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Petijuma aplikotas Latvijas profesionalas pamatizglitibas un profesionalas vidgjas izglitibas
novitasu — darba vidé balstitu macibu un modularas apmacibas ieviesanas — priek$noteikumi
profesionalas izglitibas un darba tirgus pieprasijuma mijiedarbibas nodroSinasanai. leprieks
minéto profesionalas izglitibas novitasu mérkis ir sekmét profesionalas izglitibas sp&ju re-
aget uz darba tirgus pieprasijuma izmainam un sagatavot darba tirgli pieprasitus specialistus.
Autore ir noskaidrojusi, ka profesionalas izglitibas novitates ir sagatavotas to turpmakajai
IstenoSanai — izstradati un akcepteti nepiecieSamie normativie akti, profesionalas izglitibas
iestades tika sagatavotas jauno izglitibas procesu ievieSanai 2016./2017. macibu gada, un gan
profesionalas izglitibas iestazu parstavji, gan darba devgji optimistiski likojas uz izglitibas
procesa izmainu iesp&jamo rezultatu. Analizgjot Latvija pedgjo gadu laika veiktos darba tirgus
un izglitibas jomas petijumus, ka arT pienemtas koncepcijas, programmas un normativos do-
kumentus profesionalas pamatizglitibas un profesionalas vidgjas izglitibas joma, autore ir par-
liecinajusies, ka valsti nav veidota sistéma profesionalas izglitibas iestazu darba efektivitates
vertésanai, kas bitu iesp&jama ar katra profesionalas izglitibas sistémas absolventa darba gai-
tu analizi. Lai nodro$inatu sakotngjas profesionalas izglitibas novitasu ievieSanas efektivitati,
biitu nepiecieSams jau $o novitasu ievieSanas sakumposma iegiit tieSu darba tirgus vertgjumu
par izglitibas iestades produktu — jauno specialistu. Pétjjuma tiek piedavats viens no iesp¢ja-
miem risinajumiem profesionalas izglitibas iestazu izglitojamo/absolventu iegiito kompetencu
novértésanai, ko veic darba devgjs. ST pieeja pilotprojekta veida ir testéta Vacijas valdibas
finanséta profesionalas izglitibas reformésanas projekta.

Raksturvardi: darba vide balstitas macibas, duala apmacibas sistéma, kompetence, modularas
izglitibas programmas, sakotng&ja profesionala izglitiba.

Saisinajumi

Cedefop — Eiropas profesionalas izglitibas attistibas centrs

DVB macibas — darba vide balstitas macibas

ES — Eiropas Savieniba

ESF — Eiropas socialais fonds

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

Giz — Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit GmbH — sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Vacijas sabiedriba starptautiskas sadarbibas jautajumos”

GOPA — Gesellschaft fiir Organisation, Planung und Ausbildung mbh — sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Sabiedriba planosanas, organizacijas un izglitibas jautajumos”
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IZM - Izglitibas un zinatnes ministrija
MK — Ministru kabinets

Ievads

Lidz ar Latvijas pievieno$anos Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim aizvien
svarigaka nozime izglitibas problému risinasana ir tieSi profesionalajai izglitibai,
jo sagatavotie jaunie specialisti tiek nodarbinati gan vietgja darba tirgdi, gan citas
dalibvalstis. Pasreiz€jo migracijas plismu konteksta, kad ievérojamas gados jaunu
cilvéku plusmas ne tikai parvietojas ES valstu vai ES valstu un Neatkarigo valstu
savienibas robezas, bet Sobrid nenovertéts cilveku skaits arT ieklast ES teritorialaja
telpa ka politiskie vai, iespg&jams, pat ekonomiskie begli, tiek uzlikts papildu slogs
ES dalibvalstu profesionalas izglitibas sisttmam. Dalibvalstu samierinasanas ar
ievérojama skaita mazkvalificéta darbaspéka ienakSanu darba tirgii ir apSaubama,
ja netiks izveidota profesionalas izglitibas elastiga spéja reagét uz jaunajiem ap-
stakliem, kas izveidojusies pienemto politisko 1émumu dgl.

Nozimiga probléma ES valstts, t. sk. arT Latvija, ir jaunieSu bezdarbs, kas par-
svara ES dalibvalstts ir ieveérojami augstaks neka citds vecuma grupas. 2014. gada
ES dalibvalstu jaunieSu vid&jais bezdarba Itmenis bija 21,9%. Viszemakais jauniesu
bezdarbnieku Tpatsvars bija Vacija — 7,7% no darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita,
turpretim Latvija 2014. gada bija Baltijas valstis augstakais jaunieSu bezdarba Itme-
nis — 19,6% no kopgja darba mekl&taju skaita vecuma no 15 lidz 74 gadiem. Lie-
lakais Latvijas jaunieSu bezdarbnieku ipatsvars bija vecuma no 20 lidz 24 gadiem.
Galvenie jaunieSu bezdarba c€loni ir zemais izglitibas Itmenis un/vai nepietickama
darba pieredze — aptuveni 64% jaunieSu nebija kvalifikacijas vai bija nodarbinatibai
nepietickams izglitibas [imenis. Profesionalo izglitibu bija ieguvusi 20%, bet augsta-
ko izglitibu — 16% jaunieSu bezdarbnieku. Tikai 40% jaunieSu darba mekl&taju bija
guvusi darba pieredzi, turklat tre$a dala no viniem bija nodarbinati mazkvalificétas
(vienkarsas) profesijas (Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija, 2015). Latvijas
profesionalas izglitibas reformas, to virziba ir noteiktas izglitibas planosanas doku-
mentos un normativajos aktos. Ar Eiropas Savienibas struktiirfondu finansu atbal-
stu tiek risinati ne tikai profesionalas izglitibas macibu darba uzlaboSanas, izglitibas
kvalitates nodrosinasanas un profesionalas izglitibas pievilcibas paaugstinasanas jau-
tajumi. Aizvien aktualaka klust profesionalas izglitibas efektivitates probléma, kuru
ta vienkarSoti var izmert ar tadiem raditajiem ka profesionalas izglitibas absolventa
nokltisana vai nenokltiSana darba tirgd, turklat nav tik butiski, vai Sis absolvents dar-
ba tirgli nonak ka algots darbinieks — savas profesijas specialists, ieglist pasnodar-
binata statusu vai arf klast par darba dev&ju. Saja pétijuma ar terminu “sakotngja
profesionala izglitiba” saprotam profesionalo pamatizglitibu un profesionalo vidgjo
izglitibu (Cedefop, 2015).

Pétijuma meérkis bija noskaidrot Latvijas sakotngjas profesionalas izglitibas
novitaSu — darba vidé balstitu macibu un modularas apmacibas — ievieSanas
efektivitates meriSanas iespgjas, lai tadgjadi stimulétu profesionalas izglitibas spgju
atri reagét uz darbaspéka pieprasijumu Tstermina un ilgtermina.
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Materials un metodika

Izvirzita petijuma mérka sasniegSanai tiek izverteti darba tirgus un sakotngjas
profesionalas izglitibas problémjautajumi un piedavats viens no Latvijas sakotné-
jas profesionalas izglitibas novitasu efektivitates mériSanas instrumentiem — dar-
ba devEju apmierinatiba ar sakotngjas profesionalas izglitibas kvalitati. P&tijums
par $ada indikatora lietoSanas iesp&jam pilotprojekta veida ir veikts Tadzikistana
Vacijas valdibas finanséta GIZ/GOPA projekta “Atbalsts sakotngjas profesionalas
izglitibas reformésanai Tadzikistanas Republika” ietvaros. Pilotaptaujas veikSanu
Tadzikistanas Republika starptautiska projekta ietvaros nodrosinaja vairaki faktori:

1. Vacijas valdibas finans@tais projekts veicinaja vacu profesionalas izglitibas pie-
redzes ievieSanu, izglitibas programmu izstradé notika macibu stundu pardale
starp stundam teorétisko zinasanu ieguvei un praktisko iemanu apguvei un no-
stiprinasanai, praktisko stundu skaits tika ieverojami palielinats salidzinajuma
ar tradicionalajam izglitibas programmam, turklat akcents tika likts uz kompe-
tenCu apguves nodrosinasanu izglitojamiem. Tadgjadi sakotngjas profesionalas
izglitibas programmas péc savas biitibas ir loti tuvas darba vide balstitu macibu
pieejai, kas ar Vacijas atbalstu tiek ieviesta Latvijas sakotngjas profesionalas
izglitibas sistéma.

2. Sakotngjas profesionalas izglitibas merkgrupa — izglitojamie gan Latvijas Re-
publika, gan Tadzikistanas Republika — ir viena un ta pasa (salidzinama) ve-
cuma, vini apgist profesiju $aja izglitibas pakape no | Iidz 3 gadiem atkariba
no apgiistamas specialitates, un lidz ar to izglitojamo reakcija uz izglitibas pro-
grammu novitatém un izmainam lietotajas macibu metod@s ir stipri tuva.

3. Darba devgji, kas Saja pilotaptauja ir galvenie sakotn&jas profesionalas izglitibas
kvalitates vertetaji, abas valstls pieredzgjusi pareju no centralas planveida eko-
nomikas uz briva tirgus ekonomiku, kur privato uznéméju konkurétspgju liela
mera ietekm@ piesaistita darbaspéka kvalitate. Tadzikistanas Republika darbo-
jas arT valsts subsidéti lieli valsts uznémumi, tomér $aja pilotaptauja tie netika
ieklauti. Pilotaptaujas psihometrisko analizi skatit sadalas “Pilotp&tijums “Darba
dev&ju apmierinatiba ar sakotngjas profesionalas izglitibas kvalitati”” un “Re-
zultati un diskusija”.

Darba tirgus un sakotngjas profesionalas izglitibas
sasaistes izaicinajumi

Lidz izglitibas strukturalo reformu uzsaksanai Latvija laika posma no 2006. lidz
2007. gadam Eiropas sociala fonda (ESF) nacionalaja programma ‘“Darba tirgus
pétljumi” tika veikti apjomigi darba tirgus pétijumi. Istenotos 13 pétijumos bija
analizéts darbaspka pieprasijums un piedavajums dazados tautsaimniecibas sek-
toros, noteiktas tajos eso$as disproporcijas. Pétijumos tika izvértétas darba devgju
prasibas attieciba uz darbaspéka kvantitati un kvalitati, ka arT analizéta Latvijas
darbspéjas vecuma iedzivotaju kompetenCu un darba pieredzes atbilstiba darba
tirgus prasibam. Petfjumi izglitibas sist€mai sniedza atbildes par macibu kvalitati
izglitojamo skatfjuma, vérsa uzmanibu uz profesionalas un augstakas izglitibas
standartu un programmu atbilstibas problémam. Nacionalaja programma bija izpé&tita
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darbaspeka profesionala mobilitate, identificeti galvenie to ietekmgjosie faktori, ka
ar tika veértéta darbaspeka geografiska, t. sk. starpvalstu, mobilitate. Vairaki dar-
ba tirgus petijumi vertja Latvijas augstako un profesionalas izglitibas iestazu
absolventu iesp&jas ieklauties darba tirgi, stradajot iegiitaja specialitate, analizgja,
kapec vini neuzsak vai neturpina darbu izvElétaja profesija, identificja galvenas
problémas un $kérslus profesionalaja darbiba péc profesionalas izglitibas ieguves.
Petijuma “Augstako un profesionalo macibu iestazu absolventu profesionala dar-
biba péc macibu beigsanas”, lictojot dzives notikumu analizi (life event history
analysis) un “izdzivoSanas®™ (survival) analizes metodi, analizEtas 2002./2003. un
2004./2005. akadémiska gada Latvijas augstakas un profesionalas izglitibas iestazu
absolventu galvenas problémas un Skersli profesionalaja darbiba p&c macibu
beigsanas. Apskatot pétijuma veikSanas gaitu, janem véra, ka secinajumu izdariSanai
aptaujatas tika divas mérkgrupas — profesionalas izglitibas iestazu absolventi (izlases
apjoms 3000 profesionalo macibu iestazu absolventi katra akadeémiskaja gada) un
profesionalas izglitibas eksperti (10 izv€letas kompetentas personas profesionalo
macibu iestazu absolventu izglito$anas un darbiekartosanas jautajumos). Interesanti
secinat, ka aptaujatie profesionalas izglitibas eksperti ir tikai Izglitibas un zinatnes
ministrijas (IZM) un izveleto izglitibas iestazu vadosie darbinieki, Saja aptauja nav
ieklauta buitiska mérkgrupa — profesionalas izglitibas produkta sanémgji, t. i., darba
devgji. Petijuma lietotas daudzfaktoru regresijas analizes rezultati |ava noteikt vairaku
faktoru statistiski nozimigu ietekmi (95% Iimeni) uz profesionalas izglitibas iestazu
absolventu profesionalo darbibu p&c macibu beigsanas. P&tljuma bija konstatets, ka
atbilstosi iegiitajai izglitibai strada 57% profesionalas izglitibas iestazu absolventu.
P&tijuma rezultati rada, ka profesionalo macibu iestazu absolventu iesp&ju ieklauties
darba tirgli biitiski ietekmé izglitibas pakape un tematiska joma, absolventa vecums,
tautiba un dzivesvieta. Savukart darba atraSanas atrumu p&c macibu beigSanas
papildus jau minétajiem faktoriem ietekmé& darbs studiju laika, absolventa dzimums
un vina vecaku izglitiba. Absolventu darba atbilstibu iegiitajai kvalifikacijai péc
profesionalas izglitibas iestazu beigSanas papildus ietekmé attiecigaja izglitibas
pakapé un tematiskaja joma sagaidamais atalgojums un absolventa dzivesvieta (ES
struktiirfondu nacionalas programmas, 2007). Lai arT veiktaja p&tijuma trukst darba
devgju viedokla par izglitibas sistémas sagatavotajiem jaunajiem specialistiem,
pétijuma rezultati tika praktiski lietoti profesionalo macibu iestazu izglitojamo un
absolventu vienota registra izveidé un profesionalas izglitibas politikas izstradasana.
Diemzel atkartoti petfjumi par profesionalas izglitibas absolventu profesionalo
darbibu un spg&ju ieklauties darba tirgli Latvija nav veikti.

Izglitibas sist€éma ir nesaraujami saistita ar darba tirgu, jo tas produktu — jau-
no specialistu — absorbé jeb nepietickamas vai neatbilstosas kvalifikacijas gadiju-
ma izstumj darba tirgus. Eiropas Sociala fonda projekts “Darba tirgus pieprasijuma
ilgtermina prognoz€$anas sistémas izpéte un pilnveidosanas iesp&ju analize” bija
pamata darba tirgus prognozesanas dinamiska optimizacijas modela izveidei un ta-
lakai darbasp€ka Tstermina un ilgtermina pieprasijuma prognozeSanas sist€mas iz-
veidei. Darba tirgus pétijumu dati un tajos identificétas profesionalas izglitibas sis-
témas nepilnibas savukart deva pamatojumu 2007.—2013. gada planoSanas perioda
ESF struktiirfondu aktivitasu “Profesionalaja izglitiba iesaistito pedagogu kompe-
tences paaugstinasana”, “Atbalsts sakotngjas profesionalas izglitibas programmu
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TstenoSanas kvalitates uzlabo$anai un Tsteno$anai”, “Nozaru kvalifikaciju sistémas
izveide un profesionalas izglitibas parstrukturizacija”, “Sakotngjas profesionalas iz-
glitibas pievilcibas veicinasana”, ka arT Eiropas regionala attistibas fonda (ERAF)
projektu “Profesionalas izglitibas infrastruktiiras attisttba un macibu aprikojuma
modernizacija ieslodzijuma vietas” un “Macibu aprikojuma modernizacija un infra-
struktiiras uzlaboSana profesionalas izglitibas programmu TstenoSanai” planosanai,
izstradei un realizacijai. lepriek§s minétas ES strukttrfondu aktivitates profesionalas
izglitibas kvalitates nodrosinasanai, profesionalas izglitibas pievilcibas vairoSanai un
imidza paaugstinasanai, dazadu profesionalas izglitibas regulgjoso pasakumu efek-
tivitates palielinasanai, kas vienlaikus sekmé darba tirgus lidzsvarosanu, ir uzska-
tams piemérs izglitibas un darba tirgus mijiedarbibai, jo veicina pozitivu rezultatu
sasniegSanu abas jomas.

Izglitibas attistibas pamatprincipus, mérkus un ricibas virzienus nosaka Izglitibas
attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam, kuras, balstoties uz darbaspeka
piedavajuma un pieprasijuma vidg€ja termina prognozem, secigi turpinatas iepriekseja
planoSanas perioda uzsaktas reformas izglitibas joma, sasaistot nacionala limena
mérkus ar ES attistibas prioritateém. Izglitibas attistibas pamatnostadnu merkis —
kvalitativa un ieklaujosa izglittba personibas attistibai, cilvéku labklajibai un
ilgtsp&jigai valsts izaugsmei. Lai nodrosinatu izvirzita mérka sasniegSanu, ir noteikti
tris apakSmerki:

1) izglitibas vide — paaugstinat izglitibas vides kvalitati, pilnveidojot saturu un

attistot atbilstoSu infrastruktiru;

2) individu prasmes — veicinat uz vertibizglitibu balstitu individa profesionalo
un socialo prasmju attistibu dzivei un konkurétsp&jai darba vidg;

3) efektiva parvaldiba — uzlabot resursu parvaldibas efektivitati, attistot izgli-
tibas iestazu institucionalo izcilibu (Latvijas Republikas Saeima, 2014). Lai
nodro§inatu jaunieSu konkurétsp&ju darba tirgii, planots aktualizét profesio-
nalas izglitibas macibu saturu, sniegt atbalstu pedagogu profesionalas kom-
petences pilnveidei un inovacijam macibu metodologija, veidot modernu
macibu vidi, stiprinat profesionalas izglitibas prestizu un pievilcibu. Latvijas
Republikas Profesionalas izglitibas likums nosaka trs profesionalas izgliti-
bas pakapes: profesionala pamatizglitiba, profesionala vidgja izglitiba, pro-
fesionala augstaka izglitiba (sk. 1. tabulu).

Profesionalas pamatizglitibas programmas apguve nodrosina izglitojama teoré-
tisko un praktisko sagatavotibu, kas dod iesp&ju veikt vienkarSus uzdevumus noteik-
ta praktiskas darbibas joma. Arodizglitibas programma teor&tiski un praktiski sagata-
vo izglitojamo patstavigai kvalificeta izpilditaja darba veikSanai. Profesionalas vide-
jas izglitibas programmas mérkis ir izglitojama paaugstinata teorétiska sagatavotiba
un profesionala meistariba, kas dod iesp&ju veikt noteiktus izpilditaja pienakumus,
kuros ietilpst arT izpildama darba planoSana un organizéSana. P&c Latvijas Centralas
statistikas parvaldes datiem, 2013./2014. macibu gada profesionalo pamatizglitibu
apguva 440 izglitojamie, bet profesionalo vid€jo izglitibu — 26 464 izglitojamie.

L1dz ar sakotng&jas profesionalas izglitibas reformu ievieSanu Latvija ir nostabi-
liz&jusies jauni jédzieni — profesionala kompetence, duala sistéma, darba vide bal-
stitas macibas, modularas izglitibas programmas. Miusdienu darba tirgus nepieprasa
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1. tabula
Table 1

Profesionalas pamatizglitibas un profesionalas vidéjas izglitibas raksturlielumi
(Profesionalas izglitibas akreditacijas ekspertu rokasgramata, 2015)
Initial vocational education and secondary vocational education characteristics
(Guide for accreditation experts in vocational education, 2015)

- L Izglitibas Latvijas
_ Prasibas attieciba s
Izgltibas cr e 1 . .. programmas izglitibas
_ Kvalifikacijas Iimenis uz ieprieks iegiito | "_ o .
pakape izelitibu IstenoSanas dokumenti
g ilgums | (kvalifikcijas)
Pamata pakapes Atestats par
Profesionala | profesionala izglitiba, kas arodizglitibu;
pamat- dod iespgju ieglit pirma | Astonas klases 3 gadi aplieciba par
izglitiba Iimena profesionalo vispargjo
kvalifikaciju pamatizglitibu
L . Atestats par
Dalgja vidgjas pakapes Pamatizglitiba 3 gadi arodizglitibu
profesionala izglitiba, Pamatizglitiba
Arod- Lo S
S kas dod iesp&ju iegiit (no 17 gadu 1 gads Profesionalas
izglitiba o g ISR
otra Itmena profesionalo vecuma) kvalifikacijas
kvalifikaciju . liectb
. Vidgja izglitiba |1 gads aphieciba
Pamatizglitiba 4 gadi
Vidgjas pakapes P .
. . - Arodizglitib .
Profesionala | profesionala izglitiba, rocdizeltiba 2 gadi Diploms par
s e Te (3 gadi) profesionalo
vidgja kas dod iespgju iegit videio
izglitiba tresa ltmena profesionalo | Vidgja izglitiba | 1,5 gadi viaqo
P izglitibu
kvalifikaciju 2 gadi vai
Vidgja izglitiba 3 gadi

specialistus, kas ir ieguvusi tikai teorgtiskas zinasanas vai, gluzi otradi, — kas prot
izpildit dazas vai daudzas profesijai raksturigas darbibas, neorientgjoties veicamo
darbu teoretiskaja pamatojuma. Turklat ar apgiitam zinaSanam un prasmém ir par
maz, lai jauno specialistu vélétos nodarbinat darba devéjs. Loti svarigi ir, kada vei-
da, ar kadu profesionalo atticksmi noteikta darba situacija tiks izpildits veicamais
darba uzdevums. Profesionala kompetence ir specialista pieradama sp&ja méerktie-
cigi izmantot zinaSanas, prasmes un attieksmi veicama darba izpildé un profesio-
nalaja attistiba (Profesionalas izglitibas akreditacijas ekspertu rokasgramata, 2015).

ES vecas dalibvalstis, it Tpasi Vacija, ir pilniba mainijusas piceju sakotngjas
profesionalas izglitibas Istenosanai — plasi tiek lietota duala apmacibas sisteéma, ie-
viestas modulu programmas, tadgjadi sniedzot ievérojamu atbalstu jaunie$u nodarbi-
natibai un saisinot laiku, kas nepiecieSams jaunu, darba tirgli pieprasitu kompetencu
apguvei. Vacijas panakumus sakotn&jas profesionalas izglitibas reformas apliecina
ar1 zemakais jaunieSu bezdarba Itmenis ES valstis, kas pieminéts petijuma ievadda-
la. Dualaja sisttma galvena macibu vieta ir uznémums, kurd izglitojamais apgiist
praktiskas iemanas apméram % no kopgja izglitibas programmas stundu Tpatsvara,



120 IZGLITIBAS VADIBA

bet profesionalas izglitibas iestade izglitojamais apgiist teoriju apmeéram % no stun-
du skaita. Macibu vietu izglitojamie izv€las uznémuma, kura vini gribétu stradat, un
uzn@muma reala darba vide vinus profesionali sagatavo sertific€ts un Ipasi apmacits
prakses vaditajs. Par darbu jaunietis sanem stipendiju vai atlidzibu. Dalu no prakses
un stipendijas izmaksam sedz valsts, tacu lielako dalu — pasi uznémumi. Teorétiska
macibu programma tiek pieskanota uznémuma vajadzibam un profesijai, kuru jau-
nietis apglst. Duala profesionalas izglitibas sistéma Vacija ir populara — taja macas
aptuveni 51% no visiem jaunieSiem, jo profesijas apguve dualas sist€émas ietvaros
garant€ labas prasmes un darbavietu. Dualo sist€ému ar labiem panakumiem isteno
ar1 Austrija, Danija, Niderlandé un vairakas citas valstis. Viena no dualas sist€mas
Ipatnibam ir atbildibas par izglitojamo apglistamajam kompetencém daliSana starp
izglitojamo, izglitibas iestadi un uzpémumu. Vacijas gadijuma vislielaka atbildiba
par sakotngjas profesionalas izglitibas rezultatu ir pasam izglitojamajam, jo izglito-
jamais ir tiesi iesaistits uzne@muma — savas nakamas darbavietas — izvelg. Vacijas iz-
glitojamais pec macibu beigSanas dualaja sistéma ir ligumiski saistits ar uznémumu,
kura vins$ apguva praktiskas darba iemanas (Fachglossar — Betriebliche Ausbildung,
2012). Pieeja, kad izglitojamais jau macibu procesa orientgjas uz konkréta darba
devgja prasibam, ir loti motivEjosa izglitojamajam un bitiski atSkiras no Latvijas
picejas darba vide balstito (DVB) macibu ievieSanai, kas paredz iespgju izglitoja-
majam izvéleties potencialo darba dev&ju péc macibu pabeigsanas. Latvijas pieeja
darbavietas brivas izvéles nodro$inasana izglitojamajiem Skiet demokratiskaka, to-
mér tadgjadi izglitojamais tiek gatavots abstraktam darba tirgum, un loti iesp&jams
(petfjumi par to nav veikti), nekad nestradas apgiitaja profesija.

Saskana ar Vacijas un Latvijas valdibu 2012. gada Memorandu par sadarbibu
profesionalaja izglittba un apmaciba un 2013. gada Nodomu deklaraciju par Latvi-
jas un Vacijas sadarbibu profesionalaja izglitiba tika sagatavota jauna pieeja izgli-
tojamo apmacibai — darba vid€ balstitam (DVB) macibam, kas ir viens no dualas
sisteémas elementiem. Latvija sesas profesionalas izglitibas iestadés DVB macibu
aprobacija pilotprojekta veida tika uzsakta 2013./2014. macibu gada, paredzot cieSu
teorétisko macibu un realas darba vides sasaisti un nodrosinot 17 profesiju kvali-
fikaciju ieguves iesp€jas. 2014./2015. macibu gada pilotprojekta darbiba tika pa-
plasinata — DVB macibu TstenoSana iesaistijas 25 profesionalas izglitibas iestades,
nodrosinot kvalifikacijas ieguvi 40 profesijas. DVB macibu pieeja paredz, ka iz-
glitojamais ieveérojami lielako macibu laika dalu (vismaz pusi) pavada praktiskas
macibas uznémuma, un salidzinosi neliels Tpatsvars izglitibas programma ir teorijas
apguve profesionalas izglitibas iestade. DVB macibas tiek Tstenotas visas sakotngjas
profesionalas izglitibas pakapés, un izglitibas programmas apguves rezultata jaunais
specialists iegiist 1.-3. kvalifikacijas Itmeni. 2016. gada 15. jalija tika izdoti MK
noteikumi Nr. 484 “Kartiba, kada organiz€ un isteno darba vidé balstitas macibas”,
tadgjadi ieviesot jauno profesionalas apmacibas veidu sistémas [Tment.

Latvijas profesionalas izglitibas sisttma ir planots radit vél vienu novitati —
modularas izglitibas programmas. Modulara pieeja ir izglitibas programmas izvei-
de, pamatojoties uz atsevisku modulu izmantoSanu dazadas kombinacijas atkariba
no izglitibas programmai izvirzita mérka. Tai raksturiga sabalansétiba starp maci-
bu prick§meta butibas iek$gjo logiku un izglitojamo tieSu lidzdalibu profesionalo
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kompetencu apguvé. Profesionalas izglitibas programmas modulis ir profesionalas
kvalifikacijas satura sastavdala, kas sastav no noveértéjuma un pieradama zinasanu,
prasmju un kompetencu kopuma. Bitiski ir tas, ko izglitojamais zina, izprot un spgj
dartt péc attiecigd macibu modula apguves. Modularas izglitibas programmas struk-
turétas tris dalas — obligata dala, obligata izveles dala, izv@les dala. Profesionalas
izglitibas programma sastav no vairakiem moduliem, un izglitojamajiem bus iespé-
ja apgtt dazadus modulus, kopuma nodrosinot profesionalas kvalifikacijas ieguvi.
Ja izglitojamais partraucis izglitibas programmas apguvi, vinam bis iesp&ja, nemot
veéra apgiitos modulus, par kuriem sanemts attiecigs apstiprinajuma dokuments, pro-
fesionali darboties, ka ar1, atsakot macibas, secigi turpinat apgiit citus modulus un
iegiit attiecigu profesionalo kvalifikaciju. Modulu skaits modularaja izglitibas prog-
ramma atkarigs no apgiistamo profesionalo kompetencu skaita, Tstenosanas ilguma
un katra modula apjoma. 2013. gada Valsts izglitibas satura centrs sagatavoja Me-
todiskos ieteikumus profesionalas izglitibas satura (modula) izstradei. Balstoties uz
Siem ieteikumiem, ESF projekta “Nozaru kvalifikacijas sisteémas izveide un profe-
sionalas izglitibas efektivitates un kvalitates paaugstinasana” 1stenoSanas laika tika
izstradatas modularas izglitibas programmas 1., 2. un 3. profesionalas kvalifikacijas
ITmenu ieguvei. Péc Valsts izglitibas satura centra datiem, Iidz 2015. gada beigam
modularas izglitibas programmas ir izstradatas 56 profesionalajam kvalifikacijam.
Nakamais ESF projekts paredz izstradato modularo programmu aprobaciju un mo-
dularo programmu izveidi atlikuSajam 160 kvalifikacijam atbilstosi nozaru kvalifi-
kacijas struktiiram. Prognozgjams, ka modularas pieejas ievieSana bitiski samazinas
laiku, kas sakotngjai profesionalajai izglitibai nepiecieSams, lai operativi sagatavotu
darba tirgus prasibam atbilstoSus specialistus.

Pilotpétijums “Darba devéju apmierinatiba
ar sakotnéjas profesionalas izglitibas kvalitati”

Pilotpetijums veikts Tadzikistanas Republika 2015. gada vasara, aptaujajot
24 darba dev&jus par to, vai vini ir apmierinati ar to profesionalas izglitibas iestazu
tadu izglitojamo iegiitajam kompetencém, kuri atrodas uznémuma macibu prakses
laika vai kuri p&c izglitibas iestazu beigSanas ir kluvusi par uznémuma darbiniekiem
(turpmak — mérkgrupa). Aptauja tika ieklauti visi darba devgji, kas sadarbojas ar
sakotngjas profesionalas izglitibas iestadém Vacijas valdibas finanséta GIZ/GOPA
projekta “Atbalsts sakotngjas profesionalas izglitibas reforme&sanai Tadzikistanas
Republika” un kas macibu prakses laika vai péc izglitibas iestades absolvésanas pa-
stavigi nodarbindja iepriek§ minéta projekta atbalstito 9 izvél&to profesiju (pilotpro-
fesiju) izglitojamos vai So profesiju absolventus. Atkariba no savas darbibas jomas
katrs no aptaujatajiem darba dev€jiem nodarbinaja vienas pilotprofesijas vai vairaku
pilotprofesiju izglitojamos, piemeram, tikai konditorus vai ari pavarus un kondito-
rus. Turklat no devinam atbalstitajam pilotprofesijam piecu pilotprofesiju izglitoja-
mie profesiju apguva tradicionala veida, t. i., apgiistot izglitibas programma ietvertos
macibu priek§metus, bet Cetru pilotprofesiju izglitojamie sakotn&jo profesionalo iz-
glitibu ieguva modularas apmacibas veida.
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Aptauja veikta, lictojot iepriek$ sagatavotas aptaujas anketas iegiito kompetenéu

izvertesanai:

1) merkgrupas iegiito teortisko zinasanu aktualitates un prasmes lietot zi-
nasanas profesionalo pienakumu veikSanai (novert€Sanai tika izmantoti
2 kriteriji);

2) mérkgrupas praktisko iemanu aktualitates un prasmes lietot iemanas darba
uzdevumu izpild€ (novertesanai tika izmantoti 2 kriteriji);

3) merkgrupas profesionalas attiecksmes novértgjums darba laika. Profesiona-
la attieksme tika vertéta, lietojot 11 kriterijus — adaptacija, stresa noturiba,
prasme veidot kontaktus kolektiva, saskarsmes kultiira, patstaviba darba
pienakumu izpild€, darba disciplinas ievéroSana, vélme pasizglitoties, pat-
staviba jaunu zinasanu un prasmju ieguve, inovativu metozu un tehnologiju
apguve, prasme izmantot informacijas tehnologijas, tiesibu un ekonomisko
zinasanu lieto$ana.

Aptaujas anketas pirmaja adaptacijas posma tika veikta instrumenta lingvistis-
ka adaptacija, otraja posma tika analiz&ti anketas psihometriskie raditaji, izvertgjot
darba devéjam uzdoto jautdjumu ieks€jo saskanotibu ar Kronbaha alfas (a) testa pa-
lidzibu. Kronbaha a tests ir pazimju ieks€ja nepretruniguma analizes instruments un
identificg, vai starp nosakamajam pazim@m nepastav ieksgjas pretrunas. Kronbaha
o augstaka vertiba ir pie augstiem pazimju savstarpgjas korelacijas raditajiem, bet
zema — gadfjumos, ja pazimes nekorel€. Kritiskas Kronbaha a vertibas: 1idz 0,5 uz-
skatamas par neakceptgjamam, 0,5-0,6 — uzrada vaju korelaciju, 0,6-0,7 — akcepte-
jamu, 0,7-0,9 — labu un virs 0,9 — loti labu korelaciju. Apskatot aprekinus (sk. 2. un
3. tabulu), kopgjais Kronbaha o raditajs visiem jautajumiem ir atbilsto$s un tie var
tikt ieklauti aptaujas anketa. Jautajumiem par darba dev&ju apmierinatibu ar izglito-
jamo/absolventu teortiskam zinasanam un prasmém kopgja saskanotibas koeficien-
tu vertiba (Kronbaha o) ir 0,894225 un jautajumiem par darba dev&ju apmierinati-
bu ar izglitojamo/absolventu kompetencém kopgja saskanotibas koeficientu vertiba

2. tabula
Table 2

Jautajumu par darba devéju apmierinatibu ar izglitojamo/absolventu teorétiskam
zinasanam un prasmém saskanotibas koeficientu vértibas (Kronbaha alfa)
Factor values (Cronbach’s alpha) of coherence of questions about employers’ satisfaction
with theoretical knowledge and skills of students/graduates

Nr. = = Kronbaha
. Jautajums darba devejam alfas vertiba
Cik liela méra esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu iegiito
1. A P 0,866028
zinasanu aktualitati?
) Cik liela m@ra esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu prasmi 0.847719
" | lietot iegiitas zinaanas? ’
3 Cik liela méré. C_Sé.lt apmierinats ar izglitojamo/absolventu ieglito 0.839746
iemanu aktualitati?
Cik liela m@ra esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu prasmi
I P 7o) Ve p 0,893784
lietot iemanas?

KOPA: 0,894225
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3. tabula
Table 3
Jautajumu par darba devéju apmierinatibu ar izglitojamo/absolventu kompetencém
saskanotibas koeficientu vértibas (Kronbaha alfa)
Factor values (Cronbach’s alpha) of coherence of questions about employers’ satisfaction
with competencies of students/graduates

Nr. - = Kronbah
p. 1]'( Jautajums darba devéjam alf:;)l:ré:ﬁ;a
Cik liela méra esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu sp&ju
1. . L 0,946910
adaptéties darbavieta?
2 Cik liela mera esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu noturibu 0,048953
pret stresu?
3 Cik hela_t mera esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu prasmi 0.949518
kontakteties?
4 Cik _helﬁ mera esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu saskarsmes 0.944561
kulttiru?
5 Cik he!a mera esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu patstavibu 0.939824
darbavieta?
6. C.1k .he_la meéra esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu darba 0.948219
disciplinu?
7 Cl]v(. llel_a mera esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu prasmi 0.941311
pasizglitoties?
3. Clk_llela_ méra esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu zinasanu 0.942116
apgiitsp&ju?
Cik liela méra esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu prasmi
9.1, . o 0,943158
lietot inovativas metodes un tehnologijas?
10, Qk liela mera esat apmierinats ar izglitojamo/absolventu prasmi 0942231
lietot IT?
11 Cik hela. méra esgt a_lg)ml_ermats ar izglitojamo/absolventu tiesibu un 0,945862
ekonomiskajam zinasanam?
KOPA : 0,949682

(Kronbaha alfa) ir 0,949682, kas liecina par aptaujas anketas augstu validitati, kura
méra noteikto pazimi.

Petijuma gaita iegiitie darba dev@ju aptaujas psihometriskie raditaji atziti par
pienemamiem. Ari anketa, ar kuras palidzibu izvértgja darba dev&ju apmierinatibu
ar sakotngjas profesionalas izglitibas kvalitati, atzita par derigu turpmakai praktiskai
lietosanai darba devéju viedokla noskaidrosana.

Darba devgju atbildes tika grupetas

1) péc izglitojamo/absolventu iegiitas profesijas;

2) pec izglitojamo/absolventu kompetencém (zinasanas, prasmes un iemanas,
profesionala atticksme pret darba pienakumu veiks$anu);

3) péc darba devéja doto atbilzu pozitiva vai negativa noskanojuma, vertgjot
darba devgja apmierinatibu ar izglitojamo/absolventu kompetencém desmit
ballu sisteéma, no kuram 1 apzimé darba devg&ja viszemako apmierinatibas
limeni;
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4) péc izglitojamo/absolventu izglitibas programmu apgiisanas veida — tradi-
cionala vai modulara apmaciba;

5) pec izglitojamo/absolventu izglitibas iestades un tas atrasanas regiona, kura
macibu procesa rezultata ir iegiitas kompetences.

Rezultati un diskusija

Aptaujas rezultata tika iegiitas 36 derigas atbildes, kuru rezultati tika apstradati,
lietojot EXCEL programmu. No darba devgja iegtitas atbildes sadalitas pec
izglitojamo/absolventu apmacibas veida — tradicionala vai modulara apmaciba:

1) 19 atbildes, novertgjot to izglitojamo kompetences, kuri profesionalo izglitibu
ieguvusi tradicionala veida — apgiistot izglitibas programma ietvertos prickSmetus
$adas pilotprofesijas:

e augstsprieguma Iiniju elektromontieris — 4 atbildes (profesija tick apgiita
2 izglitibas iestad@s, kas atrodas dazados regionos);

e fermeris-uznémgjs — 3 atbildes (profesija tiek apgiita 1 izglitibas iestadg);

»  konditors — 5 atbildes (profesija tiek apgita 1 izglitibas iestadg);

* naftas un gazes iekartu urb&js — 1 atbilde (profesija tick apgiita 1 izglitibas
iestadg);

* naftas un gazes iekartu masinists — 6 atbildes (profesija tiek apgiita 1 izgli-
tibas iestade).

2) 17 atbildes, novertgjot to izglitojamo kompetences, kuri profesionalo izglitibu
ieguvusi modularas apmacibas veida sadas pilotprofesijas:

» tekstila parstradatajs (verpgjs, audejs un aditajs (apvienoti viena profesija)) —

3 atbildes (profesija tiek apgiita 1 izglitibas iestadg);

e tlrisma organizators — 6 atbildes (profesija tiek apgiita 3 izglitibas iestades,

kas atrodas dazados regionos);

e pavars — 5 atbildes (profesija tick apgiita 1 izglitibas iestade);

o frizieris-kosmétikis — 3 atbildes (profesija tick apgiita 1 izglitibas iestadge).

Vertgjot darba devéja apmierinatibu ar izglitojamo/absolventu teorétiskam zi-
nasanam un prasmém, iemanam desmit ballu sistéma, autore lictoja Likerta skalu,
pienemot darba devgja atbildes no 1 Iidz 5 ka negativu vért€jumu un no 6 Iidz 10 ka
pozitivu vertgjumu.

Iespgjams, ka, paplasinot petijumu, ir nepiecieSams mazliet detalizetaks pozitiva
un negativa vert€§juma sadalfjums, piemeram, par negativu vert€§jumu pienemot
atbildes no 1 I1dz 3, par viduv&ju vertéjumu — atbildes no 4 Iidz 7, un $ads vertejums
prasitu nekavgjosu izglitibas iestades ricibu negativu un arT viduvgju vertgjumu
celonu noskaidrosana un identificéto problému — izglitibas programmas neatbilstiba
darba tirgus prasibam, lictoto macibu metozu neatbilstiba, pasniedz&ja vai praktiskas
apmacibas meistara nepietickama kvalifikacija u. c. — risinasana, savukart darba
devgju dotas atbildes intervala 8—10 varStu biit ka pozitivs vert€§jums sakotngjas
izglitibas kvalitatei.
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Vertejot darba dev&ja apmierinatibu ar izglitojamo/absolventu kompetencém
desmit ballu sistéma, autore izmantoja Likerta skalu, pienemot darba devégja atbil-
des no 1 lidz 5 ka negativu un no 6 Iidz 10 ka pozitivu vertgjumu (sk. 1. attelu).
Kopuma aptaujas rezultati apstiprina darba dev&ju pietiekami augsto apmierinatibu
ar jauno specialistu kompetencem, jo 65% aptaujato darba deve&ju ir apmierinati ar
izglitojamo/absolventu iegilitajam zinasanam un 62% darba dev&ju ir apmierinati ar
izglitojamo/absolventu iegiitajam prasmém un iemanam. Par izglitojamo/absolventu
profesionalas atticksmes vértéjumu darba devéju uzskati krasi atskiras gan péc izgli-
tojamo/absolventu izglitibas programmu apgtsSanas veida, gan izglitibas iestazu un
regionu griezuma (sk. 2. att€lu).

Secinajumi

Analizétie informacijas avoti — p&tfjumi, projekti, informativie zinojumi, kon-
cepcijas u. c. — sakotngjas profesionalas izglitibas joma liecina, ka darba tirgus, kon-
kréti, darba devgju parstavji, tick iesaistiti daudzos profesionalas izglitibas posmos
no izglitibas programmas planos$anas lidz izglitojama eksaminéSanai, tomér nav
paredzeta sisteéma profesionalas izglitibas iestazu darba efektivitates verteéSanai, kas
biitu iesp&jama ar katra profesionalas izglitibas sist€mas produkta — jauna specialis-
ta — darba gaitu analizi.

Sakotngjas profesionalas izglitibas kvalitate tick nodrosinata, izstradajot izgli-
tibas politiku, licencgjot un akreditgjot izglitibas iestades, izglitibas programmas
un uzraugot izglitibas procesu, tomér ilgtsp&jigai profesionalajai izglitibai ir javar
nodro§inat ne tikai kvalitati, tai ir jabuit gatavai pietiekami atri reagét uz darba tirgus
mainigajam vajadzibam. Lai veicinatu sakotng&jas profesionalas izglitibas operativu
reag@tspéju uz darba tirgus prasibam, jebkura profesionalas izglitibas ieguves posma
un pat zinamu periodu pec izglitibas programmas IstenoSanas beigam (aptuveni
gadu) ir nepiecieSams ieglit atgriezenisko saiti no darba tirgus, ko var veikt ar $adu
piedavato trispakapju mehanismu sakotngjas profesionalas izglitibas efektivitates
paaugstinasanai:

1) izglitibas programmas realizacijas gaita novertét, cik liela méra darba devgji
ir_apmierinati ar izglitibas programmas saturu, teorijas un prakses apguvei
atveéleto stundu attiecibam izglitibas programma, apgiistamo kompetencu
ieklauSanas pamatotibu attiecigaja izglitibas moduli, un nepiecieSamibas ga-
dijuma nekavéjoties koriget izglitibas programmas;

2) novertet izglitojamo kompetencu apguves progresu macibu vai kvalifikacijas
prakses laika, pamatojoties galvenokart uz darba devéja viedokli. Identi-
ficéto trikumu nov&rsanai papildus ir iesp&jams nemt véra izglitojama pas-
vertgjumu un izglitotaju vert§jumu par izglitojama kompetencu apguves
progresu;

3) izveidot sistemu sakotn&jas profesionalas izglitibas absolventu profesiona-
lo darba gaitu izp@tei vismaz 12 ménesu periodam péc izglitibas iestades
beigSanas un pastavigi analizét absolventu darbiekarto$anas datus saisti-
ba ar konkrétas izglitibas programmas apguvi un profesionalas izglitibas
iestades darbibu kopuma. Viens no vienkarsakajiem modeliem absolventu
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profesionalo darba gaitu izp&tei ir absolventu tieSa aptauja pieméram, 6 mé-
nesus un 12 ménesus péc macibu beigsanas profesionalas izglitibas iestade.
Tajos paSos periodos biitu jaizpeta ar1 darba dev&ju apmierinatiba ar jauna
specialista — izglitibas iestades absolventa — kompetenceém.

Lai nodroSinatu sakotngjas profesionalas izglitibas novitasu — DVB macibas un
modulata apmaciba — ievieSanas efektivitati, nepiecieSams jau So novitasu ievieSa-
nas sakumposma ieglit zinas par to, ka darba tirgh tiek vertets izglitibas iestades
produkts — jaunais specialists. Latvijas sakotn&jas profesionalas izglitibas siste-
mas efektivitates nodroSinasanai ir jaizveido sistéma profesionalas izglitibas at-
griezeniskajai saitei ar darba devg&jiem; informacijas sanemsanai no darba devgjiem
jabiit nepartrauktai, ta nedrikst biit vienreizgja akcija. Sadas sistémas izveide nebis
finanSietilpiga, to var veikt trTs sekmiga rezultata ieinteresétako pusu — izglitibas
iestazu, darba devEju (izglitibas iestazu sadarbibas partneru) un jauno specialistu
(izglitibas iestazu absolventu) — ligumiskajas saistibas.
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Summary

The study examines the Latvian initial and secondary vocational education
system novelties — work-based training and modular training — prerequisites for the
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implementation of interaction between vocational training and labour market demand.
The aim of the aforementioned novelties is to promote the responsiveness of vocational
education to changes in labour market demand and to train specialists that are required
by the labour market. The author has determined that vocational education novelties
have been prepared for their further implementation — the necessary laws and regulations
have been developed and, in part, passed, vocational education institutions have been
prepared for the implementation of the new education processes in the academic year
of 2016/2017, both representatives of vocational education institutions and employers
are optimistic about the result that the changes in the education processes may bring.
Analyzing the studies implemented in Latvia throughout the last few years on the labour
market and education, as well as the concepts adopted, programs, laws and regulations
implemented in the sphere of initial and secondary vocational education, the author has
confirmed that Latvia does not have a system for evaluating the efficacy of the vocational
education institutions through analysis of the careers of the vocational institution
graduates. In order to ensure the effectiveness of the implementation of the novelties in
the vocational education system, feedback from the labour market on the quality of the
product of the vocational education institutions — the graduate — must be obtained early
on. The study offers one of the possible methods for evaluating employer satisfaction with
the competencies acquired by the students and graduates of the educational institutions.
This method has been tested as a pilot project in a German government-sponsored
vocational education reform project.

Keywords: work-based learning, dual training system, competencies, modular
education programs, initial vocational education.



