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Zaiga Krisjane, Juris Krimins

Demografiskas izmainas un to mijiedarbiba ar migraciju spécigi un ilgstosi ietekmeé
katru sabiedribu. Nepartraukti mainiga un arvien vairak savstarpéji saistita pasaulé
Latvija un Eiropa saskaras ar daudzveidigiem un savstarpéji ciesi saistitiem drau-
diem, ko veicina iedzivotaju skaita samazinasanas, iedzivotaju novecosana, veselibas
apripes sistémas apdraudéjumi Covid-19 pandémijas laika, sociala nevienlidziba,
sabiedribas neapmierinatiba un dazadas migracijas krizes situacijas (Kashnitsky,
Aburto, 2020). Kops 20. gadsimta 90. gadu sakuma Latvija un citas Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis ir piedzivojusas péksnas un vienlaicigas parmainas visos gal-
venajos demografiskajos procesos: dzimstiba, mirstiba un migracija (Fihel, Okélski,
2020). Rezultata notikusi depopulacija, pilsétu sarukums un iedzivotaju novecosana
kluva par dazam no visplasakajam parmainam, kas raksturigas sabiedribam, kuras
piedzivo postpadomju parmainas. Tas radija unikalus apstaklus, kas izpaudas ka
radikalas demografiskas parmainas, kuram raksturigs dzives ilguma pieaugums,
zems dzimstibas limenis, daudzveidigaki gimenes modeli un migracijas nozimes
pieaugums (Frejka et al., 2016). Sakara ar zemo dzimstibas limeni kops 20. gadsimta
90. gadiem, pieaugoso dzives ilgumu un jaunieSu emigraciju Latvija, lidzigi ka citas
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, tuvakaja nakotné, visticamak, klas par
vienu no visvairak novecojosam valstim Eiropa. Tas savukart rada vairakus svarigus
izaicinajumus ar talejosam sekam politiskajai, ekonomiskajai un socialajai sistémai.
Tapéc projekta mérkis ir sniegt jaunas zinasanas un risinajumus demografisko un
migracijas procesu pétljumiem, lai veicinatu Latvijas sabiedribas ilgtspéjigu attis-
tibu. Demografiskas izmainas un misdienu migracijas modeli ievérojami ietekmé
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija (“Latvija 2030”) definéto ilgtermina attisti-
bas prioritasu un mérku sasniegsanu.

Tradicionala “lénas demografijas” paradigma parada, ka iedzivotaju skaita
izmainas ir inerts un paspietiekams process, ko virza pakapeniskas dzimstibas un
mirstibas izmainas. ST pieeja balstas uz demografiskas parejas teoriju, kura sabiedri-
bas virzas no augstiem dzimstibas un mirstibas raditajiem uz zemakiem (Coleman,
2006; Van de Kaa, 2002; Lee, 2002).

Demografisko parmainu un ar tam saistito migracijas modelu pétijumu teo-
rétisko pamatu veido demografiskas parejas teorija (Kirk, 1996; Caldwell, 2007).
Vairaki pétijumi par dzimstibas samazinasanos zem vienkarsas paaudzu nomai-
nas limena, kas ekonomiski attistitajas valstis notika jau 20. gadsimta otraja pusé,
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noveda pie otras demografiskas parejas jedziena ieviesanas, kas joprojam plasi tiek
izmantots demografiskas attistibas skaidrojumos (Van de Kaa, 2002). Demografs
D. Coleman, analizé&jot imigracijas izraisitas etniskas un socialas parmainas vairakas
Eiropas valstis un ASV, ierosinaja, ka jauno tendencu teorétisko pamatu vajadzétu
saukt par treso demografisko pareju, jo migracija arvien vairak ietekmé demogra-
fiskas parmainas (Coleman, 2004, 2006).

Misdienas iedzivotaju dinamika vairs nav vienmeér 1éna vai prognozeéjama, ipasi
valsts limeni un vietéja méroga. “Atras demografijas” perspektiva uzsver, ka iedzi-
votaju skaita izmainas var but ari straujas, un So parmainu galvenais virzitajspeks
bieZi ir migracija, kurai ir batiska un nereti svarstiga ietekme (Billari, 2022).

Turklat migracija ciesi saistita ar nesen piedzivotajam krizém - tostarp ekono-
miskam un politiskam nestabilitatém, brunotiem konfliktiem, veselibas aprapes
krizém (pieméram, Covid-19 pandémija), energeétikas problemam un taupibas pasa-
kumiem, kas visi var veicinat straujas un neprognozéjamas demografiskas izmainas
(Damoun et al.,, 2025; Pesando et al., 2023; Kramins et al., 2021).

Galvenas demografiskas un migracijas problémas ir svarigs socialekonomisks
jautajums ilgtspéjigas attistibas un ieklaujosas sabiedribas izaugsmes konteksta, tadeél
ir nepiecieSami padzilinati pétijumi, lai novértétu un reagétu uz Latvijas iedzivotaju
skaita samazinasanos. Ierosinataja projekta analizéti demografiskie un migracijas
procesi, novértéti juridiskie aspekti, efektiva parvaldiba, remigracija, talantigu pro-
fesionalu migracijas jautajumi, jauniebraucéju integracija.

Lai risinatu $os jautajumus, Valsts pétijuma programmas projekta (turpmak
projekta) “Jauni risinajumi demografijas un migracijas procesu izpété latviskas un
eiropeiskas zinasanu sabiedribas attistibai” (DemoMigPro, 2022.-2024. g.) tika
izmantota novatoriska starpdisciplinara un kopradnieciska pieeja, lietojot kvanti-
tativo un kvalitativo metozu triangulaciju. Pétijjuma sniegta uz datiem balstita ana-
lize par demografiskajiem un migracijas procesiem un to juridiskajiem un efektivas
parvaldibas aspektiem. Taja uzsvérti ari remigracijas un diasporas sadarbibas tiklu
jautajumi, talantigu specialistu migracija un tas ietekme uz cilvékkapitalu. Projekta
analizéti ar1 jautajumi, kas saistiti ar ieklaujoSu sabiedribu dazadas teritorijas, jau-
niebraucéju integraciju izglitibas cela un ieklaujosas sabiedribas veidosanu ar reli-
gisko kopienu palidzibu.

Projekta mérkis ir sniegt jaunas zinasanas un risinajumus demografisko izmainu
un migracijas procesu pétijumiem, lai veicinatu Latvijas sabiedribas ilgtspéjigu
attistibu.

Projektu realizéja Latvijas Universitate (LU) ka viena no lielakajam akadémis-
kajam pétniecibas iestadém Latvija ar plasu pieredzi zinatnisko projektu isteno-
$ana gan valsts, gan starptautiska méroga un daudzdisciplinu ekspertizi, aptverot
projekta nepiecieSamas zinatniskas jomas. LU fakultasu sadarbiba un pétnieki no
Ekonomikas un socialo zinatnu fakultates (demografi, sociologi), Eksakto zinatnu
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un tehnologiju fakultates (geografi), Juridiskas fakultates un Humanitaro zinatnu
fakultates Filozofijas un sociologijas institiita veido projekta zinatnisko komandu.

Projekta partneri ir izvéléti stratégiski, ieklaujot augstakas izglitibas un zinatnes
regionalo iestazu parstavjus, kuri var bagatinat projekta konsorciju ar vietéjam zina-
$anam, labako praksi un tiklojumiem. Projekta partneri parstav Latvijas Biozinatnu
un tehnologiju universitati (LBTU) un RTU Rézeknes akadémiju (RTU Rézekne).
Abas augstskolas ir nozimigi regionalie augstakas izglitibas, zinatnes un pétnieci-
bas centri Latvija, kas nodrosina jaunu zinasanu un tehnologiju attistibu, apguvi
un nodosanu regionalajai un valsts ekonomikai, ka ari veicina zinaSanu sabiedri-
bas attistibu. Partneru galvenas stipras puses ir to zinasanas un pieredze izglitibas
(RTU Rézekne) un lauku attistibas (LBTU) procesu un jautajumu pétnieciba regio-
nala limeni. Abas augstskolas ir ciesi sadarbojusas ar regionalajam un pasvaldibu
iestadém, nevalstiskajam organizacijam un vietéjiem uznémumiem, lai izstradatu
ieteikumus regionalajai planosanai un uz pieradijumiem balstitai politikai izglitibas
un lauku attistibas joma. Tadéjadi abi regionalie partneri savstarpéji papildina un
bagatina zinatnu jomas, kuras parstav Latvijas Universitate. Migracijas konteksta
jaatzimé, ka visi projekta iesaistitie konsorcija partneri ir butiski dalibnieki starp-
tautisko studentu un talantu piesaistiSana un nodrosina konkurétspéjigu izglitibu.

Projekta zinatnisko komandu veido pieredzéjusi un jaunie pétnieki, ka ari stu-
denti no geografijas, demografijas, sociologijas, izglitibas, tirisma un migracijas
studiju jomam. Ievérojot projekta novatorisko daudzdisciplinaro raksturu, zinat-
niska komanda ir ripigi planota, lai nodrosinatu nepiecieSamas zinasanas un pras-
mes attiecigajas jomas.

Projekta rezultati sniedz detalizétu demografisko un migracijas procesu ana-
lizi, uzsverot ieklaujosas sabiedribas ilgtspéju un attistibu. Taja novertéti miasdienu
demografiskie un migracijas procesi, kas izmantoti, lai izstradatu uz pétijjumiem
balstitus ilgtspéjigus politiskos risindjumus demografiskajiem un migracijas jauta-
jumiem. legitie rezultati veicina ieklaujosas zinasanu sabiedribas attistibu Latvija.
Sniegtie ricibpolitikas ieteikumi, pétijumi par konkrétam mérkgrupam un piedava-
tie uzlabojumi ir butisks instruments, lai uzlabotu uz pieradjjumiem balstitu valsts
un sabiedribas attistibas politiku.
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un vertejumi

Juris Kriimins, Atis Bérzins, Aleksandrs Dahs, Kristine Lece
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Atslégvardi: tautas ataudze, dzimstiba, klasteranalize, demografiskas prognozes.

Galvenas atzinas:

Piecu gadu periodu no 2019. lidz 2023. gadam raksturo inovacijas administrativo datu
un statistisko metoZu izmantosana, ka ar1 2021. gada tautas skaitiSanas norisé un datu
lietojuma. Covid-19 pandémija un Krievijas agresija Ukraina ir ietekméjusi demografisko
uzvedibu un demografisko attistibu Latvija.

Indeksu metodes lietojums dod iesp&ju sadalit dzimusSo skaita izmainas dzimstibas
intensitates izmainu un reproduktiva vecuma sievieSu vecuma sastava ietekmes
rezultata. Dzimstibas intensitatei ir izSkiroSa nozime dzimuso kopskaita izmainas, méreni
paplasinatas paaudZu nomainas un cilvékkapitala atjaunoSanas nodrosSinasana.

Latvija pastav ievérojamas teritorialas atskiribas iedzivotaju skaita izmainas un vecuma
sastava. To sekmé Rigas metropoles teritorijas socialekonomiska ietekme, iedzivotaju
blivuma atskiribas un vaji izteikti apdzivoto vietu suburbanizacijas procesi valsts regionos.

Bérnu skaits majsaimniecibas butiski ietekmé to ienakumu limeni uz vienu ekvivalento
patérétaju. Dazadu tipu majsaimniecibas Latvija si ietekme izpauzas at3kirigi. lenakumi
laulatam parim ar bérniem ir augstaki salidzinajuma ar ienakumiem kopdzives partneriem
ar bérniem. Viszemakie ienakumi ir majsaimniecibas, kuras mate viena pati audzina vairakus
bérnus.

Saskana ar prognozém demografisko attistibu turpmak ietekmés dzimstiba zem vienkarsas
paaudZu nomainas limena, miZa ilguma mérens pieaugums un negativs aréjas migracijas
saldo. ledzivotaju sastava novecoSana saistiba ar gaidamo darbspéjas vecuma iedzivotaju
kontingenta saruksanu kliis par nozimigu izaicinajumu socialekonomiskai attistibai.
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levads - jauns posms demografiskas situacijas izpéete

Demografiskas situacijas apzinasana Latvija aizvaditajos gados kops 2011. gada
tautas skaitiSanas statistiskaja uzskaité un analizé ir ieviesta virkne inovaciju, kas
sekme valsts un tas teritorialo vienibu demografiskas attistibas padzilinatas izpétes
iespé&jas: 1) sakot ar 2012. gada 1. janvari, iedzivotaju skaits tiek noteikts aprékina
rezultata, izmantojot Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) Iedzivotaju
registra un administrativajos registros pieejamo informaciju un saskana ar Centralas
statistikas parvaldes (CSP) izstradatu metodologiju izmantojot logistiskas regresijas
analizes metodi (CSP, 2023); 2) kops 2020. gada, ari 2021. gada tautas skaitiSana,
datus par iedzivotajiem iegiist tikai no administrativajiem registriem, nemot véra
tikai registréto dzivesvietu (CSP, 2022); 3) uzsakta eksperimentalas statistikas datu
apkoposana un analize, izmantojot jaunas pieejas datu analizé, t. sk. regionu, pil-
setu un lauku iedzivotaju izpété (Dahs et al., 2021); 4) iedzivotaju skaita un sastava
aprékinos uzsakts izmantot geotelpiskos datus. Tie dod iespéju detalizétak pétit
iedzivotaju izvietojumu un migracijas procesus, jo datu atspogulosana teritorialas
statistikas raditaji tiek attéloti 1 x 1 km tiklojuma kartes; 5) dazadu jomu specialis-
tiem ir pavérusas jaunas iespéjas lielu datu masivu analizé, sasaistot dazadu datu-
bazu datus (Krisjane et al., 2021).

Laika posmu kop$ 2008.-2009. gada ekonomiskas krizes Latvija (Aslund,
Dombrovskis, 2011) raksturo visuma stabila socialekonomiskas situacijas uzlabosa-
nas (iekszemes kopprodukta uz vienu iedzivotaju pieaugums, bezdarba un iedzivotaju
emigracijas samazinasanas). Sakotnéji vérojamais dzimstibas visparéja limena pieau-
gums viesa optimismu ari par ta turpinajumu nakotné. Tas izpaudas ari 2012. gada
decembri Saeimas pazinojuma par Latvijas Nacionalas attistibas planu 2014.-
2020. gadam, kas 2020. gada ieziméja 24-28 tikst. dzimuso skaitu (Likumi, 2012).
Faktiski 2020. gada dzimuSo skaits sasniedza tikai 17,5 titkstosus. Iedzivotaju sastava
novecos$anas un zema dzimstibas limena dé| Latvija 2010.-2020. gada joprojam ietilpa
to septinu ES valstu grupa (Bulgarija, Griekija, Horvatija, Latvija, Lietuva, Portugale,
Rumanija), kuras raksturoja negativs dabiskais un migracijas pieaugums. Si laika
posma tautas ataudzes, migracijas, remigracijas un diasporas izmainas analizé&jusi un
pétijusi vairaku jomu specialisti (pieméram, Mierina, 2015; Kramins, Krisjane, 2019).

2020. gada 23. junija stajas spéka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums. Saskana ar $o likumu no 2021. gada 1. jalija Latvijas administrativi teritori-
alaja iedalijuma ir 42 pasvaldibas (7 valstspilsétu pasvaldibas un 35 novadu pasval-
dibas). Jaunais teritorialais iedalfjums radija jaunus izaicinajumus pasvaldibam, teri-
torialas statistikas laikrindu parrékiniem, ka ari regionalas demografijas pétjjumiem
(Dahs et al., 2022). 21. gs. otras desmitgades sakumam ir raksturiga Covid-19 pandé-
mijas izplatiba un tas ierobezojumi, kas Latvija aizsakas 2000. gada marta un atstaja
ietekmi gan uz valsts socialekonomisko, gan demografisko attistibu (Dahs et al., 2023).
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Latvija $ai zina nebija iznémums, jo pandémijas ietekme uz attistibu un demo-
grafiskas situacijas izmainam izpaudas gan Eiropas Savieniba (Andersson, Bujard,
2024; Krumins, Dahs, 2021), gan ari globali (Demographic aspects of the COVID-19
pandemic and its consequences, 2022). Socialpolitisku nedrosibu un ietekmi uz
ekonomikas attistibu un demografisko situaciju izraisija Krievijas militara agre-
sija Ukraina 2022. gada 24. februari. Patvéruma meklétaju ierasanas no Ukrainas
citviet, ari Latvija, liela méra izmainija demografisko situaciju gan Ukraina, gan
Latvija un citviet. Migracijas saldo 2022. gada Latvija (22,0 takst.) pirmoreiz péc
vairak neka 30 gadiem kluva pozitivs un parsniedza iedzivotaju negativo dabisko
pieaugumu (-14,8 tukst.), un noteica iedzivotaju skaita pieaugumu 7,2 tukst. cil-
veku apmeéra (CSP, 2023). Ari Eiropas Savieniba péc divu gadu iedzivotaju skaita
samazinasanas, Covid-19 pandémijas parvarésanas un tas izraisito ierobezojumu
mazinasanas iedzivotaju skaits saka palielinaties. To sekméja ari Ukrainas béglu
piepladums ES valstis, kurs sekoja péc Krievijas iebrukuma.

Si raksta mérkis ir raksturot demografiskas situicijas galvenas izmainas Latvija
piecos gados no 2019. lidz 2023. gadam, par kuriem pieejami jaunakie detalizétakie
demografiskie dati, veikt salidzinajumus teritoriala un starptautiska aspekta, ka ar1
sniegt vértéjumus par demografiskas attistibas scenarijiem nakotné. Raksts ietver
DemoMigPro projekta socialekonomiskas demografijas LU pétnieku veikumu.

Dzimstiba un tautas ataudze

Zems dzimstibas un augsts visparéjas mirstibas limenis iedzivotaju sastava nove-
cosSanas rezultata noved pie negativa dabiska pieauguma. Kops 2017. gada dzimuso
skaits Latvija vidéji gada samazinajies par vairak neka tikstoti, un 2023. gada tas
bija zemakais (14,5 tiikst.) pédéjo simts gadu laika. Iedzivotaju dabiskais pieaugums
Latvija Cetros gados (2020.-2023. g.) vidéji gada bija 14,2 tukst. Tadéjadi ik gadu
dabiskas kustibas rezultata Latvija zaudéja aptuveni Siguldai lidzvértigu iedzivotaju
skaitu (14,6 tikst.). Dzimuso skaita samazinasanas turpinajas ari 2024. gada, kad
astonos ménesos tas par 13% atpalika no iepriekséja gada attieciga perioda raditaja.

Dzimuso skaita izmainu sadaliSanai pa faktoriem lietota indeksu metode.
Dzimuso skaitu ietekmé reproduktiva vecuma sievieSu skaita sadalijums pa vecum-
grupam un dzimstibas intensitate tajas. Lietojot pastaviga un mainiga sastava kopin-
deksus, noskaidroti dzimuso skaita izmainu ietekmes abi minétie faktori (1.1. tabula).
Dzimuso skaits 2023. gada bija par 4296 mazaks (-22,9%) neka 2019. gada, un
samazinasanos veicinaja abi faktori, tomér dzimstibas intensitates faktora loma ir
batiski palielinajusies. 2020.-2021. gada kopuma ar dzimstibas intensitates izmai-
nam izskaidrojami tikai 23,5% no dzimu$o skaita samazinajuma, bet pédéjos divos
§1 perioda gados dzimstibas intensitates faktora ietekme palielinajas lidz 74,9%.
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1.1. tabula. DzimuSo skaita izmainas Latvija un to sadalijums pa faktoriem (2019.-2023.g.)

Taja skaita pa faktoriem
DzimuZo — - Dzimstibas intensitates
Laika posms, Kait SievieSu skaita izmainu faktora ipatsvars
gadi _deha reproduktivaja vecuma | Dzimstibas intensitates | dzimu3o skaita izmainas,
1zmainas | (15_49) pa vecumgrupam izmainu ietekmé %
izmainu ietekmé
2021. pret 2019. -1366 -1045 -321 23,5%
2023. pret 2021. -2930 -736 -2194 74,9%
Avots: LR CSP datubaze. Autoru aprékins.
100
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1.1. attéls. Dzimstibas vecumkoeficienti Latvija 2019. un 2023. gada (dzivi dzimuso skaits
uz 1000 attiecigas vecumgrupas sievietém)

Avots: LR CSP datubaze. Autoru aprékins.

Visas 27 ES dalibvalstis (ES27) dzimstibas limenis, izsakot to ar summaro dzim-
stibas koeficientu, ir nepietieckams vienkarsai paaudzu nomainai. ES27 dalibvalstis
2022. gada tas veidoja 1,46 dzimusos vidéji vienai sievietei reproduktivaja vecuma.
Latvija tas bija 1,47, bet pats augstakais raditajs Francija - 1,79. 2023. gada sum-
marais dzimstibas koeficients Latvija pazeminajas lidz 1,36 (kaiminvalstis Lietuva
1,18 un Igaunija 1,31). Tik zems ta Iimenis Latvija bija ekonomiskas krizes rezultata
ietekmeétaja 2010. un 2011. gada.

Kops 2019. gada dzimstiba Latvija ir pazeminajusies visas sieviesu vecumgru-
pas lidz 45 gadu vecumam. Ipai tas izpaudies 20-34 gadu vecuma intervala, kura
koncentréjas 3/4 no summara dzimstibas limena (1.1. attéls). Dzimstibas samazi-
nasanos ir veicinajusi gan ilglaicigas iedarbibas faktori (sievie$u izglitibas limena
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1.2. tabula. Mates izglitibas limenis un vidéjais vecums Latvija, piedzimstot pirmajam
bérnam (2019. un 2023.g.)

R _ ) Mates vidéejais vecums, piedzimstot pirmajam bérnam
Mates izglitibas limenis = =
2019. gada 2023. gada
Pavisam, t. sk. 27,3 28,0
zemaka par vidéjo 21,3 21,5
vidéja 25,9 26,4
augstaka 29,8 30,6

Avots: LR CSP datubaze, tabula IDM050.

paaugstinasanas, augsts nodarbinatibas limenis, mates vidéja vecuma palielinasa-
nas), gan apskatitajam periodam specifiski faktori, kas iedzivotajos radijusi bazas
un nedrosibu par nakotni (augsta inflacija, Covid-19 pandémija, Krievijas izraisi-
tais kar$ Ukraina).

Noturiga tendence Latvija un citas ES dalibvalstis ir dzimstibas atlik§ana uz
velaku mates vecumu, cerot vispirms nostiprinat materialo stavokli, iegtt izglitibu,
izveidot profesionalo karjeru. Veiktie pétijumi sniedz pieradijumus, ka sakariba
starp vecaku ienakumiem un pirmo bérnu dzemdibam divdesmit gadu laika ir
kluvusi stipraka gan sievietém, gan ari viriesiem (Van Wijk, Billari, 2024). Vélme
nodrosdinat gimeném ar bérniem pienacigus ienakumus ir galvenais, kas nosaka
dzimstibas atliksana uz vélaku laiku.

Mates vidéjais vecums bérna piedzimsanas bridi sistematiski paaugstinas un ir
diferencéts péc izglitibas limena. To apstiprina francu zinatnieku pétijjums par ES
valstis pastavosajam butiskam atSkiribam reproduktivaja uzvediba izglitibas limena
grupas katra valsti (Greulich, Toulemon, 2023). Latvija sievietém ar augstako izgli-
tibu bérni dzimst vélak neka sievietém ar vidéjo un zemaku izglitibu (1.2. tabula).
Pédgjos gados aptuveni puse visu jaundzimuso ir sievietém ar augstako izglitibu
(pieméram, 2023. g. 50,5%). Vinam ir raksturigs ari augstakais vidéjais vecums
bérna piedzimsanas bridi. Vel augstaks sadu sievieSu Ipatsvars ir pirma un otra
bérna matém (2023. g. attiecigi 53,4% un 55,3%).

Nepietiekami ienakumi un ierobeZotas iespéjas apvienot profesionalo kar-
jeru ar gimenes veidoSanu, gritibas apvienot algotu darbu un bérnu aprapi ir gal-
venie iemesli, kapéc sievietes un viriesi nesasniedz vélamo bérnu skaitu gimene.
Gimenei pieejamie ekonomiskie resursi klast Ipasi nozimigi, planojot otra bérna
piedzims$anu (Lozano et al., 2024; Cabella et al., 2024). Dzimstibu ierobezo ari
gritibas sievietém turpinat profesionalo izaugsmi un karjeru péc bérna piedzimsa-
nas, neapmierinosa proporcija starp bérna aprupei un atpatai veltamo laiku, ka ari
sabiedribas un darba devéju nepietiekama izpratne un atbalsts gimeném ar maziem
bérniem.
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Summarais dzimstibas koeficients pilsétas ir zemaks neka lauku teritorijas.
Latvija $is atskiribas 2022. gada bija vienas no vislielakajam ES (pilsétas 1,21 un lau-
kos 1,64 jaundzimuso vid&ji vienai matei). Vel lielaka atskiriba bija tikai Ungarija -
attiecigi 1,21 un 1,70 (Eurostat, 2024). Ekonomiskas vides un izglitibas ietekmi uz
dzimstibas atlikSanu apstiprina pétijums par profesionalas izaugsmes iespé&ju un pil-
sétu un lauku iedzivotaju reproduktivas uzvedibas atskiribam (Riederer, Beaujouan,
2024).

Atbildi uz jautajumu - vai uz nakotni atlikta dzimstiba tiek kompenséta turp-
makajos dzives gados, sniedz pétijumi realo paaudzu (sieviesu kohortu, kas dzimu-
$as viena perioda) skatijuma. Eiropas vado$o demografisko pétijumu centru tikla
Population Europe apkopota un 2018.-2024. gada publicéta informacija liecina, ka
Latvija 1976.-1982. gada dzimusSam sievietém summarais dzimstibas limenis atpa-
liek no vienkarsai paaudZu nomainai nepieciesama limena un visa reproduktiva
vecuma sasniedz tikai 1,65-1,75 (Vienna Institute of Demography, 2024). Tadéjadi
dzimstibas limena palielinasanai ir izskiriga nozime vismaz vienkarSas paaudzu
nomainas un cilvekkapitala atjaunosanas nodrosinasanai nakotne.

Regionalas demografiskas situacijas tipologija
Ilgtspéjigas attistibas konteksta ir svarigi izvértét regionalo demografisko situaciju
un tas attistibas perspektivas. Iepriekséjie pétijumi ir paradijusi krasas atskiribas
demografiskaja attistiba starp Latvijas novadiem (Krumins et al., 2020).
Nehierarhiskas klasteru analizes metodologijas izmantosana sniedz iespéju kla-
sificét novadu pasvaldibu grupas, pamatojoties uz novadu galvenajiem demogra-
fiskajiem raditajiem, ka ari lauj novértét demografiskas situacijas attistibu (Dahs,
Krumins, 2024). Izmantojot pieejamo statistisko informaciju, ir noteikta Latvijas
novadu demografiska tipologija (1.2. attéls). Klasteranalizé izmantota Latvijas
novadu pasvaldibu struktiira saskana ar 2021. gada administrativi teritorialo
reformu.

1.3. tabula uzraditos Cetrus klasterus var raksturot péc to indikativam pasval-

dibam jeb medoidiem, t. i., novadiem, ap kuriem izveidoti attiecigie klasteri.

Klasteru analizes rezultati liecina par ievérojamam teritorialam atskiribam

iedzivotaju skaita izmainas un vecuma sastava starp pasvaldibam, kas iedalitas Cet-
ros klasteros. Sos klasterus (1.2. attéla) var raksturot $adi:

1. Demografiskas izaugsmes apgabali - pasvaldibas, kas atrodas Rigas pilsétas
metropoles teritorija ar augstu iedzivotaju blivumu, labvéligu vecuma struk-
tiru, pozitivu iedzivotaju skaita pieaugumu un vidéjo demografisko slodzi.
Sajas pagvaldibas iedzivotaju sastava ir stabils darbspéjas vecuma sieviesu
Ipatsvars.
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M 1. klasteris I 3. klasteris
M 2. klasteris 4. klasteris Valstspilsétas

1.2. attéls. Latvijas novadu klasteri péc to pamata demografiskajiem raditajiem
(2019.-2022. g.)

Avots: autoru aprékini, izmantojot LR CSP datus.
Piezime: pétijuma apskatiti novadi, kuru sastava ir lauku teritorijas.

1.3. tabula. Latvijas novadu klasteru indikativas pasvaldibas (medoidi) atbilstosi etru
klasteru modelim (2019.-2022. g.)

ledzivotaiu Dabiskais Misriciias saldo Viriesu skaita Bérnu
Klas- - . pieaugums gracij attieciba pret | (0-14 g. v.) skaits
TV blivums 2019.-2022.g. | . . . A
tera Padvaldiba . 2 | 2019.-2022.g. sievieSu skaitu | uz 100 senioriem
(iedz./km?) pret2019. g.
Nr. pret2019. g. . (15-64 g.v.) (65+g. v.)
2021. g. . 1. janv., % . .
1.janv., % 2021.g.1.janv. | 2021.g.1.janv.
1. Marupes nov. 108 3,6 17,8 0,94 269,5
Ogres nov. 33 -2,2 2,2 0,98 91,0
Talsu nov. 13 -4,0 -1,2 1,04 69,9
Augsdauga-
4. 11 -8,0 -2,9 1,14 44,6
vas nov.

Avots: autoru aprékini, izmantojot LR CSP datus.

2. Lidzsvarotu iedzivotaju skaita izmainu apgabali — pasvaldibas ar vidéjo iedzi-
votaju blivumu, nedaudz negativam dabiskajam iedzivotaju skaita izmainam
un stabilu vai pozitivu migracijas saldo. Sajas pasvaldibas parasti ir vislielakie
demografiskie slodzes raditaji, nedaudz nestabila iedzivotaju vecuma struk-
tiira ar gandriz vienadu nepilngadigo un senioru skaitu. Sie apgabali uzrada
dzimumu sadalijumu ar lielaku sieviesu ipatsvaru darbspéjas vecumgrupa.
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3. Meérenas depopulacijas apgabali — pasvaldibas ar zemu iedzivotaju blivumu,
salidzinosi augstu demografisko slodzi un augstiem emigracijas raditajiem.
Sajos apgabalos vérojamas ari nestabilas iedzivotaju struktiras, stagnéjosas
vai negativas dabiskas populacijas izmainas un darbspéjas vecuma viriesu
parsvars virs valsts vidéja limena.

4. Paatrinatas depopulacijas apgabali — pasvaldibas ar ipasi zemu iedzivotaju
blivumu, loti zemu gados jaunu iedzivotaju Ipatsvaru un arkartigi augstu
depopulacijas limeni, ko ietekmeé negativa dabiska kustiba un negativs mig-
racijas saldo. Sajas pagvaldibas ir ari vislielakais iedzivotaju ipatsvars darb-
spéjas vecumgrupa un lielakas virieSu un sieviesu dzimumatskiribas darbspé-
jas vecuma iedzivotaju vida.

Rigas metropoles socialas un ekonomiskas attistibas sekundara ietekme ir
redzama pasvaldibas, kas ieklautas otraja klasteri. Tajas iedzivotaju skaita pieau-
gumu sekmeé pozitiva iekSzemes migracija, kuru stimulé Rigas metropoles teritorijas
suburbanizacijas procesi. Valstspilsétam un regionalajiem attistibas centriem, kas
teritoriali atrodas tresa un ceturta klastera areala, praktiski nav pozitivas suburba-
nizacijas ietekmes apkartesosajas teritorijas. Tadéjadi arpus Rigas metropoles zonas
eso$o apdzivoto vietu suburbanizacijas procesu veicinasanai ir svariga nozime to
un apkartesoso lauku teritoriju revitalizacija.

Atskiriba starp otro un treso klasteri galvenokart ir saistita ar iedzivotaju blivumu un
sabiedribas novecoSanaslimeni. Analizes rezultatiliecina, ka gimenesar bérniemizvélas
blivak apdzivotas teritorijas, kur ir vairak pieejami nepieciesamie socialie pakalpojumi,
savukart seniori turpina dzivot rajonos, kas pamazam iztuksojas (Dahs et al., 2024).

Latvijas valstspilsétu demografiskas attistibas indikatori, kas ir salidzinami ar
novadu klasteru analizé izmantotajiem, ir sniegti 1.4. tabula.

1.4. tabula. Latvijas valstspilsetu demografiskas attistibas indikatori (2019.-2022. g.)

Dabiskais Migraci- VirieSu skaita Bérnu Senioru
ledzivotaju X g attiecibapret | (0-14g.v.) demogra-
e blivums pieaugums [PEEELD sieviesu skaitu skaits uz fiska slodze
tera |Valstspilséta | . | 2019.-2022. g. (2019.-2022. g. >
(iedz./km?) (15-64 g.v.) | 100 senioriem | (65+g.V.)
Nr. pret2019.g. | pret2019.g.
2021. g. i P 2021. g. (65+g.v.) 2021. g.
-Jjanv., %o -Janv., %o 1. janv. 2021. g. 1. janv. 1. janv.
1. Riga 2001 -3,4 0,1 0,89 72,0 0,34
2. Daugavpils 1112 -5,4 0,1 0,91 62,3 0,38
3. | Jelgava 913 -2,0 0,6 0,93 94,0 0,31
4. | Jarmala 497 -1,7 6,5 0,95 67,9 0,36
5. Liepaja 999 -2,9 -0,1 0,90 78,9 0,35
6. Rézekne 1534 -4,8 0,3 0,84 69,5 0,36
7. | Ventspils 575 -4,2 -0,9 0,93 64,7 0,38

Avots: autoru aprékini, izmantojot LR CSP datus.
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Gandriz visas valstspilsétas (iznemot Liepaju un Ventspili) ir saglabajusas pozi-
tivu migracijas saldo. Tomér iedzivotaju dabiskais pieaugums visas valstspilsétas
ir bijis negativs. Turklat tajas ir butisks sieviesu skaita parsvars par virieSu skaitu
darbspéjas vecuma, kas ir raksturigi blivi apdzivotam pilsétu teritorijam. Iedzivotaju
skaita izmainu un vecuma struktiras zina salidzinosi labakas pozicijas atrodas
valstspilsétas ar viszemako iedzivotaju blivumu - Jurmala un Jelgava, ko var daléji
izskaidrot ar abu $o pilsétu atrasanos Rigas metropoles ietekmes areala un lidzibu
ar blivi apdzivotajiem pirma klastera novadiem.

lenakumu salidzinajums majsaimniecibas ar bérniem

Jautajumi, kas skar gimenes, majsaimniecibas, ir svariga demografijas joma, ka ar1
vieni no tautas skaitiSanas pamatjautdjumiem. Datu ieguvi balstot nevis uz klatie-
nes intervijam, bet uz administrativiem datiem, tautas skaitiSana majsaimnieciba
ir socialekonomiska kategorija, ko raksturo kopigs budzets un kopiga dzivesvieta.
Ta ka personas ne vienmér dzivo deklarétaja dzivesvieta, tad noteikt to sadalijumu
gimenés un majsaimniecibas ir viens no pétnieku izaicinajumiem $aja joma.

Eiropas Komisijas 2017. gada 22. marta Komisijas Isteno$anas regula 2017/54
noteic, ka gimenes kodola jeb nuklearaja gimené ietilpst ne vairak ka divu paaudzu
personas un katra gimene pieder pie viena no $adiem seSiem tipiem: laulats paris
bez bérniem; laulats paris ar vienu vai vairakiem bérniem; kopdzives partneri bez
bérniem; kopdzives partneri ar vienu vai vairakiem bérniem; tévs ar vienu vai vai-
rakiem bérniem; mate ar vienu vai vairakiem bérniem (Eiropas Savienibas tiesibu
akti, 2017).

Saistiba ar kopiga dzivesvieta deklaréto personu skaitu tiek izmantoti $adi pie-
némumi: 1) ja dzivesvietas adresé ir deklarétas 1-5 personas, tad tas saimnieko kopa
un veido vienu majsaimniecibu (neatkarigi no nuklearo gimenu skaita $aja adresé);
2) ja dzivesvietas adresé ir deklarétas 6 un vairak personu, tad vinas saimnieko
atbilstosi daljjumam nuklearajas gimenés. Tadéjadi majsaimniecibas ar bérniem
var iedalit $ados piecos tipos: laulats paris ar vienu vai vairakiem bérniem; kopdzi-
ves partneri ar vienu vai vairakiem bérniem; tévs ar vienu vai vairakiem bérniem;
mate ar vienu vai vairakiem bérniem; vairakas nuklearas gimenes.

Saja pétijuma analizéti ienakumi privatajas majsaimniecibas, kuras aug bérni
vecuma lidz 12 gadiem. Laika posma no 2019. 1idz 2023. gadam Latvija vidéji gada
ir 173,4 tukstosi $adu majsaimniecibu, kas veido 20,3% no visa privato majsaim-
niecibu kopskaita (39,4% privato majsaimniecibu ir vienpersonas, savukart paréjos
40,3% veido vairaku personu majsaimniecibas, kuras visam personam ir vismaz
12 gadu).



24 JURIS KRUMINS, ATIS BERZINS, ALEKSANDRS DAHS, KRISTINE LECE

Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai 2016/679 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi (Eiropas Savienibas tiesibu akti,
2016) pétijuma realizacijai tiek savienoti $adi pseidonimizéti individualie adminis-
trativie dati: 1) modificéti 2019.-2023. gada sakuma CSP iedzivotaju skaita noveér-
téjuma dati ar sadalijumu majsaimniecibas; 2) Valsts ienémuma dienesta pseido-
nimizéti dati par personu ienakumiem 2018.-2022. gada, katrai personai pievienojot
iepriekséja gada laika gitos ienakumus.

No majsaimniecibu, kuras aug bérni vecuma lidz 12 gadiem, kopskaita 43%
ir laulati pari ar bérniem, savukart 22% veido majsaimniecibas, kuras ir vairakas
nuklearas gimenes. Mazak izplatiti majsaimniecibu tipi ir mate ar bérniem (18%),
kopdzives partneri ar bérniem (12%) un tévs ar bérniem (5%).

Katras majsaimniecibas ienakumi tiek aprékinati uz vienu ekvivalento pateé-
rétaju, izmantojot modificéto OECD skalu (1,0; 0,5; 0,3) (CSP, 2024). Ka noteik-
tas majsaimniecibu grupas ienakumu limeni raksturojoss lielums $aja pétijjuma ir
izmantota §is majsaimniecibu grupas ienakumu mediana. Salidzinajumam apréki-
nata ari ienakumu mediana kopuma visam Latvijas majsaimniecibam (ne tikai ar
bérniem). Izdalot kadas apskatamas majsaimniecibu grupas ienakumu medianu
ar kopéjo Latvijas majsaimniecibu ienakumu medianu, iegist ienakumu medianas
indeksu konkrétam gadam (IMI):

mediana (grupa, gads)

IMI (grupa, gads) = x 100

mediana (gads)

Pétijuma izmantotas IMI vidéjas aritmétiskas vértibas piecu gadu perioda:
2022
IMI (grupa) :% z IMI (grupa, gads)
gads = 2018

Sadi aprékinatie IMI 1.3. attéla uzraditi pa majsaimniecibu tipiem ar bérniem
lidz 12 gadu vecumam.

Gandriz visos majsaimniecibu tipos ar bérniem lidz 12 gadu vecumam IMI
parsniedz majsaimniecibu ienakumu limeni valsti. Iznémums ir majsaimniecibas,
kuras mate viena pati audzina bérnus (IMI = 72,5%), kas liecina par materialas
labklajibas atbalsta nepiecieSamibu $adam majsaimniecibam. Laulata para gime-
nés ar bérniem IMI ir lielaks (154,3%) neka gimenés, ko veido kopdzives partneri
ar bérniem (110,5%).

Apskatitajas majsaimniecibas ar vismaz vienu bérnu lidz 12 gadu vecumam vis-
biezak ir sastopamas majsaimniecibas ar vienu bérnu (60,9%). Ar diviem bérniem
ir 31,5%, ar tris bérniem 6,3%, bet ar Cetriem un vairak bérniem ir 1,3% majsaim-
niecibu. IMI ievérojami atskiras saistiba ar bérnu skaitu gimené (1.3. attéls).

Salidzinot IMI majsaimniecibas atkariba no 0-12 g. vecu bérnu skaita tajas,
vislabakaja situacija ir gimenes, kuras ir divi (IMI = 131,9%) vai viens $ads
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1.3. attéls. Latvijas majsaimniecibu ar bérniem lidz 12 gadu vecumam grupu ienakumu uz
vienu ekvivalento patérétaju medianas indeksi atkariba no majsaimniecibas
tipa (procentos pret visam Latvijas privatajam majsaimniecibam ar vai bez
bérniem) (2018.-2022. g.)

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datus.
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1.4. attels. Latvijas majsaimniecibu tipu ar bérniem lidz 12 gadu vecumam ienakumu uz
vienu ekvivalento patérétaju medianas indeksi (procentos pret Latvijas visu
tipu privatajam majsaimniecibam ar un bez bérniem) (2018.-2022. g.)

Piezime. Majsaimniecibas, ko veido vairakas nuklearas gimenes ar ¢etriem un vairak bérniem, nav
analizétas to neliela skaita dé| (tadu majsaimniecibu ir 1-3 katra gada).

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datus.

bérns (IMI = 124,8%). Ari majsaimniecibas ar trim bérniem IMI (104,1%) parsniedz
valsts videéjo IMI vértibu. Tomeér, ja bérnu skaits ir, sakot no cetriem, tad IMI strauji
samazinas un $aja majsaimniecibu grupa ir 58,4%.
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Dazadu tipu majsaimniecibas bérnu skaita saistiba ar majsaimniecibas iena-
kumu limeni izpauzas atskirigi. Laulata para gimenés un majsaimniecibas, ko veido
vairakas nuklearas gimenes, IMI viena bérna un divu bérnu gimenés ir praktiski
vienads (160,6 un 156,7%; 125,2 un 123,9%), bet samazinas lidz ar treSo bérnu.
Paréjos majsaimniecibu tipos IMI samazinas, jau sakot ar otro bérnu. Ienakumu
zina vissliktakaja situacija ir gimenes, kuras mate viena pati audzina tris un vairak
bérnu. Pastav visai liela atskiriba starp laulata para ar bérniem un kopdzives part-
neru ar bérniem ienakumiem. Tas varétu but saistits ar dzives posmu, kura kop-
dzives partneru statuss lielakoties ir pagaidu situacija, parejot vélak uz registrétu
kopdzivi ar bérniem un ienakumu palielinasanos.

Demografiskas attistibas skatijums nakotné

Dazadu Latvijas pétnieku grupu un institiiciju 21. gadsimta sakuma veiktas demo-
grafiskas prognozes liecina, ka tuvakaja desmitgadé varam sagaidit valsts iedzivo-
taju skaita samazinajumu (Kramin$, Bérzins, 2019). Ari starptautisku institaciju
prognozu aprékini liecina, ka tuvakajas desmitgadés panakt butisku Latvijas iedzi-
votaju skaita palielinasanos ir problematiski (1.5. tabula). Janem veéra, ka jaunako
demografisko prognozu aprékinos ieklauto raditaju bazes vértibas ir ari pazemina-
jusi Covid-19 pandémijas un karadarbibas Ukraina demografiskas atbalss ietekme.

Dzimstibas turpmaka samazinasanas Latvija ietverta visas pédéja laika Eurostat
demografisko prognozu hipotézés. Pieméram, 2030. gadam summarais dzimstibas
koeficients 2030. gada Europop2015 prognozés bija noteikts 1,85, bet Europop2023
prognozeés 1,59 (Eurostat, 2023). Eurostat prognozes Europop2023 ietver ar datus par
Ukrainas iedzivotajiem, kuriem pieskirts tiesiskas aizsardzibas statuss (Eurostat, 2023).
Miza ilguma pieaugumu virieSiem un sievietém paredz visi hipotézu varianti.
Sagaidams ari negativa migracijas saldo samazinajums (1.6. tabula).

1.5. tabula. Latvijas iedzivotaju perspektiva skaita jaunakas prognozes (tukst.)

o . . _ Latvijas iedzivotaju skaita prognoze (tukst.)
PrognoZu izpilditaji un prognozu aprékinu bazes gads
2030. g. 2040. g.
Eurostat - Europop2023, 2022. g. 1756 1587
OECD, 2022. g. 1746 1580
Pasaules Banka, 2022. g. 1754 1604
ANO, 2022. g. 1785 1647
VPP projekta DemoMig pétnieku grupa, 2021. g. 1752 1598

Avots: EUROPOP2023. https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections/database
United Nations. World Population Prospects 2024. https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
OECD projections. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=POPPROJ#

World Bank. https://databank.worldbank.org/source/population-estimates-and-projections


https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections/database
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=POPPROJ#
https://databank.worldbank.org/source/population-estimates-and-projections
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1.6. tabula. Eurostatiedzivotaju skaita prognoZu un demografisko raditaju hipotézu
salidzinajums (Latvija, 2030. un 2040. g.)

Europop2019 Europop2023
2030. g. 2040. g. 2030. g. 2040. g.
Prognozeétais iedzivotaju skaits (ttkst.) 1713 1536 1756 1587
Summarais dzimstibas koef. (%o) 1,64 1,67 1,59 1,63
MiZa ilgums virieSiem (gadi) 73,3 75,9 72,6 75,4
MizZa ilgums sievietém (gadi) 82,1 83,9 81,5 83,4
Migracijas saldo (tkst.) -7,3 -4,7 -7,4 -2,4

Avots: autoru veidots, izmantojot Eurostat 2023 datus.

Eurostat jaunakas prognozes paredz Latvijas iedzivotaju kopskaita samazina-
$anos lidz 1756 tiikst. 2030. gada un 1587 tikst. 2040. gada. Turpinas samazina-
ties dzimuSo skaits. Prognozéto dzimuSo skaitu nelabveligi ietekmés reproduktiva
vecuma sieviesu skaita izmainas. Sieviesu skaits 25-39 gadu vecuma samazinasies
straujak neka iedzivotaju kopskaits. Sagaidams, ka 2040. gada minétaja vecuma
sievieSu biis par 32% mazak neka 2023. gada. Iedzivotaju novecoSanas turpinasies
straujakos tempos salidzinajuma ar izmainam 21. gadsimta sakuma. Sagaidama
strauja darbspéjas vecuma iedzivotaju kontingenta saruk$ana un novecosana, kas
klast par nozimigu izaicinajumu valsts ekonomiskai un demografiskai attistibai un
ilgtspéjai. Demografiska slodze ar pensijas vecuma iedzivotajiem (65+ / 15-64 g. v.)
2023.-2040. gada palielinasies no 331 lidz 453 uz tikstoti, kas pastiprinas demogra-
tisko spiedienu uz pensiju fondiem.

Nobeigums

Demografiskas situacijas Latvija izpéti aizvaditajos 5-6 gados raksturo gan inova-
cijas individualo un teritorialo administrativo datu un jaunu pétijuma metozu lie-
tojuma, gan Covid-19 pandémijas ierobezojumu un karadarbibas Ukraina izraisito
seku ietekme uz lidzsvarotu demografisko attistibu.

Dzimstibas samazinasanos ir veicinajusas dzimstibas intensitates samazi-
nasanas, vidéja mates vecuma palielinasanas un izmainas reproduktiva vecuma
sievie$u vecuma sastava. Indeksu metodes lietojuma rezultata noskaidrots, ka
2020.-2021. gada ar dzimstibas intensitates izmainam Latvija izskaidrojami 24% no
dzimuso skaita samazinajuma, bet nakamajos divos gados dzimstibas intensitates
faktora ietekme palielinajas lidz 75%. Dzimstibas limena palielinasanai ir izskiriga
nozime vismaz vienkarSas paaudzu nomainas, ka ari cilvékkapitala atjaunosanas
nodros$inasanai nakotné.
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Latvija pastav ieveérojamas teritorialas atskiribas iedzivotaju skaita izmainas un
vecuma sastava. Demografiskas izaugsmes novadi atrodas valsts centralaja dala -
galvenokart galvaspilsétas Rigas metropoles teritorija ar augstu iedzivotaju bli-
vumu, labvéligu vecuma struktiiru, pozitivu iedzivotaju skaita pieaugumu un vidéju
demografisko slodzi. Gandriz visas valstspilsétas (iznemot Liepaju un Ventspili) ir
saglabajusas pozitivu migracijas saldo, tomér iedzivotaju dabiskais pieaugums visas
valstspilsétas joprojam ir negativs. Arpus Rigas metropoles zonas eso$o apdzivoto
vietu suburbanizacijas procesu veicinasanai turpmak sagaidama nozimigaka loma
apkarteso$o lauku teritoriju revitalizacija.

Bérnu skaitam ir ietekme uz majsaimniecibu ienakumu limeni uz vienu ekvi-
valento patérétaju. Dazadu tipu majsaimniecibas §1 ietekme izpauzas atskirigi.
Visnelabvéligaka situacija ienakumu zina ir majsaimniecibas, kuras mate viena
audzina vienu vai vairakus bérnus lidz 12 gadu vecumam, jo tajas ienakumi ir vis-
zemakie. Laulata para ar bérniem ienakumi parsniedz kopdzives partneru ar bér-
niem ienakumus. Kopigu dzives posmu ar bérniem uzsakot, kopdzives partneru
statuss vairuma gadijumu ir pagaidu situacija, ko turpmak nomaina gan laulibas,
gan ienakumu palielinasanas $§adas majsaimniecibas ar bérniem.

Saskana ar prognozém demografisko attistibu ietekmeés dzimstiba zem vienkar-
$as paaudZu nomainas limena, miiza ilguma mérens pieaugums un negativs aréjas
migracijas saldo. Iedzivotaju sastava novecoSana saistiba ar gaidamo darbspéjas
vecuma iedzivotaju kontingenta saruksanu klis par nozimigu izaicinajumu social-
ekonomiskai attistibai. Tas prieksplana izvirza demografiskas attistibas kvalitativo
faktoru nozimes pieaugumu - muazizglitibas un profesionalas sagatavotibas lomas
nostiprinasanos, veselibas un darbspéju pieaugumu, bérnu vértibas palielinasanos
demografiskaja uzvediba un kopéja dzives vértibu skala.
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Galvenas atzinas:

ledzivotaju dzivesvietu maina un izvéle Latvija dod iesp&ju parbaudit migracijas literattra
atspogulotas teorijas, sniedzot ieguldijumu iekSzemes migracijas izpéte.

Rigas administrativa, apdzivojuma centra un socialekonomisko aktivitasu nozime nosaka
tas lomu iekSzemes migracijas regionalaja struktara.

Kops$ 2011. gada galvaspilséta zaudé iedzivotajus apmaina ar tas piepilsétu, bet iekSzemes
migracijas rezultata ieglst no visiem paréjiem valsts regioniem.

2000. gada iekSzemes migracijai novérojams izkliedéts raksturs, 2011. gada jau novérojams
izteikts iekSzemes migracijas pieaugums Riga un tai tuvuma esoSajas pasvaldibas Rigas
metropoles regiona. 2021. gada Rigas un tas apkarteso3o teritoriju nozime iekSzemes
migracijas procesos vél vairak pieaugusi.

lekSzemes migracija sekmé suburbanizacijas procesus.

lekSzemes migracija aktivak iesaistas gados jaunaki, izglitotaki un darba tirgi kvalificéti
iedzivotaji.
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IekSzemes migracija ir nozimiga iedzivotaju geografiskas mobilitates forma un
butiski ietekmeé iedzivotaju skaita, izvietojuma un sastava parmainas valsts admi-
nistrativajas teritorijas. Migracijai valsts robezas ir izskirosa nozime parmainas
ne tikai iedzivotaju izvietojuma un sadalijuma starp regioniem un apdzivota-
jam vietam, bet ari demografiskas, socialas un ekonomiskas attistibas veidosana
(Rees et al., 2017). Atskiriba no starptautiskas migracijas, kas maina valsts kopéjo
iedzivotaju skaitu un biezi vien sanem lielaku sabiedribas un politisko uzmanibu,
iekSzemes migracija butiski ietekmé regionu apdzivojuma attistibas tendences
un iedzivotaju sastavu (Lang et al., 2022; Krisjane et al., 2023). Pédéjo gadu pétijumi
liecina, ka parvietoSanos starp administrativajam teritorijam nosaka dazadi procesi
darba un majoklu tirga, iedzivotaju dzivesveids, paradumi un pateérins, demogra-
fiskais un socialekonomiskais profils, ka arl Covid-19 pandémijas un geopolitiska
apdraudéjuma ietekme. Dazado notikumu mijiedarbibu un sarezgito raksturu iedzi-
votaju iek$zemes migracijas izpété arvien gratak izskaidrot ar universalam teori-
jam (Champion et al., 2018). Vairuma ekonomiski attistito valstu iek§zemes migra-
cijas kopapjoms ir samazinajies, kamér atseviskas valstis geografiska mobilitate ir
saglabajusies stabila vai pat palielinajusies (Alvarez et al., 2021). Atskirigie modeli
dazadas valstis uzsver attiecigas valsts kontekstu iedzivotaju mobilitates uzvedibas
veido$ana un atzist nepiecieSamibu paplasinat zinasanu bazi par iek$zemes mig-
raciju, lai uzlabotu izpratni par cilvéku parvietoSanas procesiem un to dinamiku.

Sis nodalas mérkis ir raksturot iekszemes migracijas iezimes Latvija, analizé-
jot migracijas plismas regionu un apdzivojuma limeni, ka ari izvértéjot dzivesvietu
mainijuso iedzivotaju izvietojumu. Papildus tiek analizéts migracija iesaistito iedzi-
votaju socidldemografiskais sastavs.

Nesen veiktie pétfjumi liek parskatit lidzsinéjos pienémumus par iekSzemes mig-
racijas tendencém attistitajas valstis, atklajot sarezgitu un neviendabigu ainu, kas neat-
bilst universalam teorijam. Pretéji gaiditajam, ka lidz ar ekonomisko attistibu mobili-
tate pieaugs (Zelinsky, 1971), daudzas attistitajas valstis iekSzemes migracijas raditaji
ir samazinajusies, jo ipasi ASV (Cooke, 2011; Champion et al., 2018). Tomér i ten-
dence nav universala, jo dazas Eiropas valstis migracijas raditaji saglabajas stabili vai
pat pieaug (Alvarez et al., 2021; Gardarsdottir et al., 2021). Si dazadiba uzsver valstu
konteksta un politikas nozimi migracijas modelu veidosana. Zinatnieki ir identifice-
jusi vairakus faktorus, kas savstarpéji mijiedarbojas un veicina migracijas samazina-
$anos, tostarp iedzivotaju novecosanu, tehnologiju attistibu, regionalo ekonomisko
atskiribu samazinasanos, majoklu tirgus dinamiku, ka ari parmainas iedzivotaju dzi-
vesveida, kultaras un citu pakalpojumu patérina (Kalemba et al., 2021; Shuttleworth,
Champion, 2021). So mijiedarbibu sarezgitibas dél ir nepieciesami niansétaki daudz-
faktoru iekszemes migracijas modeli. Turklat lidzsinéja analize ir atklajusi bitiskas
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tendencu atskiribas vecumgrupu, parcel$anas attaluma un regionu griezuma, uzsverot
apkopoto datu ierobezojumus (Duke-Williams et al., 2021; McCollum et al., 2021).
Statistiska analize arl paradija, ka iekSzemes migracijas raditaji biezi vien ir notu-
rigi un nemainas loti strauji. Tas liecina, ka aréjiem satricinajumiem var bat ilgstosa
ietekme (Alvarez et al., 2021). Turklat petnieki ir sakusi analizét iekSzemes un starp-
tautiskas migracijas mijiedarbibu (Bonifazi et al., 2021), ka ar1 geografiskas mobilitates
potencialo ietekmi uz socialo mobilitati, regionalo ekonomisko konvergenci un poli-
tisko polarizaciju (Champion, Gordon, 2021; Smith et al., 2021). Sie secinajumi kopigi
norada uz nepieciesamibu péc vairak vietéjam kontekstam pielagotam iekSzemes mig-
racijas teorijam, kas var izskaidrot gan mobilitates samazinasanos dazos apstak]os,
gan augstu mobilitati citos, vienlaikus nemot véra ekonomisko, tehnologisko, demo-
grafisko un kultiiras faktoru sarezgito mijiedarbibu, kas ietekmé lémumus migrét.

Uzsvars ir likts uz iek§zemes migracijas procesu izvértéjumu 2000., 2011. un
2021. gada, kad ir notikusi tautas skaitisana, kas dod iespéju iegut detalizétakus
datus par iedzivotaju sastavu un tos savstarpéji salidzinat. Tomeér ir svarigi atzimét,
ka tautas skaitiSana atspogulo tikai viena gada mobilitates tendences un lauj sali-
dzinat situaciju 2000., 2011. un 2021. gada. Sada pieeja paver iespéju analizét ieks-
zemes migracijas pliismas regionos un apdzivojuma struktira, dzivesvietu maini-
juso izvietojumu un migracija iesaistito iedzivotaju sastavu.

ledzivotaju izvietojums un skaita parmainas Latvijas regionos un
apdzivotajas vietas

Iedzivotaju skaitu un izvietojumu Latvija nosaka dazadu politisko, socialekono-
misko un demografisko apstaklu izmainu kopums laika gaita, ka ari to savstarpéja
mijiedarbiba un geografiskas atskiribas. Latvijas regionu, administrativi teritorialo
vienibu (novadi un republikas pilsétas), ka ari teritorialo vienibu (pagasti un pil-
sétas) iedzivotaju skaits mainas gan dabiskas kustibas, gan ilgtermina migracijas
rezultata. Turklat iedzivotaju skaita dinamika un geografiskais izvietojums ir batiski
raditaji, kas raksturo valsts apdzivojuma sistému (2.1. attéls) dazada limena pilsétas
un lauku teritorijas. Latvija pilsétu teritorijas aiznem aptuveni 2% no valsts teritori-
jas, bet tajas 2021. gada dzivoja 1,3 miljoni jeb aptuveni 68,5% iedzivotaju. Turklat
gandriz treSdalu no visiem valsts iedzivotajiem (32,6%) un gandriz pusi no pilsétas
dzivojosajiem (48%) veido valsts galvaspilsétas iedzivotaji.

Latvijas teritorijas sadalijums pa tas statistiskajiem regioniem ir saméra vienda-
bigs, ja neskaita galvaspilsétu Rigu, kas aiznem tikai 0,5% valsts teritorijas un terito-
riali mazako Rigas piepilsétu. Kopuma gan abam raksturigs iedzivotaju skaita pie-
augums, salidzinot ar paréjiem valsts regioniem. Rigas piepilséta iedzivotaju skaits
kops 2000. gada pieaudzis par vairak neka piekto dalu, bet paréjos valsts regionos
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2.1. attéls. Latvijas teritorijas administrativais iedalijums, regionalais iedalijjums un

apdzivojuma struktura 2025. gada sakuma

2.1. tabula. ledzivotaju sadalijums un skaita izmainas Latvijas regionos 2000. un
2021. gada
ledzivotaju . ledzivotaju .
- 1zmainas (% . 1zmainas (%
Regions sadalijums (%) nas (%) Apdzivotas vietas | sadalijums (%) nas (%)
2000. g. | 2021.g. | 2000.-2021. g. 2000. g. | 2021. g. | 2000.-2021. g.
Riga 32,1 32,6 -19,4 Riga 32,1 32,6 -19,4
Rigas piepilseta 8,0 14,0 +20,8 Rigas piepilséta 8,0 14,0 +20,8
Vidzeme 14,9 13,6 -26,9 valstspilsétas 19,5 16,9 -22,5
Kurzeme 15,8 14,7 -26,3 regionu pilsétas 8,8 8,3 -25,0
Zemgale 12,6 11,9 -23,6 mazpilsétas 4,0 3,7 -26,5
Latgale 16,7 13,2 -35,6 lauku teritorijas 27,6 24,5 -30,3
Latvija 100,0 100,0 -20,4 Latvija 100,0 100,0 -20,4
Avots: autoru veikti aprékini, izmantojot LR CSP apkopotos tautas skaitiSanas datus.
tas samazinajies. Ipadi izteikti tas bijis Latgalé, kur iedzivotaju skaits samazinajies

vairak neka par tresdalu (2.1. tabula).

Valsts depopulacijas konteksta ir notikusi ievérojama iekséja pardale starp regio-
niem un apdzivotajam vietam. Rigas piepilséta iedzivotaju skaits ir pieaudzis, bet
paréjos regionos un apdzivotajas vietas ir novérots strauj$ samazinajums, kas noti-
cis gan iekSzemes, gan starpvalstu migracijas rezultata.

Iedzivotaju skaita un apdzivojuma attistiba Latvija norit nevienmérigi dazadas
teritoriala iedalfjuma vienibas. Ilgstoss iedzivotaju skaita sarukums bitiski ietekme-
jis iedzivotaju izvietojumu un blivumu ne tikai regionos kopuma, bet ari atseviskas
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apdzivotajas vietas. Ari regionu ieksiené atskiribas pastav starp pilsétam un laukiem,
ka ari pa pilsétu hierarhijas grupam. Pozitiva tendence novérojama Rigas piepilsé-
tas pasvaldibas, kur iedzivotaju skaits pieaudzis par 20,8%, kameér citur novérojams
bittisks samazinajums. Sajas teritorijas kopéja iedzivotaju skaita parmainu inten-
sitate vienlidz strauja bijusi gan pilsétas, gan lauku teritorijas. Pilsétas visos lime-
nos novérojams iedzivotaju skaita samazinajums ar lielako kritumu mazpilsétas
(-26,5%), regionu pilsétas (-25%). Riga un citas valstspilsétas samazinajuma ipat-
svars bijis zemaks, tomér joprojam zimigs — aptuveni par piektdalu. Latvijas lauku
teritorijas iedzivotaju skaits samazinajies par 30,3%.

lekSzemes migracijas kopapjoms un pliusmas starp regioniem un
apdzivotajam vietam

No 2000. lidz 2024. gadam iek§zemes migracija vidéji katru gadu iesaistijusies ap
50 tikst. iedzivotaju, un tas apjoma dinamika Latvija bijusi visai atkiriga. Sadas
parmainas apliikotaja laika posma ietekméjusi galvenokart notikumi, kas izpaudas
ka izmainas virkné normativo aktu, kas gan tiesi, gan netiesi bijusi saistiti ar dzi-
vesvietas registrésanu. Respektivi, Latvija obligato uzturésanas registraciju atcéla
jau péc neatkaribas atjaunosanas, bet jauna vienoti funkcionala sistéma, kas nozi-
méja pareju no t. s. pieraksta sistémas uz brivpratigu dzivesvietas deklaréSanu, sta-
jas spéka tikai 2003. gada vida. ST sistémas nomaina uzskatami redzama migracijas
uzskaité (2.2. attéls), jo zemakais iek$zemes migracijas kopapjoms registréts tiesi
2002. gada, bet viens no augstakajiem - jau nakamaja gada.
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pétijumam izvéletajos gados

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datus.
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Lai ari statistiski migracijas kopapjomi nav pielidzinami situacijai pirms
2003. gada, ari péc tam iek$zemes migracijas uzskaité notikusas véra nemamas
izmainas, kas lidzigi saistamas ar izmainam likumdosana. Lidziga veida registre-
tas iek$zemes migracijas apjomus ietekméjusas arl parmainas likuma par nekus-
tama Ipasuma nodokli, kas stajas spéka jau 1998. gada, bet laika gaita piedzivo-
jis vairakus zimigus grozijumus, kas rosinajusi migracijas kopapjomu pieaugumu.
Pieméram, 2016. gada registrétas iekszemes migracijas apjoma pieaugums ir galve-
nokart saistits ar pasvaldibu pieskirtajiem atvieglojumiem, jo augstakas nekustama
ipasuma nodokla likmes tiek piemérotas tiesi tiem majokliem, kurus neviens nav
deklargjis ka savu dzivesvietu. Lidz ar to dalai iedzivotaju radas motivacija dekla-
réties citur, it Ipasi valsts galvaspilséta vai Rigai tuvak esoSajas pasvaldibas, kur
atradas to nekustamie IpaSumi. 2016. gada ir visaugstakais registrétas iek§zemes
migracijas kopapjoms - 66 titkstosi iedzivotaju viena gada laika mainija dzivesvietu
Latvija.

Lidztekus likumdosanas izmainam registréto iekszemes migraciju ietekméjusi
arl ekonomiskie un socialie procesi valsti, pieméram, globalas ekonomiskas krizes
rezultata palielinajas starpvalstu migracijas plismas uz citam valstim. Migracijas
literat@ira tiek pamatota ari Covid-19 pandémijas ietekme uz iekSzemes migraciju
saistiba ar parvietoSanas ierobezZojumu noteiksanu, saslimstibas izplatibu, socialo
distancésanos, kas rosinaja iedzivotajus pamest blivi apdzivotu pilsétvidi un doties
uz lauku teritorijam vai mazpilsétam.

Ja salidzinam iek$zemes migracijas intensitates raditajus, tad no 2000. gada lidz
2021. gadam tie ir dubultojusies un sasniedz 3%, ko varétu saistit ar parcelSanos
arpus lielajiem centriem un attalinata darba iespéjam.

Latvija iekszemes migracijai, lidzigi ka iedzivotaju izvietojumam, ir rakstu-
rigas regionalas iezimes. Neskatoties uz iek§zemes migracijas apjoma svarstibam
valstl kopuma, kopapjoma struktiira regionala griezuma bijusi saméra noturiga.
Riga ka valsts apdzivojuma, ka ari dazadu socialo un ekonomisko aktivitasu kon-
centrésanas centrs dominé ari iek$zemes migracijas regionalaja struktiira, zaude-
jot iedzivotajus apmaina ar piepilsétu, tikmér ieglistot no citiem valsts regioniem.
Aplikotajos gados redzams Rigas un tas piepilsétas zonas Ipatsvara pieaugums ieks-
zemes migracijas plismas (2.3. attéls). Paréjos regionos vairums iekszemes migracija
iesaistito iedzivotaju dzivesvietu mainijusi regiona ietvaros. Vidzemei, Kurzemei,
Zemgalei un Latgalei raksturigas mazskaitliskas plismas sava starpa, bet lielakas ar
Rigu.

Pédgjo divu desmitgazu laika Riga ir saglabajusi salidzinosi stabilu ipatsvaru
Latvijas kopéja iedzivotaju skaita, svarstoties starp 31,8% un 32,4%. Tomer tas ka
iek§zemes migracijas galamérka nozime ir kluvusi izteiktaka. 2000. gada uz Rigu
parcélas tikai ap 20% no citam vietam Latvija, bet 2011. gada $is raditajs pieauga
lidz 34% un 2021. gada veidoja vairak par 36% no iekszemes migracijas kopapjoma.
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2.3. attéls. Registrétas iedzivotaju iekSzemes migracijas kopapjoma sadalijums starp
regioniem un apdzivotajam vietam pétijumam izvélétajos gados (2000.,2011.
un 2021. gada) Latvija



38 ZAIGA KRISJANE, JANIS KRUMINS, ELINA APSITE-BERINA, MARIS BERZINS

Vel parliecinosaks ir Rigas piepilsétu teritoriju iedzivotaju un ieks$zemes mig-
racijas kopapjoma skaitliskais un Ipatsvara pieaugums. Laika no 2000. gada lidz
2021. gadam to iedzivotaju skaits pieauga no 8,5 lidz 13,4%, atspogulojot spécigas
suburbanizacijas tendences. Taja pasa laika So teritoriju Ipatsvars iek§zemes mig-
racijas kopapjoma strauji pieauga no 12 lidz 27%. Tas liecina ne tikai par migraci-
jas plasmu pardali metropoles regiona — no pilsétas centra uz apkartéjo suburbano
zonu -, bet ari par pieaugosu piepladumu no talakiem Latvijas regioniem. Pretstata
tam Latvijas regioni arpus metropoles ir piedzivojusi gan iedzivotaju skaita, gan
pievilcibas samazinasanos iek§zemes migrantiem. Vislielakais samazinajums ir bijis
Latgale, kas ir visattalakais regions. Tas Ipatsvars valsts iedzivotaju skaita samazi-
najas no 16,2% 2000. gada lidz 13,3% 2021. gada, bet iekszemes migrantu ipatsvars,
kas apmetas Saja regiona, samazinajas vél straujak - no 14% 2000. gada lidz tikai 5%
2021. gada. Lidzigas, lai gan mazak izteiktas tendences noveérotas ari citos attalakos
regionos. Kurzeme un Zemgale piedzivoja mérenu iedzivotaju skaita un migraci-
jas limena samazinasanos. Kurzemé iekszemes migrantu ipatsvars samazinajas no
16% 2000. gada 1idz 8,1% 2021. gada, bet Zemgalé - no 17% lidz 10,0%. Vidzemes
situacija bija lidziga, lai gan nedaudz pakapeniskaka. Ir svarigi uzsvért, ka, lai gan
kopéjas iekSzemes migracijas plismas var svarstities ciklisku liela méroga ekono-
misko vai socialo faktoru ietekmé, pieméram, 2008.-2009. gada finansu krizes vai
Covid-19 pandémijas dél, pamata strukturala tendence liecina par regionalas polari-
zacijas pieaugumu. Rigas metropoles regions, it ipasi ta piepilsétas zona, nostiprina
savu demografisko un ekonomisko liderpoziciju, bet periférie regioni turpina zaudét
iedzivotajus gan dabiskas ataudzes samazinasanas, gan negativa migracijas saldo dél.

lekSzemes migracijas saldo struktiira regionos un
apdzivotajas vietas

Lidzigi ka kopapjoma sadalijums, ari iek§zemes migracijas saldo struktira parada,
ka visi regioni, iznemot Rigas piepilsétu, visvairak iedzivotajus iegiist vai zaudeé tiesi
apmaina ar galvaspilsétu.

Latvijai raksturiga iezime ir izteikts iek$§zemes migracijas kopapjoma pieaugums
Rigas piepilséta un mazskaitligs sarukums Latgalé. Rigai tuvak esoSo pasvaldibu
pozitiva tendence skaidrojama ar suburbanizacijas norisem galvaspilsétas apkar-
tné. Savukart iedzivotaju parcel$anas no Latgales apmaina ar Rigu un tas piepilsétu
nodrosinajusi regionam ilgstosi negativu migracijas saldo un pakapenisku samazi-
najumu iek§zemes migracijas kopapjoma.

Salidzinot iek$zemes migracijas saldo raditajus valsts periférijas regionos,
redzams, ka tie ir ievérojami zemaki neka Riga un tas piepilséta. Tapat dazu regionu
savstarpéjas migracijas saldo raditaji ir pozitivi.
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2.4. attéls. ledzivotaju iekSzemes migracijas saldo struktiira Latvijas regionos pétijumam
izveletajos gados (2000.,2011. un 2021. gada)

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datus.

Salidzinot ienakosas plismas starp apdzivojuma tipiem, laika gaitda mazinajies
plismu apjoms, vérojamas daudz nevienmérigakas iezimes neka regionu griezuma.
Stabils bijis vienigi Rigas piepilsétas teritoriju pozitivais pieaugums, kas galvenokart
atspogulojas galvaspilsétas negativaja migracijas saldo.

Kopuma, salidzinot migracijas saldo 2011. un 2021. gada, vérojama lauku teri-
toriju un mazpilsétu lomas mazinasanas. Lai gan jaatzimé, ka 2011. gada laukos
vairak iebrauca no regiona pilsétam. Tas atspogulo ekonomiskas krizes ietekmi,
kad regionu pilsétas samazinajas darba vietu piedavajums un pieauga dzivoSanas
izmaksas, lidz ar to iedzivotaji parcélas uz laukiem. Si pliisma norada uz t. s. atras
demografijas (Billari, 2022) atspogulojumu, kad iedzivotaju skaitu maina migra-
cija. 2021. gada $adas migracijas iezimes vairs nav raksturigas lauku teritorijam
un regionu pilsétam. Laukos migracijas saldo atkal ir negativs un vairums izbrauc
uz regionu pilsétam, valstspilsétam vai Rigu. Ka domingjosa iekszemes migra-
cijas plisma nostiprinas no Rigas uz tas piepilsétu, pastiprinot suburbanizacijas
procesus.
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2.5. attéls. ledzivotaju iekSzemes migracijas saldo struktiira Latvijas apdzivotajas vietas
pétijumam izvélétajos gados (2000.,2011. un 2021. gada)

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datus.

lekSzemes migrantu izvietojuma iezimes

Iek$zemes migracija iesaistito iedzivotaju izvietojuma iezimes raksturotas, izman-
tojot telpiskas autokorelacijas raditajus, kas lauj globala un lokala griezuma noteikt
konkrétas iedzivotaju sastava grupas izvietojuma koncentraciju teritorija.

Telpiskas autokorelacijas aprékini tika veikti, izmantojot Esri ArcGIS telpiskas
analizes rikus, ka ari ieprieks generétu sesstiira $inu tiklu (1 Sina = 16 ha) pa visu
Latvijas teritoriju, kur§ apvienots ar georeferencétiem statistikas datiem par viena
gada iekszemes migrantiem no 2000., 2011. un 2021. gada tautas skaitiSanas.

Tadejadi globalas situacijas raksturojumam tiek definéts Morana indekss
(Moran’s I), kas norada uz visu telpisko vienibu (Sanu) koncentracijas, izkliedes
iezimém pétijuma teritorija (Lloyd, 2015; Matthews, Parker, 2013).

Morana indeksa vértibas varié intervala no +1 (lidzigu vértibu klastero$anas)
lidz -1 (atskirigu vértibu klastero$anas), kamér 0 nozimés to, ka telpiska autoko-
relacija konkréetaja datu kopa netiek noveérota. Papildus Morana indeksam telpiska
analize ietver arl z-vértibas (z-score) un butiskuma limena (p-value) aprékinu, kas
lauj izvertét kopéjo Morana indeksa bitiskumu.
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2.2. tabula. Globala Morana indeksa statistiskas vértibas iekSzemes migrantu
izvietojumam 2000.,2011. un 2021. gada Latvija (izveidojusi autori)

Gads 2000 2011 2021
Moran’s | 0,284 0,624 0,889
z-vértiba 516,1* 1027,7* 1323,3*

* Statistiski batisks, p <0,05.

Tadéjadi, p-veértibai esot zemakai par 0,05, datu sadalijums nebis nejauss. Tikmeér
pozitiva z-vértiba noradis uz kopéju telpisko klasterizaciju, kamér negativa — uz tel-
pisko izkliedi. Ja vertiba ir 0, tad autokorelacija pétijuma teritorija netiek konstatéta.

Paraléli globalajam raditajam, lai konstatétu iek§zemes migrantu izvietojuma
iezimju atSkiribas Latvijas ieksiené, tiek lietots viens no lokaliem telpiskas sasaistes
indikatoriem (LISA - local indicators of spatial association) — Getis-Ord Gi* (Getis,
Ord, 1992). Pétijuma tas identificé sesstiira $iinu kopas ar lidzigi augstam vai lidzigi
zemam vértibam, veidojot attiecigi karsto vai auksto punktu klasterus. Getis-Ord Gi*
ka vienu no korigéjosajiem raditajiem izmanto attalumu starp $§inam, nemot véra to
izvietojumu (Songchitruksa, Zeng, 2010). Telpiskas autokorelacijas metodes bieZi lie-
totas pétijumos iedzivotaju un apdzivojuma geografija (Kurek et al., 2021; Matthews,
Parker, 2013; Raymer et al., 2019 u. c.).

Apreékini tris gadiem par Latviju kopuma (2.2. tabula) norada uz butiski pozi-
tivu iekSzemes migracija iesaistito iedzivotaju telpisko saistibu (p < 0,05) visos tris
pétijuma aplikotajos gados.

Laika posma no 2000. lidz 2021. gadam iekszemes migrantu izvietojums klu-
vis daudz koncentrétaks, attiecigi pieaugot Morana indeksa vértibai. Janem véra, ka
2011. gada migracijas procesu raksturu varéjusi ietekmeét globala ekonomiska krize,
kameér 2021. gada - ar Covid-19 saistita epidemiologiska situacija.

2.2. tabula redzams, ka divdesmit gadu laika visa Latvija ir novérojams izteikts
ieks$zemes migracijas telpiskas koncentracijas pieaugums. 2000. gada Morana I radi-
tajs bija 0,284, kas norada uz salidzinosi vaju, bet statistiski batisku telpisko auto-
korelaciju. Lidz 2011. gadam $is raditajs vairak neka divkarsojas, sasniedzot 0,624,
un lidz 2021. gadam tas turpinaja pieaugt, sasniedzot 0,889. Si tendence apstiprina
spécigu un arvien izteiktaku iekSzemes migracijas koncentraciju konkrétas Latvijas
teritorijas, proti, Riga un Rigas piepilséta.

Lai detalizétak skaidrotu globala Morana indeksa vértibas un noteiktu iek$zemes
migrantu telpiskas autokorelacijas teritorialo raksturu, tiek analizétas Getis-Ord Gi*
karsto un auksto punktu klasteru kartes (2.6. attéls).

Getis-Ord Gi* ka viens no lokaliem telpiskas sasaistes indikatoriem identifice
$tnu kopas ar lidzigi augstam vai lidzigi zemam vértibam, veidojot attiecigi karsto
vai auksto punktu klasterus.
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2.6. attéls. lekSzemes migrantu izvietojums 2000.,2011. un 2021. gada Latvija
(Getis-Ord Gi* karsto un auksto punktu klasteru kartes)
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2000. gada iekszemes migracijai novérojams izkliedéts raksturs (Moran’s I = 0,28),
karstajiem punktiem veidojoties talak no galvaspilsétas Rigas, Latvijas lauku teritori-
jas, Ipasi Vidzemé, Kurzemé un Zemgalé, ka ari tikai dala valsts regionu pilsétas un
mazpilsétas. Lidzigi izkliedéti ir arl aukstie punkti, zimigak izcelas Latgales lauku
teritorijis un Rigas ieksiené. Seit gan jamin, ka §1 metode parada relativo iekszemes
migrantu izvietojumu §iinas un to batiskumu pret visas valsts mérogu. Kaut gan
Riga ar1 2000. gada iekSzemes migracijas plismas bija daudzskaitligakas, tomér uz
galvaspilsétas iedzivotaju skaitu relativi iekszemes migracijai bija mazaka ietekme
un augstaks butiskums konstatéts citos Latvijas regionos.

Pretéji 2000. gada situacijai, 2011. gada jau novérojams izteikts iek§zemes mig-
racijas butiskuma pieaugums Riga un tai tuvuma esosajas pasvaldibas Rigas met-
ropoles regiona. Sada koncentracija valsts centralaja dala rezultéjusies ar izteikti
augstaku Morana indeksu (0,62). Kopuma, lai ari iek§zemes migrantu koncentraci-
jas augstas veértibas joprojam veido klasterus ari atseviskas lauku teritorijas, augusi
arl procesa ietekme uz apdzivojuma veidosanos Latvijas valstspilsétas, to piepilsétu
arealos, ka ari regionalajas pilsétas. Turpretim auksto punktu klasteru izvietojums
kluvis vel retaks, galvenokart akcentéjoties Latgales regiona ieksiené.

2021. gada Rigas un tas apkartesosSo teritoriju nozime vél vairak pieaugusi
(Moran’s I = 0,89), noradot uz izteiktu koncentracijas pieaugumu lielaka areala ap
Rigu, aptverot galvenos valsts nozimes autocelus un dzelzcelus, akcentéjot trans-
porta tikla nozimi migracijas rakstura veidoSana. Konkrétais klasteris ir tik batisks,
ka valsts limeni samazinajusies citu valstspilsétu, regionalo pilsétu, mazpilsétu un
to apkartesoSo teritoriju ietekme.

Rigas metropoles regions 2011. gada kluva par galveno karstako punktu un
saglabaja So statusu ari 2021. gada, ievérojami palielinot klasterizacijas intensitati.
2021. gada tendence liecina par augstu Gi* vértibu talaku izkliedéSanos ap Rigas
pilsétu, un, atskiriba no 2011. gada novérotas tendences, vislielaka koncentracija
novérota visos virzienos ap pilsétu. Si izmaina liecina, ka migricija uz metropoles
regionu ir paplasinajusies geografiski un kluvusi teritoriali izkliedétaka.

Auksto (cold spot) punktu saglabasanas Latgalé visos pétijuma gados
(2.6. attéls) liecina par periféro regionu telpiska nelabvéliguma iesaknojusos rak-
sturu. Neskatoties uz intensitates atSkiribam, Sie regioni pastavigi uzrada ievéro-
jami negativas Gi* vértibas, kas liecina par sistematisku nespéju piesaistit iekSzemes
migrantus. Si stabilitate liecina, ka periféri regioni iek§zemes migracijas rezultata
zaudé iedzivotajus un ta ir socialekonomiskas attistibas strukturala iezime. Auksto
punktu intensitates nelielais samazinajums 2021. gada var liecinat nevis par pievil-
cibas palielinasanos, bet gan par migracijas potenciala izsmelSanu, jo Sie regioni
jau ir piedzivojusi ievérojamu iedzivotaju skaita samazinasanos un iedzivotaju
aizplasanu.
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lekSzemes migracija iesaistito iedzivotaju sastavs

Analizéjot iedzivotaju sastava grupu iesaisti iek§zemes migracijas procesa, izman-
toti 2000., 2011. un 2021. gada tautas skaitiSanas dati, kas sniedz informaciju par
iedzivotaju demografiskajiem un sociali profesionalajiem raditajiem atkariba no to
migracijas statusa pédéja gada laika.

2000. un 2011. gada nedaudz dominéja sievietes (attiecigi 51,1 un 51,7%), savu-
kart 2021. gada ir raksturigs neliels viriesu parsvars (50,2%) no iek$zemes mig-
rantu kopskaita.

Iekszemes dzivesvietu mainijuso vidéjais vecums 2021. gada bija 32 gadi. Tas
liecina, ka $§1 iedzivotaju grupa ir daudz mobilaka par tiem, kuri dzivesvietu pédéja
gada laika nav mainijusi un kuru vidéjais vecums 2021. gada bija 44 gadi. Lai ar1
Latvija kops 2000. gada strauji pieaudzis dzivesvietu nemainijuso vidéjais vecums,
iek§zemes migrantu vidéjais vecums palicis stabilas robezas.

Kopéjais mazakumtautibu ipatsvars Latvija sartk, kameér iek§zemes migra-
cija iesaistito mazakumtautibu ipatsvars ir pat nedaudz pieaudzis. Tas skaidro-
jams ar salidzinosi augstu vidéjo vecumu tradicionalo mazakumtautibu (krievu,
ukrainu, polu u. c.) vida, bet lielaku pieaugumu tadam mazakumtautibam ka
indiesi, vjetnamiesi, uzbeki, turki u. c., kas Latvija ieradusies darba vai macibu
nolitkos, un tiem ir raksturiga augstika mobilitate. ST iezime paradas 2021. gada.

Salidzinot ar 2011. gadu, novérojams strauj$ samazinajums to iek§zemes mig-
rantu vida, kas ir neprecéti, kamér pieaudzis precéto Ipatsvars.

Zimigs pieaugums iek$§zemes migrantu vida péc ieguta izglitibas limena bijis
iedzivotajiem ar augstako izglitibu. Sitendence gan lidzinas kopéjai izglitibas struk-
tarai valsti, tomér migrantu vida augstak izglitotu iedzivotaju ipatsvars ir lielaks.
2021. gada to ipatsvars bija 38,9%.

2021. gada to cilvéku vidi, kuri gada laika bija mainijusi dzivesvietu, bija sali-
dzinosi augsts nodarbinato Ipatsvars (63,1%), kamér 2000. gada $aja grupa tas bija
42,9%. Savukart lielakais darba meklétaju ipatsvars (12,7%) tika novérots 2011. gada,
kad joprojam bija jitama ekonomiskas krizes ietekme.

Profesionala kvalifikacija ir viena no iezimém, kas raksturo migrantu grupas.
Iek$zemes migracija vérojams, ka pieaug cilvéku ipatsvars, kuriem ir augsta kvali-
fikacija. 2021. gada, salidzinot ar 2000. gadu, $adu cilvéku ipatsvars ir pieaudzis no
26 lidz 37,2%. Sie raditaji ir salidzino$i augstaki neka attiecigaja gada dzivesvietu
nemainijusajiem iedzivotajiem (2.3. tabula).

Balstoties uz apkopotajiem raditajiem par iek§zemes migracija iesaistitiem iedzi-
votajiem, varam ieskicét sadas iezimes, kas raksturigas personam, kuras 2021. gada
iek§zemé mainijusas dzivesvietu: biezak virietis, jaunaks neka dzivesvietu nemaini-
jis, biezak latvietis, biezak neprecéjies, biezak ar vidéjo vai vidéjo specialo izglitibu
un retak ar zemu kvalifikaciju.
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2.3. tabula. lekSzemes migracija iesaistito iedzivotaju demografiskais un sociali
profesionalais sastavs, Tpatsvara (%) sadalijums 2000.,2011. un 2021. gada

Latvija
Dzivesvieta ir mainita Dzivesvieta nav mainita
2000 2011 2021 2000 2011 2021
Dzimums Sievietes 51,1 51,7 49,8 54,0 54,5 54,1
Vecums Vidéjais vecums 31 33 32 38 42 44
Latviesi 74,0 74,6 69,3 57,4 61,7 62,5
Tautiba Mazakumtautibas 25,8 25,2 27,0 42,4 37,9 35,0
Nav minéta, nezinama 0,2 0,2 3,7 0,2 0,4 2,4
Neprecéti 42,7 47,8 41,2 28,9 30,9 31,1
Gimenes .
e R Precéti 43,7 33,2 40,0 54,3 44 4 43,6
stavoklis* -
Skirti, atraitni/-es 13,6 19,0 18,8 16,8 247 25,3
Augstaka 13,2 30,3 38,9 12,6 22,8 29,3
Izglitiba! Vidéja / vidéja profesionala 53,7 49,3 439 46,0 54,1 53,5
Pamata vai zemaka 33,1 20,4 17,2 41,4 23,1 17,3
Nodarbinati 429 55,0 63,1 43,5 46,5 54,6
Darba meklétaji 114 12,7 59 9,0 10,6 45
Ekonomiska s . .
o Nestradajosi pensionari 18,8 13,7 9,1 26,8 27,7 23,8
aktivitate!
Nestradajosi studenti 12,9 8,9 6,3 7,6 8,0 51
Cits statuss (majsaimnieks/-ce) 14,0 9,7 15,5 13,1 7,2 12,0
Augsta® 26.0 31,8 37,2 247 27,6 28,8
Profesionala -
et = Vidéja* 55.2 41,6 47,6 54,1 43,2 489
kvalifikacija?
Zema® 18.8 26,6 15,2 21,2 29,2 22,3
Dzivesvietu mainijusie, tikst. 38,9 47,6 57,4

Piezimes. *- 15 gadu vecumu sasniegusi un vecaki iedzivotaji; 2- nodarbinati iedzivotaji; * - vaditaji un vecakie specialisti
péc Starptautiskas standartizétas profesiju klasifikacijas pamatgrupam; - tirdzniecibas darbinieki, kalpotaji, kvalificéti
stradnieki; ° - izstradajumu montieri, vienkarsas profesijas. Tabula izveidota, izmantojot LR CSP datus.

Nobeigums

Iek$zemes migracijas kopapjomi no 2000. 1idz 2024. gadam ir palielinajusies un
2024. gada jau sasniedza 3,2% no kopéja iedzivotaju skaita.

Lai gan iek$§zemes migracijai Latvija raksturigas noturigas regionalas iezimes, ko
raksturo migracijas plismu Ipatsvara pieaugums starp Rigu un tas piepilsétas zonu,
ka ari liels ipatsvars dzivesvietas mainai viena regiona ietvaros, iedzivotaju skaita
pieaugumu tas ir nodrosinajis tikai Rigas piepilsétas apdzivotajas vietas. Iekszemes
migracija starp paréjiem valsts regioniem ir neliela, un noturigas plismas veidojas
iedzivotaju apmaina starp Rigu un regioniem, kas apliecina galvaspilsétas centralo
nozimi iek$§zemes migracija.
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Telpiskas autokorelacijas raditaju dinamika ar apstiprina pieaugosu un arvien
izteiktaku iek$zemes migracijas koncentraciju konkrétas Latvijas teritorijas, proti,
Riga un Rigas piepilséta.

Auksto punktu intensitates nelielais samazinajums 2021. gada var liecinat par
migracijas potenciala izsmelSanu, jo attalie regioni, it ipasi Latgale, ir piedzivojusi
ievérojamu iedzivotaju skaita samazinasanos un iedzivotaju aizplasanu.

Iekszemes migracija iesaistas gados jauni iedzivotaji, pieaug ar augstaku izgli-
tibas un augstaku kvalifikacijas limeni ieguvuso Ipatsvars, samazinas darba mek-
létaju un zemas kvalifikacijas personu ipatsvars.
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Talantu migracijas izaicinajumi un
diasporas iesaistes potencials
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Atslégvardi: talantu migracija, diaspora, diasporas organizacijas, diasporas iesaiste, remigracija.

Galvenas atzinas:

Diasporas organizacijas ir nozimigas, uzturot emigrantu kultdras identitati, sekméjot
kopienas veidosSanos, ka ari stiprinot daudzveidigas saites ar izcelsmes zemi. Diasporas
organizaciju un grupu aktivitasu loks ir daudzveidigs, un tas batiski sekmé socialo
iesaknosanos kopiena.

Gan Latvijas valsts, gan diasporas profesionali diasporas diplomatiju redz ka lietderigu
ilgtermina stratégisku resursu, kas lauj stiprinat Latvijas starptautisko atpazistamibu
un ietekmi, Tpasi ES institlcijas. Diasporas diplomatija tiek uzskatita par svarigu valsts
zimola veidoSana, starptautiskas atpazistamibas palielinasana un ietekmes stiprinasana,
reputacijas veidoSana un interesu aizstaviba.

Kaut ari valsts aicina aizbraukuSos atgriezties, péc atgrieSanas remigranti nav jutusi ne
interesi par vinu zinaSanam un prasmém, nedz vinu reintegracijas procesu. Saskaroties
ar apstakliem, kas remigrantiem nav bijusi pienemami, ir sekojis [emums par atkartotu
emigraciju.

Attalinata darba iespéju palielinasanas pédejos gados sekmé gan diasporas iesaisti
nodarbinatiba Latvija, gan ari remigraciju. Migracijas procesu izpéte IT joma parada, ka
attalinatais darbs, kas IT joma ir vairak izplatits neka citas nozarés, sekmé specialistu
atgrieSanos un palikSanu Latvija, jo Latvijas IT specialisti strada arzemju uzpémumos
attalinati.

Migracija ir paliekoss musdienu dzives fenomens, un misu ka sabiedribas uzdevums ir
veidot pievilcigu, atbalstosu un iedvesmojosu vidi sadarbibai ar diasporu, remigrantiem un
tiem, kuri vél tikai apsver domu par atgrieSanos Latvija.
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Migracijas procesi rada nozimigs parmainas daudzas Eiropas valstis, arl Latvija.
Emigracija, imigracija, atgrieSanas migracija jeb remigracija, ka ari diasporas iesaiste
un tiklosanas ir paraléli vai pat ciesi saistiti procesi. Valsts pétljumu programmas
“Letonika latviskas un eiropeiskas sabiedribas attistibai” projekta “Jauni risina-
jumi demografijas un migracijas procesu izpété latviskas un eiropeiskas zinasanu
sabiedribas attistibai” (turpmak teksta DemoMigPro) talantu migracijas un diaspo-
ras izpétes grupas uzdevums bija pievérst padzilinatu uzmanibu jaunakajam diaspo-
ras iesaistes un tiklosanas praksém, ka ari darba migracijas un atgriesanas migra-
cijas stimuliem.

Globala konkurence par talantiem, kuri spé&j veicinat gudru izaugsmi, izraisa
strauji pieaugosu augsti kvalificétu cilvéku migraciju. Lidz ar to talantu atgriesanas
migracija un diasporas iesaiste daudzas valstis ar augstiem emigracijas raditajiem
klast arvien nozimigakas ekonomikas konkurétspéja un attistiba, ka ari valsts atpa-
zistamibas un ietekmes stiprinasana arvalstis. Diasporas devums un remigracija ir
saistiti ne tikai ar zinasanu un prasmju parnesi, bet ari ar jaunu vértibu, ideju, prak-
ses nodosanu, identitates parmainam un sociala kapitala pieaugumu (Kuznetsov,
2013; Sapule, 2020; Oliinyk et al., 2021).

Misdienas, mainoties migracijas modeliem un raksturam, mainas ari teorétiskie
migracijas skaidrojumi un pieejas pétnieciba. Tradicionalas interpretacijas un pie-
ejas migracijai pienacigi neatbilst arvien plistosakajiem un mazak prognozéjamiem
migracijas modeliem. Arvien vairak migracijas pétijumos izmanto daudzlimenu
pieeju — koncentréjoties uz multispatialitati, daudznacionalu migraciju sarezgitibu,
uz procesiem vairakos limenos (individuala, organizaciju un sabiedriska limeni)
(Hajro et al., 2019; Paul, Yeoh, 2020). Koncentrésanas uz darba tirgus, kopienas un
dzivesveida attiecibam veicina izpratni par talantu migraciju ka kontekstuali anali-
z&amu paradibu (Kozhevnikov, 2021). Ir paradijusas jaunas un daudzsolo$as teore-
tiskas pieejas, kas atzist miisdienu migracijas elastibu, sarezgitibu un nenoteiktibu,
pieméram, socialas iesaknosanas (angl. embedding) (Ryan, 2017) vai enkuro$anas
(angl. anchoring) (Grzymala-Kazlowska, 2017) pieejas. VPP DemoMigPro veiktais
pétijums sniedza empiriskus datus, kas palidzéja pilnveidot daudzlimenu koncep-
tualo pieeju talantu migracijas un diasporas iesaistes izpétei, galveno uzmanibu
pievérsot daudzpusibai, pliastamibai un socialajai iesaknotibai.

Migracijas izpéte Latvija ir nozimiga sariikosa iedzivotaju skaita dél, ko izrai-
stjusi ka ilgstosi augsta emigracija (3.1. attéls), ta zema dzimstiba. Kaut ari Latvija
pédéjos gados ir tendence samazinaties emigracijai un 2022. gada iebraukuso skaits
parsniedza izbraukuso skaitu (Oficialais statistikas portals, 2024), ilgstosi augstas
emigracijas dél arpus Latvijas dzivo ievérojams skaits Latvijas pilsonu. Péc Eurostat
datiem, 2022. gada citas ES valstis dzivoja 92 573 Latvijas pilsonu (Eurostat, 2023),
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kas ir 5% no Latvijas iedzivotajiem, tacu citi dati diasporas apjomu véré ka nozimigi
augstaku - atkariba no diasporas definicijas tas ir lidz pat 500 000 (Hazans, 2020).
Atbilstosi Mihaila Hazana aprékiniem 2018.-2020. gada sakuma Latvijas “plasas
diasporas” apjoms pasaulé bija gandriz pusmiljons (Sai skaita ietverti gan Latvijas
valstspiederigie, gan tie, kuri sevi identificé ka latvieSus vai kuru vecaki ir dzimusi
Latvija) (Hazans, 2020). Nozimiga diasporas apjoma dél ir Joti svarigi iegat dzilaku
izpratni par aizbraukuSo saikném ar Latviju, procesiem diaspora, kas lauj uzturét
identitati un piederibu, ka ari svarigi ir sekot lidzi parmainam migracijas modelos
un remigracijas tendencés.

Saja nodala atspogulosim biitiskakos rezultitus pétijumos par jaunakajaim
tendencém talantu migracijas potenciala izmantosana Latvijas atpazistamibas un
starptautiskas ietekmes sekmésana, aplikosim diasporas organizacijas, kas ir nozi-
migs resurss identitates saglabasanai un talaknodosanai diaspora, ka ari sadarbiba
ar Latviju. Péc tam apskatisim neveiksmigas remigracijas pieredzi, kas lauj dzilak
saprast, kapéc tik daudzi no tiem, kuri atgriezas, dodas projam atkartoti. Nodalas
nosléguma pieveérsisimies migracijai darba tirgti IT sektora.

Diasporas iesaistes diasporas diplomatija potencials

Lidzsingjie pétijumi par diasporas iesaistes potencialu pamata pievérsusies ekono-
miskajiem aspektiem, ka ari diasporas zinasanu potencialam caur iesaisti izglitiba,
zinatné un inovaciju radisana. Viens no aspektiem, kas nav pietiekami apzinats un
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kam pievérsas LU Diasporas un migracijas pétijumu centrs (turpmak ari DMPC)
2022. gada, ir Latvijas profesionalu iesaiste diasporas diplomatija.

Iesaistes nozime starptautiskos tiklojumos gan valsts parvaldé un arpolitika, gan
dazadu nozaru sekmiga attistiba globalizéta pasaulé viennozimigi pieaug. Diasporas
tikli tiek uzskatiti par maigas varas instrumentiem, kas var ietekmét aréjas attiecibas,
valsts télu un ekonomisko izaugsmi, turklat diaspora var iesaistities ari ekonomis-
kaja, kultaras un zinatniskaja diplomatija (Stone, Douglass, 2018). Diasporas iegul-
dijumu var interpretét ka “diasporas kapitala” dalu, ko veido cilvéku, finansu un
zinaSanu plismas un kas ir uzskatams par izcelsmes valstij, pilsétai, regionam, vietai
vai organizacijai pieejamiem arvalstu resursiem (Kingsley, 2018). Vienlaikus batiski
apzinaties, ka diaspora nav tikai valsts vaditu iniciativu subjekti, bet tas parstavji
pasi ir aktivi diplomatiskie agenti, kas var parveidot diplomatisko praksi un ietekmét
valsts politikas un argjo attiecibu virzibu (Brinkerhoff, 2019; Ho, McConnell, 2017).

Diasporas diplomatija raksta konteksta attiecas uz diasporas tiklu, talantu un
labas gribas lietoSanu nacionalo interesu isteno$ana. Diasporas diplomatija ir pub-
liskas diplomatijas elements, kuras piecas galvenas sastavdalas ir klausisanas (lai
saprastu citu viedokli, izpratni, redzéjumu); interesu aizstaviba (lai aizstavétu ide-
jas un nacionalas intereses arvalstis); kultiiras diplomatija (pieméram, viesmaksli-
nieki, savas valsts kultaras veicinasana); apmainas diplomatija (pieméram, studentu
apmaina, zinatnieku apmaina); starptautiska atpazistamibas veicinasana. Svarigi
publiskas diplomatijas elementi ir valsts zimola veidosana un reputacijas veido-
$ana (Cull, 2019).

Latvija un tas diaspora jau ir publiskas diplomatijas pieredze. Pieméram, auksta
kara laika trimdas latviesi atgadinaja par Latvijas okupaciju, péc Latvijas neatka-
ribas atgliSanas nenogurstosi atbalstija Latvijas uznemsanu NATO un citas starp-
tautiskajas organizacijas. Lidz$ingja Latvijas praksé lielako lomu diasporas diplo-
matija spéléja diasporas organizacijas, pieméram, Pasaules brivo latviesu apvieniba
(PBLA), tacu ieguldjjumu valsts interesu parstaviba arpus tas robezam var sniegt
ari atseviski individi neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav piederigi kadai organiza-
cijai vai asociacijai. Cilvéki no Latvijas vai ar Latvijas sakném strada ari Apvienoto
Naciju Organizacija, Pasaules Veselibas organizacija un citas starptautiskas starpval-
dibu un nevalstiskas organizacijas, un vinu zinasanas, kontakti, pieredze var sniegt
biitisku pienesumu Latvijai. Sobrid tas ir ipasi aktuali sakara ar Krievijas uzsikto
karu Ukraina, tacu ari plasaka konteksta.

Daudzas valstis, tostarp Francija, Danija, Igaunija, Izraéla, Kanada, apzinas
diasporas diplomatisko potencialu un aktivi veido sadarbibu ar starptautiskas orga-
nizacijas stradajosiem profesionaliem, sekméjot savas izcelsmes valsts stratégiskos,
diplomatiskos starptautiskas politikas mérkus. Latvija politisko interesu parstaviba
arvalstis, publiska diplomatija un mérktieciga valsts téla veidosana un populari-
z&Sana arvalstis ar diasporas palidzibu vél ir tikai aizsakusies, tacu jau ir sperti
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nozimigi soli, pieméram, Arlietu ministrijai regulari rikojot tikSanas ar diasporas
profesionaliem un starptautiskas organizacijas stradajoso diasporas profesionalu
forumus. LU DMPC pétijums ieziméja gan iespéjas, gan skérslus turpmaka diaspo-
ras iesaisté Latvijas attistibas veicinasana un tas interesu aizstaviba starptautiska
vidé. Pétljjuma galvena uzmaniba pievérsta uzklausiSanas un aizstavibas elementiem,
ka ari valsts zimola un reputacijas veidosanai ar diasporas diplomatijas palidzibu.

LU DMPC peétijuma galvena mérkgrupa bija diasporas profesionali, kas strada
vai pédéjo 10 gadu laika ir stradajusi starpvaldibu organizacijas, institticijas un
struktairas, ka ari dazadas starptautiskas nevalstiskas organizacijas (cilvéktiesibu,
dabas aizsardzibas un citas jomas) dazados profesionalos limenos - sakot ar admi-
nistrativiem specialistiem, ierédniem un ekspertiem un beidzot ar augstakajam
vadosa limena amatpersonam. Pétijuma tika lietota vairaku metozu kombinacija:
padzilinatas intervijas, sekundaro datu analize, diasporas profesionalu aptauja, vai-
rakas fokusa grupu diskusijas (FGD) un gadijumu analize, padzilinati izvértéjot
Cetru citu Eiropas valstu praksi un pieredzi sadarbiba ar starptautiskas organiza-
cijas stradajosiem profesionaliem. Aptauja piedalijas 152 starptautiskas organizaci-
jas stradajosie Latvijas izcelsmes cilvéki, intervijas un FGD - 22 profesionali, par-
stavot loti plasu institiciju un organizaciju spektru plasa geografiska parklajuma.
Visvairak — 90 - aptaujas respondentu patlaban strada vai pédéjo 10 gadu laika ir
stradajusi kada Eiropas Savienibas instit@icija. Lauka darbs tika istenots 2022. gada
junija-jalija (vairak skat. Bela, Mierina, Pinto, 2022).

Gan FGD, gan aptauja liecina, ka starptautiskajas organizacijas stradajosie
diasporas profesionali uzskata regularu un mérktiecigu sadarbibu starp tiem un
valsts parvaldi, NVO sektoru, izglitibas un ekonomikas sektoru Latvija par liet-
derigu ilgtermina stratégisku resursu, kas dod ieguldijumu Latvijas attistiba un
ari stiprina Latvijas starptautisko atpazistamibu un ietekmi, ipasi ES institaicijas
(3.2. attéls). Sadarbiba tiek uzskatita par svarigu ne vien valsts zimola veido$ana,
starptautiskas atpazistamibas palielinasana un ietekmes stiprinasana, reputacijas
veidoSana un interesu aizstaviba, bet ari diasporas ieguldijuma sociala un intelek-
tuala kapitala nodosana. Tiek akcentéti Latvijas ierobeZotie cilvékresursi (pieméram,
“esam parak maz, lai ignorétu sadarbibas vajadzibas un iespéjamos ieguvumus”).

35% starptautiskajas organizacijas stradajoso profesionalu vélétos sadarboties
ar1 turpmak, un vél 53% aptaujato interese par sadarbibu liela méra atkariga no
apstakliem un piedavajuma. Pilnigi negativa attieksme pret sadarbibu ir tikai daziem
respondentiem. Diasporas profesionali kopuma sevi redz ka piederigus Latvijai un
vélas bt noderigi, dot savu ieguldijumu Latvijas attistiba, tikt pamaniti un atziti.
Vienlaikus pasreizéja sadarbiba tiek raksturota ka neregulara un tada, kas ir atka-
riga no amata esosajiem cilvékiem (pieméram, Latvijas véstniekiem, parstavniecibu
vaditajiem, konkrétiem valsts parvaldes darbiniekiem). Tikai 10% pédgjo piecu gadu
laika ir bijusi ciesa sadarbiba ar Latvijas parstavjiem, 46% sadarbojusies neregulari
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vai reti, savukart 42% nav sadarbojusies vispar (3.3. attéls). Visbiezak sadarbiba
bijusi ar Arlietu ministriju (centralo dienestu Riga) (26%), citu ministriju vai tas
paklautibas/parvaldibas iestadi (51%), véstniecibam (31%). Dazkart (ceturtdala gadi-
jumu) izveidojusies sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam vai augstakas izgli-
tibas iestadém Latvija.

Runajot par atbalsta formu, 64% norada, ka neformali, privata karta konsulte-
jusi Latvijas parstavjus un dalijusies pieredzé sava kompetences joma, 34% sniegusi
informaciju par savas pasreizéjas mitnes zemes vai citas sev zinamas valsts situaciju,
nostaju, parazam, planiem u. tml. Tatad lielakais So profesionalu ieguldijums sais-
tits ar piekluvi vértigai informacijai, kuru citadi uzzinat batu grati. Gandriz puse
(50%) par savu ieguldijumu saskata to, ka popularizéjusi Latviju, tas atpazistamibu
un pievilcibu starptautiska vidé. Cits bitisks ieguldijums saistits ar socialo kapitalu /
kontaktiem: 43% palidzéjusi Latvijas parstavjiem veidot nepiecieSamos kontaktus
sava pasreizéja mitnes zemé vai cita valsti, 28% pieaicinajusi vai ieteikusi Latvijas
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Neformali, privata karta konsultéjat Latvijas
parstavjus un dalijaties pieredzeé sava 63,9
kompetences joma

Popularizéjat Latviju, tas atpazistamibu un

pievilcibu starptautiska vide 49,2

Palidzéjat veidot nepiecieSamos kontaktus

Jusu pasreizeja mitnes zemé vai cita valsti 42,6

Sniedzat informaciju par Jusu mitnes zemes
vai citas Jums zinamas valsts situaciju, nostaju, 34,4
parazam u. tml.

Pieaicinajat vai ieteicat Latvijas profesionalus

amatiem sava organizacija 27,9

Vadijat vai uzstajaties seminaros, lekcijas,
nodarbibas valsts ierédniem ipasi organizetos 24,6
kursos u. tml.

Skaidrojat un argumentéjat Latvijas valsts

poziciju citu valstu vai organizaciju parstavjiem 23,0

Gatavojat skaidrojoSus viedoklrakstus un
sniedzat intervijas Latvijas medijiem
Piedalijaties Latvijas valsts parvaldes

organizétas ekspertu/darba grupas Jisu 9,8
kompetences joma
Palidzéjat valsts institucijai izvértét kadu
projekta pieteikumu, amata kandidatu vai 8,2
sniedzat atzinumu

Gatavojat skaidrojosus viedok|rakstus vai

sniedzat intervijas arvalstu medijiem par Latviju 6,6

Cits 14,8
0 20 40 60 80

3.4. attéls. Kada veida palidziba sniegta Latvijai (%)
Dati: LU DMPC 2022.

profesionalus amatiem sava organizacija. Ceturta dala (25%) no tiem, kam bijusi
jebkada sadarbiba ar Latviju, ir ar savam zinasanam dalijusies dazados seminaros,
lekcijas un kursos Latvija. Daudzi, labi parzinot gan Latvijas, gan starptautisko vidi,
veikusi ari skaidrojoSo darbu - skaidrojot vai argumentéjot Latvijas valsts poziciju
citu valstu vai organizaciju parstavjiem (23%) vai gatavojot skaidrojosus viedokl-
rakstus un intervijas Latvijas medijiem (20%). Cita veida sadarbiba iesaistijusies tikai
neliela dala respondentu, un taja vél skaidri redzams potencials (pieméram, daliba
ekspertu grupas, atzinumu un vértéjumu sagatavosana) (3.4. attéls).

Var secinat, ka ieguvumi no sadarbibas saskan ar iepriek§ minétajam diasporas
diplomatijas piecam sastavdalam. Klasiska izpratné - starptautiskajas organizacijas
stradajosie profesionali stiprina Latvijas valsts ietekmi un atpazistamibu tajas val-
stis un organizacijas, kuras tie atrodas. FGD dati atklaj, ka, labak izprotot Latvijas



56 BAIBA BELA, ZANE MELKE, INTA MIERINA, INESE SUPULE

argumentus un poziciju, starptautiskas organizacijas stradajosie Latvijas izcelsmes
profesionali var efektivi nodot $o informaciju talak. Tada veida iespéjams ietekmét
procesus, politikas, Ilémumu pienemsanu Latvijai vélamaja virziena. Butisks iegu-
vums var bit ari dezinformacijas atspekosana par Latviju, jo profesionali augstos
amatos tiek uzklausiti un viniem uzticas.

Ari konsultacijas ir batiskas nacionalas ietekmes stiprinasana. Starptautiskajas
organizacijas stradajosie profesionali var konsultét par starptautiskajam norisem,
komentét jautajumus (planu, kampanu utt.) no konkrétas organizacijas vai noza-
res perspektivas un plasaka globalo tendenc¢u méroga un paaugstinat izpratni par
attistibas sadarbibas vajadzibam plasa valstu loka. Tas var palidzét formulét strate-
gijas, lai Latvija iesaistitos daudzpuséjos attistibas sadarbibas projektos un Latviju
intereséjosos tematiskos virzienos.

Tomer visbiezak diskusijas minéti ieguvumi, kas vérsti uz Latvijas attistibas vei-
cinasanu un valsts parvaldes stiprinasanu, ka ari uz sociala kapitala, starptautis-
kas pieredzes un zinasanu parnesi dazadas jomas. Pirmkart, profesionala kapitala
parnesana aptver “procesu zinasanas, politikas zinasanas un cilvéku zinasanas”.
Starptautiskajas organizacijas stradajosie profesionali var informét par procesiem,
procediiram, lémumu pienemsanas gaitu un “aizkuli$u” diskusijam, kas savukart
palidz Latvijas valsts parvaldei rikoties atbilstosak vai pienemt labakus lemumus.
Tika atziméts, ka Arlietu ministrijai vai nozaru ministrijam ir izdevigi uzturét kon-
taktus pat neformala limeni, lai noskaidrotu, pieméram, kontekstualu informaciju
par aktualitatém, efektivaku pieteikumu aizpildisanu u. c. Galvenais ieguvums ir
tas, ka neformali kontakti un informacijas apmaina palidz pienemt labakus un par-
domatakus lemumus.

Vienlaikus tika uzsveérts, ka visiem profesionaliem jaievéro noteikti darba devéeju
nosacijumi, kas ietver neitralitati, vienlidzigu attieksmi pret visam dalibvalstim, iek-
$&jas informacijas neizpausanu arpus organizacijas u. c. Profesionalaja darbiba vini
nevar pielaut atklatu Latvijas intereSu lobésanu, jo tas nav savienojams ar neitralita-
tes un vienlidzigas attieksmes prasibam pret dalibvalstim. Nemot véra starptautis-
kajas organizacijas stradajoSo profesionalas lojalitates un étikas normas, sadarbibas
prakses liela méra ari ir neformalas un balstitas iedibinatas parazas un attiecigas
valsts diplomatijas kultara. Taja svariga loma ir pusu izpratnei par neformalo aizku-
lisu darbu sadarbibas tiklojumu nostiprinasanai un informacijas aprites uzturésanai.

Zinasanu nodos$ana, zinasanas noteiktas jomas un jautajumos var biit noderigas
valsts parvaldei, pilsoniskajai sabiedribai, augstakajai izglitibai, ekonomikai un citur.
Pieméram, valsts parvaldei, studentiem, NVO darbiniekiem ir vértigi iemacities stra-
dat ar vienu vai otru tému vai jautajumu dazadas starptautiskajas organizacijas, jo
katra tas tiek risinats nedaudz citadak. Starptautisko NVO redzéjums bitu noderigs
arT, lai uz Latvijas nostaju vai léemumiem (vai to traikumu) skatitos plasaka starptau-
tiska konteksta — sniedzot atgriezenisko saiti par to, ka Latvijas pozicija vai lémumi
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(vai to trukums) kada jautajuma izskatas starptautiski. Vairakas FGD tika noradits,
ka valsts parvaldé stradajosajiem butu velams iepazities ar pasaules labako piere-
dzi konkréta joma vai jautajuma, nevis vienkarsi atrazot pastavoso “lietu kartibu”.

Zinasanu nodosanu ilustré sadarbiba starp Eiropas Savienibas tieslietu tiesas
stradajosiem Latvijas tiesneSiem un Latvija stradajosiem tiesneSiem un citiem ties-
lietu jomas profesionaliem. ES Visparéja tiesa nonak individualas apelacijas siidzibas,
kuras uznémumi vai Latvijas pilsoni vélas iebilst pret Eiropas institticiju lemumu,
un tapéc ir svarigi, lai Latvijas tiesnesi bitu informéti par Visparéjas tiesas aktu-
alitatém. Latvijai ka ES dalibvalstij savos spriedumos ir japiemeéro ari Latvija spéka
esoSie ES likumi tapat ka katra ES dalibvalsti. Galvenais ES tiesas stradajoso iegul-
dijjums ir tas, ka vini var izskaidrot likumus un noteikumus, demonstrét piemérus
un dalities panémienos. Tatad sociala kapitala palielinasana un parnese ir bitiska ne
vien valsts ietekmes palielinasana, bet ari informétaka lémumu pienemsana Latvija.

Profesionali ir loti ieintereséti ne tikai Latvijas starptautiskas atpazistamibas un
ietekmes stiprinasana, bet ari savu zinasanu sniegSana Latvijas attistibai. Latvijas
insteresu aizstavibai savas organizacijas diasporas profesionali ir gatavi nodrosinat
instrumentus Latvijas valsts parvaldei, lai tas varétu uzlabot Latvijas valsts parval-
dibu, palidzét tai sasniegt labaku rezultatu valsts intereSu parstavnieciba un starp-
tautiskas ietekmes palielinasana.

Ka papildu ieguvums jaatzimé socialie parvedumi, kas sastav no zinasanu,
prasmju, vertibu, ideju un attieksmju nodoSanas un apmainas, veicinot parmainas
sabiedriba un demokratisko vértibu attistibu un nostiprinasanos. Sajos jautajumos
nozimigako ieguldijumu var dot starptautiskaja NVO sektora stradajosie, kuri ka
galvenos ieguvumus no sava ieguldijuma valstij saskatija iespé&ju stiprinat labas par-
valdibas praksi, uzlabot valsts administraciju, radit telpu diskusijam un mudinat
drosak izteikt kritisku viedokli, piesaistit starptautiski atzitus ekspertus, nodot ta
dévetas vecas Eiropas demokratisko valstu pieredzi par to, ka nevalstiskais sektors
sadarbojas ar valsti. Starptautiskajas NVO stradajosie profesionali varétu ari sniegt
atbalstu Latvijas NVO starptautiskas sadarbibas projektu piesaisté, kas butiski stip-
rinatu NVO kapacitati un resursus.

Vairaki dalibnieki saskata pozitivu tendenci sadarbibas modelos ar Latviju.
Atseviskos sektoros pieaug interese, paplasinas sadarbibas formas un regularitate,
tacu sadarbiba joprojam galvenokart balstas uz individualu iniciativu, nevis uz sis-
témisku un stratégisku pieeju, kada, péc pétijjuma dalibnieku domam, bitu nepie-
cieSama. Profesionali uzskata, ka mérktiecigai sadarbibai un attiecibu veidosanai ar
diasporu ir jasniedz mérktiecigs atbalsts jauniem cilvékiem profesionalas karjeras
attistibai starptautiskas organizacijas, ka to dara, pieméram, Danija, Cehija vai Irija.
Kad cilveki ir ieguvusi darbu un kapj pa karjeras kapném, valstij ar tiem ir jauz-
tur regulara sadarbiba. Sobrid, ka norada intervétie profesionali, sadarbibas iespé-
jas biezi vien netiek izmantotas. To apliecina ar1 kvantitativas izpétes dati - 71%
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aptaujato nekad nav izjutusi Latvijas valsts institdciju interesi par savu profesio-
nalo darbibu.

Misdienu tiklu veidoSanas prakse nevar aprobeZoties tikai ar vienu jomu, iespé-
jama daudzpusiga sadarbiba starp dazadam jomam (Ho, McConnell, 2017; Stone,
Douglas, 2018). Latvijas profesionali, kas strada starptautiskajas organizacijas, saskata
daudzveidigus ieguvumus no sadarbibas ar valsts parvaldi un citam nozarém Latvija.

Runajot par sadarbibas motivaciju, ka galveno ieguvumu no sadarbibas ar
Latvijas parstavjiem lielaka dala respondentu (76 %) saskata iespéju palidzet Latvijai
un atbalstit Latvijas attistibu, t. i., vinu motivi lielakoties ir altruistiski. 55% sadar-
biba noveérté iespéju saglabat saikni ar Latviju. Tas ir Ipasi aktuali tiem, kas apsver
atgrieSanos Latvija. Galvenais, kas Sobrid kavé starptautiskas organizacijas stradajo-
$os profesionalus veidot cieSaku sadarbibu ar Latviju, ir tas, ka vini neredz Latvijas
puses ieinteresétibu, ko minéjusi gandriz puse respondentu (47 %). Vél nozimiga dala
(30%) norada, ka triukst informacijas, kuram vinu zinasanas un palidziba Latvija
varétu bit noderiga. Kopuma pétijums lauj secinat, ka iespéjas sadarbibai ar diaspo-
ras profesionaliem, kas strada starptautiskas organizacijas, ir loti plasas un nepie-
cieSams turpinat darbu to attistiSana.

Diasporas iesaiste organizacijas

Diasporas organizacijas ir maz pétitas ne tikai Latvija, bet ari citas valstis, kaut
arl to loma, lai no atseviskiem migrantiem izveidotos sevi apzinosa kopiena, ir
neparvértéjama. Diasporas organizacijam un neformalajam domubiedru grupam
ir emigrantus vienojosa un atbalstosa funkcija. Diasporas organizacijas ir nozimi-
gas, uzturot emigrantu kultiiras identitati, sekméjot kopienas veidosanos, ka ar1
stiprinot daudzveidigas saites ar izcelsmes zemi (Molodikova et al., 2018; Mierina,
Jansone, 2019; Van Gorp, Smets, 2015). 2023. gada sadarbiba ar Arlietu ministriju LU
Diasporas un migracijas pétijumu centrs izpétija Latvijas diasporas organizacijas, lai
noskaidrotu diasporas organizaciju daudzveidibu, tam pieejamos resursus, organi-
zaciju kapacitati un to aktualas vajadzibas' (Bela, Mierina, 2023). Pétjjuma rezultati
bija nozimigi diasporas politikas planosanai un isteno$anai, tomér iegiito pétijuma
datu talaka analize dod ieguldijumu ari akadémisku zinasanu padzilinasana maz

1 Peétijuma lietots jauktu pétijuma metozu dizains, veiktas septinas intervijas ar diaspo-
ras virsorganizaciju vaditajiem, identificétas diasporas organizacijas un tieSsaistes gru-
pas (identificéti 910 adresati un 343 tieSsaistes grupas), aptaujatas identificétas diaspo-
ras organizacijas un tie$saistes grupas, iegustot 260 derigas anketas. Tika intervéta
Pasaules brivo latvieSu apvienibas, Amerikas LatvieSu apvienibas, Eiropas Latviesu
apvienibas, Latviesu nacionalas apvienibas Kanada, Latviesu apvienibas Australija un
Jaunzélandé, Dienvidamerikas un Karibu Latvie$u apvienibas un Krievijas Latviesu
kongresa vadiba.
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pétitaja diasporas organizaciju jautajuma. VPP DemoMigPro pétijuma izpratne par
diasporas organizacijam ir batiska konteksta ar diasporas iesaisti, kas noris ka indi-
viduala, ta grupu forma un kas vienlaikus ari stiprina socialas saites.

Jédziens “diaspora” ietver kolektivitati un grupas identitati (Van Gorp, Smets,
2015), kas veidojas caur strukturétiem socialiem tikliem jeb formalam un neforma-
lam organizacijam. Diasporas organizaciju loma $aja zina tiek uzskatita par tadu,
kas atspogulo “spéju liela méra virtuali iztélotas kopienas parveidot par taustamam
prakses kopienam, jo tas pulcé dalibniekus ap kopigam aktivitatém (pieméram, svi-
nibas, pieminas dienas, svétki) vai koplieto$anas vietas (pieméram, kopienas cen-
tros)” (Van Gorp, Smets, 2015, 73). Diasporas organizacijas lauj cilvékiem ne tikai
iztéloties savstarpéjo sasaisti un piederibu, bet ari tas iedzivinat praktiska darbiba,
tadeé] ir svariga dzilaka izpratne par to darbibu.

Lidz $im veiktajos pétijumos lielakoties apliikota diasporas organizaciju poli-
tiska un sabiedriska loma starptautiskajas attiecibas (Dijkzeul, Fausers, 2020), arval-
stis dzivojoso pilsonu politiska iesaiste (Gois, Marques, 2023), diasporas ieguldi-
jums izcelsmes valstu attistiba (Nijenhuis, 2020; Rosser, 2022), palidzibas sniegSana
demokratijas attistibai konfliktu skartas izcelsmes valstis (Abdel-Samad, Flanigan,
2019; Kadhun, 2019; Olliff, 2018), imigrantu integrésana Eiropa (Molodikova, Laina,
Emelyanova, 2018), identitates veido$ana un kultaras starpnieciba (Van Gorp, Smets,
2015). Lai gan liela uzmaniba ir pievérsta tam, ka diasporas organizacijas veido attie-
cibas ar savam izcelsmes valstim, tomér trikst izpratnes par diasporas organizaciju
lomu diasporas ka iedomatas kopienas un prakses kopienas veidosana mitnes val-
stis (Andersons, 2022; Van Gorp, Smets, 2015), ka ari par diasporas organizaciju
darbibu ka tadu - to tipologiju, kapacitati un vajadzibam.

Pétljums par Latvijas diasporas organizacijam lauj paradit to darbibu, veidojot
diasporu ka iedomatu kopienu un ka prakses kopienu. Pétijums apliko, kada veida
organizacijas pastav diaspora, ka §is organizacijas veido noturigus diasporas tiklus
vietéja, valstu un starpvalstu limeni, ar kadiem izaicinajumiem organizacijas saska-
ras un kadas ir to vajadzibas. Nodalas ierobezota apjoma dé] Seit sniegsim tikai Isu
ieskatu diasporas organizaciju darbibas raksturojuma.

Pétljuma tika identificétas vairak neka 1000 diasporas organizacijas un gru-
pas, t. sk. arl domubiedru grupas, kuras pastav tikai tiessaisté. Gan intervijas ar
diasporas centralo organizaciju vaditajiem, gan diasporas organizaciju aptaujas dati
paradija, ka diasporas organizaciju darbiba ir ciesi saistita ar kopéjo latviesu diaspo-
ras raksturojumu konkréta pasaules regiona vai mitnes valsti. Diasporas organiza-
ciju darbibu nozimigi ietekmé daudzi faktori - vai diasporu veido galvenkart veca
diaspora (Otra pasaules kara bégli un vinu pécnacgji) vai jauna diaspora (devusies
emigracija péc Latvijas neatkaribas atjauno$anas), cik liela un aktiva ir konkréta
diaspora, kadas ir tas latviesu valodas prasmes, kada ir kopienas teritoriala izkliede
konkrétaja globalaja regiona vai valsti. Eiropa Sobrid ir lielaka Latvijas diaspora
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(apmeéram 226 000 latviesu un vinu pécnacéju 2019. gada), un to veido galvenokart
izbraucéji péc Latvijas neatkaribas atgtisanas (Hazans, 2020). Savukart ASV, Kanada,
Australija un Jaunzélandé lielaka dala latviesu pieder vecajai diasporai. Lielaka lat-
viesu diaspora arpus Eiropas ir ASV, ap 100 000 latvieSu un vinu pécnacéju, no tiem
apméram 25 000 dzimusi Latvija (Hazans, 2020). Kanada mit ap 22 000 latviesu
un vinu pécnacéju, bet Australija un Jaunzelandé no 16 000 lidz 20 000 (Hazans,
2020). Paréjas pasaules valstis un regionos latvieSu un vinu pécnacéju kopienas ir
nozimigi mazakas, iznemot Krieviju, kur ir saméra daudz latviesu un vinu pécna-
cé&ju (ap 94 000, no tiem ap 5500 Latvijas pilsonu (Hazans, 2020), bet tur notikusi
intensivaki asimilacijas procesi un organizétas darbibas iespéjas Sobrid ir nozimigi
ierobezotas. Taja pasa laika ieprieks veikti pétfjumi liecina, ka tikai 11% (Mierina,
2015) lidz 18% (Mierina, Jansone, 2019) diasporas ir iesaistijusies kadas organiza-
cijas darbiba, turklat ir batiskas atskiribas iesaistes raditajos starp veco diasporu
(46% bija kada organizacija 2014. gada) un jauno diasporu (tikai 6% bija kada orga-
nizacija) (Mierina, Jansone, 2019).

Diasporas organizaciju sazarota parrobezu paskoordinésanas struktira, kura
vietéjas organizacijas apvienojas valsts limeni, talak veidojot parnacionalas regio-
nalas (ka Eiropas Latvie$u apvieniba) vai globalas struktaras (ka Pasaules brivo
latviesu apvieniba, Daugavas Vanagi), ir veidojusies auksta kara laika, politiska-
jiem bégliem no Latvijas attistot globalu parrobezu sadarbibu, lai koordinétu lat-
viesu politisko darbibu trimda un pastiprinatu tas ietekmi. ST struktiira ar se$am
centralajam diasporas organizacijam, kuras apvienojusas Pasaules brivo latviesu
apvieniba, pastav joprojam, kaut arl jaunas diasporas parstavji ne vienmeér zina par
vecas diasporas organizacijam, ka ari ne vienmér izlemj tam pievienoties. Pieméram,
Eiropas LatvieSu apvieniba (ELA) ir 30 organizacijas no 19 valstim, kas ir vairak
neka viena organizacija no katras valsts. Taja pasa laika Danijas latviesu diaspora
vel 2024. gada nav parstavéta ELA ne ar vienu organizaciju, kaut ari Danija latvieSu
diasporas organizacijas sadarbojas ar ELA.

No aptauja sasniegtajam 260 organizacijam un grupam 39,4% darbojas ASV,
Kanada, Australija un Jaunzélandé, 14,8% Apvienotaja Karalisté, 38,4% ES un EEZ
valstis. 8,7% diasporas organizaciju darbojas Latvija. Tikai 5,6% organizaciju - paré-
jas pasaules valstis. 61% organizaciju ir vérstas uz diasporu sava mitnes valsti, bet
32% organizaciju darbibas lauks ietver visu diasporu. Mazaks ipatsvars organiza-
ciju ietver ka mérkgrupas arvalstniekus, Latvijas iedzivotajus, ka ari remigrantus.
74% organizaciju ari sadarbojas sava starpa. Tas liecina, ka diasporas organizaci-
jas ir ka komunikacijas mediatori — starp dazadam grupam viena valsti, diaspo-
ras grupam dazadas valstis, diasporu un lokalo kopienu mitnes zemé, ka ari ar
Latviju (lidzigi, ka novérots pétijuma par portugalu diasporas organizacijam; skat.
Géis, Marques, 2023).
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Diasporas organizaciju un grupu aktivitasu loks ir daudzveidigs (3.5. attéls).
Visvairak ir diasporas interesu parstavniecibas grupu (24%), amatiermakslas kolek-
tivu (kori, deju kopas u. tml.; 23%) un latviesu nedélas nogales skolu (18%). 14%
aptaujato organizaciju parstav latviesu centrus, 13% - kultiiras un makslas biedribas,
tikpat — labdaribas organizacijas vai fondus, 9% - religiskas draudzes. 11% parstav
dazadas citas briva laika / intereSu grupas. Tikai 35% organizaciju sevi identificé
ar vienu darbibas jomu, vidéji viena aptaujata organizacija sevi identificé ka piede-
rigu pie 1,5 darbibas jomam. 70% organizaciju un grupu uzskata, ka to darbiba ir
saistita ar kultd@ras jomu, gandriz puse (46%) nodarbojas ar latviesu valodas sagla-
basanu un gandriz tikpat (44%) - ar izglitibas jautajumiem.

Diasporas intereSu parstavniecibas grupa 23,8

Amatiermakslas kolektivs

LatvieSu nedélas nogales skola
LatvieSu centrs

Kulttras un makslas biedriba
Labdaribas organizacija, fonds vai grupa
Cita briva laika / intereSu grupa
Religiska organizacija, draudze
Profesionalu organizacija

LatvieSu bérnu vai jaunieSu nometne
Amatniecibas grupa (rokdarbi u. tml.)
Jauniesu vai studentu organizacija
Sporta komanda/grupa

Latvijas diasporas grupa Interneta
Jumta organizacija

Medijs

Muzejs

Cits

23,1
17,7
13,7
13,3
12,9
11,0
9,2
4,2
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Diasporas organizacijas raksturo salidzinosi augsta formalizacijas pakape.
Nedaudz vairak neka puse diasporas organizaciju (55%) ir juridiski registrétas, 26%
ir neregistrétas organizacijas (pieméram, kori, deju kopas u. tml., no kuram dau-
dzas darbojas lielaku registrétu organizaciju pasparné), 8% uzskata sevi par nefor-
malu domubiedru grupu, bet 3% ir Latvijas diasporas grupas interneta (interneta
grupu atsauciba dalibai aptauja bija loti zema, jo no 343 identificétam tiessaistes
Facebook grupam aptauja piedalijas tikai astonas). Vislielakais ipatsvars (65%) juri-
diski registrétu organizaciju ir ASV, Kanada, Australija un Jaunzélandé, kameér ES
valstis tadu ir 52%. Lielbritanija tikai 35,5% (tacu Lielbritanija ir visai unikals regu-
léjums NVO darbibali, kas ar noteiktiem nosacijumiem lauj atvért bankas kontu ari
juridiski neregistrétam organizacijam), un paréja pasaulé registrétu organizaciju ir
vel mazak - 34,5% (ko var skaidrot ar to, ka skaitliski mazas diasporas neformala
darbo$anas ir dalibniekiem értaka).

Gandriz puse (46%) aptaujato Latvijas diasporas grupu un organizaciju dar-
bojas jau vairak neka 30 gadus, tatad savu darbibu tas sakusas jau pirms Latvijas
neatkaribas atjaunosanas. ASV, Kanada, Australija, Jaunzélandé, kur dominé veca
diaspora, 79% esoso organizaciju darbojas jau vairak neka 30 gadu. Savukart Eiropa,
kur vairakums pieder jaunajai diasporai, tik vecu organizaciju ir maz (ES/EEZ -
19%, Apvienotaja Karalisté - 33%). ES/EEZ valstis 37% organizaciju dibinatas pirms
6-10 gadiem, t. i., driz péc liela emigracijas vilna, kas sekoja 2009.-2010. gada eko-
nomiskajai krizei. Savukart Apvienotaja Karalisté salidzinosi daudz organizaciju
(26%) ir dibinatas pirms 3-5 gadiem, t. i., péc breksita balsojuma, kas noteica valsts
izstasanos no Eiropas Savienibas.

Diasporas organizacijas lielakoties ir mazas — pédéja gada laika 30% organi-
zaciju bija ne vairak neka 20 biedru vai dalibnieku un tikpat lielai dalai (30%) -
21-50 dalibnieku. Tikai 13,5% organizaciju darbojas 50-100 dalibnieku, bet 20%
dalibnieku skaits parsniedz simtu. 63% organizaciju aktivo biedru kodols, kas
ikdiena nodrosina organizacijas vai grupas pastavésanu un darbibu, nav lielaks
par 10, turklat 29% organizaciju tie ir tikai dazi cilvéki (lidz pieciem). 19% organi-
zaciju ir 11-20 aktivo biedru, tikai 17% organizaciju aktivo biedru kodolu veido vai-
rak neka 20 biedru. Tas norada, ka laika, kad nomainas paaudzes vai aktivie biedri
organizacija partrauc darbu, ir augsts organizaciju noturibas risks.

Ari organizaciju gada budzets lielakoties ir neliels - 61% organizaciju gada
budzets neparsniedz 5000 eiro. Pétijums rada butiskas atskiribas organizaciju
finanséjuma struktira dazados pasaules regionos. Eiropa 70% organizaciju gada
budzets ir zem 5000 eiro, kamér ASV, Kanada, Australija un Jaunzélandé tadu orga-
nizaciju ir tikai 27%. 16% organizaciju nav vispar nekadu ienakumu. Budzets virs
50 000 eiro 2022. gada bija tikai 13% organizaciju (ASV, Kanada, Australija un
Jaunzélandé - 42%). Mazliet vairak neka pusei organizaciju visos pasaules regio-
nos biedru nauda veido dalu ienakumu, bet citu finanséjuma avotu nozimiguma
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dazados pasaules regionos vérojamas lielas atskiribas. Interviju dati liecina, ka ASV,
Kanada un Australija batisku dalu organizaciju finanséjuma ilgstosi veidoja testa-
mentarie novéléjumi, kas izskaidro, kadé] sajas valstis organizaciju budzets ir lielaks.
Tomeér testamentaro novéléjumu apjoms misdienas strauji sarik, un jau drizuma
tas liks daudzam organizacijam parskatit savu darbibu vai meklét jaunus finanse-
juma avotus. Aptaujas un ari interviju dati liecina, ka organizacijas Eiropa daudz
vairak piesaista Latvijas finanséjumu.

Kopsavelkot rezultatus, pétijums parada, ka migracijas véstures un rakstura
atskiribu dé| diasporas organizacijas ASV, Kanada, Australija un Jaunzélandé sarak,
bet diasporas organizacijas ES/EEZ valstis un Lielbritanija pieaug. Lielaka dala
Latvijas diasporas organizaciju ir mazas, tam ir ierobezoti cilvékresursi un finan-
séjums, kas norada uz to darbibas ierobezoto mérogu. Pétijuma rezultati liecina par
atskirigiem organizaciju darbibas modeliem dazados pasaules regionos juridiska sta-
tusa, finanséjuma modelu, kapacitates un vajadzibu zina, ka ari attieciba uz péde-
jos 10 gados piedzivotajam parmainam. Diasporas organizacijas nereti darbojas ka
kultaras centri (70% organizaciju darbiba ir saistita ar kultairas jomu). Piedaloties
kopienas pasakumos un kultaras aktivitatés, diasporas latviesi un vinu pécnacéji
stiprina saikni ar savu kultiras mantojumu un tradicijam. Lai gan aktivitates galve-
nokart ir saistitas ar kultiiras jomu, tomér organizaciju darbiba aptver plasu nozaru
spektru, tostarp sportu, politiku, ekonomiku, zinatni, informacijas apmainu, soci-
alos jautajumus un citus. Sis daudzveidigais aktivita$u klasts lauj emigrantiem atrast
darbosanos atbilstosi savam interesém. Piedalisanas diasporas organizaciju darba
un to rikotajos pasakumos veicina kopibas un piederibas sajatu diaspora.

Neveiksmigas remigracijas pieredze

Remigracijai ar tai sekojosu atkartotu aizbrauksanu no izcelsmes valsts, kas izriet
no gritibam ieklauties un apmierinat pamatvajadzibas, literatiira ir pievérsta sali-
dzinos$i maza uzmaniba. Lielakoties pétnieki uzskata, ka, ipasi runajot par Eiropas
iekséjo mobilitati, remigracija bitu drizak uzskatama par nestabilu vai neilgtspeé-
jigu procesu (White, 2022). Proti, cilvéki var atgriezties, bet paraléli var bat iesais-
titi dazados mobilitates un integracijas procesos, kas var sniegt atkal jaunas iespé-
jas, lidz ar to nav Ipasa iemesla ceribam par remigrantu paliksanu uz pastavigu
dzivi izcelsmes valsti. Nestabilitati vairo migrantu socialais tiklojums arvalstis un
tieksme salidzinat savu dzivi un iespé&jas “te” un “tur”. Neskatoties uz dazadajam
mobilitates formam un iespéjam, Latvija remigracija tomér vairak tiek saistita ar
migracijas cikla beigam un pastavigu atgriesanos (Lulle, Krisjane, Bauls, 2019). Tas
izriet no migrantu vélmes atgriezties: biezi Latvijas iedzivotaji norada, ka mobilitati
izmanto ka instrumentu konkrétu mérku sasniegsanai, pieméram, zinasanu ieguvei
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un dzives kvalitates uzlabosanai, bet vélas atgriezties un dzivot Latvija. Vienlaicigi
jau 2014. gada “Latvijas emigrantu kopienas” aptauja tika konstatéts, ka gandriz
puse (49%) Latvijas diasporas respondentu, kuri nav dzimusi arzemés, ir no Latvijas
aizbraukusi vairakkart (Mierina, 2015). Lai mazinatu atkartotu aizbrauksanu, ir
nepiecieSams dzilak izprast tas iemeslus.

Neveiksmigas remigracijas pieredzes analize pievérs uzmanibu salidzino$i maz
pétitiem atkartotas emigracijas gadijumiem un strukturalam problémam, kas izraisa
remigrantu neapmierinatibu ar dzivi Latvija un maina vinu sakotnéjo nodomu
palikt Seit uz pastavigu dzivi. Pétljuma merkis ir iedzilinaties remigrantu pieredzé
un, uzklausot vinu pasu viedokli un remigracijas procesa vértéjumu, izprast, kadu
strukturalu problému iespaida veidojies vinu atkartotas aizbrauksanas lémums. Lai
to noskaidrotu, pétniece Zane Melke 2022. gada veica 16 biografiskas intervijas un
datu analizé izmantoja narativa analizes pieeju.

Ta ka respondentu vélme un sakotnéjais nodoms bijis atgriezties Latvija uz
pastavigu dzivi, bet, saskaroties ar dazadam strukturalam problémam un nespéju
reintegréties, vini savu nodomu ir mainijusi un atgriezusies uznémeéjvalsti, $os gadi-
jumus var saukt par “neveiksmigas” remigracijas gadijumiem. Vienlaikus $is, pro-
tams, nav specifiski Latvijai piemitoss fenomens. Polu pétniece A. Vaita to sauc
par “dubultatgriesanos” (angl. double return), uzsverot migrantu sajatu par “atgrie-
$anos majas” arvalsti (White 2013, 77). Ka butiskakas remigrantu reintegracijas
problémas pétijumi norada socialo nedrosibu un neapmierinatibu ar valdibu un
valsts politiku dzimtené; gratibas atrast piemérotu darbu; vilsanos un ilgas péc
savas dzives un majam arzemeés (White, 2013, 2014); bérnu integracijas proble-
mas; uznémeéjdarbibas neveiksmes un ekonomiskas gritibas; sliktu infrastruktiru
un pakalpojumus (Kyeremeh et al., 2023). Neveiksmigas remigracijas pieredze
palidz migrantiem mazinat transnacionalo iesaistitibu, paver iespéjas vienkar-
Sot ieprieks saskelto dzivi, pardomat prioritates un koncentréties uz integraciju
arvalstis.

Pétijuma dalibnieku narativi lielakoties atklaj instrumentalas migracijas gadi-
jumus - migranti péc savu mérku sasniegSanas jiitas gatavi atgriezties Latvija. Tiek
uzsveérta spéciga vélme atgriezties un dzila saikne ar dzimteni, nepiecieSamiba pie-
dereét Latvijai un pienakums pret Latviju. Pétijuma dalibnieku uztvere sakrit ar
valdoso ideologiju - vini izprot nepiecieSamibu sadarboties un dot ieguldijumu
Latvijas izaugsmé un attistiba, izmantojot savu pieredzi (Fredheim, Varpina, 2024;
Prusakova, Bérzins, Apsite-Berina, 2021).

Latvijas remigracijas ricibpolitikas noliks ir stimulét remigraciju un palidzéet
atbraukusajiem reintegréties (Klave, Sapule, 2019; Prusakova, Bérzins, Apsite-
Berina, 2021), tomér pétijjuma dalibnieki uzskata, ka prakseé ta vértéjama ka formala
un atbildibas izkaisita. Vini tikusi veiksmigi uzrunati ka potencialie remigranti, bet,
atgrieZoties Latvija, nav jutusi interesi ne par vinu zinasanam un prasmém, ne vinu
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reintegracijas procesu. Vinuprat, remigrantu reintegracija notiek, pateicoties vinu
pasu socialajam, finansu un cilvékkapitalam, ka ari veiksmei.

Vairaki narativi atklaj, ka remigranti joprojam jit komunisma un transforma-
cijas perioda mantojumu Latvija; tiek uzskatits, ka parmainas dzimtené ir parak
lénas. Tiek kritizéta socialo struktiiru noslégtiba un neparredzamiba; meritokra-
tijas trikums, bailes no reformam un konkurences; vertikali hierarhisks vadibas
stils; nepienemamas darba attiecibas un darba vide: pieméram, darbinieku atlases
prakse, kas balstas uz pazisanos, vai situacija, ka dala algas tiek piedavata aploksné,
lai izvairitos no nodoklu maksasanas.

Sakotnéji remigranti bijusi parliecinati, ka ir uzkrajusi vertigas zinasanas un
pieredzi un Latvijas darba devéji tas novértés; vini varés darboties ka veértigi par-
mainu agenti. Tomér, ka noradits ari ieprieks (Zaca, Hazans, Bela, 2018; Prusakova,
Bérzins, Apsite-Berina, 2021, Hazans 2016a), remigrantiem bieZi ir gratibas ar pie-
mérota darba vai amata iegGiSanu. Pretéji gaiditajai sinergijai pétijjuma dalibnieki
sastapusies ar institucionalo vienaldzibu pret vinu zinasanam, pieredzi un idejam.
Augsti kvalificétiem pétijuma dalibniekiem ta ir loti problematiska situacija, jo zina-
$anu parnese un daliba parmainu procesos tiek minéta ka vinu atgrieSanas pamat-
meérkis. Efektivai sadarbibai butu nepiecieSama interese amatpersonu limeni un
proaktiva valsts lIidzdaliba, ka ari pozitivs starptautiskas pieredzes novértéjums kon-
kursos par amatiem valsts parvaldé Latvija (Bela, Mierina, Pinto 2022). Ka batisks
faktors, kas kavé sadarbibu, tiek minéts stratégiskas domasanas, sistémiskas pieejas
sadarbibai un ieklaujosas attieksmes trikums.

Pétljums neapstiprina viedokli, ka atgriesanas ir iespéja, ko apsver tie, kuri
pilniba neizmanto savu izglitibu vai kvalifikaciju (Hazans, 2016b). Neveiksmigas
remigracijas gadjjumus raksturo pétijuma dalibnieku laba integracija uznéméjvalsti,
kas, iespéjams, kaveé vinus pielagoties dzivei Latvija un veicina “dubultatgrieSanos”.
Lielaka dala pétijuma dalibnieku Latviju pamet vél kultirSoka fazé, uzsverot, ka
“balsosana ar kajam” parada vinu nevélésanos pielagoties. Vini uzskata, ka Latvija
triukst cienpilnas un atklatas komunikacijas, nepieciesama lielaka iecietiba un atvér-
tiba, t. sk. ar1 kultiru daudzveidibai, nepiecieSama lielaka izsekojamiba procesos,
godiga konkurence, stabilitate un lielaka ekonomiska izaugsme. Pétijuma dalibnieki
doma, ka viniem buatisks minuss Latvija ir socialo kontaktu trakums un starptau-
tiskas pieredzes nodrosinata neatkariba, kuras dé] Iémumu pienéméji remigrantu
var uztvert ka neilgtspéjigu, parak neatkarigu darbinieku vai pat tieSu vai poten-
cialu apdraudéjumu pastavosajai kartibai.

Nozimigs secindjums ir - ja migranti lidz atgrieSanas bridim jatas loti ciesi
saistiti ar Latviju, tad péc s1 neveiksmiga atgriesanas méeginajuma aptuveni puse
pétijuma dalibnieku zaudeé ticibu iespéjai atgriezties dzivot Latvija. Tadi apgalvo-
jumi ka “mani tur nevienam nevajag” tiek izmantoti, lai argumentétu, kapéc lielaka
dala pétijuma dalibnieku vairs necer drizuma atgriezties un ir “atlaidusi domas par



66 BAIBA BELA, ZANE MELKE, INTA MIERINA, INESE SUPULE

Latviju”, ta vieta koncentréjoties uz dzilaku integraciju uznemosaja valsti. Lai gan
nostiprinasanas viena valst ir sava zina atvieglojosa, vienlaikus ta pétijuma dalib-
niekus neiepriecina un izraisa ari zinamas skumjas. Vini izvairas runat par $o nega-
tivo pieredzi, baidoties, ka ta var negativi ietekmét citu migrantu lemumu atgriezties
Latvija. Vienlaikus vini raugas uz savu méginajumu atgriezties Latvija pozitivi un
uzskata, ka ikvienam diasporas cilvékam bitu jamégina atgriezties. Remigracijas
méginajums ir ne tikai devis mandatu piedalities diskusija par remigracijas pro-
bléemam, bet ari atbrivojis no vainas sajiitas un pienakuma pret Latviju, pastavigas
retrospekcijas un domas, ka uzturéSanas uznemosaja valsti ir islaiciga. Vairuma
gadijumu tas nenozimé, ka saites ar Latviju tiktu sarautas, bet attiecibas transfor-
méjas cita veida mérkos un komunikacija.

Darbaspéka trikums un migracija IT joma

Viens no valsts pétijumu programmas projekta DemoMigPro pétijumu virzieniem
bija izpétit IT jomas attistibu migracijas konteksta. Sis témas izpratnei tika veikta
gan ieprieks veikto pétljumu un literatliras, gan statistikas analize, gan arl padzi-
linatas intervijas ar IT jomas ekspertiem. Izvérstaks $i virziena rezultatu apkopo-
jums ir pieejams I. Siipules publikacija par darbaspéka trikumu un migraciju IT
joma (Sipule, 2023). Vienlaikus 3aja sadala ir sniegts galveno analizes tému kop-
savilkums, kas balstits IT jomas ekspertu padzilinato interviju analizé®. Intervijas
tika apspriesti un izvértéti teorétiskas literatras pétijumos izvirzitie pienémumi par
kvalificétu IT jomas darbinieku migracijas plismam un attalinata darba ietekmi.
Padzilinatas intervijas ar I'T jomas dazadiem ekspertiem apstiprina statistikas datos
fiksétas tendences, ka IT joma darbaspéka trikums ir liels, un ir sagaidams, ka
nakotnes pieprasijums péc darbaspéka IT joma biis vél lielaks. ST probléma nozaré
nav jauna un raksturiga visiem IT jomas apaksvirzieniem, bet ar katru gadu ta klast
aizvien aktualaka. Vienlaikus IT jomas specialistu trikums ir visa pasaulé, ta nav
tikai specifiska Latvijas probléma. IT jomas specialistu trikums ir ari Lietuva un
Igaunija, un aktualaka $i probléma ir tiesi cilvéku skaita zina mazajam valstim.
Risinajumu vai daléju risinajumu IT jomas specialisti saskata tris virzienos: 1) mér-
ktiecigaka izglitiba vidusskolas limeni, veicinot jauniesu interesi par eksaktam zinat-
ném kopuma un seviski par IT jomu; 2) parorientésanas uz tadam IT jomas precém

2 Padzilinatas intervijas tika veiktas laika posma no 2022. gada aprila lidz janijam.
Interviju vadlinijas izstradaja Dr. sc. soc. Inese Sipule, un tas veica pétniece Zane
Melke. Kopuma tika veiktas 10 ekspertu intervijas. Intervijas ar IT ekspertiem tika
apspriestas sadas galvenas témas: (1) IT jomas specialistu trakums Latvija; (2) emig-
racijas/remigracijas ietekme uz IT jomu; (3) attalinata darba IT joma iespéjas un
ietekme uz migraciju un dzivesvietas izveéli; (4) treSo valstu valstspiederigo, konkréti,
Baltkrievijas, Krievijas un Ukrainas IT specialistu, piesaistiSana Latvijas uznémumiem.
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un pakalpojumiem, kuras nepiecieSama mazaka darbaspéka iesaiste; 3) stereotipu
(par IT jomas specialistiem) mainisana, lai veicinatu sieviesu iesaisti, ka ar1 iedro-
$inatu cilvékus parkvalificéties un mainitu profesiju pret IT jomu. Neviens no
ekspertiem ka risinajumu darbaspéka trilkumam nozaré nepiedavaja migracijas vei-
cinasanu, pieméram, piesaistot Latvijas augstskolam vairak tadu studentu no arval-
stim, kuri apgist IT specialitati, vai ari I'T jomas specialistu migracijas uz Latviju
veicinasanu.

Emigracijas tendences, kas bija izteiktas ekonomiskas krizes laika Latvija
(Hazans, 2019), ka ari péc tam vérojama Latvijas iedzivotaju remigracija IT jomu
kopuma ir skarusas maz. To norada vairaki intervétie eksperti. Ir gadijumi, kad IT
specialisti ir parcélusies uz citu valsti, jo viniem piedavatas iespéjas ir bijusas loti
interesantas profesionala zina. Tapat ir gadjjumi, kad IT specialisti (t. sk. digitalie
nomadi) véléjusies mainit dzivesvietu kadu personisku motivu vai dzives stila dél.
Tomeér kopuma IT joma emigracijas tendences nav bijusas izteiktas, jo IT jomas spe-
cialisti sanem konkurétspéjigu atalgojumu ari Latvija. Butiski, ka ari arvalstu darba
devéji labprat izmanto Latvijas IT jomas pakalpojumus, jo Latvijas IT specialisti
savus pakalpojumus sniedz létak neka Vacijas vai Francijas specialisti, vienlaikus
Latvijas specialistu pakalpojumi ir dargaki neka Baltkrievijas, Ukrainas, Bulgarijas
vai Rumanijas specialistu pakalpojumi. Vairaki intervétie eksperti ir piesaistijusi
savos uznémumos remigrantus, arl trimdas latvieSu otro vai tresSo paaudzi, tomeér
te nevar runat par migracijas plismam vai masveidigam tendencém, bet vairak par
atseviskiem gadijumiem.

Aplikojot attalinata darba IT joma iespéjas un ietekmi uz migraciju un dzives-
vietas izveéli, padzilinatas intervijas ar ekspertiem apstiprina pienémumu, ka atta-
linatais darbs, kas IT joma ir vairak izplatits neka citas nozarés, sekmé specialistu
paliksanu Latvija. Galvenais iemesls tam ir tas, ka dala IT uznémumu sniedz pakal-
pojumus arvalstu uznémumiem un Latvijas IT specialisti strada arzemju uznému-
mos attalinati. Savas augstas kvalifikacijas dél Latvijas IT specialistiem ir izdevies
atrast darbu globalos uznémumos, kas jau pirms pandémijas piesaistija specialistus
no citam valstim un bija attistijusi attalinata darba pieejas: “Loti daudzi strada liela-
jas arzemju firmas - to filialés Seit, vai ari to klienti ir tikai arzemnieki. Tad kapéc
vinam braukt uz arzemeém, ja Seit vins pelna apmeéram to pasu, bet dzives izmak-
sas ir krietni mazakas? Skaidrs, ka Seit vin$ var krietni labak dzivot.” Japiebilst, ka
attalinata darba iespéjas IT joma ir veicinajusas Latvijas iek$éjo migraciju gadiju-
mos, kad IT jomas specialisti prieksroku dod dzivesveidam Latvijas mazpilsétas,
nevis dzivei Riga.

Kaut ari pétijuma kopuma uzmaniba pievérsta galvenokart emigracijai un
diasporai, migracijas analizé IT joma japievérs uzmaniba ari treso valstu valstspie-
derigajiem. Baltkrievijas, Krievijas un Ukrainas IT specialistu piesaistiSana Latvijas
uznémumiem vai ari So valstu uznémumu (Baltkrievijas vai Krievijas gadijuma)
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aktiva parcelsana uz Latviju pédéjos gados nav vérojama. Lai gan saistiba ar pro-
testiem un tai sekojoSo sabiedribas apspieSanu 2020. gada Baltkrievija Latvijas
Investiciju un attistibas agentiira uzrunaja Baltkrievijas IT sektora uznémumus un
aptuveni 70 Baltkrievijas tehnologiju uznémumi apsvéra savas darbibas parcelsanu
uz Latviju (Kovalevskis, 2020), kopuma Baltkrievijas IT jomas uznémumu vai spe-
cialistu migracija uz Latviju nenotika. Plassazinas lidzeklos Baltkrievijas IT jomas
uznémumu piesaistiSana tika dazadi vértéta, bet viens no viedokliem bija saistits
ar iespéjamo IT jomas baltkrievu specialistu pozitivo ietekmi uz darbaspéka tra-
kumu IT sektora (Zvirbulis, 2020). Tomér dala Baltkrievijas uznémumu, kuri izska-
tija iespéju parcelties uz Latviju vai citam ES dalibvalstim, izvélejas parcelties uz
Ukrainu vai Krieviju, proti, uz valstim, kuras jau lidz $im stradaja So uznémumu
meitas vai mates kompanijas (Kovalevskis, 2020). Savukart tie uznémumi, kas izléma
par parcelSanos uz ES valstim, prieksroku deva Polijai vai Vacijai. Attieciba uz
ukrainu specialistu iesaisti Latvijas IT uznémumos eksperti norada, ka tada ten-
dence ir vérojama jau pédéjos 10 gadus: “Ukrainu programmeétaju imigracija Latvija
ir bijusi jau ilgi, peédéjos 10 gadus.” Tadeé] kar§ Ukraina (péc 2022. gada 24. februara)
situaciju nav batiski mainijis, jo tie Ukrainas specialisti, kas jau stradaja Latvijas
IT uznémumos, lielakoties ari turpinaja tajos stradat (ja vien nedevas uz fronti).
Pilna méroga karam sakoties, 1pasi péc Krievija uzsaktas mobilizacijas, daudzi tik-
stosi Krievijas IT specialistu parcélas uz tadam valstim ka Gruzija, Kazahstana,
Kirgizija un Armeénija. Latvija Sos specialistus nepiesaistija, jo drosibas apsvérumu
deél Krievijas pilsonu iecelosana Latvija tika butiski ierobezota (Ministru kabinets,
09.09.2022.). Uz gritibam piesaistit uznémumam Baltkrievijas un Krievijas IT jomas
specialistus norada ari intervétie IT jomas eksperti: “Bet tagad baltkrievu un krievu
specialistu piesaiste ir teju neiespéjama. Lai gan no tas puses ir loti liela vélme uz
relokaciju, vini visi iet secen ne tikai Latvijai, bet Baltijai, jo ar masu migracijas
likumdos$anu vinus piesaistit nav reali. Es pats paslaik méginu, bet tur gandriz vai
nav variantu. [..] Mana uztveré §i ir zaudéta iespéja.”

Veikta izpéte liecina, ka migracija un ar to saistitie izaicinajumi IT joma Latvija
nav bijusi raksturigi. Lai gan ir augsta limena IT specialisti, kas ir emigréjusi uz
citam valstim, ne emigracija, ne remigracija kopuma nav IT jomas specialistiem
tipiska uzvediba. IT joma raksturigaka tendence ir dzivot Latvija un stradat atta-
linati arvalstu uznémumam vai ari stradat arvalstu uznémuma filialé Latvija. Gan
statistikas datos, gan intervijas identificétajai problémai, kas saistita ar darbaspéka
triakumu, intervétie eksperti risindjumu redz nevis studentu un specialistu migraci-
jas veicinasana, bet gan noteikta profila IT joma attistisana, kas orientétos uz kon-
kurétspéjigu produktu, nevis zemakam izmaksam, ka ari uz vidusskolas izglitibas
parorientésanos uz eksaktajiem macibu priek$metiem un sieviesu piesaistisanu IT
sektoram. Lidz ar to ar1IT jomas specialistiem nebija izteiktu gaidu par to, ka varétu
piesaistit vairak IT specialistu no Ukrainas, Krievijas vai Baltkrievijas.
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Nobeigums

Pétljums lava risinat Latvijai svarigus jautajumus par diasporas iesaisti attistibas
veicinasana un starptautiskas atpazistamibas sekmeésana, par diasporas organiza-
ciju darbibu diasporas ka kopienas veidosana, izprast neveiksmigas remigracijas
iemeslus, ka ari dzilak izprast migracijas procesus viena no nozarém Latvija, kas
sastopas ar nozimigu darbaspéka trikumu. Vienlaicigi pétijums sniedza ieguldi-
jumu ari starptautiskas migracijas izpété socialajas zinatnés, jo aplikotas témas —
diasporas diplomatija, diasporas organizaciju darbiba un neveiksmiga atgriesanas
pieredze - ir lidz $im nepietiekami izpétitas.

Nemot véra pasreizéjos geopolitiskos apstaklus, ka ari ekonomiskos izaicinaju-
mus, valdibas, ari Latvijas valsts valdiba, arvien vairak iesaista diasporas dalibnie-
kus publiskas diplomatijas centienos. Tomér diasporas ir ne tikai valdibas inicia-
tivu subjekti, bet pasas par sevi ir ar1 aktivi diplomatiskie agenti. Pétjjums atklaja
pozitivas sadarbibas tendences un diasporas diplomatijas iniciativas starptautis-
kajas organizacijas stradajoso Latvijas diasporas profesionalu un dazadu Latvijas
valstisko un nevalstisko organizaciju mijiedarbiba. Atseviskos sektoros pieaug inte-
rese, paplasinas sadarbibas formas un regularitate, starptautiskajas organizacijas
stradajosie profesionali ir ieintereséti sadarbiba, kas liecina par diasporas diplo-
matijas lielo potencialu. Tacu sadarbiba lidz $im galvenokart balstijas uz individu-
alu iniciativu, nevis uz sistémisku un stratégisku pieeju, kada valstij batu javeido
turpmak.

Masu secinajumi parada, ka visas diasporas mainas un saskaras ar paaudzu
nomainu, jaunas paaudzes attieksme atskiras no iepriekséjo paaudzu attieksmes.
Jebkuras diasporas organizacijas aktiviem dalibniekiem ir nepieciesamas noteiktas
zinaSanas un resursi, lai tie sekmigi darbotos organizacija vai to vaditu. Tomér ne
mazak nozimigi faktori diasporas organizaciju darbiba ir uznémeéjvalsts prasibas un
atbalsts (vai ta trakums) pilsoniskas sabiedribas darbibai, izcelsmes valsts atbalsts
vai atbalsta trakums diasporas organizacijam, ka ari pilsoniskas lidzdalibas tradi-
cijas diaspora. Redzéjam, ka ari politiskie vai ekonomiskie satricinajumi ietekmeé
diasporas grupu un organizaciju izveidosanas aktivitati.

Pétijuma par neveiksmigu remigracijas pieredzi ieguldijums ir remigrantu rein-
tegracijas problému aktualizacija. Tas parada, ka remigrantu reintegracijai batu
japievers lielaka uzmaniba, lai samazinatu sadas atkartotas aizbrauksanas gadijumu
skaitu. Pétijums ari parada, cik griits varétu bat $ads uzdevums, jo dala problému
slépjas atskiribas nepienemosa sabiedriba un darba videé, rosinot diskutét par to, cik
tuvu vai talu esam no dazadibu ieklaujosas sabiedribas Latvija.

Noslédzosa téma par talantu migraciju Latvija izvéléjamies dzilak pievérsties
IT nozarei, kura ir nozimiga viedas ekonomikas attistiba. Kaut ari §1 nozare sasto-
pas ar darbaspéka triakumu, pretéji gaiditajam, migracijas procesi taja nav intensivi.
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Pétijums kopuma apstiprina izvirzito pienémumu, ka attalinata darba iespéjas sek-
meéjusas IT jomas specialistu paliksanu Latvija. Tapat to sekmé konkurétspéjigs atal-
gojums. Savukart izvirzitais pienémums, ka darbaspéka trikumu IT joma varétu
mazinat ar treSo valstu valstspiederigo piesaistiSanu no Baltkrievijas, Krievijas un
Ukrainas, apstiprinas tikai daléji. Lai gan IT specialistu piesaistiSana no Baltkrievijas
un Krievijas ir Joti apgritinata, joprojam Latvijas tirgh strada IT jomas specialisti
no Ukrainas.

Pétijums apstiprina, ka migracija ir palieko$s misdienu dzives fenomens un
musu ka sabiedribas uzdevums ir atbalstit latviskas identitates kop$anu un aktivu
pilsonisko sabiedribu arpus Latvijas un sekmét atvértu un ieklaujosu sabiedribu
Latvija, veidojot pievilcigu un iedvesmojosu vidi sadarbibai ar diasporu, remigran-
tiem un tiem, kuri vel tikai apsver domu par atgrieSanos Latvija.
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TresSo valstu pilsonu iecelosanas
un uzturésanas reguléjums Latvija:
migracijas izaicinajumi un esosas
problemas

Vadims Mantrovs, Iveta Reinholde, Ilze Auliciema, Baiba Kirsteina
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Galvenas atzinas:

m Latvija trukst valsts ricibpolitikas un tiesibpolitikas migracijas reguléjuma ietvaram.
Imigracija no treSajam valstim Sobrid galvenokart ir balstita uz darba devéju iniciativam,
tiem piesaistot kvalificétus specialistus un sezonas darbu stradniekus. Aresoso ricibpolitiku
imigracijas joma nav pilniba iesp&jams risinat Latvijas paSreizéjas demografijas un
migracijas problémas. Tadejadi treso valstu pilsonu ieceloSanas atvieglojumi Latvijas
situacija skatami no perspektivas, ka piesaistit treSo valstu pilsonus vakanto darba vietu
aizpildiSanai, un no esosa tiesiska reguléjuma iespéjas nodrosinat So pilsonu ieceloSanas
atvieglojumus demografijas un migracijas problému risinasanai Latvija. llgtermina
imigracijas ricibpolitikas un ari tiesibpolitikas sekmigums ietekmés ekonomisko izaugsmi.

® Imigracijas kriZu risinasanai trikst sistémiskas pieejas, jo paslaik ta notiek ad hoc
risinajuma ietvaros konkrétas krizes parvarésanai. Tadél Latvijas likumdevejs katru reizi
reagé uz konkréto migracijas krizi. Lai gan krizes koncepts pats par sevi paredz, ka to var
but sarezgiti prognozét, tomér nepiecieSama tada normativa reguléjuma izstrade, ko var
piemérot ilgtermina, elastigi reagéjot uz dazadiem izaicinajumiem.
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levads

Viena no aktualam Latvijas ricibpolitikas un tiesibpolitikas probléemam, kas var
ietekmét Latvijas ekonomisko izaugsmi nakotné, ir saistita ar treso valstu pilsonu
ieceloSanu un uzturésanos Latvija ka vienu no iespéjam uzlabot eso$o migracijas un
demogrifisko situaciju Latvija. Sada apsvéruma pamata ir pienémums, ka Latvija
nav paredzams strauj$ dzimstibas pieaugums, kamér mirstiba katru gadu joprojam
ir divas reizes augstaka neka jaundzimuso skaits (CSP, 2022). Vienlaikus sabiedri-
bas novecosana eventuali paléninas ekonomisko izaugsmi, jo valstij vairak lidzeklu
bis jaiegulda sociala atbalsta programmas. Lai gan pédéjos gados ir pieaudzis to
Latvijas iedzivotaju skaits, kuri no arvalstim atgriezusies uz pastavigu dzivi Latvija,
tomeér skaita pieaugums (Rigas plano$anas regions, 2024) neparvar visus sabiedribas
izaicinajumus. Tapéc $is nodalas mérkis ir pievérst uzmanibu Latvijas nacionalajam
tiesiskajam reguléjumam treso valstu pilsonu imigracijas joma, lai noskaidrotu, vai
tas sekmé Latvijas demografiskas situacijas uzlabosanu.

Valsts ricibpolitikas un tiesibpolitikas trikums migracijas
reguléjuma ietvaram

Jau paslaik Latvijas saimnieciskas darbibas veicéji, jo ipasi komersanti ka kapital-
sabiedribas, nodarbina treSo valstu pilsonus. Péc aptaujas datiem, no aptaujatam
1070 Latvijas sabiedribam 5% nodarbina treso valstu pilsonus un plano to darit
arl turpmak (RAIT Research Baltic, SIA, 2022). Vienlaikus saimnieciskas darbibas
veicéji iesaka maksimali vienkarsot prasibas treso valstu pilsoniem, tos pienemot
darba. Prasibu vienkarSos$ana nozimé virkni pasakumu, kuri saistiti ar iecelosa-
nas prasibu atvieglosanu treso valstu pilsoniem. Tadeé] jau paslaik un ari nakotné
treSo valstu pilsoni var palidzét risinat Latvijas pasreizéjos demografijas un mig-
racijas izaicinadjumus - nodrosinat vairak iedzivotaju aktiva darbspéjiga vecuma,
kas savulaik dotu pozitivu pienesumu Latvijas tautsaimniecibai. Vienlaikus janem
vera, ka darbaspéka piesaiste ir ne tikai ekonomikas, bet ari socialas, majoklu, izgli-
tibas politikas, ka ari valsts drosibas jautajums, tadél, veidojot darbaspéka piesais-
tes ricibpolitiku un tiesibpolitiku, janem véra ari Sie aspekti. Ta ka tresvalstnieku
iecelosana Latvija jau notiek un pédéjos gados ir ievérojami pieaugusi, valstij vél jo
vairak jastrada pie efektivas integracijas ricibpolitikas un tiesibpolitikas veidosanas
un konkrétu pasakumu istenoSanas.

Tapat nav iespéjams izslégt gadijumus, kad darba devéji, darba iekartosanas
sabiedribas un ari uzaicinatie darbinieki - treSo valstu pilsoni — neievéro vai apiet
Latvija noteiktos imigracijas noteikumus. Saja situacija var izgkirt tris nozimigas
grupas:
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1)

2)

3)

parkapumi tiek veikti apzinati, izmantojot Latvijas imigracijas politiku, lai
piesaistitu darbiniekus darbam citas Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis,
kuras ir labakas iespé&jas git augstaku ienakumu. Ir konstatéti gadijumi,
kad Latvija tikusi izmantota ka darbaspéka tranzitvalsts, t. i., treSas valsts
pilsonis ticis registréts Latvija, bet nosttits darba uz citu ES dalibvalsti.
Saja gadijuma Latvija patéré administrativos resursus vizu un darba atlauju
izsnieg$anai, bet ekonomisko atdevi no ta nesanem (Helmane, 2024), un
Latvija ir tikai kédes posms, kas tiek izmantots, lai piesaistitu darbaspéku
citam ES dalibvalstim. No otras puses, ar1 Latvijas saimnieciskas darbibas
veicéji piesaista darbiniekus, kuri darba un uzturésanas atlaujas sanémusi
citas ES dalibvalstis, jo, vinu ieskata, darbinieku piesaistes procedura Latvija
ir parak sarezgita un aiznem parak daudz laika (LSM, 2023);

darba devéji dazadu apstaklu dé] neievéro vai nespéj ievérot normativa-
jos aktos izvirzitas prasibas. 2024. gada 20. janija Saeima pienéma grozi-
jumus Imigracijas likuma, paredzot tiesibas Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldei (PMLP) pienemt léemumu par aizliegumu uz laiku lidz vienam
gadam ierobeZot uzaicinataja tiesibas uzaicinat arzemniekus, ja uzaicina-
tajs ir sniedzis nepatiesas zinas par arzemnieka uzaicinasanas meérki, nav
izpildijis pienakumu, kas saistits ar informacijas sniegsanu par izmainam
saistiba ar uzaicinato arzemnieku, nav nodrosinajis arzemnieku ar darba
samaksu vizas vai uzturésanas atlaujas pieprasisanai iesniegtajos noteiku-
mos noteiktaja apmeéra, un citos gadijumos (MK, 2024). No otras puses,
darba devéju iespéjas nodrosinat o prasibu ievérosanu ir ierobezotas. Ta
zvérinatu advokatu biroja Sorainen tiesibu eksperti noradijusi, ka “darba
liguma ieklautie noteikumi par arvalstu darbinieku pienakumiem nepa-
mest valsti, vai obligati ierasties veikt darba pienakumus nebis efektivs
lidzeklis darba devéja interesu aizsardzibai. Ari arvalsts darbinieks jeb-
kura laika var izbeigt darba ligumu, iesniedzot uzteikumu vienu ménesi
ieprieks, vai, ja noligts parbaudes laiks, ka tas parasti ari ir pat tikai tris
dienas ieprieks. Darba devéja vérsanas tiesa pret darbinieku, ja tas darba
liguma uzteikuma terminus neievéro, teorétiski ir iespéjama, tacu no prak-
tiska viedokla sarezgita un neefektiva, jo tiesvedibai darba devéjs iztérés
vairak resursu, neka teorétiski varétu piedzit no darbinieka ka darba devéja
zaudéjumus. Protams, ari jebkadu naudas lidzeklu piedzina no arvalstnieka,
kas neatrodas Latvija un kam Latvija nekas nepieder, biis arkartigi sarezgita”
(Burkevics, ESenberga, 2024);

treSo valstu pilsoni ka viesstradnieki apzinati vai neapzinati parkapj nor-
mativajos aktos izvirzitas prasibas saistiba ar iecelosanu un uzturésanos
Latvija. Individuala motivacija doties darba uz arvalstim un tostarp, uz
kuru ES dalibvalsti tiesi, katram cilvékam var bat atskiriga.
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4.1. tabula. Parskats pariespéjamiem migracijas scenarijiem un to ietekmi uz darba tirgu.
Sagatavots péc L. Nardonas un A. Hari (Nardon, Hari, 2024)

Individa plans un noliiks letekme uz darba tirgu
Migracijas AtgrieSanas dzimtené
iemesli Parc?lfanas uz vai migracija uz citu Elea AT At £ Nespéj plefialltles
pastavigu dzivi valsti péc mérku darba tirgi
sasniegSanas
L Augstas prasibas L L Viesstradnieku Rada slogu
Brivpratiga | . L Dominé ekonomiskas L . .
o integracijai, vel- . piesaiste noteiktas socialajam
migracija . intereses o lememo = 3
me sadarboties specialitatés ir vélama | budZetam
Dominé socialas inte- Rada slogu
N Augstas prasibas | reses, mérki atkarigi Viesstradnieku socialajam
Piespiedu | . . . - - .
migracija integracijai, vel- no daudziem fakto- piesaiste noteiktas budzetam un
& me sadarboties riem, t. sk. no iepéjas specialitatés ir vélama | potenciali var radit
atgriezties dzimtené riskus droSibai

Ieprieks minéto un raksturoto grupu esamiba norada, ka jautajums par treso
valstu pilsonu ka darbaspéka piesaisti ir risinams plasaka konteksta, nemot véra
visu iesaistito pusu motivaciju un mérkus, kas Latvijas valsts gadijuma ir ekonomi-
kas izaugsme, saimnieciskas darbibas veicéju (eso$o vai potencialo treso valstu pil-
sonu darba devéju) gadijuma - saimnieciskas darbibas attistiba un pelna, bet darbi-
nieku gadijuma - personiga un gimenes labklajiba un sociala drosiba. Tikai panakot
lidzsvaru un saskanojot sis intereses, ir iespéjams pozitivi risinat treSo valstu pil-
sonu iecelosanu un uzturésanos Latvija. Tapat attieciba uz tiem treso valstu pilso-
niem, kuri Latvija varétu uzturéties ilglaicigi, aktuals ir jautajums par $o personu
integraciju Latvijas sabiedriba, ka ari par latviesu valodas parvaldiSanu atbilstosa
limeni.

Saja gadijuma valstij, izstradajot treSo valstu pilsonu iecelosanas un uzturésa-
nas reguléjumu, jo seviski saistiba ar nodarbinatibu, ir ne tikai janem véra darba
devéju un valsts intereses, bet arl jaraugas uz darbinieku ka uz cilvéku, kura mig-
racijai ir noteikti iemesli un mérki. L. Nardona un A. Hari apskata dazadus imig-
ranta (viesstradnieka) un valsts mijiedarbibas scenarijus (4.1. tabula).

Sobrid Latvija spéka esosais tiesiskais reguléjums, kas attiecas uz treso valstu
pilsonu ka darbaspéka piesaisti Latvija, pamata attiecas uz scenarijiem, kad darbi-
nieka migracija ir brivpratiga un darba devéjs vélas piesaistit darbinieku uz noteiktu
laiku. Tas neaptver piespiedu migracijas gadijumus, jo, pieméram, Ukrainas civil-
iedzivotajiem, kuri karadarbibas dél ir parcélusies uz dzivi Latvija, nav viesstrad-
nieka statusa, un lidz ar to uz viniem neattiecas noteikumi par vidéjo algu nozaré
(Zalane, 2024).

S. Kasls (S. Castles) norada uz $adam socialo faktoru grupam, kas ietekmé mig-
raciju un darbaspéka parvienosanos:
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1) migracijas industrija, kas ietver darba iekartosanas kompanijas, celojumu
agentus;

2) strukturala migracija, kad darbaspéks no mazak attistitam valstim aizplist
uz valstim, kur tas ir nepieciesams, mazinot bezdarbu;

3) strukturala migracija uz attistitajam valstim, viesstradniekiem aiznemot
darba vietas, kuras vietéjie iedzivotaji nevéléjas stradat;

4) cilveka dzives cikls - ekonomiskas migracijas gadijjuma migrants (potenci-
alais viesstradnieks) ir jauns cilvéks darbspéjiga vecuma un ir tendéts
atgriezties dzimtené péc mérku sasniegSanas;

5) gimenes un sabiedribas ietekme un socialu saiSu veido$anas starp imig-
rantiem. Migracijas plismas, ja tas ir iedibinatas, klast par patstavigiem
socialiem procesiem (Castles, 2010).

So socialo faktoru grupas demonstré, ka darbaspéka piesaiste ir globals jauta-
jums, kura katrs uznémeéjs ka saimnieciskas darbibas veicéjs un katra valsts kon-
kurée kvalificéta darbaspéka piesaisté. Darbspéjas piesaistes jautajumi ir jaapskata
plasaka konteksta, uzmanibas centra izvirzot cilvéku un vina motivaciju stradat
vispar un stradat arzemés, t. sk. Latvija, salagojot valsts, uznéméju un treso valstu
pilsonu ka esoSo vai potencialo darbinieku intereses.

Latvijas likumdevéja reagésana uz migracijas krizém

Latvijas likumdevéjs lidz $im nav bijis proaktivs ricibpolitika un tiesibpolitika sais-
tiba ar migracijas krizu reguléjumu. Tas bija iemesls, kadé] Latvijas likumdevejs
reagdjis uz konkréto migracijas krizi vienigi tad, kad ta radusies. Saja saistiba jano-
rada, ka, pieméram, ligumu tiesiskais reguléjums Latvija vispar nav ticis grozits,
nemot véra eso$os migracijas izaicinajumus, ar iznémumu attieciba uz darba ligumu
(Reinholde, Mantrov, 2022). Tapéc Latvijas uznéméji ka saimnieciskas darbibas vei-
céji saskaras ar divu veidu gratibam. No vienas puses, Latvijas uznéméji nevar pie-
saistit tos treSo valstu pilsonus, kuriem butu vajadzigas profesionalas iemanas tajas
jomas, kuras Latvijas uznémeéjiem butu nepiecieSams darbaspéks no arvalstim. No
otras puses, esosais ligumu izpildes reguléjums attieciba uz tirdzniecibu un pakal-
pojumu sniegSanu nenem véra migracijas problémas Latvija, pieméram, Latvijas
pilsonu dosanos stradat uz arvalstim, kad trikst darbaroku, lai izpilditu tos ligu-
mus, kurus Latvijas uznéméji ir noslégusi. Janem vera, ka tie var bt gan islaicigi
ligumi, kuru izpildi migracijas problémas skar mazak, gan ari ilglaicigi pildami
ligumi (pieméram, piegades ligumi vai uznémuma ligumi), kuru gadijuma migra-
cijas risks var ievérojami apgratinat So ligumu izpildi, jo seviski kvalificéta darba-
spéka aizplusanas gadijuma.
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Kvalitativa normativa reguléjuma izstrade krizes situacijas jebkura gadijuma ir
izaicinajums, ieskaitot migracijas jomu, jo likumdevéjam ir jaspéj sabalansét daza-
das sabiedribas intereses, ieskaitot nacionalas drosibas aizsardzibu. Rezultata dazadi
posmi, kas veido labu likumdosanu, nereti tiek izlaisti (Auliciema, Kirsteina, 2023),
lai piedavatu talitéju risinajumu. Krizes situacijas $ada riciba ir neizbégama, vien-
laikus tas neatbrivo likumdevéju no pienakuma meklét ilgtermina risinajumus.

Divu veidu migracijas krizes pédéjos gados, ar ko saskarusies Latvija, batu
nepiecieSams pieminét atseviski.

Vispirms biitu noradama robezkrize uz Latvijas robezas, kas bija par pamatu
arkartejas situacijas izsludinasanai atseviskas administrativas teritorijas saistiba ar
Latvijas un Baltkrievijas valsts robezas nelikumigas skérsosanas gadijumu skaita
straujo pieaugumu. Si robezkrize sakotnéji tika risinita, pienemot Ministru kabi-
neta 2021. gada 10. augusta rikojumu Nr. 518 “Par arkartejas situacijas izsludina-
$anu” (spéka no 2021. gada 10. augusta lidz 2023. gada 10. augustam). Cen3oties
operativi reagét uz treso valstu pilsonu ieklaSanas méginajumiem Latvija, Latvijas
likumdevéjam bija nepiecieSams nekavéjoties izstradat konkréto tiesisko reguléjumu
un izdot minéto rikojumu. Saja saistiba jaatzimé, ka Latvijas likumdevéjs vairak-
kartigi (kopskaita 12 reizes) ir grozijis minéto rikojumu. Tas nozimé ne vien to, ka
Latvijas likumdevéjs ir bijis spéjigs reagét uz identificétajam problemam (kas vér-
téjams pozitivi), bet ari to, ka Latvijas likumdevéjs nebija minéta rikojuma pienem-
$anas bridi izstradajis atbilstoSu reguléjumu, kas nebtutu paklauts vairakkartigiem
grozijumiem (Buka, Dupate, Kirsteina, Mantrov, 2024). Cen3oties $o jautajumu risi-
nat ilgtermina, viens no likumdevéja risindjumiem bija 2023. gada veikt grozijumus
Latvijas Republikas valsts robezas likuma, tapéc pasreizeja likuma redakcija jau ir
konkréti atrunatas Ministru kabineta tiesibas krizes situacija izsludinat pastiprinatu
robezapsardzibas sistémas darbibas rezimu (Saeima, 2023).

Cita migracijas krize, ar ko saskaras un joprojam saskaras Latvija, saistita ar
Ukrainas civiliedzivotaju iebrauksanu Latvija, nemot véra karadarbibu Ukrainas
teritorija. Lai sniegtu Ukrainas civiliedzivotajiem atbalstu, Latvijas likumdevéjs pie-
néma atsevisku likumu, kas reguléja So atbalstu, proti, Ukrainas civiliedzivotaju
atbalsta likumu.

Janem veéra, ka minétais likums pienemts kopsakara ar starptautisko regulégjumu
un ipasi Eiropas Savienibas (ES) tiesibam. Ka ieprieks jau ticis secinats, Ukrainas
civiliedzivotaju nodarbinatibas atbalsta reguléjuma ietvars ES tiesibas pamatots ar
Pagaidu aizsardzibas direktivu (Direktivu 2001/55/EK) un Padomes Isteno3anas
léemumu 2022/382. Kaut gan Latvija So direktivu formali ieviesusi ar Patvéruma
likumu, tomeér, nemot veéra sis direktivas unikalu “aktivizésanu” saistiba ar kara-
darbibu Ukraina, likumdevéjs Ukrainas civiliedzivotajiem sniedzamo atbalstu nore-
gulgjis ar Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumu (Dupate, Mantrovs, Kirsteina,
2023).
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Viens no jautajumiem, ko risina Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums,
saistits ar Ukrainas civiliedzivotaju nodarbinatibu Latvijas teritorija, $is jautajums
padzilinati pétits projekta istenoSanas gaita. Janorada, ka lidzigi pétijumi tapusi
ari citas valstis, pieméram, Polija, jo Pagaidu aizsardzibas direktivas piemérosana
konkréta valstl ir ne vien nacionals, bet ari parnacionals jautajums (Eysienia, 2023).
Izpétot Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumu no nodarbinatibas viedokla, iespé-
jams secinat, ka Saja likuma paredzéti diezgan specifiski visparigie un specialie izné-
mumi (iznemot valodas iznémumu), tacu to izlietosana saistita ar butiskiem ierobe-
zojumiem, kuri tadéjadi ne vienmér nodrosinatu bitiskas prieksrocibas Ukrainas
civiliedzivotajiem Latvijas darba tirga (Dupate, Mantrovs, Kirsteina, 2023).

Latvijas konteksta, runajot par ilgtermina integraciju, ari ir identificéti vairaki
izaicinajumi. Tie saistiti gan ar Ukrainas civiliedzivotaju bérnu ieklauSanos Latvijas
izglitibas sistéma, secinot, ka aptuveni viena tresdala Ukrainas civiliedzivotaju sko-
las vecuma atrodas arpus Latvijas izglitibas sistémas, gan ar valodas apguves izai-
cindgjumiem. Lielaka dala Ukrainas civiliedzivotaju dzivo Rigas regiona, kura ari
atrodas lielakais darba devéju skaits, kas tos nodarbina. Nodarbinatibas zina ari kon-
statéts, ka buatiska dala personu ar augstako izglitibu strada profesijas, kas neatbilst
vinu kvalifikacijai. Tas ir saistams ar tadiem apstakliem ka valodas barjera, kvali-
fikacijas atzisana u. c. Savukart t. s. vienkarsajas profesijas nodarbinato Ukrainas
civiliedzivotaju ipatsvars atspogulojas $is grupas ienakumu limeni, kas ir zemaks
neka vidéji Latvijas iedzivotajiem (Meilija et al., 2024).

Nobeigums

Saja nodala raksturoti izaicinajumi un problémas treso valstu pilsonu iecelosanas
un uzturésanas reguléjumam Latvija. Identific€jot pasreizéjas likumdevéja ricibpoli-
tikas un tiesibpolitikas trikumus un reguléjuma problémjautajumus, nodala snieg-
tas atzinas talakai ricibai migracijas situacijas pilnveidei Latvija. Batu nepiecie$ami
talaki pétijumi, lai sekmétu tiesiska ietvara izstradi tadam lidz §im bijuso migraci-
jas krizu reguléjumam, kas lautu to piemeérot lidzigiem gadijumiem bez nepiecie-
$amibas reagét ad hoc uz konkréto krizi, pienemot vienreizéjam gadijumam pare-
dzétu reguléjumu. Vienlaikus biitu nepieciesami turpmaki pétijumi ari par treso
valstu pilsonu iecelosanu un uzturésanos Latvija, risinot So jautajumu kompleksi
un nemot véra dazados migracijas aspektus, kuri identificéti un raksturoti $aja
nodala.
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Jaunienaceji laukos: izaicinajumi
un risinajumi

Zenija Krizmétra, Dina Bite, Liga Feldmane, Anete Tirmane, Tatjana Ajubova

Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitate

Atslégvardi: jaunienacéju piesaiste laukiem, integracija, sadarbiba, atbalsta programmas.

Galvenas atzinas:

PétTjuma rezultati norada, ka jaunienacéju pozitiva ietekme uz demografiskiem procesiem
ir atkariga no vinu iespéjam integréties vietéjas kopienas.

Lai veiksmigi attistitu uznéméjdarbibu Latvijas laukos, ir nepiecieSama sinergija starp
dazadiem faktoriem - infrastruktdras attistibu, cilvéku resursu potencialu un kopienas
spécinasanu. Tikai $ada veida var radit labvéligu vidi, kura uznéméji varétu realizét savas
idejas un veicinat regiona attistibu.

Dzive laukos kopuma ir dargaka par dzivi pilséta. Dzives izmaksas laukos ciesSi korelé ar
katra individa vértibam, ikdienas komforta prasibam un dzivesveida paradumiem.
Situacija majoklu joma lauku teritorijas vertéjama ka neviendabiga, nesistematiska un
neparskatama. Macisanas no veiksmigiem piemériem notiek stihiski un neformali. Batiska
nozime ir neformaliem personigiem kontaktiem, piederibai kopienai, iedzivotaju vélmei
sadarboties un pasiem meklét risinajumus.

Batisks risinajums specialistu trikuma mazinasanai lauku pasvaldibas bitu valsts limena
atbalsta programmu veido3ana jauno specialistu piesaistei lauku teritorijas.

Pasreizéja valsts politika neveicina jaunienacéju piesaisti laukiem, nav planots valsts
limena atbalsts lauku apdzivotibas veicinasanai, jaunienacéju piesaistei un integracijai.
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levads

Nemot véra kontrurbanizacijas procesus un tiem sekojoso pilsétas un lauku iedzi-
votaju parstrukturizaciju, jaunienacéjiem laukos ka pétamai kategorijai tiek pieveér-
sta arvien lielaka uzmaniba (Mitchell, 2004; Dopitova, 2016; Pisa, Hruska, 2019;
Karsten, 2020; Meij, Haarsten et al., 2021; Kruzmetra, Bite, 2023). Zinatniskaja
literatiira tiek analizéti gan parcelSanas motivi un migrantu socialekonomiskais
raksturojums, gan jaunienacéju rekrutéSanas metodes un iedzivosanas jeb integra-
cijas process lauku teritorijas (Sabatini, Salcedo, 2007; Haartsen, Stockdale, 2017;
Feldmane, Kruzmetra et al., 2024). Sis raksts vairak orient&jas uz jaunienacéju situa-
ciju Latvijas lauku teritorijas, ieskicéjot aktualas problémas un butiskakos to risi-
najumus saistiba ar majokli, nodarbinatibu, pieeju pakalpojumiem. Papildus tam
projekta gaita tika pétitas jaunienacéju funkcijas lauku teritorijas un kopienas, mek-
1&jot un analizéjot dazadus pieredzes stastus. Raksts ietver arl nozimigakas reko-
mendacijas politikas veidotajiem.

Pétijuma dati un metodes

Pétijuma izmantota kvalitativa pétnieciska pieeja. Datu analizei lietotas individualas
un grupu dalgji strukturétas intervijas (veiktas 54 klatienes intervijas ar 26-55 gadus
veciem jaunienacéjiem laukos dazados Latvijas regionos (iznemot Pierigu) 2022.-
2024. gada, kuri ieprieks dzivojusi kada Latvijas pilséta vai atgriezusies no arvalstim).
Padzilinatas informacijas iegtiSanai izmantoti nevalstisko organizaciju publicétie un
nepublicétie materiali. Pétjjuma laika kopa ar biedribu “Latvijas Lauku forums” tika
organizéts jaunienacéju témai veltits koprades seminars, kura piedalijas parstavji no
Ekonomikas ministrijas, Latvijas Pagvaldibu savienibas, Zemgales planoSanas regiona,
ka ar1 “Kopienu sadarbibas tikla “Sélijas salas™ aktivisti, dazadu nevalstisko organiza-
ciju parstaviji, jaunienacéji laukos, Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates stu-
denti un macibspéki. Koprades seminara tika organizétas darba grupas, kuras apsprieda
dazadaslauku dzives problémas, ar ko saskaras jaunienacéji laukos, lai identificétu iespé-
jamos risinajumus lauku revitalizacijai, ko paver pilsétas iedzivotaju pieaugos$a interese
par dzivi laukos: izmaksu un ienémumu lidzsvaro$ana laukos, nodarbinatiba, majoklis,
savas vietas meklésana un vértibu sadursme, socialekonomiskais pienesums kopienam.

Izmaksas dzivosanai laukos

Dzive laukos jau sen vairs nav vienkarsi pretstats pilsétas burzmai. Ari lauku regio-
nos musdienas ir pieejamas daudzas pilsétai raksturigas értibas, tacu vienlaikus
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saglabajas ar1 tradicionalais dzivesveids ar ta prieksrocibam un izaicinajumiem.
Viens no butiskakajiem faktoriem, kas var veicinat vai kavet parcel$anos, ir saistits
ar finansialo pusi un izmaksam dzivei laukos. Pétljuma gaita tika méginats rast
atbildes uz jautajumiem, vai dzive laukos ir létaka, salidzinot ar dzivi pilséta; kas ir
batiskakas izdevumu pozicijas un kadas ir iespéjas izdevumu samazinasanai laukos.

Pétljuma gaita gita atzina, ka dzive laukos kopuma ir dargaka par dzivi pilséta,
tas sakrit ar pétijumiem ari arvalstis (pieméram, Zimmerman et al., 2023). Dzives
izmaksas laukos ciesi korelé ar katra individa vértibam, ikdienas komforta prasibam
un dzivesveida paradumiem. Ja individs, parceloties no pilsétas uz dzivi laukos, vélas
saglabat lidzsinéjas értibas, dzive laukos izmaksu zina var bat dargaka. Vienlaikus
dzive laukos vienmér ir atskiriga no dzives pilsétas, jo tritkstosas értibas biezi tiek
kompensétas ar citam vértibam, t. sk. svaigu gaisu, klusumu un dabas tuvumu.

Dzivi laukos butiski ietekmé dzivesvietas atrasanas attalums no citam apdzi-
votam vietam, administrativajiem centriem un nozimigakajiem pakalpojumu pie-
kluves punktiem. Attalums primari ietekmé patéréto laiku noklasanai galamérki,
un laiks misdienas ir viens no nozimigakajiem ekonomiskajiem resursiem, kas var
tikt izmantots darbibas ar batiski augstaku pievienoto vértibu. Ka atzinusi péti-
juma dalibnieki, laiks ka resurss ipasi buitisks ir tiesi laukos, jo tas vienmér ir defi-
cits, visiem darbiem laika nekad nepietiek, jo darbs dzen darbu. Bez cela patéréta
laika, dzivojot laukos, vienmér jarékinas ari ar lielakam transporta izmaksam. Ka
viens no prieksnoteikumiem dzivei laukos ir privata transportlidzekla nepieciesa-
miba, bez kura pilséta var ari iztikt nelielo attalumu un labi attistitas sabiedriska
transporta infrastruktiras dél. Savukart laukos privata automasina nepiecieSsama
primaro ikdienas vajadzibu nodrosinasanai - nokl@sanai darbavieta, bérnu nogada-
$anai izglitibas iestadé vai noklasanai lidz precu un pakalpojumu sniegsanas vietam.
Nereti laukos celu infrastruktira ir zemas kvalitates, kas veicina transportlidzeklu
atraku nolietosanos un biezakus to remontdarbus. Tapat nozimiga izdevumu pozi-
cija ir degvielas izmaksas, ko bitiski ietekmé dzivesvietas atrasanas attalums lidz
pakalpojumu centriem. Dzivi laukos nereti izmaksu zina dargaku padara ari dazada
veida pakalpojumu, t. sk. medicinas pakalpojumu, pieejamiba. Ja $adi pakalpojumi
ir pieejami tikai citos, attalakos administrativajos centros, tie izmaksa dargak.

Neskatoties uz dzives dardzibu laukos, tomér vairakas izmaksu pozicijas lau-
kos var bt zemakas, salidzinot ar dzivi pilséta. Ka viens no finansialajiem ieguvu-
miem, parceloties no pilsétas uz laukiem, ir bérnu un pieauguso izglitibas ieguve,
ieskaitot formalo izglitibu, mazizglitibu un dazadas interesu izglitibas nodarbibas
(pulcinus). Laukos bérnu interesu izglitiba biezi ir bez maksas vai par simbolisku
maksu. Tapat, ka noradijusi jaunienacéji laukos, nereti bez maksas ir iespéjams
apgit autovadisanas prasmes. Papildu izmaksu pozicija, kas nereti ir zemaka par
izmaksam pilsétas, ir par majokla apkuri un adens apgadi, kas sakotnéji var prasit
lielakus ieguldijumus to ierikosana, bet vélak izmaksas var bit zemakas.
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Pétijuma gaita giita parlieciba, ka arilaukos ir iespéjams samazinat kopéjas ikdie-
nas dzives izmaksas, vienlaikus padarot to ilgtspéjigaku. Lai padaritu dzivi laukos
pieejamaku, ir jaapvieno ekonomiskie, socialie un ekologiskie aspekti. Pieméram,
daliSanas ekonomika, sniedzot sarazoto produkciju, preces vai pakalpojumus kai-
miniem par nelielu atlidzibu vai pat bez maksas, ne tikai samazina izmaksas, bet
ari stiprina kopienas saites. Ciesas kaiminu attiecibas un savstarpéjo izlidzéSanu ar
precém un pakalpojumiem ka vienu no butiskakajiem pozitivajiem aspektiem dzi-
vei laukos pétijuma uzsveéra ne viens vien jaunienacéjs. Savukart partikas razosana
savam vajadzibam, ipasi lielakos apjomos, ne tikai nodrosina partikas drosibu, bet
ari rada iespéju to realizét un git papildu ienakumus. Dazadas iniciativas, kas vei-
cina partikas razosanu savam patérinam, pieméram, projekts “Pats savam saimes
galdam”, ir lielisks piemeérs tam, ka var apvienot ekonomiskos ieguvumus ar soci-
alo atbildibu. Turklat, attistot kooperativus un barteru, var veicinat vietéjo ekono-
miku un samazinat atkaribu no globalam piegades kédém. Visbeidzot, izmaksu
samazinasana bitisks ir jautajums par vértibam un iespéju atteikties no lieka, jo tas
nozimé parvertét savas vajadzibas un saprast, ka nepiecieSams samazinat atkaribu
no materialajam vértibam, pievérsoties kam butiskakam. Nereti laukos $1 vértibu
maina notiek dabiski un passaprotami, jo ir mazak stimulu, kas veicinatu materi-
alo veértibu iegadi.

Lai uzlabotu dzives kvalitati lauku regionos, nepieciesama sinergija starp daza-
diem limeniem - valsts, regions, pasvaldiba, kopienas. Kopienas ir atbildigas par
savu attistibu, vietéjas lauku kopienas pasapzinas veicinasanu, savukart pasvaldi-
bam un valstjj ir janodrosina nepiecieSamie resursi un javeido atbalstosa vide jaun-
ienacéju piesaistei un integracijai laukos. Ipasi svariga ir ilgtspéjiga izglitibas tikla
izveide, sabiedriska transporta pakalpojumu pieejamiba un regionalas politikas vei-
dosana, kas nodrosinatu pakalpojumu pieejamibu. Tapat valsts un pasvaldibu limeni
ir jaspéj atrast lidzsvaru starp tradicionalajam lauku vértibam un misdienu prasi-
bam péc kvalitativiem pakalpojumiem un infrastruktiiras. Sada integréta pieeja var
palidzét samazinat kopéjas dzives izmaksas laukos, noverst iedzivotaju aizplasanu
no lauku regioniem un veicinat to ilgtspéjigu attistibu.

Majoklis

Probléma, ar ko saskaras ikviens jaunienacéjs laukos, saistita ar piemérota majokla
atraSanu, iegadasanos un labiekartoSanu. Pédéjos gados butiski pieaugusas cenas
ipasumiem lauku teritorijas, kas liecina par iedzivotaju interesi iegadaties ipasumu
laukos pastavigai dzivoSanai vai brivdienam. Pieaugosa interese par lauku ipasu-
miem saistita ar izmainam darba tirgl un organizacija, ar nesenajiem Covid-19
ierobezojumiem (2020-2021), ka ari ar Latvijas iedzivotaju vértiborientaciju.
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Pétljuma laika gita informacija liecina, ka iedzivotaji saskaras ar vairakam
batiskam problémam saistiba ar majokli lauku teritorijas — padomju laika celtajas
ekas dzivokli ir tikusi privatizeti, bet to ipasnieki vai nu nav atrodami, vai ari dzivo
relativi zemam izmaksam, ta¢u masdienas tas vairs neatbilst patiesibai. Pétijuma
dalibnieki akcentéja tadas izmaksu pozicijas, ar kuram jasaskaras ikvienam poten-
cialajam lauku iedzivotajam: dzivokla vai majas iegade, kapitalais remonts, alterna-
tivas apkures sistémas ierikosana, cela un automasinas izmaksas, lai tiktu lidz nepie-
cieSamajiem pakalpojumiem. Nacionala jeb ricibpolitikas limeni pétijuma dalibnieki
aktualas problémas saskata majoklu biivésana péc principa - tuvak darbavietam,
nevis tur, kur iedzivotajiem batu érti un patikami dzivot. Tas nozimé, ka mobili-
tate viena regiona robezas un starp regioniem joprojam nav pietiekami attistita un
ka to ierobezo arl nepietiekama infrastruktiira. Pétljuma dalibnieki akcenté ari
banku neieinteresétibu majokla iegadé tiesi lauku teritorijas, gritibas sanemt kre-
ditus u. tml

Kamér nav pieejama vienota datubaze par brivajiem majokliem pasvaldibas,
jaunienacéji izlidzas neformala veida - kontaktéjas ar attiecigas pasvaldibas darbi-
niekiem, pasta darbiniekiem, kuri varétu bt zinosi un kaut ko ieteikt. Remigranti
ka potencialie jaunienacgji lauku teritorijas teorétiski tiek uzrunati caur planosanas
regionu remigracijas koordinatoriem. Viens no atbalsta pasakumiem potencialajiem
remigrantiem ir informéSana par pieejamo privato un pasvaldibas dzivojamo fondu,
tacu paslaik trakst informacijas, vai §1 pieeja sevi attaisno.

Starp iespéjamiem risinajumiem tika minétas publiskas un privatas partneri-
bas iniciativas — katra pasvaldiba izstradat infografiku un datubazi par situaciju
majoklu joma. Par labu mehanismu tiek atzitas nekustamo ipasumu izsoles, tikai to
vajadzetu vairak popularizét un informaciju izvietot iedzivotajiem pieejamos kana-
los. Veiksmigu pieredzi var sniegt sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam, kas
darbojas majoklu joma. Pieméram, to parstaviji var bit starpnieki potencialo jaun-
ienacéju un maju/dzivoklu ipasnieku komunikacija, sniegt konsultacijas par lauku
daudzdzivoklu éku renovaciju, potencialo investoru piesaisti.

Praktiski visas lauku pasvaldibas attistibas planos deklaréjusas gatavibu pieskirt
dzivojamo platibu attiecigaja teritorija nepiecieSamajiem specialistiem, pieméram,
skolotajiem, medicinas darbiniekiem u. c., un atbilstigos gadijumos tas tiek izman-
tots. Tapat iedzivotaji iespéju robezas izmanto valsts sniegto atbalstu — garantiju
gimeném ar bérniem, jaunajiem specialistiem un subsidiju “Balsts”, kas atvieglo
hipotekara kredita sanemsanas nosacijumus.

Bez minétajiem atbalsta pasakumiem majokla iegadei valsti diemzél nav izstra-
data majoklu attistibas stratégija, kas lautu pasvaldibam, iedzivotajiem rékinaties
ar planotajiem pasakumiem. Paslaik oficiali deklarétais majoklu politikas mérkis
ir “veicinat majokla kvalitati un pieejamibu, nodrosinot normativo bazi efektivai
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dzivojamo maju parvaldiSanai, sekméjot ires dzivojama fonda izveidi pasvaldibu
teritorijas un atbalstot energiju tauposus pasakumus dzivojamas majas” (Majoklu
politika, 2020). Tai pasa laika, aplikojot aktudlos normativos dokumentus, jase-
cina, ka vairums stajusies spéka pirms vairak neka 10 gadiem, inovativu atbalsta
pasakumu no valsts puses praktiski nav, tadél situacija majoklu joma lauku terito-
rijas vértéjama ka neviendabiga, nesistematiska un neparskatama. MaciSanas no
veiksmigiem piemériem notiek stihiski un neformali. Batiska nozime ir neforma-
liem personigiem kontaktiem, piederibai kopienai, iedzivotaju vélmei sadarboties
un pasiem meklét risinajumus.

Darbs laukos

Aizvien vairak cilveku meklé lidzsvaru starp darbu un privato dzivi, ka ari velas
dzivot tira un veseliga videé. Lauki piedava Sadas iespéjas. Tomeér butisks prieksno-
teikums, lai mainitu dzivesvietu un parceltos uz dzivi laukos, ir darba iespéjas, kas
nepiecieSamas, lai spétu finansiali nodros$inat savas gimenes labklajibu, ka ari giitu
profesionalo gandarijumu par paveikto un sasniegto. Bez tam, ka atklaj lidzsingjie
pétjjumi (Cimdina, Raubisko, 2012), darbs laukos ir ne tikai ekonomiska, bet ari
sociala paradigma, kas balsta dzivi vietéja sabiedriba.

Lai gan lauksaimnieciba joprojam ir viena no nozimigakajam nodarbinatibas
formam laukos (Mailfert, 2007; Monllor i Rico, Fuller, 2016; Zabko, Tisenkopfs,
2022), tomér tradicionalais prieksstats par darbu laukos ka smagu fizisko darbu
miisdienas ir novecojis, jo dzives ritms un infrastruktiira paver aizvien plasakas
iespéjas dazadiem nodarbinatibas veidiem. Pétijuma tika apkopotas tas nodarbi-
natibas iespéjas, kas Sobrid laukos ir piemérotas. Kopuma var secinat, ka attalinata
darba iespéjas, ko veicinaja Covid-19 pandémija, ir radijusas pozitivu ietekmi uz
iedzivotaju spéjam apvienot darbu ar dzivi laukos, tadé] dala no pilsétas stradajo-
$iem, kam darba pienakumi galvenokart saistiti ar darbu pie datora vai komuni-
kaciju, varéja saglabat savas darba vietas. Lidz ar to darbs laukos ir piemérots ari
tiem, kas strada informaciju tehnologiju joma un kam butiskakais prieksnoteikums
ir kvalitativs interneta piesléegums un dators.

Laukos veiksmigi var darboties dazadu radoSo industriju parstaviji, pieméram,
maksla, dizaina un rakstnieciba, kam darbavietas geografiska atrasanas vieta nav
tik batiska, bet lauku miers un apkarteja vide var veicinat radosuma uzplauksanu.
Lauki ir piemérota vieta ari tiirisma un viesmilibas joma stradajosajiem, jo var attis-
tit agrotirismu, ekottirismu, kulttiras tirismu un citus tarisma veidus. Lauki ir ari
lieliska vieta, lai veidotu stipru kopienu, piedaloties kooperativos, krajaizdevumu
sabiedribas un brivpratigaja darba. Lauki var but ari lieliska uznémeéjdarbibas vide
dazadam eksportspéjigam nozarém, t. sk. kokapstrades nozarei, partikas produktu
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razosanai, kuram var bat augsta konkurétspéja starptautiskaja tirgti. Laukos nereti
triukst kvalitativu pakalpojumu, lidz ar to var attistit dazadus pakalpojumus, piemé-
ram, veselibas apripes, medicinas pakalpojumus, friziera pakalpojumus vai remont-
pakalpojumus. Veiksmigas attalinata papildu darba iespéjas ir ari izglitibas jomas
specialistiem, kas var ne tikai stradat vietéjas pasvaldibas izglitibas iestadés, bet
ari piedavat dazadus kursus un interesu izglitibu pieaugusajiem vai veikt apmacibu
pakalpojumus attalinati. Kopuma darba iespéjas laukos ir loti daudzveidigas, un ar
radosu pieeju un sadarbibu var gan nodrosinat ienakumus, gan izveidot dinamisku
un attistosu vidi, kas piesaistis jaunus iedzivotajus un uznémumus.

Tomér, lai veiksmigi spétu stradat vai uzsakt uznémeéjdarbibu laukos, ir jabuat
vairakiem priekSnoteikumiem. Lai veiksmigi attistitu uznéméjdarbibu Latvijas lau-
kos, ir butiski nodrosinat atbilstosu infrastruktiiru un plasu pakalpojumu klastu.
Tadé] nepiecieSama pieeja kvalitativam internetam, kas lautu nodrosinat efektivu
komunikaciju ar klientiem un sadarbibas partneriem, ka ari izmantot misdienigus
biznesa vadibas rikus. Tapat butiska ir attistita celu infrastruktara, kas nodrosi-
natu labu savienojumu ar lielakiem centriem un atvieglotu prec¢u un pakalpojumu
piegadi. Lai nodro$inatu értus sttijumu sanemsanas un nositisanas risinajumus,
nepiecieSami pieejami pakomati un pasta nodalas. Turklat, lai piesaistitu un notu-
rétu darbiniekus, batiski ir nodrosinat pietiekamu izglitibas iestazu klastu, tostarp
skolas un bérnudarzus. Uzneméjdarbibas attistiba laukos ir ciesi saistita ari ar cil-
veku faktoru un kopienas spécinasanu. Lai piesaistitu jaunus uznémeéjus un veici-
natu eso$o uznémumu izaugsmi, ir svarigi attistit darbaspéka prasmes, nodrosinot
pieeju kvalitativai profesionalajai apmacibai. Spéciga kopiena veicina inovacijas un
sadarbibu, tapéc butiski ir veidot platformas, kuras uznéméji varétu apmainities ar
pieredzi un idejam, un $aja zina nozimiga ir ari vietéjo pasvaldibu loma, kas var vei-
cinat ideju apmainu starp dazadiem iedzivotdjiem un uznémumiem. Lai veiksmigi
attistitu uznémeéjdarbibu Latvijas laukos, ir nepiecieSama sinergija starp dazadiem
faktoriem - infrastruktiiras attistibu, cilvéku resursu potencialu un kopienas spé-
cinasanu. Tikai $ada veida var radit labvéligu vidi, kura uznémeéji varétu realizet
savas idejas un veicinat regiona attistibu.

Atbalsts gimeném ar bérniem

Pasvaldibam ir svariga loma atbalsta sniegsana gimeném ar bérniem, jo tas var vei-
cinat iedzivotaju skaita pieaugumu un ilgtspéjigu sabiedribas attistibu, ipasi novados
ar negativam demografiskam tendencém, sekméjot gimenu piesaisti un integraciju
lauku teritorijas. Latvijas Lauku foruma aptaujas rezultati liecina, ka jaunienacéji
laukos galvenokart ir gimenes ar bérniem, ka ari pari vecuma no 35 lidz 55 gadiem
(Vai jaunienacéji varétu..., 2022).
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Analizéjot Sabiedribas integracijas fonda apkopoto informaciju par pasvaldibas
pieejamam iespéjam, piedavajumiem un atbalstu gimeném ar bérniem (Sabiedribas
integracijas fonds, 2024), tika identificéti dazadi pasvaldibu piedavatie atbalsta veidi,
ieskaitot finansialo atbalstu, atlaides, pakalpojumus un infrastruktiru. Pasvaldibu
atbalsts gimeném ar bérniem ir atskirigs atkariba no pasvaldibu prioritatém un iein-
teresétibas piesaistit teritorijai jaunus iedzivotajus un attiecas uz plasu mérkgrupu
(jaunas gimenes, daudzbérnu gimenes, audZzugimenes, maznodrosinatas un trici-
gas gimenes, ka ari gimenes, kuras ir bérns ar invaliditati).

Finansiala palidziba ir viens no pasvaldibu butiskakajiem atbalsta instru-
mentiem un tiek sniegta gimeném ar bérniem dazados dzives posmos. Viens no
tiem ir vienreizéjs pabalsts sakara ar bérna piedzimsanu, kas ir batisks atbalsts
jauniem vecakiem. Sis pabalsts palidz segt sikotnéjas izmaksas, pieméram, bérnu
apripes piederumu un apgeérba iegadei, ka ari veicina gimenes labklajibu. Tomer,
lai gan $ada veida atbalsts ir vértigs, it Ipasi lauku regionos, pastav vairaki izaici-
najumi un ierobezZojumi, kas apgritina ta efektivu pieejamibu. Pieméram, daza-
das pasvaldibas tiek pieméroti atskirigi noteikumi, kuri paredz, ka vismaz viens
no vecakiem ir deklaréts attiecigaja administrativaja teritorija ne mazak ka 12,
9, 6 vai 3 ménesus pirms bérna piedzimsanas. Sie termini var radit sarezgiju-
mus jaunajam gimeném, ipasi, ja tds nesen ir mainijusas dzivesvietu uz attala-
kajiem novadiem. Gadijuma, ja gimene parvacas uz jauno dzivesvietu griitnieci-
bas laika un neatbilst pasvaldibas noteiktajam deklaréSanas periodam, vina var
zaudét tiesibas sanemt pabalstu. Turklat pabalsta apmérs dazadas pasvaldibas ir
atskirigs. Vairakas pasvaldibas pabalsts ir lielaks, ja abi vecaki ir deklaréti attieci-
gaja novada un bérna pirma deklaréta dzivesvieta ir $aja pasa novada. Sadi notei-
kumi var radit papildu skérslus gimeném, kuras parvacas no pilsétas uz laukiem, jo
vinam var nakties izvéléties starp gaidito pabalstu vai citu pasvaldibu ar elastigiem
nosacijumiem.

Par galveno motivaciju jaunienacéji min pieeju dabai, tiru un drosu vidi, mie-
rigaku dzives ritmu (Vai jaunienacgji varétu..., 2022), kas ir loti svarigi ari jaun-
dzimusa bérna un vina gimenes labklajibai. Lai nodroSinatu vienlidzigu atbalstu
visam jaunajam gimeném, biitu nepieciesami vienoti pasvaldibas méroga kritériji
pabalsta pieskirsanai, ka ari elastigaki noteikumi attieciba uz deklarésanas periodu.
Tas veicinatu un atvieglotu gimenu izvéli parcelties uz dzivi laukos, neuztraucoties
par ierobezojumiem pasvaldibas atbalsta sanemsanai.

Izglitibas pieejamiba laukos ir vél viens butisks faktors, kas ietekmé jauniena-
céju integraciju un ilgtermina uzturéSanos novada. Izglitiba ir ari viens no galve-
najiem aspektiem, ko pasvaldibas ipasi atbalsta, jo ta ir batiska bérnu attistibai un
gimenu dzives kvalitatei. Tomér lauku teritorijas skolu un pirmsskolu iestazu pie-
ejamiba bieZi vien ir apgritinata, tapéc pasvaldibas meklé risinajumus, lai nodro-
$inatu izglitibas pieejamibu visiem bérniem.
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Latvijas izglitibas sistémas reforma, kas paredz optimizét skolu tiklu, ir radi-
jusi parmainas lauku teritorijas. Vairakas skolas ir slégtas vai apvienotas ar citam,
lai samazinatu izmaksas un uzlabotu izglitibas kvalitati. Lai gan meérkis ir uzlabot
izglitibas limeni, tas nereti rada sarezgijumus gimeném ar bérniem, ipasi attalos
regionos. Skolas slégsana nozimeé, ka bérnam jameéro garaki attalumi lidz izglitibas
iestadei, un tas palielina gimenu izdevumus transportam un rada logistikas proble-
mas. Pieméram, novados, kur skola atrodas 30-40 km attaluma, gimenes bieZi vien
ir spiestas izmantot sabiedrisko transportu, kas lauku regionos var bit ierobezots.
Tas ne tikai palielina cela pavadito laiku, bet ari rada papildu stresu bérniem un
vecakiem. Lai gan pasvaldibas bieZi organizé bezmaksas vai subsidétus transporta
pakalpojumus, $ie risinajumi ne vienmeér ir pietiekami, lai novérstu izaicinajumus,
ar kuriem saskaras gimenes lauku teritorijas. Un tas var biit iemesls, kapéc gimenes
izvelas parcelties uz citu dzivesvietu ar labaku infrastruktiru.

Infrastruktaras attistibai un vietéjas kulttras dzives uzturésanai ir butiska
nozime jauno gimenu piesaisté un integracija. Pagvaldibas veicina dzives kvalitates
uzlaboSanu, attistot sabiedrisko infrastruktiiru un piedavajot dazadus kultiiras un
sporta pasakumus. Lai nodro$inatu gimenu ilgtspéjigu paliksanu lauku teritorijas,
pasvaldibas investeé celu, sabiedriska transporta un veselibas apripes iestazu uzla-
bosana. Pasvaldibas biezi organizé kultiiras pasakumus, svétkus un sporta aktivi-
tates, kas palidz jaunajam gimeném iesaistities kopiena un stiprinat vietéjas iden-
titates un piederibas sajitu.

Remigrantu piesaistes pasakumi ir bitisks elements, kas norada uz pasvaldi-
bas vélmi atgriezt novada iedzivotajus, t. sk. tas gimenes ar bérniem, kuras kadreiz
pasvaldibu bija pametusas. Dazas pasvaldibas piedava mérktieciga atbalsta prog-
rammas, kas ietver palidzibu ar majokli, nodarbinatibas iespéjam un bérnu izgli-
tibas pieejamibu. Pieméram, Augsdaugavas novada, kur iedzivotaju skaits ar katru
gadu samazinas, attistibas plana izvirzitie pasakumi gimenu ar bérniem atbalstam
un remigrantu piesaistei atspogulo stratégisku pieeju novada attistibai, radot drau-
dzigu vidi gan jaunajam, gan esos$ajam gimeném (Augsdaugavas novada..., 2021).
Tas kopuma var bitiski uzlabot dzives kvalitati gimeném un veicinat kopibas sajttu,
lai jaunas gimenes justos ieklautas vietéja kopiena.

Specialistu piesaiste

Novadu pasvaldibu attistibas planos biezi tiek uzsvérta jauno specialistu, tostarp
izglitibas jomas profesionalu, piesaiste. S1 tendence ir ipasi svariga, nemot véra
demografiskas izmainas un iedzivotaju novecosanu, kas apdraud ipasi lauku teri-
toriju attistibu. Tomeér, nemot véra straujas izmainas izglitibas sistéma, ne visos
novados §1 probléma paliek tikpat aktuala. Pieméram, Jékabpils novada attistibas
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programma 2021.-2027. gadam paredzéja nodrosinat daudzpusigu, kvalitativu un
pieejamu pirmsskolas un visparéjas izglitibas piedavajumu, piesaistot jaunus, kvali-
ficétus pedagogus (Jékabpils novada..., 2021. Tomeér isa laika posma ir notikusi ieve-
rojama skolu tikla optimizacija, kas ir mainijusi situaciju novada - kops 2021. gada
tika slégtas jau Cetras skolas (Visparizglitojoso dienas..., 2024).

Lai nodrosinatu kvalitativu izglitibu novadu skolas, ir nepiecieSams pienemt ilg-
termina stratégiju, kas ietver ne tikai pedagogu piesaisti, bet ari vinu noturésanu.
Izstradajot mérktiecigas politikas un veicinot sadarbibu starp dazadam iesaistita-
jam pusém, ir iespé&jams radit pievilcigu darba vidi pedagogiem un nodrosinat kva-
litativu izglitibu visiem novada bérniem. Pieméram, Aliksnes novada no 2021. lidz
2024. gadam tikusas slégtas sesas skolas, un galvenas prioritates novada ir nodrosi-
nat pedagogiem nepiecieSamos resursus pilnveidota macibu satura un pieejas iste-
no$anai (Alaksnes novada..., 2022).

Vairakas pasvaldibas ir izstradajusas atbalsta programmas, kas vérstas ari uz
medicinas darbiniekiem un socialajiem darbiniekiem, lai veicinatu vinu integraciju
un paliksanu novados. Pieméram, Césu novada pasvaldiba ir apnémusies nodrosinat
pieejamibu dazadiem specialistiem, tostarp socialajiem pedagogiem, specialajiem
pedagogiem, asistentiem, logopédiem, audiologopédiem, psihoterapeitiem, psiho-
logiem un neirologiem. Tiek planots sniegt ari atbalstu dzivesvietas piemeklésana
vismaz 10 specialistiem gada. Sads atbalsts ir batisks, lai nodro$inatu kvalitativus
pakalpojumus bérniem un vinu gimeném, ka ari veicinatu jauno specialistu integ-
raciju un paliksanu novada.

Papildus dzivesvietas atbalstam jauniem specialistiem pasvaldibas piedava arl
finansialus stimulus, pieméram, stipendijas vai pabalstus, kas var palidzét segt par-
celsanas izdevumus un paréjas izmaksas. Tas var motiveét jaunus specialistus izvele-
ties stradat ipasi lauku teritorijas, kur vini var sniegt nozimigu ieguldijumu vietéja
sabiedriba. Butisks risinajums specialistu piesaistei lauku pasvaldibas bitu valsts
limena atbalsta programmu veido$ana jauno specialistu piesaistei lauku teritorijas.

Jauniesu piesaiste laukiem

Jauniesi ir batiska sabiedribas dala, kas ne tikai veido nakotni, bet ar1 aktivi pieda-
las pasreizéja socialaja un ekonomiskaja dzive. Vinu radosums, energija un vélme
ieviest jaunas idejas ir svarigas, lai veicinatu lauku attistibu un inovacijas. Novados,
kur jaunieSu skaits bieZi vien samazinas, ir ipasi svarigi radit apstaklus, kas veicina
iesaisti uznémeéjdarbiba un socialaja dzive.

Pétijuma gaita, analizgjot Latvijas novadu attistibas programmas, tika novérots,
kadas atbalsta programmas pasvaldibas attista, lai veicinatu jaunie$u uznémeéjdar-
bibu. Sadas programmas ietver grantu konkursus, kuros jauniesi var pieteikties ar
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saviem uznéméjdarbibas projektiem. Sie granti var tikt izmantoti, lai segtu sakot-
néjas izmaksas, pieméram, iekartu iegadi, telpu nomu un marketinga aktivitates.
Pieméram, Tukuma novada 2024. gada no 3. marta lidz 23. martam bija aicinati
jauniesi vecuma no 13 lidz 25 gadiem piedalities Tukuma novada jauniesu inicia-
tivu projektu konkursa. ST konkursa mérkis bija finansiali atbalstit jauniesu inicia-
tivas, veicinat jauniesu lidzdarbibu sabiedriskajos procesos Tukuma novada, sekmeé-
jot vinu talantu, hobiju, intereSu un briva laika pavadiSanas iespéju popularizésanu
jauniesu vida (Tukuma novada..., 2024).

Lai veicinatu jaunieSu uznémeéjdarbibu, novadu pasvaldibas organizé izglitibas
un apmacibu programmas, kas palidz jauniesiem attistit nepiecieSamas prasmes.
Sadas programmas var ietvert seminarus par uznéméjdarbibas pamatiem, finansu
planoSanu un citiem svarigiem jautajumiem. Izglitibas parvaldes un jauniesu cen-
tri biezi sadarbojas ar vietéjiem uznémeéjiem, lai nodrosinatu praktiskas apmacibas
un pieredzes apmainu.

Jauniesi var gt vértigu pieredzi, piedaloties brivpratigaja darba vai praksé vie-
t&jos uznémumos. Sadas iespéjas ne tikai palidz attistit prasmes, bet ari veicina
jaunieSu iesaisti sabiedriba un sniedz iespéju iepazit uznémeéjdarbibas vidi no ieks-
puses. Pasvaldibas biezi sadarbojas ar uznéméjiem, lai nodrosinatu prakses vietas
jaunieSiem, kas meklé pirmo darba pieredzi.

Jaunie$u uznéméjdarbibas veicinasana novados, it ipasi lauku teritorijas, ir sva-
rigs solis, lai nodrosinatu ilgtspéjigu attistibu un socialo ieklauSanu. Pasvaldibu
atbalsts, izglitibas programmas un sadarbiba ar vietéjiem uznémejiem ir batiski
faktori, kas palidz jauniesiem attistit savas idejas un klat par aktiviem sabiedri-
bas locekliem. Radot labvéligu vidi jauniesu uznémeéjdarbibai, novadi var ne tikai
uzlabot ekonomisko situaciju, bet ari veicinat jauniesu iesaisti un motivaciju palikt
sava dzivesvieta.

Savas vietas meklésana un vertibu sadursmes

Dzivosana lauku teritorija rada ari daudz citu izaicinajumu - pierasanu pie cita
darbu rituma, citiem apstakliem un lietam, ko nevar mainit un ietekmeét, ka ari savu
spéju robezu saprasanu. Jaunie apstakli paver plasaku skatljumu uz cilveka lidzsi-
néjam vertibam, jo vieta laukos sniedz iespéjas gan izdzivot, gan nodrosinat ekono-
misko pamatu, gan rast lidzsvaru dzivé un sanemt gandarijumu no dabas tuvuma,
lauj dzivot saskana ar savam veértibam, kas saistamas ar labas dzives izpratni laukos
kopuma (Raubisko, 2011). Dzive lauku teritorija jaunienacéjiem sniedz ari daudz
dzives macibu un atzinu par pielagosanos dzivei lauku kopiena, pielagosanos dabas
videi u. c., kuras vini, iespéjams, nevarétu git, dzivojot pilsétas vide, jo jitas pie-
derigaki lauku teritorijai.
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Vertibu sadursmes starp iedzivotajiem nav nekas parsteidzoss. Lai pierastu un
pielagotos pie visa jauna, ir nepiecieSams laiks, turklat saja procesa ir svarigi nepa-
zaudét pasa identitati. Komunikacijas stilu un normas jaunienacéji lauku terito-
rijas parnem un turpina, pat pasi to nemanot, gluzi vienkarsi - laukos ta ir pie-
nemts. Izaicinajums jaunienacéjiem ir tas, ka pozitivas attiecibas ar kaiminiem,
dzivojot lauku teritorija, ir daudz svarigakas neka attiecibas ar kaiminiem pilsétas.
Ierobezotais cilvéku skaits lauku teritorija noteic, ka sliktu attiecibu dé] var zaudét
svarigu iespéju gut palidzibu grita bridi. Attiecibas starp iedzivotajiem ir loti sva-
rigas, lai jaunienacéji lauku teritorijas sanemtu atbalstu. Jaunienacéjiem laukos var
bat lielaka motivacija panakt sev vélamos rezultatus un nesamierinaties ar norai-
dijumu jautajumos, kas saistiti ar apkartéjas vides uzlabosanu. Sis uzskatu un vér-
tibu sadursmes lauj vieglak integréties lauku teritorija, jo tas procesa tiek iepa-
ziti vietéjie iedzivotaji un pieraditas jaunienacéju spéjas veikt pozitivas parmainas
laukos.

Liela nozime jaunienacéju piesaisté un noturésana ir pasvaldibam. Vietvaram
butu javeido vietéjas ricibas politikas, nemot véra pasvaldibas potencialu, iespéjas
un pakalpojumus, ko ta var un varétu sniegt jaunienacéjiem, vienlaikus veicinot
sadarbibu starp dazadam nozarém - ekonomikas, attistibas, socialo pakalpojumu
un tarisma nozari, lai raditu atvértu kopienu un viesmiligu vidi jaunienacéjiem
(Caldwell et al., 2017). Ka veiksmigs jaunienacéju piesaistes instruments pétijumos
minéts labveéligs atspogulojums medijos, jo tas jaunienacéjiem palidz radit emocio-
nalu sasaisti un piederibas sajutu (Esses et al., 2010).

Lauku teritorijas médz bat viegli izcelamas un pamanamas lauku vértibas, pie-
méram, pasdarbnieku, amatnieku un citi interesu kolektivi, kopienas tradicijas,
pasakumi, vésturiskais mantojums. Jaunienacgji, izvéloties savu vietu, var nemt véra
konkrétas vietas vértibas. Lauku teritorijas ir nepiecieSama tresa vieta — publiskas
komunikacijas vieta, kura biit un iepazit gan cilvékus un to vértibas, gan lokalo vidi.

Svarigas ir vietéja méroga sabiedriskas aktivitates, pieméram, lidzdaliba vietéjas
nevalstiskajas organizacijas, kultiiras un sporta pasakumi. Lai jaunienacéji veiksmigi
integrétos, ir nepiecieSams radit iespéjas dibinat kontaktus un izjust piederibu vietai.
Latvijas lauku teritorijas sis iespéjas ir atskirigas. Ir pagasti, kuros ir nodrosinatas
iespéjas regulari kontaktéties ar citiem iedzivotajiem caur tadam tresajam vietam ka
kultdras nami, bibliotékas, kopienu centri vai caur regularam aktivitatém - koriem,
amatierteatriem un tautas dejam. Tacu ir arl pagasti, kuros netiek rikotas nekadas
aktivitates. Pagastu parvaldém nepiecieSsams apzinaties un veicinat treso vietu rasa-
nos, jo tas ir efektivs riks, ka var panakt aktivu kopienu rasanos, nostiprinasanos
un veiksmigak atrast kopigu valodu iedzivotaju vida.

Savas vietas atrasanu var veicinat bérni, jo tie darbojas ka socialie katalizatori -
vecaki iesaistas vietéja kopiena caur skolam un interesu pulciniem. Lauku fiziskie
un socialie aspekti ir galvenie faktori, lai jaunienacéji sekmigi iedzivotos jaunaja
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dzivesvieta, ipasi ja tie ir pieméroti jaunienacéju bérniem (Haartsen, Stockdale,
2017). Jaunie vecaki biezi ir aktivaki kopienas dzivé, kas lauj viniem atrak pielago-
ties lauku dzives vértibam.

Socialekonomiskais pienesums kopienam un integracija

Projekta tika pétits, ko jaunienacéji nozimé vietéjai kopienai un vietéjai teritorijai,
vai jaunienacéju pienesums ir vairak ekonomisks vai socials, un kapéc. Pétijuma
rezultati atklaj, ka jaunienacéji laukos var radit bitiskas ekonomiskas un socialas
parmainas, kas ietekmé vietéjas kopienas un regionu attistibu.

Raksturojot jaunienacéju ekonomisko nozimi, var izskirt vairakas grupas.
Jaunienacéji laukos veido jaunas ekonomiskas prakses un pakalpojumus - gan tra-
dicionalas, gan inovativas. Pieaugot iedzivotaju skaitam, palielinas pieprasijums péc
dazadiem pakalpojumiem, pieméram, veikaliem, medicinas iestadém un izglitibas
iestadém, kas veicina jaunu uznémumu veidosanos un pakalpojumu tikla paplasi-
nasanos. Loti svariga nozime ir jaunu darbavietu radiSanai tiesi vietéjiem iedzivo-
tajiem, jo tas veicina vietéjas ekonomikas attistibu un samazina bezdarba limeni.
Jaunienacéji biezi iegulda lidzeklus vietéjas infrastruktiiras uzlabosana, pieméram,
majoklu renovacija, celu un komunikaciju tiklu attistiba, kas uzlabo dzives kvali-
tati visiem iedzivotajiem.

Pétljuma rezultati norada, ka biezi vien jaunienacéju socialais pienesums ir
plasaks un nozimigaks neka tikai ekonomiska darbiba, jo jaunienacéju atskirigas
prasmes, izglitiba, intereses, radosums, inovacijas daudz plasak ietekmé vietéjo
sabiedribu neka atseviskas ekonomiskas aktivitates. Jaunienacéju sociala ietekme
rezultéjas kopéja vietas ekonomiskas dzives revitalizacija. Jaunienacéju vida nereti
ir aktivi formalie un neformalie lideri, kuri ir loti batiski parmainu agenti vietéja
kopiena/teritorija. Tie spéj un vélas motiveét vietéjos iedzivotajus, mobilizét vietéjo
sabiedribu, spgj radit jaunas attiecibas, uzticésanos, uznemties atbildibu un pienemt
dazadus lémumus, kuri veicina viet&jo attistibu. Pétijuma rezultati apliecina daudz-
kart zinatniskajas publikacijas pausto, ka jaunienacéji ir cilvékresursu, cilvékkapitala
un sociala kapitala batisks papildinajums (Erlandsen, Svendsen, 2023), ka jauniena-
céji palidz uzlabot demografisko situaciju laukos, kur biezi vien ir vérojama iedzi-
votaju novecosana un skaitliska samazinasanas. Jaunie iedzivotaji, ipasi gimenes ar
bérniem, veicina sabiedribas atjaunosanos. Jaunienacéji biezi vien nak no dazadam
kultaras vidém, kas bagatina vietéjo kultiiru un veicina savstarpéju sapratni un tole-
ranci. Tas rada dinamiskaku un atvértaku sabiedribu. Kultiiras daudzveidibu vei-
cina ari arvalstu jaunienacéji (vairuma gadijumu tas ir jauktas laulibas). Jaunienacgji
veido jaunus socialos tiklus un kopienas, kas stiprina vietéjo sabiedribu. Vini biezi
vien iesaistas vietéjas aktivitates un pasakumos, veicinot kopienas saliedétibu.
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Pétijuma gaita tika apzinati ari labas prakses pieméri. To starpa tika Ipasi
akcentéts jaunienacéju - kultiras cilveku — devums vietéjai teritorijai un kopienai.
Tiek raditas jaunas kultirvietas un pasakumi, pieméram, Igo ceplis, Liiséna skola,
Alsungas “Sapnotava”, dazadi festivali, ka “Sansusi”, “Zeit”, Valmiermuizas etnom-
zikas festivals, Zaubes festivals u. c. Tapat izskanéja ieteikums Ipasi piestradat pie
labas prakses pieméru popularizésanas, ko vajadzétu darit aktivak un daudz plasak
neka lidz $im, tiesi uzsverot lauku dzives prieksrocibas. Nereti jaunienacéji nodro-
$ina vietéjo kopienu ar dazadiem jauniem pakalpojumiem, pieméram, ar autoservisu,
kafejnicam un citiem édinasanas pakalpojumiem, maizes ceptuvi, kaléju darbnicu,
velas mazgatavu Pasulienes ciema.

Lai gan jaunienacéji laukos rada daudz pozitivu parmainu, vinu integracija
vietéja sabiedriba var bit izaicinajumu pilna. Dazkart trikst atbalsta mehanismu,
kas palidzétu jaunienacejiem veiksmigi ieklauties vietéja kopiena. Tapéc svarigi ir
veidot atbalsta tiklus un nodrosinat piekluvi nepiecieSamajiem resursiem, lai veici-
natu veiksmigu integraciju. Starptautiska pieredze rada, cik liela nozime ir dazadu
nevalstisko organizaciju iesaistei jaunienacéju integracija, kas palidz iepazities ar
vietéjo kopienu parstavjiem, nereti organizé specialus iepaziSanas pasakumus, pie-
meklé potencialus majoklus, konsulté par darba un citam iesp&jam.

Pétijuma rezultati norada, ka jaunienacéju pozitiva ietekme uz demografis-
kiem procesiem ir atkariga no vinu iespéjam integréties vietéjas kopienas. Pétnieki
pasaulé secinajusi, ka to ietekmé vairaki faktori: jaunienacéja dzimums, uzturésanas
ilgums, etniska un religiska piederiba, ka ari socialie tikli. Lai gan arvalstu péti-
jumos analizétas integrésanas pozitivas un negativas sekas, Latvija $ads jautajums
lidz Sim nav plasi pétits. Pétijuma tika apzinatas integraciju veicinosas un kavéjo-
sas faktoru grupas. Jaunienacéju integracija ir daudzpusiga, tai ir vairakas sastav-
dalas — majas, darbs, tresds vietas, pasakumi, ka ari sabiedriba un dazadas organi-
zacijas, turklat katra no tam klasificéjami noteikti faktori, kas veicina integraciju.
Pieméram, celot vai atjaunojot majas, tiek iepaziti apkartéjie iedzivotaji, rikojot maj-
vietu vai plasakas vides sakopsanas talkas, tiek veicinata ieklausanas vietéja kopiena.
Tapat svariga nozime ir tresajam vietam un pasakumiem - dazadiem amatierko-
lektiviem un vietéjam atpitas vietam. Tomeér biezi tiesi vietéjas kopienas atvértiba
jaunienacéjiem ir butisks prieksnoteikums to veiksmigai integracijai. Kamér dala
jaunienacéju ir sajutusi pienemsanu un vietéjo iedzivotaju atbalstu, citiem integ-
racijas process bijis sarezgits galvenokart nepienemosas attieksmes dél. Saja gadi-
juma vietéjas sabiedriskas organizacijas varétu veicinat tiklu un sadarbibas iespéju
izveidoSanu starp jaunienacéjiem un pastavigajiem iedzivotajiem, tas batu nozi-
migs pirmais solis jaunienacéju atbalstam un ieklauSanai kopiena. Tapat jauniena-
céju integracija svarigai nozimei jabit pasvaldibam, kuru sniegtais atbalsts, ka lie-
cina pétljuma rezultati, nereti ir formals, batiski neiesaistoties integracijas procesa.
Pasvaldibam primari jastrada ar tiem faktoriem, kas kavé jaunienacéju integraciju
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un vélmi ilgstosi palikt dzivot laukos. Starp tiem ir tadi faktori ka majoklu trikums,
uznémeéjdarbibas attistibas resursu tritkums, bazas par skolu slégsanu un nesakar-
tota infrastruktira. Izvertéjot situaciju Latvijas laukos, Ipasi pierobezas teritorijas,
kur jaunienacgji ir svarigs lauku revitalizacijas virzitajspéks, biitu nepiecieSams ari
planots valsts limena atbalsts.

Nobeigums

Kopuma jaunienacéji laukos var bit nozimigs resurss, kas var veicinat gan ekono-
misko, gan socialo attistibu, ka ari pozitivi ietekmét demografiskos procesus. Vinu
klatesamiba un jo ipasi aktiva daliba palidz revitalizét lauku teritorijas un veicina
ilgtspéjigu attistibu. Tai pasa laika jaunienaceju parcelSanas un iedzivosanas lau-
kos saistita ar daudziem materialiem un finansialiem sarezgijumiem un izaicina-
jumiem, pieméram, ar skolu tikla saruksanu mazajas lauku apdzivotajas vietas jeb
periférija. To risinasanai paslaik pietrikst mérktieciga valsts un pasvaldibu atbal-
sta. Tatad risinajums paslaik atrodas vietéjo aktivistu, nevalstisko organizaciju un
pasu jaunienacéju rokas.
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Galvenas atzinas:

Efektiva pedagogu profesionala pilnveide, kuras pamata ir starpkultiru kompetences
attistiba, ir buatiska veiksmigas integracijas nodroSinasanai. Speciali izstradatas
profesionalas pilnveides programmas, kas ietver praktiskas metodes un teorétiskas
zinasanas par dazadu kultiru izcelsmi un valodas barjeru parvarésanu, var ievérojami
uzlabot skolotaju spéju efektivi stradat ar migrantu un béglu bérniem.

Tradicionalas sabiedribas informésanas metodes vien nav pietiekamas. Holistiskas
kampanas, kas ietver izglitojoSus pasakumus un aktivu sabiedribas iesaisti, ir daudz
efektivakas, lai mazinatu aizspriedumus un veicinatu pozitivu attieksmi.

Izglitibas politiku izstradei jabit orientétai uz efektivu resursu pieejamibu, kas ietver ne
tikai finanséjumu pedagogu attistibai, bet ar1 papildu resursus, pieméram, psihologisko
atbalstu un atbalsta personalu, kas var palidzét izglitibas iestadém parvarét integracijas
izaicinajumus. Integrétu politiku izstrade, kas ieklauj Sos elementus, ir batiska, lai
nodrosinatu ilgstoSu un efektivu ieklaujosas izglitibas istenoSanu.
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levads

Eiropas valstis etniska un kultiiras daudzveidiba pieaug, un to ietekmé globaliza-
cija un migracijas palielinasanas. Tas rada izaicinajumus izglitibas iestadém, kuram
jarada prieksnoteikumi jaunpienacéju bérnu socialajai kohézijai. Skolotaji ir ipasi
nozimigi lingvistiski un kulturali daudzveidigu skolénu veiksmiga integracija izgli-
tibas sistéma un sabiedriba kopuma (Uibu, Tagamets, 2022). Skolotaji ir viens no
atbalstoSajiem mehanismiem jaunpienacéju socialajai adaptacijai jaunaja macibu
vidé un ir atbalsts drosibai, lai mazinatu pagatnes sekas (Soylu, Kaysili, Sever, 2020).

Ieklaujosa izglitiba ir izglitibas sistémas pieeja, kuras mérkis ir nodrosinat visiem
bérniem vienlidzigu piekluvi kvalitativai izglitibai neatkarigi no vinu sociala, ekono-
miska vai kultdiras statusa. ST pieeja ir balstita uz principu, ka katrs bérns ir vértigs
un pelnijis iespé&ju pilnveértigi piedalities izglitibas procesa (Ainscow, Sandill, 2010).
Jaunpienacéju bérniem ir tiesibas uz piekluvi kvalitativai izglitibai (Shohel, 2020).
Vinu ieklausana izglitibas sistéma balstas uz emocionalo, socialo un macisanas vaja-
dzibu apmierinasanu (Crooks et al., 2020). Tomér prakse rada, ka, neskatoties uz
politiskajiem centieniem veicinat ieklaujoSo izglitibu, sabiedriba biezi vien pastav
aizspriedumi un negativa attieksme pret migrantu un béglu bérnu integraciju skolas
(Nilsson, Bunar, 2016). Pétijumi norada, ka nepiecieSamiba parvarét Sos aizsprie-
dumus klast arvien aktualaka, ipasi saistiba ar pieaugoso dazadibu klasés (Banks,
2015). Si probléma rada nepieciesamibu izstradat un istenot efektivas cilvékresursu
parvaldibas stratégijas, kas varétu uzlabot sabiedribas izpratni un attieksmi, tadeé-
jadi atbalstot ieklaujosas izglitibas attistibu (Schleicher, 2019).

Vairaki pétijumi ir noradijusi uz cilvékresursu parvaldibas svarigo nozimi
ieklaujosas izglitibas attistiba, ipasi attieciba uz pedagogu un izglitibas iestazu vadi-
taju izglitosanu un profesionalo pilnveidi (Slee, 2011; Senge, Hamilton, Kania, 2015).
Pedagogu profesionalas kompetences, seviski starpkultiiru kompetence, ir bitiskas,
lai efektivi stradatu ar bérniem no dazadam kultiras videm (Hladnik, Rosulnik,
2021). Kult@iru ieklaujosa izglitiba ir izaicinajums daudzas pasaules valstis. Kaut ar1
skolotaji censas radit atsaucigu macibu vidi un istenot ieklaujosas macisanas strate-
gijas, jaunpienacéju bérni joprojam saskaras ar problémam un trikumiem izglitiba
(Uibu, Tagamets, 2022). OECD pétijuma dati liecina, ka tikai 35% skolotaju jitas
gatavi darbam multikulturala vidé (OECD, 2019). BieZi vien izglitibas sistémas nespgj
pietiekami nodrosinat pedagogiem nepiecieSamo atbalstu un resursus, lai veiksmigi
istenotu ieklaujoso izglitibu (Avramidis, Norwich, 2010). Tas nozimé, ka ir nepie-
cieSama sistémiska pieeja cilvékresursu parvaldiba, kas ieklauj ne tikai pedagogu
profesionalo pilnveidi, bet ari izglitibas iestazu vaditaju lomas stiprinasanu un atbal-
sta mehanismu izveidi, lai veicinatu ieklaujosas izglitibas attistibu (Ainscow, 2020).

Ieklaujosas izglitibas veicinasana bitiska loma ir ari sabiedribas informésanas
un iesaistes pasakumiem. Pétljumi rada, ka sabiedribas izglitosana par ieklaujosas
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izglitibas prieksrocibam un jaunpienacéju pozitivo ietekmi uz izglitibas vidi var ieve-
rojami mazinat aizspriedumus un veicinat pozitivu attieksmi (Booth, Ainscow, 2011).
Informativi pasakumi un sabiedribas iesaiste var bat butiski faktori, kas veicina
ieklaujo$u vidi, un $1 pieeja klust arvien svarigaka globalaja konteksta (Avramidis,
Norwich, 2002). Tadél cilvékresursu parvaldibas stratégijas ir jaieklauj sabiedribas
informésanas un izglitosanas pasakumi, kas palidzétu mainit sabiedribas attieksmi
un veicinatu ieklaujosu izglitibas vidi visiem bérniem (Liasidou, 2012).

Pétijuma meérkis ir identificét cilvekresursu parvaldibas stratégijas, kas var vei-
cinat pozitivu sabiedribas attieksmi pret ieklaujoso izglitibu jaunpienacéju integ-
racijas konteksta.

Pétijuma metodes: zinatniskas literat@iras analize; fokusgrupas diskusija ar sko-
lotajiem, izglitibas iestazu vaditajiem un vecakiem; pedagogu intervésana.

Pétijuma aktualitate izriet no pieaugosas nepieciesamibas veidot ieklaujosu izgli-
tibas vidi, kas atbalsta migrantu un béglu bérnu integraciju, vienlaikus uzlabojot
sabiedribas izpratni un attieksmi pret $iem procesiem. Pétijuma tiek izvirzits pie-
némums, ka cilvékresursu parvaldibas stratégijas, kas fokuséjas uz pedagogu profe-
sionalo pilnveidi, starpkultaru kompetences attistibu un sabiedribas informésanas
pasakumiem, var bat efektivs lidzeklis, lai veicinatu pozitivu sabiedribas attieksmi
un sekmeétu ieklaujosas izglitibas attistibu.

Lai gan ieklaujosa izglitiba tiek plasi atzita par vélamo praksi, tomér tas ievie-
$ana realaja dzivé biezi vien sastopas ar dazadam gritibam, tostarp sabiedribas
pretestibu un aizspriedumiem (Armstrong A., Armstrong D., Spandagou, 2010). Sis
problémas ir vél izteiktakas jaunpienacéju, ipasi migrantu un béglu bérnu, integra-
cijas konteksta, jo vini biezi saskaras ar socialo izolaciju un diskriminaciju (Taylor,
Sidhu, 2011). Tadeé] petjjuma tiek uzsvérta nepiecieSamiba péc stratégiskam cilvekre-
sursu parvaldibas pieejam, kas spéj mainit sabiedribas attieksmi un nodrosinat efek-
tivu ieklaujoso izglitibu visiem bérniem. Pétijums piedava holistisku skatijumu uz
ieklaujosas izglitibas problémam un cilvékresursu parvaldibas stratégijam, kas var
veicinat pozitivu sabiedribas attieksmi un sekmeét ieklausanu.

Cilvekresursu parvaldiSanas stratégi
attistiba

as ieklaujosas izglitibas

Ieklaujosas izglitibas konceptuala izpratne Latvija ir ciesi saistita ar to, ka ieklaujoso
izglitibu skaidro UNESCO. Ieklaujosa izglitiba ka sistéma strada, lai identificétu un
mazinatu vai likvidétu skérslus izglitibas piekluvei, nodrosinot visu skolénu lidzdalibu
un panakumus izglitiba. Virziba uz ieklaujoso izglitibu ir pakapenisks process, kam
japamatojas uz skaidri definétiem principiem, veicinot visas sistémas attistibu, aptve-
rot visus izglitibas sektorus un iesaistot visus sabiedribas limenus (UNESCO, 2005).
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Ieklaujosa izglitiba rosina mainities, mainit vadibas stilu, lai izglitibas iestades spétu
pielagoties visiem skoléniem, t. sk. skoléniem ar specialajam vajadzibam (Stavrou,
Kafa, 2024).

Lai pilnvertigi izprastu cilvekresursu parvaldibas stratégiju nozimi pozitivas
sabiedribas attieksmes pret ieklaujoso izglitibu veicinasana, ipasi jaunpienacéju
integracijas konteksta, ir batiski aplikot dazadas teorétiskas pieejas un pétijumus.

Cilvékresursu parvaldibas teorijas un pieejas ir plasi pétitas pédéjas desmit-
gades, uzsverot cilvékresursu stratégisko nozimi organizacijas mérku sasniegSana.
Armstrongs un Teilors (Armstrong, Taylor, 2020) atzist, ka cilvékresursu parvaldiba
ir neatnemama organizacijas sastavdala, kas veido un uztur organizacijas kultiru,
nodrosina darbinieku kompetencu attistibu un veicina organizacijas stratégisko
mérku sasniegdanu. Sis pieejas ir biitiskas ari izglitibas iestadeés, kur cilvékresursu
parvaldiba var Istenot svarigu uzdevumu ieklaujosas izglitibas veicinasana. Butiski
aspekti ieklaujosa izglitiba ir vienlidziba (vienadu iespé&ju veicinasana visiem), kva-
litate (sava potenciala sasnieg$ana un pozitivas macibu pieredzes giisana) un tais-
nigums (pastavos$as nevienlidzibas kompensésana un sociala taisniguma izglitiba
veicinasana) (Mehta, Panju, 2018).

Pétjjumi liecina, ka cilvékresursu parvaldibas stratégijas, kas vérstas uz peda-
gogu profesionalo pilnveidi, ir ipasi efektivas, lai veicinatu pozitivu attieksmi pret
ieklaujoSo izglitibu. Pedagogiem, kuri regulari apgiist profesionalas pilnveides pro-
grammas ar akcentu uz starpkultiru kompetenci un ieklaujoso izglitibu, ir dzi-
laka izpratne un pozitivaka attieksme pret So izglitibas pieeju, ka ari attistas spéja
modelét starpkultiru kompetenci skoléniem, izmantojot cienpilnas, ieklaujosas
un kultirai atbilstosas macibu stratégijas (Haig-Brown, 2008). Tapat ari pétnieki
(Hargreaves, Fullan, 2020) norada, ka efektivi izstradatas izglitibas programmas var
palidzét skolotajiem labak izprast dazadu kultaru izaicinajumus un pielagot savas
macibu metodes. Lidz ar to pedagogi ir labak sagatavoti darbam ar jaunpienace-
jiem, un tas veicina vinu veiksmigu integraciju izglitibas sistéma.

Pedagogu starpkultiiru kompetence ir buitisks faktors, kas ietekmé ieklaujosas
izglitibas ievieSanu. Starpkultiiru kompetence palidz pedagogiem labak saprast sko-
lénu, ipasi migrantu un béglu bérnu, kas saskaras ar valodas barjeram un kultiiras
atskiribam, vajadzibas un izaicinajumus un reagét uz tiem (Dimitrov, Haque, 2016;
Uibu, Tagamets, 2022). Starpkultaru kompetences attistibas process ir nepartraukts
pilnveidosanas process, kura izpauzas pareja no personiska limena uz starppersonu
limeni. Attieksmes elements ir ka sakumpunkts starpkultiiru kompetences attistiba
un ietver cienu pret citam kultGram, atvértibu starpkultiru attiecibam un zinat-
kari pétit un atklat nezinamo (Deardorff, 2006). Attieksme ir tiesi saistita ar cilveka
personigo pieredzi un pauz atvértibu kultiras citadibai, citiem uzskatiem, pasaules
redz&jumam un praksei (Romijn, Slot, Leseman, 2021). Zinasanu elements starp-
kultGru kompetences struktiira satur zinasanas un izpratni par kultiiru dazados
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kontekstos un skatijumos, veicinot kultiiras pasapzinas un sociolingvistiskas apzinas
veidoSanos (Deardorff, 2006). Savukart prasmes elements ietver maku kritiski noveér-
tét perspektivas un praksi sava un citas kulttras, identificét un izskaidrot kultaras
perspektivas, but par starpnieku kultiiru daudzveidiba un darboties kultiru daudz-
veidibas konteksta, praktizét kultirai atbilstosu maciSanu un iegat jaunas zinasa-
nas par kultiiru, interpretét un kontekstualizét kultairas praksi (Holguin, 2013).

Starpkultiiru kompetence izpauzas kognitivaja, emocionalaja un attiecibu limeni,
laujot skolotajiem darboties sociali, kulturali un lingvistiski sarezgitos kontekstos
un izprast, kadas ir ipasas vajadzibas un izaicinajumi tiem bérniem, ar kuriem vini
strada (Uibu, Tagamets, 2022). Starpkultaru kompetence lauj skolotajiem parvaret
kultaras, valodu vai citas atskiribas klasé (Dimitrov, Haque, 2016) un izveidot pozi-
tivas attiecibas ar skoléniem un starp skoléniem, lai veicinatu skolénu ieklausanos
skola un klasé un atvieglotu vinu macisanos. Starpkultiru kompetence ietver spéju
modelét starpkultaru kompetenci skoléniem un veicinat dialogu par globaliem jau-
tajumiem, izmantojot cienpilnas, ieklaujosas un kulttrai atbilstosas macibu strate-
gijas (Haig-Brown, 2008).

Starpkultiiru joma kompetents cilvéks ir ne tikai ar iegitam zinasanam un
izpratni par kultiiru, bet ari ir spéjigs demonstrét starpkultiiru empatiju, cienu, tole-
ranci, jutigumu un elastibu, ka ari atvértibu sarunam, lai saprastu citus, apspriestu
ar viniem aktualitates un problémas un panaktu vienpratibu. Pétnieki norada uz
starpkultiiru kompetences izpausmi visas tris cilvéka personibas dimensijas: kog-
nitivaja (kultaru izpratne un pasapzina), afektivaja (tolerance, empatija, daudzvei-
dibas noveértéjums) un uzvedibas (riciba pret citiem, mijiedarbibas un sadarbibas
prasmes) dimensija (Barrett et al., 2014; Geng, 2018). Lai nodrosinatu starpkultaru
kompetences attistibu, cilvékresursu parvaldibas stratégijas ir jaieklauj izglitibas
programmas un atbalsta mehanismi, kas veicina $Is kompetences apguvi.

Sabiedribas attieksme pret ieklaujoSo izglitibu bieZi vien ir atkariga no daza-
diem socialiem un kultaras faktoriem. Socialas identitates teorija (Tajfel, Turner,
1979) skaidro, ka cilveki médz veidot attieksmi, pamatojoties uz savu piederibu pie
dazadam socialajam grupam. Si teorija palidz izprast, kapéc dazadas sabiedribas
grupas var veidoties atskiriga attieksme pret ieklaujoSo izglitibu. Peédéjos gados si
teorija ir guvusi plasu atzinibu pétijumos, kas saistiti ar izglitibu un cilvékresursu
parvaldibu. Organizaciju sociala identitate ir bitisks faktors, kas ietekmeé darbinieku
attieksmi pret ieklausanu un daudzveidibu (Haslam et al., 2003). Hogs (Hogg, 2016)
izce] socialas identitates nozimi grupu mijiedarbiba, ipasi kontekstos, kur pastav
augsts dazadibas limenis. Ar cilvékresursu parvaldibas palidzibu, veicinot dazadu
socialo grupu iesaistiSanu un izglitoSanu, iespéjams panakt pozitivu sabiedribas
attieksmes mainu.

Sabiedribas informéSanas un iesaistes stratégijas ir efektivs riks, lai mainitu sabied-
ribas attieksmi pret ieklaujoso izglitibu. Pétnieki (Arnot, Pinson, Candappa, 2013)



104 ILGA PRUDNIKOVA, JANIS DZERVINIKS, SVETLANA USCA, LIGA DANILANE, VELTA LUBKINAT

norada, ka sabiedribas izglitoSana par ieklaujosas izglitibas prieksrocibam un
migrantu bérnu pozitivo ietekmi uz izglitibas vidi var butiski samazinat aizsprie-
dumus un veicinat pozitivu attieksmi. Sadi izglitojosi pasakumi ir jaieklauj cil-
vekresursu parvaldibas stratégijas, lai nodrosinatu sabiedribas atbalstu ieklaujosas
izglitibas ievieSanai (UNESCO, 2017). Pétijumi liecina, ka labi veidoti sabiedribas
iesaistes procesi apvienojuma ar ieklaujosu komunikaciju var palielinat So stra-
tégiju efektivitati aizspriedumu mazinasana un sabiedribas atbalsta veidoSana
(Cash et al., 2003).

Papildus tam efektiva informacijas apmaina par ieklaujosas izglitibas prieks-
rocibam un izaicinajumiem ir svarigs faktors, lai veicinatu pozitivu sabiedribas
attieksmi. Schleicher (2019) norada, ka batiski ir gan uzsveért ieguvumus, ko ieklau-
josa izglitiba sniedz bérniem un sabiedribai kopuma, gan ari atklati apspriest izai-
cinajumus, lai veidotu sabiedribas uzticibu un atbalstu. Migrantu un béglu bérnu
integracija izglitibas sistéma ir saistita ar virkni izaicinajumu, kas ietver valodas
barjeras, kultiiras atSkiribas un psihosocialas problémas. Cilvékresursu parvaldibas
stratégijam ir jabat vérstam uz $o problému risinasanu, lai nodrosinatu veiksmigu
jaunpienacéju integraciju izglitibas sistéma (Arigatou International Geneva, 2021).
Saja konteksta biitiska nozime ir ari atbalsta mehanismiem - gan akadémiskajam,
gan emocionalajam atbalstam jaunpienacéju macibu sasniegumu uzlabosana un
socialaja ieklausana. Mérktiecigi atbalsta pasakumi, pieméram, individualie plani
un konsultacijas, var ievérojami uzlabot ieklaujosas izglitibas istenosanu, veicinot
migrantu un béglu bérnu macibu sasniegumus un vinu veiksmigu integraciju sko-
las (Eurydice, 2024; Bunar, 2019).

Skolotajiem ir 1pasi svariga loma migrantu un béglu bérnu integracijas procesa.
Ainscow un Sandills (2010) uzsver, ka skolotajiem ir jabtt labi sagatavotiem, lai piela-
gotu macibu metodes un pieejas, kas atbilst o bérnu vajadzibam, ka ari jaspéj radit
dro$u un ieklaujosu macibu vidi. Ka norada Mehta un Panju (2018), ieklaujosam
skolotajam ir jabat ar holistisku skatijumu uz izglitibu, ar atbilstosam zinasanam,
prasmém un pieredzi dazados jautajumos. Cilvékresursu parvaldibas stratégijam
ir janodrosina, ka skolotajiem ir pieejams atbalsts un visi nepiecieSamie resursi,
lai veicinatu sekmigu jaunpienacéju integraciju (Richardson et al., 2018; Wiseman,
Galegher, 2019; Jansen, 2022).

Cilveékresursu parvaldibas nozime izglitibas iestadés klast arvien svarigaka,
ipasi attieciba uz ieklaujosas izglitibas ieviesanu. Cilvékresursu parvaldibas mér-
kis ir integrét cilvékresursu parvaldibas funkcijas ar organizacijas stratégiskajiem
mérkiem, tostarp ieklaujo$as izglitibas ieviesanu. Sida pieeja var biitiski ietekmét
sabiedribas attieksmi, veicinot pozitivas izmainas un atbalstu ieklaujosas izgli-
tibas iniciativam. Tadas izglitibas politikas izstrade un istenoSana, kas integré
resursus un atbalsta mehanismus, ir bitiska, lai nodrosinatu veiksmigu ieklaujo-
sas izglitibas istenosanu. Izglitibas iestadem ir nepiecieSams pieklat resursiem un
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atbalsta mehanismiem, kas palidzétu pedagogiem parvarét integracijas izaicinaju-
mus (Armstrong, Teilor, 2020). Politikas, kas paredz papildu finanséjumu un spe-
cialistu pieejamibu, var uzlabot integracijas procesu skolas.

Lai panaktu pozitivu sabiedribas attieksmes mainu pret ieklaujoso izglitibu, ir
nepieciesamas efektivas cilvékresursu parvaldibas stratégijas, kas ietver skolotaju
profesionalo pilnveidi, sabiedribas informésanas kampanas un atbalsta mehanis-
mus, kuri palidz mazinat aizspriedumus un uzlabo izpratni par ieklaujoso izgli-
tibu (Booth, Ainscow, 2011). Sis stratégijas ir jaizstrada un jaisteno ta, lai tas batu
pielagotas konkrétas sabiedribas vajadzibam un ipasibam.

Cilvekresursu parvaldibas stratégijas var biit nozimigs instruments, lai veicinatu
pozitivu sabiedribas attieksmi pret ieklaujoso izglitibu, ipasi jaunpienacéju bérnu
integracijas konteksta. Lai gan pastav vairaki izaicinajumi, efektiva cilvékresursu
parvaldiba, skolotaju izglitosana un sabiedribas iesaistiSana var ievérojami veicinat
$o procesu sekmigu norisi.

Empiriska pétijuma metodologija

Pétijuma tika izmantota kvalitativa pétijuma metodologija, lai izpétitu cilvekresursu
parvaldibas stratégiju ietekmi uz sabiedribas attieksmi pret ieklaujoso izglitibu jaun-
pienacéju integracijas konteksta. Pétijums norisinajas divos posmos: 1) fokusdisku-
sija izpratnes par pétamo jautdjumu padzilinasanai un 2) intervijas ar pedagogiem
par nepiecieSamajiem pasakumiem individualaja, institucionalaja un valsts limeni,
lai sekmétu ieklaujosas izglitibas istenosanu Latvija.

Pirmaja pétijuma posma iesaistijas 31 dalibnieks. Tika nodrosinats pietiekams
dalibnieku skaits, bet vienlaikus saglabata diskusijas kvalitate. Fokusgrupas dis-
kusija tika organizéta, izmantojot strukturétas vadlinijas, lai nodrosinatu, ka visi
butiskie aspekti par jaunpienacéju integraciju tiek apspriesti. Diskusijas vaditajs
bija kvalificéts pétnieks, kurs ir apguvis kvalitativo pétijumu metodologiju un spéj
vadit diskusiju, lai iegtitu batiskas un pardomatas dalibnieku atbildes. Diskusiju
laika tika ievakti dati par skolotaju, izglitibas iestazu vaditaju un vecaku pieredzi un
viedokliem attieciba uz jaunpienacéju integraciju izglitibas sistéma. Diskusijas jau-
tajumi tika izstradati, lai aptvertu dazadus aspektus, pieméram, izaicinajumus, ko
rada integracija, cilvékresursu parvaldibas stratégijas un priekslikumus, kas varétu
uzlabot procesu.

Otraja posma piedalijas 93 pedagogi, kuri izteica savu viedokli, kas nepiecie-
$ams individualaja, institucionalaja un valsts Iimeni, lai sekmétu ieklaujosas izgli-
tibas istenosanu Latvija. Sada pieeja lauj izmantot dalibnieku pieredzi un sniedz
dzilaku izpratni par procesiem un to, kadam darbibam un attiecibam ieklausanas
procesa iesaistitie pedagogi pieskir vértibu.
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Dati tika analizéti, izmantojot tematiskas analizes pieeju. Tematiska analize lauyj
identificét galvenos tematus, kas saistiti ar cilvékresursu stratégijam un attieciga-
jiem izaicinajumiem jaunpienacéju integracija.

Sada metodologija lauj iegiit detalizétus un daudzpusigus datus, kas ir svarigi,
lai izprastu, ka cilvékresursu parvaldibas stratégijas var ietekmét sabiedribas attiek-
smi un veicinat veiksmigu jaunpienacéju integraciju izglitibas sistéma.

Pétijuma rezultatu analize

Pétijuma datu analizé tika izmantota tematiskas analizes pieeja, lai identificétu gal-
venos tematus, kas atklaj svarigas atzinas un to saistibu ar teorétiskajiem ietvariem.

Skolotaju perspektiva

Fokusgrupas diskusijas rezultati no skolotaju perspektivas norada uz vairakiem bitis-
kiem tematiem, kas saistiti ar cilvékresursu parvaldibas stratégijam un ieklaujoso
izglitibu. Viens no galvenajiem tematiem bija nepiecieSamiba péc mérktiecigas profe-
sionalas pilnveides. Skolotaji uzsvera: lai pedagogs buitu gatavs efektivai darbibai ar
dazadiem skoléniem, tostarp migrantu un béglu bérniem, ir bitiska tadu profesio-
nalas pilnveides programmu apguve, kuras koncentréjas uz starpkultiiru kompeten-
cém un ieklaujosas izglitibas metodém. Sie rezultati atbilst Eiropas Komisijas péti-
jumam, kas uzsver, ka pedagogu profesionala attistiba ir svariga, lai uzlabotu vinu
spéju stradat ieklaujosas klasés (European Commission/EACEA/Eurydice, 2023).

Turklat skolotaji atziméja, ka starpkultiiru kompetencu uzlabosana palidz viniem
labak saprast skolénu dazadibu un reagét uz to, samazinot aizspriedumus un veicinot
pozitivu izglitibas vidi. Si atzina ir saskana ar pétnieku (Hladnik, Rosulnik, 2021) péti-
jumu, kas uzsver starpkultiru kompetences nozimi, lai efektivi stradatu ar daudzvei-
digam skolénu grupam. Skolotaji ari uzsvéra nepiecieS$amibu péc papildu resursiem
un atbalsta mehanismiem, lai palidzétu integrét jaunpienacéjus izglitibas sistéma.

Izglitibas iestazu vaditaju perspektiva

Izglitibas iestazu vaditaji diskusija izcéla stratégiskas cilvékresursu parvaldibas
nozimi, uzsverot, ka cilvékresursu stratégijas ir jaintegré ar izglitibas iestades vispa-
réjo stratégiju, lai efektivi risinatu ieklaujosas izglitibas izaicinajumus. Vaditaji nora-
dija, ka ir svarigi izstradat politikas, kas atbalsta pedagogu profesionalo pilnveidi
un nodrosina nepiecie$amos resursus, lai uzlabotu integracijas procesus. Sie rezul-
tati ir saskana ar Armstronga un Teilora uzskatiem par stratégiskas cilvékresursu
parvaldibas nozimi organizacijas mérku sasnieg$ana (Armstrong, Teilor, 2020).
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Izglitibas iestazu vaditaji ari uzsvéra sabiedribas informésanas un izglitosa-
nas nepiecie$amibu, lai veicinatu pozitivu attieksmi pret ieklaujoso izglitibu. Tas
ir saistits ar pétnieku (Arnot, Pinson, Candappa, 2013) ieteikumiem par sabiedri-
bas izglitosanas stratégijam, kas palidz mazinat aizspriedumus un veicinat atbal-
stu ieklaujosas izglitibas iniciativam. Vaditaji noradija, ka sabiedribas izpratne un
atbalsts ir butiski, lai veiksmigi istenotu ieklaujosas izglitibas politikas un sama-
zinatu socialos un kultiiras skerslus, kas varétu traucét jaunpienacéju integraciju.

Vecaku perspektiva

Vecaki fokusgrupas diskusija akcentéja dazadus aspektus, kas saistiti ar vinu pie-
redzi un attieksmi pret jaunpienacéju integraciju. Vecaki uzsveéra, ka laba komuni-
kacija starp skolam un gimeném ir nozimiga, ipasi attieciba uz to, ka integracijas
procesi tiek organizéti un ka skolotaji un izglitibas iestades atbalsta vinu bérnus.
Vecaki arl mingja, ka informacijas trikums var radit bazas un pretestibu, tadel ir
svarigi nodrosinat skaidru un regularu komunikaciju.

Si atzina ir saskana ar Schleicher (2019) ieteikumiem, ka efektiva komunika-
cija ir butiska, lai veicinatu sabiedribas atbalstu un izpratni par izglitibas refor-
mam. Vecaki ari izteica vélmi biezak organizét sabiedribas informésanas pasaku-
mus, kuros izskaidro jaunpienacéju pozitivo ietekmi uz izglitibas vidi. Tas liecina
par nepiecieSamibu izstradat mérktiecigas informéSanas kampanas, kas palidzétu
mazinat aizspriedumus un veicinatu sabiedribas atbalstu.

Pétijuma rezultatu un teorétisko atzinu saistiba

Pétijuma rezultatu tematiska analize atklaj, ka cilvékresursu parvaldibas stratégijas,
pieméram, pedagogu profesionala pilnveide, starpkultiiru kompetencu attistiba un
sabiedribas informésana, ir butiski elementi, lai veicinatu pozitivu sabiedribas attiek-
smi pret ieklaujoso izglitibu. Sie rezultati ir ciesi saistiti ar teorétiskajam atzinam par
cilvékresursu parvaldibas nozimi organizacijas stratégija (Armstrong, Teilor, 2020)
un ar sabiedribas attieksmes mainas mehanismiem (Arnot, Pinsons, Candappa, 2013).

Skolotaju, izglitibas iestazu vaditaju un vecaku viedokli paradija, ka mérktie-
ciga profesionala pilnveide un atbalsta mehanismi ir buatiski, lai uzlabotu izglitibas
kvalitati un veicinatu pozitivu attieksmi pret jaunpienacéjiem. Turklat sabiedribas
informésana un iesaistiSana var palidzét mazinat aizspriedumus un uzlabot izpratni
par ieklaujosas izglitibas prieksrocibam, tadéjadi veicinot veiksmigaku integraciju.

Kopuma pétijuma rezultati uzsver, ka cilvékresursu parvaldibas stratégijas ir sva-
rigas, lai veidotu ieklaujosu izglitibas vidi, kas atbalsta jaunpienacéju integraciju un
uzlabo sabiedribas attieksmi. Sie atklajumi ir batiski, lai izstradatu efektivas politikas
un stratégijas, kas veicina pozitivas parmainas izglitibas sist¢éma un sabiedriba kopuma.
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Analizgjot intervijas, tika noteiktas apakstémas un témas, kas raksturo nepie-
cieSamas darbibas individualaja, institucionalaja un valsts un pasvaldibu limeni

(5.1., 5.2., 5.3. tabula).

5.1. tabula. NepiecieSamas darbibas individualaja limeni

Apakstéma

Dalibnieku skaits

Tema

Personiga profesionala kompetence
Kompetences pilnveides pilnveides nepiecieSamiba

Dalisanas ar labo pieredzi

Starptautiskas pieredzes izvértésana un pienemsana

Daudzveidigu metoZu izmantoSana

Elastigi macibu plani

Pasrefleksija

75

Profesionala
kompetence

Sadarbiba ar kolégiem

Sadarbiba ar vecakiem

Sadarbiba ar atbalsta personalu

Sadarbiba ar skolénu

60

Sadarbiba

Atbalsts ieklaujamajiem skoléniem

Atbalsts vecakiem

Atbalsts kolégiem

Atbalsts skoléniem, kuru grupa/klase ir ieklaujamais

75

Atbalsts

Daudzveidibas novértésana un pienemsana

Attieksmes maina

Pozitivas attieksmes veidoSana

Aktiva viedokla pausana, skaidrojosais darbs publiskaja telpa

44

Attieksme

Pozitivas, pielagotas macibu vides veidoSana

Piederibas izglitibas iestadei veidoSana

Materialtehniska baze

10

Vide

Sevis ka personibas apzinasanas, pieméra demonstrésana, spét
lugt palidzibu

11

Pedagoga
personiba

5.2.tabula. NepiecieSamas darbibas institucionalaja liment

Apakstéma

Cik reizu minéts

Tema

Sakartota/atbilstosa/musdieniga vide

21

Vide

Profesionala personala, kas sadarbojas, nodrosinajums (48)

NepiecieSamie finanSu un macibu resursi (4)

52

Resursu
nodrosinajums

Atbildibas uznemsanas par ieklausanas procesiem (14)

14

Aktiva attieksmes pausana publiskaja telpa (4)

Attieksme

Atbalsts pedagogu talakizglitibai, pieredzes apmainai,
problémrisinasanai (31)

Aktivitates, kas veicina piederibas sajitu skolai (2)

Sadarbibas ar vecakiem aktivitates (6)

Vadibas aktiva lidzdaliba, atvértiba un sadarbiba procesa
nodrosinasanai (20)

Starpinstitucionalas sadarbibas nodrosinajums (9)

68

Procesa vadiba
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5.3. tabula. NepiecieSamas darbibas valsts un pasvaldibas limeni

klasés u. tml.)

Apakstéma Cik reizu minéts Téma
Profesionalu kadru sagatavosana, jégpilna un pécteciga
talakizglitiba (15) Izglitibas
Sabiedribas informésana, izglitoSana (25) >4 istenosana
Izpratne par realitati valsts un pasvaldibas iestadés (15)
Finansials nodrosinajums nepiecieSamajiem specialistiem ar
atbilstosu slodzi (68) . N
Konkurétspéjigs atalgojums (9) 90 Fmavr\s?ls

— - — nodrosinajums

Atbalsts pedagogiem izdegSanas mazinasanai (3)
Finansials atbalsts materialtehniskajai bazei (10)
Sakartota likumdosSana (skolénu skaita sabalansésana ar slodzi,
vadlinijas, vértésanas sistéma, mazaks skolénu skaits ieklaujosas 26 Izglitibas politika

Redzam, ka individualaja limeni (minéts 75 reizes) intervéjamie uzsver atbal-

sta sniegSanu, izdalot Cetras grupas, kam gatavi sniegt atbalstu - ieklaujamajam,
kolégiem, vecakiem un, kas ne mazak svarigi, - izglitojamajiem, kuru grupa/klasé
notiek ieklausana, uzsverot, ka nepiecie$ams “vienlidzigs atbalsts visiem skoléniem”

un ka “ikviens bérns ir vertiba”. 75 reizes minéti ari aspekti, kas saistiti ar profe-

sionalo kompetenci.

Pozitivi, ka tiek uzsverta nepiecieSamiba sakt ar sevi, pirmkart, mainot savu

attieksmi, otrkart, pilnveidojot savu profesionalo kompetenci un, treskart, izgli-
tojot kopienu par ieklausanas jautajumiem, balstoties uz labas prakses piemériem.

Tikai tas cilveks, kuram rip jebkura bérna labbitiba, spes uzrunat apkarte-

jos un panakt, ka vina ieklausas.

.. jamaina attieksme, jaizglitojas, jo saprotu, ka ta ir nakotne, esmu daudz
intereséjusies par to, cik veiksmigi tas notiek arzemju skolas. Bet, redzot vecaku
izmisumu un klausoties stastus par sanemto attieksmi visparizglitojosajas
skolas, man nav istas parliecibas, ka [..] varetu veiksmigi ieklauties.

Institucionalaja limeni ieklauSanas procesu nodrosinasanai dominé jestades
vadibas iesaiste un attieksme pret ieklaujosas izglitibas isteno$anu (minéts 68 rei-
zes), veicinot sadarbibu starp visam iesaistitajam pusém un sniedzot atbalstu savu

darbinieku profesionalas kompetences pilnveidei.

Skolu vaditajiem un to vietniekiem biuit aktivakiem, cinities par saviem
skoleniem, nevairities no griitibam, rast iespéju macities Siem skoleniem kopa
ar klases biedriem, meklet un risindt so jautajumu novada un valsts limen.

Sniegt iespéju pedagogiem paplasinat esosas un iegiit jaunas zinasanas, kas
nepieciesamas, stradajot ar ieklautiem izglitojamiem, daZados limenos.
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Lai pedagogs justos sadzirdets, atbalstits no skolas vadibas puses.

.. tiek informeta apkartéja sabiedriba par skolas bernu sasniegumiem (skolas
majaslapa, vietéja laikraksta utt.), aicinat bérnu vecakus uz svetku pasaku-
miem, sapulcém (censties pasniegt pozitivo informaciju).
Analizéjot viedoklus par nepiecieSamajam darbibam valsts un pasvaldibas
limen, identificétas vairakas problémas.
1. Nepietiekamais finanséjums ieklaujosas izglitibas Istenosanai (minéts 93 reizes),
tiek akcentetas $adas problémas:

Ir jabit specialistu nodrosinajumam, nevis viens vai divi uz visu skolu. Tapec,
pieméram, psihologs raksta tikai atzinumus, bet skoleni konkrétu palidzibu
nesanem, jo nav slodzes.

.. lidzeklu pietiek tikai tam, lai apmaksatu pasu nepieciesamako, lai varétu
individuali kaut nedaudz pastradat ar skoleniem, kuri ir jaieklauj, finanses
paliek arvien mazak...

Dalibnieki secina: “Ja mums nakotnes merkis ir ieklaujosa izglitiba, tad visos
limenos ir jabit finansialajam atbalstam gan no valsts, gan pasvaldibam.”
.. risinat atbalsta persondla slodZu sadalijumu - lai reali varétu stradat ar
berniem, sniedzot kvalitativu atbalstu.

.. asistentu darbs (kas loti nepieciesams) ir nepiendcigi apmaksats, lidz ar to
so specialistu triikst.

2. Nesakartota sistéma, kad likumdosana ir nesakartota, nepilniga vai pretruniga
(minéts 26 reizes).

.. lai biitu sakartots normativais reguléjums attieciba uz ieklaujoso izglitibu,
skaidra vértésanas sistema...

.. ir nepieciesams rast iespéju berniem macities klasé ar mazaku skaitu, jo ne
visi bérni spéj ieklauties lielajas klaseés.

.. risindt atbalsta persondla slodZu sadalijumu - lai reali varétu stradat ar
bérniem, sniedzot kvalitativu atbalstu...

Dalibnieki uzsver, ka nepiecieSama pécteciba talakizglitibas piedavajumam, ka
arl valsts un pasvaldibas izglitibas jomas specialistu izpratne par realo situaciju:

.. nevar balstities tikai uz pedagogu entuziasmu - tas ar laiku mazinds, ja
griti darba apstakli saglabajas ilgstosi...
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Diskusija

Pétijuma rezultati norada uz vairakam stratégijam, kas var uzlabot sabiedri-
bas attieksmi un veicinat pozitivu izglitibas vidi jaunpienacéjiem, ipasi mig-
rantu un béglu bérniem, ieklaujosas izglitibas konteksta. Talak apskatisim gal-
venas stratégijas un idejas, kas varétu but efektivas cilvékresursu parvaldibas
joma.

1. Integrétas profesionalas pilnveides programmas
Viens no svarigakajiem pétijuma identificétajiem aspektiem ir pedagogu profesio-
nalas pilnveides nozime. Lai uzlabotu izglitibas kvalitati un atbalstitu jaunpienace-
jus, Ipasi migrantu un béglu bérnus, jaizstrada un jaievie$ integrétas profesionalas
pilnveides programmas, kas koncentréjas uz starpkultiiru kompetencém, ieklaujosas
izglitibas metodém un macibu procesa diferenciacijas un individualizacijas isteno-
$anu. Sadas programmas var ietvert:
= regularus pilnveides kursus: piedavat ikgadéjus pilnveides kursus, kas
atjauno un pilnveido skolotaju zinasanas un prasmes ieklaujosaja izglitiba
un starpkultiiru jautajumos;
= praktiskas darbnicas: organizét darbnicas, kuras skolotaji var apgut kon-
krétas metodes, ka stradat ar dazadam skolénu grupam, izmantojot realas
situacijas un lomu spéles;
= mentoru programmas: izveidot mentoru programmas, kuras pieredzéjusi
skolotaji atbalsta jaunakos kolégus, piedavajot viniem padomus un daloties

ar labako praksi.

2. Holistiskas sabiedribas informésanas iniciativas

Sabiedribas attieksmes maina ir batiska veiksmigas integracijas nodrosinasanai.
Lai efektivi risinatu So problému, jaizstrada holistiskas sabiedribas informésanas
iniciativas, kas ietver:
= izglitojosas kampanas: veidot kampanas, kas skaidro migrantu un béglu
bérnu pozitivo ietekmi uz izglitibas vidi, pieméram, par vinu dazadajiem
kultaras ieguldijumiem un unikalam perspektivam;
= sabiedribas iesaistes pasakumus: organizét vietéjas kopienas pasaku-
mus, pieméram, kultaras festivalus vai diskusijas, kuros piedalas gan vie-
téjie iedzivotaji, gan jaunpienacéji, lai veicinatu sapratni un samazinatu
aizspriedumus;
= multimediju resursus: izveidot un izplatit multimediju resursus, pieméram,
video un blogus, kas iepazistina sabiedribu ar ieklaujosas izglitibas nozimi
un tas prieksrocibam.
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3. Politikas un atbalsta mehanismi izglitibas iestades

Lai efektivi atbalstitu integracijas procesus, nepiecieSams izstradat un ieviest sadus

politikas un atbalsta mehanismus izglitibas iestadeés:

= politiku izstrade: izstradat skaidras un visaptverosas politikas, kas atbalsta
pedagogu profesionalo attistibu, ka ari sniedz atbalstu skolam un skolota-
jiem, kas strada ar migrantu un béglu bérniem;

finansials atbalsts: nodrosinat finansialu atbalstu izglitibas iestadém, lai
tas varétu iegadaties resursus un rikus, kas nepieciesami ieklaujosas izgli-
tibas 1stenoSanai;

resursu pieejamiba: izveidot kompetences centrus, kas piedava materialus,
vadlinijas un konsultacijas skolotajiem, lai palidzétu viniem labak izprast
un risinat ieklaujosas izglitibas izaicinajumus.

4, Vietéjas kopienas un skolas sadarbiba

Veicinat sadarbibu starp izglitibas iestadém un vietéjam kopienam, lai uzlabotu

jaunpienacéju integraciju:

= skolu un kopienas partnerattiecibas: veidot partnerattiecibas starp skolam
un vietéjam organizacijam, lai nodrosinatu papildu atbalstu skoléniem un vinu
gimeném, pieméram, piedavajot mentoru programmas un resursu pieejamibu;
komunikacijas kanali: izveidot efektivus komunikacijas kanalus, kas lauj
skolam un kopienam viegli apmainities ar informaciju un koordinét savas

aktivitates.

5.4. tabula ir sniegts apkopots cilvékresursu parvaldibas stratégiju raksturo-

jums. Sis stratégijas var uzlabot sabiedribas attieksmi un pozitivi ietekmét izgliti-

bas vidi jaunpienacéjiem.

5.4. tabula. Cilvékresursu parvaldibas stratégijas un to raksturojums

Stratégija

Apraksts

lespéjamie ieguvumi

Integrétas profesionalas
pilnveides programmas

Regulari kursi, praktiskas
darbnicas, nometnes, mentoru
programmas

Uzlabo pedagogu prasmes un
zinasanas par ieklaujoso izglitibu,
samazina aizspriedumus

Holistiskas sabiedribas
informésanas iniciativas

IzglitojoSas kampanas,
sabiedribas iesaistes pasakumi,
multimediju resursi

Veicina pozitivu attieksmi un
samazina aizspriedumus, veicina
sapratni

Politikas un atbalsta
mehanismi izglitibas iestadés

Politiku izstrade, finansials
atbalsts, resursu pieejamiba

Atbalsta pedagogu un skolu
darbu, nodrosina nepiecieSamos
resursus un vadlinijas

Vietéjas kopienas un skolas
sadarbiba

Skolu un kopienas
partnerattiecibas, komunikacijas
kanali

Uzlabo integracijas procesus,
veicina sadarbibu un resursu
apmainu
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Sabiedribas attieksmes uzlabosanai un ieklaujosas izglitibas vides veicinasanai
ir batiski izstradat un ieviest integrétas profesionalas pilnveides programmas peda-
gogiem, veidot holistiskas sabiedribas informésanas iniciativas, ka ari attistit politi-
kas un atbalsta mehanismus izglitibas iestadés. Papildus svariga ir ciesa sadarbiba
starp skolam un vietéjam kopienam, kas sekmé efektivu jaunpienacéju integraciju.

Nobeigums

Pétjjums atklaj, ka efektiva pedagogu profesionala pilnveide, kas balstas uz starp-
kultGiru kompetencém, ir batiska veiksmigas integracijas nodrosinasanai. Speciali
izstradatas profesionalas pilnveides programmas, kas ietver praktiskas metodes un
teorétiskas zinasanas par dazadu kultiru izcelsmi un valodas barjeru parvarésanu,
var ievérojami uzlabot skolotaju spéju efektivi stradat ar migrantu un béglu bér-
niem. Sis atzinums ir saskana ar pétijuma rezultatiem, proti, ka regulara profesio-
nala pilnveide, t. sk. kursi, praktiskas darbnicas, ka ari mentoru programmas, var
samazinat skolotaju aizspriedumus un uzlabot vinu profesionalo sagatavotibu.

Izglitibas politiku izstradei jabit orientétai uz efektivu resursu pieejamibu, kas
ietver ne tikai finanséjumu pedagogu attistibai, bet ari papildu resursus, pieméram,
psihologisko atbalstu un atbalsta personalu, kas var palidzét izglitibas iestadém par-
varét integracijas izaicinajumus. Integrétu politiku izstrade, kas ieklauj Sos elemen-
tus, ir butiska, lai nodrosinatu ilgstosu un efektivu ieklaujosas izglitibas istenosanu.

Pétijums parada, ka individualaja limeni skolotaji ir gatavi sniegt atbalstu ieklau-
jamajam, kolégiem, vecakiem un izglitojamajiem, kuru grupa/klasé notiek ieklau-
$ana. Institucionalaja limeni ieklauSanas procesu efektivu istenosanu nosaka izgli-
tibas iestades vadibas iesaiste un pozitiva attieksme pret ieklausanas procesu, kas
sekmé iesaistito pusu sadarbibu un veicina darbinieku profesionalo attistibu.

Nepieciesamajam darbibam valsts un pasvaldibas limeni identificétas vairakas
problémas: nepietiekamais finanséjums ieklaujosas izglitibas Istenosanai; nesakar-
tota sistéma, kad likumdosana ir nesakartota, nepilniga vai pretruniga; nepietie-
kama valsts un pasvaldibas izglitibas jomas specialistu izpratne par realo situaciju,
kurai ir nepieciesami risinajumu, lai istenotu kvalitativu izglitibu.

Lai uzlabotu sabiedribas attieksmi un veicinatu pozitivu izglitibas vidi jaunpie-
nacéjiem, Ipasi migrantu un béglu bérniem, ir nepiecieSams veikt vairakas stratégis-
kas izmainas. Piedavatas inovacijas — mérktieciga profesionala pilnveide, holistis-
kas sabiedribas informéSanas kampanas, integrétas politikas un aktiva sabiedribas
iesaistiSana — var but efektivas stratégijas, kas veicina veiksmigu ieklaujosas izgliti-
bas istenoganu un uzlabo integracijas procesus. So stratégiju isteno$ana prasa sis-
témisku pieeju un iesaisti visu ieintereséto pusu limeni, lai nodrosinatu ilgtspéjigas
izmainas izglitibas sistéma.
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Rekomendacijas

Pamatojoties uz pétijuma rezultatiem, ir izstradatas rekomendacijas dazadam meérk-
grupam, lai uzlabotu cilvékresursu parvaldibas stratégijas un veicinatu pozitivu
sabiedribas attieksmi pret ieklaujoSo izglitibu, ipasi migrantu un béglu bérnu integ-
racijas konteksta.

1. Skolotajiem

= Starpkultaru kompetences attistiba: piedalities profesionalas pilnveides
programmas, kas pamatojas uz starpkultaru izpratni, lai labak izprastu
dazadas kultiiras un valodas un efektivi reagétu uz tam.

= Inovativu macibu metozu lietosana: izmantot praktiskas metodes un
ieklaujosas pedagogijas pieeju, kas bagatina lingvistiski un kulturali daudz-
veidigu bérnu macisanas pieredzi.

= Mentoru atbalsta sistemas: veidot sadarbibas tiklus ar kolégiem un eksper-
tiem, lai dalitos pieredzé un gutu profesionalu atbalstu.

2. Izglitibas iestazu vaditajiem

= Pedagogu atbalsta sistemas veidoSana: veidot iekséjas atbalsta sistémas,
kas nodrosina skolotajiem piekluvi resursiem un macibam, ipasi starpkul-
taru kompetencu apguvei.

= DrosSa un atbalstosa vide: veicinat institucionalu kultiru, kas atbalsta
ieklausanu, veidojot sadarbibu starp skolotajiem, vecakiem un skoléniem.

= Resursu mobilizéSana: nodrosinat pietiekamus resursus, tostarp psiho-
logisko atbalstu un atbalsta personalu, kas palidzétu risinat integracijas
problémas.

3. Izglitibas politikas veidotajiem

= Integrétu politiku izstrade: attistit politikas, kas paredz ne tikai finanseé-
jumu pedagogu profesionalai pilnveidei, bet ari papildu resursus, pieméram,
atbalsta personalu un psihologisko palidzibu.

= Ilgtspéjiga finanséjuma nodrosinasana: nodrosinat stabilu un ilgtermina
finanséjumu, kas atbalsta pedagogu profesionalo pilnveidi, atbalsta perso-
nalu (psihologi, socialie darbinieki), ka ar nepiecieSamo macibu resursu
nodrosinasanu.

= Likumu un noteikumu saskanosana: harmonizét likumdo$anu, lai ta bitu
konsekventa un atbalstitu ieklaujosas izglitibas pieeju. Likumdos$anas nor-
mam ir jabat skaidram un saskanotam starp dazadiem limeniem (valsts,
pasvaldiba, skola).
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4. Pedagogu profesionalas pilnveides organizatoriem

= Merktiecigas macibu programmas: izstradat specializétas profesiona-
las pilnveides programmas, kas vérstas uz starpkultiru kompetencém un
ieklaujosas pedagogijas metodém, ar praktiskam darbnicam un realu situ-
aciju izpeéti.

= Ilgtspejiga profesionala attistiba: nodrosinat, ka profesionalas pilnveides
programmas ir nepartrauktas un atbilst miisdienu izglitibas izaicinajumiem
multikulturala vidé.

5. Sabiedribas informésanai un iesaistei

= Holistiskas sabiedribas izglitoSanas kampanas: izstradat izglitojosas kam-
panas, kas ieklauj dazadus sabiedribas slanus un izmanto interaktivas pie-
ejas, lai veicinatu pozitivu attieksmi pret ieklaujoSo izglitibu.

= Aktiva sabiedribas iesaiste: veicinat dialogu starp izglitibas iestadém un
vietéjam kopienam, lai sabiedriba aktivak piedalitos jaunpienacéju integra-
cijas procesos un palidzétu mazinat aizspriedumus.

6. Atbalsta personalam (psihologi, socialie darbinieki u. c.)

» Individuala atbalsta sniegsana: nodrosinat personalizétu psihologisko un
emocionalo atbalstu migrantu un béglu bérniem, lai atvieglotu vinu adap-
taciju jauna vide.

= Skolotaju un skolénu atbalsts: sadarboties ar pedagogiem, lai palidzétu
identificét un risinat problémas, kas saistitas ar bérnu emocionalajam un
socialajam vajadzibam integracijas procesa.

Sis rekomendacijas veicina holistisku pieeju ieklaujo$as izglitibas veicinasanai,
balstoties uz cilvekresursu parvaldibas stratégijam, kas nodrosina gan pedagogu
profesionalo attistibu, gan sabiedribas informésanu un atbalstu.
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Religisko kopienu potencials jaun-

pienacéeju ieklausana un socializacija

Mara Kiope, Solveiga Kriimina-Konkova, Nadezda Pazuhina, Inese Runce

Latvijas Universitate, Humanitaro zinatnu fakultate, Filozofijas un sociologijas institats

Atslégvardi: religiskas kopienas, misionara, religiska un piespiedu migracija, topologiska
hermeneitika, sociala diakonija, pastorala aprupe.

Galvenas atzinas:

Religijpétniecibas un cilvéeka geografijas metodologisko pieeju starpdisciplinara
mijiedarbiba un sintéze ir nozimigs migracijas procesu pétnieciskais instruments, kas
veicina dzilaku religisko kopienu lomas izpratni socialajos procesos gan vésturiskaja
perspektiva, gan musdienu dinamiskaja situacija.

Topologiska hermeneitika (Malpas, 2018) ka metodologiskais riks paver plasaku skatijumu
uz telpas (vietas) epistemologisko dimensiju individu ricibas un socialo mijattiecibu
skaidrojuma migracijas procesu pétnieciba Latvija.

Religisko kopienu vésturiskas genézes izpéte Latvijas teritorija atklaj ne tikai Latvijas
kulttrainavas specifiku, bet ari dazada veida migracijas - misionaras, religiskas un
piespiedu - ietekmi demografisko, socialo, kultiiras un politisko procesu konteksta.
Religisko kopienu pieredze socialas diakonijas un pastoralas apriipes joma ir nozimigs
resurss jaunpienacé€ju ieklausana Latvijas sabiedriba, veicinot sabiedribas ilgtspéjigu
attistibu, kas balstita savstarpéja ciena, tiesibu ievéroSana un socialaja solidaritate.
Veésturiski iesaknotajam religiskajam grupam Latvija ir daudzveidigs kultirsocialais
“profils”, ieskaitot lingvistiskas un etniskas atskiribas, kas lauj veidot cieSaku piederibas
izjutu Latvijas sabiedribai un veicinat jaunpienacéju ieklauSanu un pienemsanu.

Dazadu konfesiju cienpilnas lidzpastavésanas vésturiska pieredze Latvija ir pamats
noturigajiem socialajiem mehanismiem - paSorganizéSanas, labdariba, saliedésanas
stratégijas -, kuri masdienas raksturo religisko kopienu attiecibas gan visas Latvijas
meéroga, gan Latvijas regionos, gan atsevisko pilsétu un pilsétu rajonu méroga.
Izaicinajumi, ar kuriem saskaras Latvijas sabiedriba un valsts institlicijas péc Krievijas
pilna méroga iebrukuma Ukraina 2022. gada 24. februari, uznemot lielo skaitu kara béglu,
jauna limen1 mobilizéja religiskas kopienas un organizacijas, ka ari plasakas sabiedribas
grupas darboties solidaritates un bralibas varda. Religiskda motivacija un vésturiski
uzkrata pieredze radija virkni labo praksu paraugu, kurus ir iespé&jams izmantot darba ar
migrantiem no citiem geografiskajiem regioniem.

Religisko kopienu kultiirsocialas pieredzes un praksu ignorésana var izraisit batiskus
religiskas marginalizacijas riskus, kas skar ne tikai jaunpienacgjus, bet ari visu religisko
kopienu, ja ta jutisies izstumta no konstruktiva dialoga ar sabiedribu un valsts institacijam.
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levads

Demografiskas parmainas un migracijas procesi ir daudzskautnains pétijumu lauks,
kas paredz starpdisciplinaro pieeju un gan izpratni par liela méroga socialajiem
mehanismiem, gan iedzilinasanos individu subjektivaja pieredzé un motivacija.
Viens no inovativajiem pétnieciskajiem risinajumiem $aja projekta ir migracijas
jédziena konceptualizacija religijpétniecibas konteksta, tuvinot religijpétniecibas
un cilvéka geografijas skatpunktus.

Religisko praksu un religiskas pieredzes izpéte migracijas konteksta sniedz jau-
nas zinasanas par kultiirsocialajiem mehanismiem, kuri vésturiski ir iesaknojusies
Latvijas sabiedriba un ietekmé tas funkcionésanu ari masdienas, neskatoties uz
sekularizacijas procesiem vai ateistiskas ideologijas dominésanu 20. gs. otraja pusé
padomju okupacijas iespaida. Religijas “atgrieSanos” publiskaja dzive pédéjas divas
desmitgadés konstaté gan religijpétnieki, gan sociologi (Mattes, 2022; Frederiks,
2016; Frederiks, 2022 u. c.), lidz ar to §i faktora ignorésana var iezimét butiskus
robus socialo procesu analizé un krizu situaciju parvaldiba.

Pétijuma meérkis ir apzinat religisko kopienu pieredzi jaunpienacéju ieklausana
Latvijas sabiedriba, raksturojot kopienu veiktas socialas palidzibas formas, ka insti-
tucionalizéta (misijas darbs, svétdienas skolas, patversmes, labdaribas pasakumi),
ta arl neformalas saskarsmes (draugu kopienas socialajos tiklos, tiklosanas, savie-
sigie vakari) limeni. Pétjjuma gaita galvena uzmaniba tika pievérsta tiem socialas
ieklausanas mehanismiem, kuri izveidojas vésturiski lielakajas kristigajas konfe-
sijas. Ieskats Latvijas religisko kopienu lidzpastavésanas vésturiskaja perspektiva
paver plasakas iespéjas miisdienu procesu izpratnei, nemot véra religiskas identi-
tates saliedéjoso vektoru, kas ir socialas atminas un kolektivas identitates veidosa-
nas butiskais faktors.

Pétijuma dati un metodes

Pétljuma empiriska baze galvenokart veidojas, pamatojoties uz: 1) padzilinata-
jam intervijam ar respondentiem (kuriem ir migracijas pieredze, ka ari pieredze
saskarsmé un profesionalaja darba ar migrantiem vai ari brivpratiga darba piere-
dze) un religisko kopienu parstavjiem (masdienu situacijas atspogulojums); 2) pub-
licéto avotu diskursa analizi (vésturiska perspektiva); 3) gadijumu analizi (piemeé-
ram, katolu vjetnamiesu kopienas pieredze Latvija); 4) novérosanu. Interpretéjot
kvalitativo datu kopumu, papildus tika izmantota normativo dokumentu analize,
religisko organizaciju interneta resursu datu monitorings un analize.

Zinama méra starpdisciplinarais eksperiments ir sadarbiba ar Latvijas
Performances makslas centra maksliniekiem, kuri paklava makslinieciskajai
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refleksijai intervijas izkristalizéjusas sensitivas témas un semantisko lauku ap tam
(pieméram, “cits” / “svess”, “robeza”, “majas”). Makslinieciskas lidzdalibas prakses
veicina savstarpéjo empatiju un atvértibu citadai pieredzei, emocijam, pardzivoju-
miem, laujot velak artikulét $is sajutas diskusija.

Projekta gaita izstradatas inovativas un izvirzitajiem pétnieciskajiem jautaju-
miem pielagotas starpdisciplinaras metodes ir pakartotas trim pieejam: 1) herme-
neitiskajai (fenomenologiskas analizes konteksta), 2) kultarvesturiskajai (kulta-
ras diskursu analizes konteksta) un 3) religijpétnieciskajai (religijas sociologijas
konteksta) pieejai.

Katrs no $iem skatpunktiem atklaj atskirigu aspektu. Hermeneitisks skatljums
fokuséjas uz subjektivo pieredzi un interpretaciju, kas rodas migréjoso individu un
kopienu mijiedarbiba ar vietéjam kopienam, vietu un jaunu kontekstu. Savukart kul-
tarvesturiska perspektiva atklaj, ka kultiiras narativi un vésturiskie procesi ietekmeé
kopienas religisko identitati, ka ari publiska diskursa izmainas attieciba uz migra-
cijas uztveri. Caur religijpétniecisko prizmu tiek Sketinata religijas sociala dimen-
sija un dinamika migracijas procesu konteksta, izcelot religisko un socialo praksu
mijattiecibas religiskajas kopienas un to lomu jaunpienacéju ieklausana.

Konceptuali jauns metodologiskais skatpunkts Saja pétijuma ir religijpétniecisko
un cilvéka geografijas pieeju tuvinasana, balstoties Dzefa Malpesa (Jeff Malpas)
topologiskaja hermeneitika (Malpas, 2017, 2018, 2022). Topos/vieta ka teorétis-
kais koncepts vieno filozofijas un geografijas skatljumu ontologiskaja dimensija.
Dz. Malpess, atsaucoties uz Martina Heidegera (Martin Heidegger) fundamentalaja
ontologija sniegto noradi uz atklatibu (atvértibu), kura istenojas cilvéka esamibas
eksistence, piedava paplasinatu vietas un pieredzes skaidrojumu cilvéka attiecibas ar
telpu, laiku un sabiedribu. Vieta, péc Malpesa domam, ietver gan subjektivitati, gan
objektivitati, jo ta ir ontologiski saistita ar telpu un laiku. Savukart cilvéks ir nesa-
raujami saistits ar vietu, bet reizé ta klast par vina interiorizéto pieredzi — atminu,
identitati un patibu (Malpas, 2012). Tadéjadi Malpess piedava jaunu epistemologisko
dimensiju, kura pieskir “fiziskai” vietai transcendentalo telpas izpratni un norada uz
to, ka sada izpratné cilvéks ontologiski iemieso vietu: “Tapat ka telpai, kura radiba
darbojas, ir jabit iemiesotai §is radibas aktivitaté vai pat, més varétu teikt, pasa saja
radiba, jo ricibas aktors ir ievietots telpa, tapat ari telpa tieSam ir iemiesota aktora.
Tas nozimé, ka telpai ir jabiit pieejamai aktivitati istenojosajai radibai [..] Tas ir tiesi
tas, ko ietver ideja par to, ka orientacija un virziba telpa balstas pielaidé kadai telpas
reprezentacijai jeb “kognitivajai kartei” apzina.” (Malpas, 2018, 50)

Dz. Malpesa vietu pétijumus moderno tehnologiju ietekmju un vietas zuduma
konteksta ir iespéjams integrét ideju véstures, urbanas sociologijas, migraciju un
religijpétijumu metodologija ka analitisko instrumentu iemiesotas vietas izpéte.
Migraciju procesa jaunpienacéji ienes uznemosaja sabiedriba ne tikai savu sub-
jektivo pieredzi (lingvistiskas, socialas, kultaras prakses), bet ari savu sasaisti ar
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pamesto vietu, mekléjot jaunu vietu vai iepriekséjas vietas transformacijas iespéjas
jaunaja telpa. Si metodologiska pieeja lauj izcelt ari dzilakas kopsakaribas migrantu
pieredzé, analizgjot intervijas un dzivesstastus, pievérsot uzmanibu kognitivajiem
ritualiem, kuri konstitué savstarpéjo sapratni starp migrantu (béglu) kopienam un
uznemoso sabiedribu (Kiope, 2021; Kiope, 2024; Kiope, Kriamina-Konkova, 2024).
Dz. Malpesa vietas koncepts sasaucas ar MiSela de Serto (Michel de Certeau)
prakseologisko pieeju telpas un vietas noskirumam ka “stipro” un “vajo” grupu
attiecibu atspogulojumam socialo stratégiju un taktiku mijiedarbiba (de Certeau,
1988, 34-36). De Serto uzmanibas centra ir pilsétas vide un pilsétnieku prakses,
kas visspilgtak reprezenté So telpas konstruésanas principu ka “praktizéto vietu”
kopumu. Pilsétas telpa, kuru veido gan arhitektoniskas struktiras, gan sociala
vide, reprezenté pilsétnieku pieredzi institucionali konstruétas telpas apgisana ar
“taktiku” palidzibu (de Certeau, 1988, 39-41). Skatoties caur de Serto koncepcijas
prizmu, ir iespéjams raksturot dazadu religisko grupu mijiedarbibu viena socialaja
telpa, pieméram, pilsétas vidé. Religiskas kopienas veido ne tikai fizisko urbano vidi,
markeéjot to ar sakralo arhitektiiru un dzivojamo maju kvartaliem, bet ari socialo
tiklojumu, ieziméjot kopéja institucionali reglamentétaja telpa savu vietu, ievérojot
vai ari parkapjot citu religisko grupu robezas. Aplikojot Latvijas pieredzi vésturis-
kaja perspektiva, jasecina, ka lidz $im religisko kopienu izmantotas socialas takti-
kas drizak bija vérstas uz harmonisko lidzaspastavésanu un konstruktivu sadarbibu
(dazadu religisko konfesiju un grupu lidzpastavésanas piemeéri Rigas vésturiskaja un
musdienu Maskavas for$taté, Daugavpili, Rézekné u. c.) (Pazuhina, 2024).
Kulturvesturiska pieeja lauj ieraudzit religisko kopienu vésturisko genézi
Latvijas teritorija un to klatbatni ka ipasas vietas nozimi, tas ietekmi uz Latvijas
ka vietas un konkrétas vietas Latvija attistibu. Sakot ar kristianizacijas procesiem
viduslaiku nobeiguma, kuri reformacijas ietekmé turpinajas ar luterisko religisko
kopienu veidoSanos 16. gs. divdesmitajos gados un kontrreformacijas stimuléto Jézus
Sadraudzibas ordena jeb jezuitu kopienas ienaksanu Latvijas teritorija 1582. gada.
Polijas karala Stefana Batorija aizbildnieciba attistija misionaro darbibu Riga, Césis
Jelgava, Daugavpili, Iluksté, Skaistkalné, Dagda, Kraslava, Alsunga un Jarkalné ka
lielakajos misiju centros. Sis religiskas kopienas ieguldijuma apguvi un izpéti minéto
vietu socialaja un kultaras attistiba tikai pamazam Latvija sak apzinaties, piever-
Soties atsevisku jomu, pieméram, jezuitu makslas, arhitekttiras un celtniecibas pie-
mineklu, izpétei (Ogle, 2008). Tapat Jezuitu darbiba atstaja paliekosu ietekmi uz
katoliskas Baznicas religisko kopienu atjauno$anu un turpmako pastavésanu Suitu
novada Kurzemé un Latgales novada (Kalvane, 2010, 29-30), veicinot ideju un pie-
redzes, ka ari cilveku kustibu. Jezuiti bija atrodami tur, kur radas un tika generétas
jaunas idejas un kur bija veikti eksperimenti. Nereti vini pasi bija $ie galvenie gene-
ratori, bet, pats svarigakais, vini bija tie, kas jaunas idejas, pieredzi un eksperimen-
tus parcéla talak uz periférijam. Ari Baltija (bijusaja Livonija), kas reformacijas un
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regionalo karu procesa bija kluvusi par perifériju, daudzas renesanses laikmeta ide-
jas un iezimes ienaca no Rietumeiropas un Dienvideiropas, pateicoties tiesi Jezuitu
ordena kultaras, religiskajai un izglitibas darbibai (Runce, 2016). Jezuiti parasti
bija labako pasaules universitasu absolventi, kas kluva par globaliem celmlauziem,
finanséjot misijas un izglitibas iestades visa pasaulé, attistot religiskas, zinatniskas
un kultaras darbibas, kam bija raksturiga elastiga pielagos$anas vietéjiem apstak-
liem un sastapto kultaru pozitivo ipasibu apliecinajums (Banchoff, Casanova, 2016).

Ebreju migracija no vacu un polu zemém uz Kurzemi Latvija 16. gadsimta aiz-
saka jadu religisko kopienu vésturi Latvija (Dribins et al., 2001). Savukart slavu
tirgotaju migracija no Ukrainas un Baltkrievijas rietumdalam uz Kurzemes un
Zemgales hercogisti 17.-19. gs. kluva par pamatu uniatu religisko kopienu attisti-
bai (Plenne, 2022). Péc Latvijas valstiskas neatkaribas atgisanas uniatu jeb grieku
katolu religiskas dzives atjaunotne noritéja draudzé, kam tika atvéléta kapela Romas
katolu Sapju Dievmates baznica Riga. Tur uz dievkalpojumiem pulcéjas ari ukrainu
mazakumtautibas grupas ladz&ji (51 grupa bija izveidojusies Latvija padomju laika).
Péc Ukrainas kara béglu piepliduma Riga 2022. gada $i religiska kopiena pieauga
daudzkartigi un ir kluvusi par ukrainu grieku katolu garigo centru Latvija (Kiope,
2024).

Uz Vidzemi, Valmiermuizas vietu, no Vacijas 1729. gada imigréjusas Hernhiites
bralu draudzes misionari uzsaka darbibu, kas péc dazadiem sarezgijumiem vaina-
gojas ar Hernhites kustibas izveidosanos. Ta aptvéra vairak neka 30 draudzu, ap
100 uzceltu saie$anas namu un ap 20 000 cilvéku Vidzemé (Stoll, 2013; Stolls, 2016).

17. gadsimta 60. gadu beigas péc shizmas Krievu Pareizticigo baznica Latvijas
teritorija, toreizéja Kurzemes un Zemgales hercogisté, bégot no vajasanam par pre-
toSanos Baznicas reformai, nokluva krievu vecticibnieki, kuri gadsimtu gaita izvei-
doja noturigu etnoreligisko kopienu. Masdienas Latvijas bezpriesteru Pomoras vir-
ziena vecticibnieki ir viena no skaitliski lielakajam kopienam arpus Krievijas. Ta
joprojam saglaba zinamu distancé$anos no paréjam religiskajam kopienam, lai gan
aktivi piedalas socialaja un politiskaja dzivé (Pazuhina, 2009). Vecticibnieku kopiena
iemieso vietu, kura joprojam saglaba un praktizé senpareizticibas tradicijas, kas bija
zaudétas Baznicas reformas rezultata.

Migracija ir ietekmeéjusi Latvijas religisko ainavu, ka ari religisko kopienu demo-
grafisko struktiiru un tadéjadi ari religiskas prakses. Japiebilst, ka no religijpétnie-
cibas skatpunkta te var ari apskatit jautajumu par religisko praksu migraciju. Ka
pieméru var minét lietuvieSu un polu migrantu ienaksanu pirmskara Latvija, kuri
religiskaja dzivé integréjas Latvijas Katoliskas baznicas draudzés, kur ari sanéma
atbilstigu pastoralo aprapi (Grzybowsky, 2023).

Padomju okupacijas laika veicinatas migracijas dé] Latvija ienaca jaunas etnis-
kas grupas un, atjaunojoties religiskajai dzivei péc valstiskas neatkaribas atgiisanas,
veidojas jaunas religiskas kopienas, ka, pieméram, Arménu apustuliska baznica;



124 MARA KIOPE, SOLVEIGA KRUMINA-KONKOVA, NADEZDA PAZUHINA, INESE RUNCE

gruzinu draudzes pie Pareizticigo baznicas, kuras draudzu loceklu skaits ir ievéro-
jami palielinajies pieaugosas krievu klatbttnes dé] Latvija; krievu baptistu un evan-
gélisko kristieSu draudzes, kas uz Latviju atbégusas no VDK vajasanam padomju
Ukraina un Krievija; savu identitati atguvuso, kadreiz “krievvalodigajiem” pieskai-
tito polu katolu draudzes u. c. (Kiope, 2024).

Ieskats vésturiskaja perspektiva lauj izvirzit specifisko migraciju veidu katego-
rijas — religiska, misionara un piespiedu migracija. Religiska migracija raksturo
individu vai grupu migraciju religisko motivu dél. Spilgts piemérs ir pédéja des-
mitgadeé strauji augosa katolu vjetnamieSu kopiena, kura Latvija atrada drosu vietu
ticibas praktizésanai, izvairoties no stingriem ierobeZojumiem un kontroles, kas
skar ticigos vinu dzimtené.

Misionara migracija ir dala no Baznicas vai denominacijas misijas darba, kad
uz dazadam zemém tiek sititi Baznicas piederigie — misionari, lai pilditu misijas
darbu, sludinatu un kalpotu jaunizveidotajas draudzés. Vesturiskie pieméri Latvijas
teritorija, kurus varétu attiecinat uz misionaro migraciju, ir kristietibas sakumi
Latvija, luterisko un bralu draudzu sludinataju ierasanas, ka ari jezuitu ordena dar-
biba. Tomér misionara migracija Latvija saglabajas ari muisdienas dazadas kristigajas
konfesijas, ka arT jaunajas religiskajas kustibas (pieméram, Pédéjo dienu svéto Jézus
Kristus baznicas misijas darbs, evangelisko draudZu misijas). Latvijas katolu drau-
dzés kalpo priesteri no Polijas, Spanijas, Nigérijas, Slovakijas, Indonézijas, Ukrainas
un citam vietam, kas ienes atskirigas krasas Latvijas tradicionalo garigo prakSu un
religisko kopienu dzives audekla. Riga, neokatehumenata kustibas seminara pulce-
jusies jauniesi no ASV, Francijas, Spanijas, Lietuvas un citam valstim, kas aicinati
aizpildit priesteru tritkumu Latvija un gatavojas kalpoSanai Seit. Visjaunakajos lai-
kos Latvija ienakusi ari jauni religiskie ordeni un kongregacijas, ka, pieméram, Opus
Dei ar biedriem no Spanijas, Meksikas un Brazilijas; Pro Sanctitae ar masam no
Maltas un Belgijas, laju Karmela ekleziala kustiba ar jaunienacéjiem no Italijas u. c.

Piespiedu migracija notiek spéciga aréja spiediena dél, kas padara par neiespé-
jamu dzivi iepriekséja vieta. Par Sadiem faktoriem var bt nezéligas represijas, kuras
piedzivoja parcelotaji (vésturiskais piemérs ir vecticibnieki), dabas katastrofa vai
kars. Par piespiedu migrantiem var uzskatit arl ukrainu kara béglus, kuru nokla-
$anu Latvija 2022. gada topologiskas hermeneitikas skatljuma var apzimét ka noteik-
tas vietas — Ukrainas - iemiesojumu Latvijas sabiedriba. 2022. gada marta ukrainu
béglu skaits péc aplésém sasniedza 40 000 (oficiali registréjas 37 000), kas bija liels
izaicinajums valsts iestadém un Latvijas sabiedribai kopuma. Negaiditi intensiva mij-
iedarbiba ar jaunienacéjiem var but aprakstita ka kognitivu ritualu, kuri bija versti
uz savstarpéjas kopibas radiSanu, praktizé$ana. Kognitivie (izzinas) rituali no feno-
menologijas skatpunkta veidojas situacijas, kad dazadam grupam vai kopienam ir
nepiecieSams péc iespéjas atrak iepazities, lai turpinatu sadzivot viena socialaja rea-
litaté (Boyer, Liénard, 2020). Pie $adiem ritualiem pieskaitamas Ukrainas nacionala
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karoga zili dzeltenas krasas vizualaja komunikacija (Grinvalde, 2024); Visivanka
jeb iz$uto tradicionalu kreklu diena 2022. gada 19. maija Riga, Nacionalas ope-
ras laukuma; “Saulespuku cela” zibakcija, kura notika Riga 24. augusta, Ukrainas
Neatkaribas diena, u. c. Kognitivie rituali stimuléja mikrogrupu veidosanos un mij-
iedarbibu, kas savukart veicinaja jau lielakas kopienas rasanos un atspoguloja jau-
nas socialas realitates tapSanas procesu (Kiope, 2024; Collins, 2005).

Religijpetniecibas pieejas konteksta pétijjumam svarigie atslégas jédzieni ir
sociala diakonija un pastorala aprape. Socialas diakonijas jédzienu galvenokart
izmanto, lai raksturotu dazadu kristigo konfesiju socialo darbu, kas ir vérsts uz drau-
dzes loceklu, ka ar1 uz jebkuru sociali neaizsargatu grupu atbalstu (Dietrich et al.,
2014). No vienas puses, sociala diakonija ir dala no kristigas religiskas pieredzes
tas praktiskaja izpausmeé, kalpojot savam tuvakajam. Vienlaikus ta skar ari socialas
saskarsmes pusi, iesaistot uzmanibas un ripju loka jebkuru atstumto vai ari jaun-
pienakuso. Pédéja desmitgadé arvien biezak socialo diakoniju raksturo ka ekume-
nisko praksi, kas ir orientéta uz plasa spektra palidzibu sociali mazak aizsargatajam
grupam (Ohlmann, 2023). So praksi izmanto, dibinot specialas palidzibas misijas,
bet to veic ar1 vienkarsi baznicéni, piesaistot brivpratigo palidzibu.

Socialas diakonijas praksi butiski ietekméja padomju rezima istenota politika
attieciba uz religiskajam organizacijam, liedzot tam nodarboties ar labdaribu pla-
sakaja izpratné un reducéjot Baznicas funkcijas tikai lidz religisko ritualu veiksa-
nai. Labdariba un sociala diakonija paredz ari solidaritates un bralibas izjitu.
Padomju okupacijas reZima mantojums ir batiski deforméjis saliedétibas un soli-
daritates izpratni ari plasakaja Latvijas sabiedriba. Padomju rezims ieviesa apolitis-
kas un socialas inerces modelus, veicinot izolétu uzvedibu. Cilvékiem nebija legi-
timo tiesibu un iespé&ju veidot socialas saites un sadarbibu pilsoniskaja sabiedriba,
jo pasas pilsoniskas sabiedribas princips padomju realijas tika noraidits. Sie faktori
apgritina solidaritates sajiitas radiSanu starp cilvékiem un grupam Latvijas sabied-
riba ari miasdienas.

Kar$ Ukraina ir atkal izvirzijis Austrumeiropas un Centraleiropas véstures
tému starptautiskaja akadémiskaja un politiskaja dienaskartiba. Ukrainas vésture
vai Latvijas un Ukrainas attiecibu pétijumi nebija populari temati nedz akadémis-
kaja vidé, nedz politika. Padomju dogmatiskas bralibas interpretacijas “padomju
tautu un tautu” vésturé ir atstajusas daudz robu zinasanas un izraisijusas emocio-
nalu pretreakciju pret jebkadam akadémiskam vai privatam interesém. Tikai nesen,
péc Krievijas iebrukuma Ukraina, latviesiem ir radusies dzila interese par abu val-
stu vésturi, no jauna atklajot gadsimtu gaita zudusas vai aizmirstas zinasanas, bet
galvenokart pievérsot uzmanibu abu tautu pieredzei cina par brivibu un neatkaribu.

Solidaritates instrumentalizacijas tikls Latvijas sabiedriba strauji attistijas lidz
ar Ukrainas kara béglu plismu uz Latviju. Lidz tam Latvijas sabiedriba atsvesina-
tais un abstraktais “solidaritates” jedziens kluva par galveno motivaciju atbalstit



126 MARA KIOPE, SOLVEIGA KRUMINA-KONKOVA, NADEZDA PAZUHINA, INESE RUNCE

Ukrainas béglus un Ukrainas valsti, pasvaldibas un armiju. Solidaritates ideja bija
ieguvusi konkrétu, spilgtu un daudzslanainu konotaciju ar latviesu tautas dzivi,
vésturisko likteni un ceribam.

Tiesi solidaritates dél, ko rada vésturiskas pieredzes kopiba un spéciga vienota
vértéjosa attieksme par notiekosa batibu, Ukrainas kara bégli Latvija sanéma plasu
emocionalo atbalstu un loti plasu juridisko, finansialo un sabiedribas atbalstu, kas
parsniedza vienkarsi pietiekamas solidaritates robezas. Ukrainas béglu uznemsana
tika pielauta arkartéja elastiba: Ukrainas béglu atbalsta tiesiskais reguléjums pielava
atkapes no Latvijas lidzsinéjas patvéruma meklétaju uznemsanas prakses.

Religiskas organizacijas un to misiju istenotie atbalsta un kalpoSanas darbi béglu
un migrantu integréSanas joma ir pietiekami pamanami Latvijas sabiedriba un nozi-
migi mérkgrupam. Valsts institticijam ir jasniedz atbalsts o NVO kapacitates stip-
rinasanai un savstarpéjas sadarbibas veicinasana.

Nobeigums

Religijpétnieciskai pieejai ir svariga nozime, analizé&jot strauji pieaugoso Ukrainas
kara béglu migracijas plasmu, kas sakas 2022. gada Latvija, ka ar1 citas Eiropas
Savienibas valstis péc Krievijas pilna apméra iebrukuma Ukraina. Kompleksa pie-
eja migrantu un béglu kopienu pétijumiem, nemot véra So cilveku religisko piere-
dzi un motivaciju, ir batiska, lai sniegtu valsts un pasvaldibu lémumu pienéméjiem
zinatniski pamatotu skatjjumu.

Humanitaro zinatnu, t. sk. filozofijas, joma Latvija migracijas procesi lidz $im
vél nav bijusi pétniecisko interesu centra. Tomér migraciju pétijumi sniedz pla-
$aku kontekstu, kas nepieciesams, lai izprastu imigrantu grupu vértibas, attiek-
smi un kultiras prakses, kas atklajas vinu mijiedarbiba ar uznemoso sabiedribu.
Imigrantu grupu ieklausanas priekSnoteikums ir zinasanas par to ipatnibam un to
unikalitates atziSana, ko visprecizak var izpétit ar humanitaro zinatnu metodém,
kas savukart butiski papildina ekonomikas, sociologijas un cilveka geografijas pét-
nieciskas stratégijas.

Ritualu fenomenologijas, topologiskas hermeneitikas un mikrosociologijas pie-
eju izmantoSana migracijas fenomena izpété iezimé jaunu izpratnes perspektivu,
kas ietver ari atseviska cilvéka individualo pieredzi un intersubjektivo telpu, kura,
vairakiem cilvékiem vai mikrogrupam satiekoties, veidojas kopiena.

Rezumeéjot var novérot, ka religisko kopienu socialas diakonijas un labdaribas
aktivitates ietver gan teologisko (religisko, garigo), gan socialo (palidzibas un atbal-
sta) dimensiju. Katrai kristigajai konfesijai ir sava atskiriga pieeja ka jaunienacéju
ieklausanai kopiena, ta ari triicigo un sociali neaizsargato atbalstam. Ne visas kon-
fesijas ir vienlidzigi atvértas un gatavas uznemt cilvékus no malas - te janem véra
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arl kopienu vésturiska genéze un kultiiras iezimes. T4, pieméram, izteikti etnokon-
fesionalas grupas - krievu vecticibnieki un Arménu apustuliskas baznicas draudze -
drizak rapéjas par savas kopienas saliedétibu un harmonisko iek$éjo dzivi. Tomer
ari §is kopienas demonstré gatavibu konstruktivam dialogam ar citam sabiedribas
grupam kopéjo interesu varda.

leteikumi ricibpolitikas veidotajiem religisko kopienu potenciala
izmantosSanai socialas ieklausanas un integracijas joma

Religiskas parliecibas briviba Latvija ir noteikta Satversmes 99. panta: “Ikvienam ir
tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu. Baznica ir atdalita no
valsts.” (Latvijas Republikas Satversme, 99. p.) Tas nozime, ka religiskas organiza-
cijas, kuru darbibu regulé “Religisko organizaciju likums”, apvieno ticigos uz briv-
pratibas principa pamata un nodrosina Latvijas iedzivotajiem iespéjas paust savu
religisko parliecibu un piedalities religisko organizaciju darbiba, ievérojot likumdo-
$anas aktus. Lidz ar to religiskajam organizacijam ir augsts potencials ticigo moti-
vésana un saliedésana gan religijas praktizéSana, gan ari ar to saistitaja savstarpéjas
palidzibas (atbalsta) un labdaribas joma.

Religisko organizaciju parskatos noradito draudzu loceklu kopéjais skaits ir
1 313 363 ticigie (Zinojums par Tieslietu ministrija iesniegtajiem religisko organiza-
ciju parskatiem par darbibu 2022. gada, 2023, 4), kas ir ievérojama Latvijas sabied-
ribas dala, kuras profilu veido dazadas religiskas konfesijas, atskirigs socialais sta-
tuss, izglitibas limenis, etniska izcelsme un gimenes saskarsmes valoda. Religiskajam
kopienam, it seviski tam, kuras gadsimtiem ilgi veidojas un attistijas Latvijas teri-
torija, ir liels potencials jaunpienacéju integracija. Tadél ricibpolitikas veidota-
jiem, izstradajot un pienemot léemumus, ir janem véra gan Latvijas iedzivotaju,
gan jaunpienacéju religiska identitate. So ieteikumu mérkis ir veicinat atbildigas,
demokratijas principos balstitas un ieklaujosas pilsoniskas sabiedribas attistibu
Latvija.

1. Ricibpolitikas veidotajiem, izstradajot un pienemot [émumus, ir janem
véra gan Latvijas iedzivotaju, gan jaunpienacéju religiska identitate.

Religiska identitate var but gan integraciju (socialo ieklausanu) sekméjoss, gan kave-
joss faktors. Vesturiski Latvija ir regioni, kuros dominé viena vai vairakas kristi-
gas konfesijas. Kopuma dazadu virzienu kristieSu religiskas organizacijas dominé
Latvijas religiskaja ainava (Zinojums par Tieslietu ministrija iesniegtajiem reli-
gisko organizaciju parskatiem par darbibu 2022. gada, 2023, pielikums Nr. 1-2).
Izstradajot sociala atbalsta un integracijas programmas regionos, janem véra reli-
gisko organizaciju pieredze, rikojot pasakumus, kas vérsti uz socialo un kultiras
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ieklausanu, pastoralas apriipes pieredze un socialais resurss, iesaistot tas kopéjos
projektos un padarot pieejamu to finanséjumu.

2. NepiecieSams tiesiskais reguléjums iecelotaju (migrantu) grupu
religiskajam brivibam.

Sads reguléjums veicinatu iesp&jamo konfliktu tiesisko risindjumu, ka ari mazi-
natu diskriminacijas riskus publiskaja telpa un darba tirga. Butiski, lai tiesiskais
reguléjums nostiprinatu religiskas izvéles brivpratibas principu visam socialajam
un vecumgrupam, ipasi pievérsot uzmanibu bérniem un pusaudziem. Tiesiskajam
regulégjumam ir jabut skaidram ari attieciba uz siidzibu sniegsanas kartibu, to izska-
tiSanas un atbildes sniegSanas terminiem.

3. Ricibpolitikas veidotajiemirjaveicina sabiedribas informétibareligijas joma,
sadi mazinot ksenofobijas un diskriminacijas riskus; jaatbalsta pétijumi,
kas veltiti jaunpienacéju religiskas un kultiras identitates jautajumiem.

Sabiedriba nereti pastav vesturiski izveidojusies stereotipi un aizspriedumi pret reli-

gijam un to piederigajiem, ka pret tradicionalajam religiskajam grupam Latvija, ta

ari pret jaunajam religiskajam organizacijam. Ka jebkuri stereotipi, ari religiskie ste-
reotipi vienkarso un banalizé prieksstatus par kultiiras atskiribam, deformé prieks-
status par vértibam un vajina socialo saliedétibu. Ar religisko stereotipu izplatisa-
nos saistiti ari naida runu riski, kas veicina savstarpéjo neuzticéSanos un saskeltibu.

Dzilakas zinasanas gan par Latvija parstavétajam religijam, gan par religiskajam

kopienam, to vésturi un masdienu situaciju veicinatu harmoniskaku un pienemo-

saku lidzaspastavésanu.

4. Planojot jaunpienacéju izmitinasanu, izglitibas un integracijas pasakumus,
janem vera iecelotaju pieredze vinu izcelsmes zemé, ar1 attieksme pret
religiju un iesaiste religiskajas praksés.

Planojot jaunpienacéju nodrosinasanu ar majokliem un veidojot stratégijas jaun-

pienacéju integréSana darba tirgi, viniem janodroSina iespéja istenot religiskas

prakses likumdoSanas ietvaros, ievérojot cienpilnu attieksmi pret atskirigo piere-
dzi, nezaudgjot saskarsmi ar religiskajiem lideriem un kopienas viedoklu lideriem.

Konstruktivais starpreligiskais dialogs ir nepiecieSams, lai saglabatu un uzturétu

drosu vidi gan jaunpienacéjiem, gan vietéjiem iedzivotajiem.

5. lzstradajot integracijas stratégijas, ricibpolitikas veidotajiem ir jaiesaista
péc iespéjas plass religisko organizaciju (art mazakumgrupu) parstavju
loks, ka ari religijpetniecibas jomas specialisti.

Katra regiona ir gan religiskas kopienas ar dzilam vésturiskajam sakném, gan ari

jaunas religiskas organizacijas, kuras parzina vietéjo iedzivotaju specifiskas intereses
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un attieksmes un kuram ir ietekme uz ticigo pasaules uzskatu un socialo uzvedibu.
Religisko organizaciju parstavji var bat efektivi sabiedrotie sabiedribas noskanu (ar1
spriedzes) mérisana, kas palidz rikoties proaktivi, ieklaujot ricibas plana pasaku-
mus, kuri atbilst dazadu sabiedribas grupu gaidam un veicina savstarpéjo izpratni.
Religisko minoritasu parstavnieciba ir svariga demokratiskaja lémumu pienemsa-
nas procesa, vienlaikus ta mazina $o grupu socialas getoizacijas un atstumtibas
riskus.

6. Religisko kopienu praksi religiskaja izglitiba un socializacija - svétdienas
skolas, kursi, sarunu vakari, kop&jas maltites u. c. - ir iesp€jams izmantot
plasaka méroga, aktivak iesaistot jaunpienacéjus, atbalstot iecelotaju un
vietéjo iedzivotaju tiklojumus, atbalstot ziedojumu akcijas un finanséjuma
pieejamibu no citiem avotiem.

Migracijas globalais mérogs nosaka jaunpienacéju religisko, etnisko, lingvistisko
un socialo dazadibu, kas var bt izaicinajums vietéjam kopienam. Kristigo reli-
gisko organizaciju, draudzu pieredze ticigo jaunpienacéju ieklausana ir vésturiski
aprobétie modeli, kurus var veiksmigi izmantot plasaka méroga. Svétdienas skolu
un sarunu vakaru formats, pieméram, ir pielagots ari latviesu valodas kursiem un
veiksmigai socializacijai vietéja kopiena.

7. Ricibpolitikas veidotajiem ir nepiecieSams apzinat attieciga regiona
religisko kopienu (organizaciju) viedoklu lideru un aktivo loceklu loku, lai
efektivak iesaistitu vinus stratégiju istenosana.

Religisko kopienu aktivie locekli var bt jaunpienacéju kuratori, paligi, atbalsts

socialo saisu un tiklojumu veidosana jaunpienacéju un vietéjo iedzivotaju starpa.

Religisko lideru viedoklis var bit nozimigs motivéjosais faktors gan kopienas tici-

gajiem, gan jaunpienacejiem.

8. lzstradajot sociala darba stratégijas un planojot konkrétus atbalsta
projektus, japievérs uzmaniba religisko organizaciju praksém, izmantojot
vinu pieredzi un kapacitati.

Religiskas organizacijas var mérktiecigi un kvalitativi nodrosinat socialos pakalpo-

jumus ne tikai savas konfesijas piederigajiem, ka to veiksmigi dara “Caritas Latvija”,

Pestisanas armija u. c., bet ari plasakai kristigajai kopienai.

9. Socialie pakalpojumi biitu jasaprot plasak neka materiala atbalsta
shiegSana, tie japlano, un religisko kopienu iniciativa jaatbalsta.

Latviesu valodas un kultiiras apguve sarunu kluba, palidziba jaunajam maminam

bérnu pieskatiSana, palidziba darba mekléjumos un CV sastadiSana un citi sociali

nozimigi uzdevumi ir veicami, piesaistot brivpratigos religiskajas kopienas.
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leteikumi demografiskas politikas planam

(iesniegti Valsts kanceleja 2024. gada)

Ieteikumu pamata ir ne tikai pétijumos gitas atzinas un lidz $im publicétie rezul-
tati, bet ar1 projekta ietvaros rikoto regionalo ideju darbnicu un koprades seminaru
materiali, kas ieguti, apkopojot regionos dzivojoso, studéjoSo un stradajoso viedok-
lus, pieredzi, labas prakses piemérus un piedavatos risinajumus.

= Japanak, lai sabiedribas un individu dzives vértibu skala gimene un partneriba
ar bérniem iepemtu augstaku vietu.

= Prioritari socialdemografiskas politikas virzieni: pieejams majoklis, pirmssko-
las izglitiba, veselibas apriipe, profesionala izaugsme un muzizglitibas iespéjas,
ievérojot teritorijas demografisko profilu.

= Jedzivotaju sastava novecosana un darbspéjiga vecuma iedzivotaju dalas saru-
kums prieksplana izvirza ieguldijumus cilvékkapitala, produktivitates un efek-
tivitates paaugstinasanu valsts, teritoriala un individa limeni.

= Pievérst uzmanibu raditajiem, kas raksturo iedzivotaju sastava kvalitati: izgli-
tibai, profesionalajai kvalifikacijai, ienakumiem. Tiem ir butiska nozime, mazi-
not socialo nevienlidzibu un stiprinot izpratni par veseliga maza ilguma nozimi
sabiedriba, un sekmeéjot augstaku veselibas pratibu iedzivotaju vida.

= Javeicina esosa darbaspéka plasaka iesaiste darba tirgn (parkvalifikacija, maz-
izglitibas iespéjas), ka ari senioru aktivas pozicijas saglabasana darba tirga (elas-
tigaks piedavajums).

= Kvalificéta darbaspéka attistiba garakam darba mazam, veicinot atbalstu karje-
ras plano$ana, profesionala izaugsmé, parkvalifikacija un muazizglitiba.

= Turpmaks atbalsts regionos istenotajiem remigracijas pasakumiem un reintegra-
cijas programmam socialas apriipes, publisko pakalpojumu un pastavigas saik-
nes nodrosinasanai starp prombutné esosiem iedzivotajiem un vietéjam kopie-
nam un pasvaldibam.

= Jaizverté selektiva kvalificéta darbaspéka (talantu) piesaiste regulétas imigraci-
jas rezultata, lai papildinatu ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu un mazinatu
iedzivotaju skaita sarukSanu.
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= Atbalstama tadu arvalstnieku plasaka iesaiste darba tirgi, kuri ieguvusi izglitibu
un kvalifikaciju Latvija. Arvalstu studentu noturé$ana Latvija, ipasi nozarés un
regionos, kur iespéjams darbaspéka triakums, pieméram, veselibas un socialaja
apriipé, inZenierzinatneés u. c.

= Savlaiciga atbalsta planosana geografiski attalaku regionu un pierobezas terito-
riju demografiskas situacijas uzlabosanai, jo ta prasis ilgaku laiku, ka ari lielaku
valsts un pasvaldibu atbalstu neka Rigas tuvuma.

= Pieaugot gados vecaku iedzivotaju Ipatsvaram, javeicina un jameklé inovativi
risinajumi individualizétu pakalpojumu nodrosinasanai dzivesvieta.
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Study of Demographic and Migration Processes for
Development of Knowledge Society in Latvia

Changes and assessments of the demographic situation

The five-year period from 2019 to 2023 is characterised by innovations in the use
of administrative data, statistical methods, as well as in the 2021 population census.
The Covid-19 pandemic and Russian aggression in Ukraine have affected demo-
graphic behaviour and demographic development in Latvia.

The use of the index method makes it possible to decompose changes in the num-
ber of births into changes in age-specific fertility rates and the impact of the age
composition of women of reproductive age. Age-specific fertility plays a decisive
role in changes in the total number of births, moderately expanding generational
replacement and ensuring the renewal of human capital.

There are significant territorial differences in population change and age com-
position in Latvia. This is due to the socio-economic influence of the Riga metro-
politan area, differences in population density and weak suburbanisation processes
in the country’s regions.

The number of children in households has a significant impact on their income
per equivalent consumer. This impact varies across different types of households in
Latvia. The income of married couples with children is higher than that of cohab-
iting partners with children. The lowest incomes are found in households where
a single mother is raising several children.

According to population projections, demographic developments will continue
to be influenced by fertility below the replacement level, a moderate increase in life
expectancy and a negative net migration rate. The ageing of the population, com-
bined with the expected decline in the working-age population, will become a sig-
nificant challenge for socio-economic development.

Internal migration dynamics in Latvia’s regions and populated
areas

Latvia’s experience with demographic challenges provides an opportunity to test
the theories reflected in the literature on migration, contributing to research of
internal migration in developed countries.
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Riga, as the centre of the country’s population and various social and economic
activities, also dominates the regional structure of internal migration, losing popu-
lation to the suburbs while gaining it from other regions of the country.

While internal migration was scattered in 2000, by 2011 it had become more
concentrated in Riga and its neighbouring municipalities within the metropolitan
area. In 2021, the significance of Riga and its surrounding areas in internal migra-
tion processes has increased even further, indicating a marked increase in concen-
tration in the wider area around Riga. Internal migration contributes to suburban-
isation processes.

Younger, more educated and skilled residents are more actively involved in inter-
nal migration.

The total volume of internal migration from 2000 to 2024 has increased and its
intensity has even doubled, reaching 3.2% of the total population in 2024.

Challenges of talent migration and the potential of diaspora
engagement

International migration processes are generating significant changes in many
European countries, including Latvia. Emigration, immigration, return migration,
as well as diaspora engagement and networking, are parallel or even closely inter-
related processes. This chapter presents the key findings from research on recent
trends in leveraging the potential of talent migration to enhance Latvia’s visibility
and international influence. It also examines diaspora organisations as an important
resource for the preservation and transmission of identity within the diaspora, as
well as for cooperation with Latvia. We discuss unsuccessful experiences of return
migration, which provide deeper insight into why so many returnees choose to
emigrate again. The chapter concludes with an examination of migration within
the labour market of the IT sector.

Both Latvian state and diaspora professionals see diaspora diplomacy as a use-
ful long-term strategic resource that can strengthen Latvia’s international recogni-
tion and influence, especially in EU institutions. Diaspora diplomacy is considered
important for building the country’s branding, increasing international recognition
and strengthening influence, building reputation and defending interests.

Diaspora organisations are important in maintaining the cultural identity of
emigrants, promoting community building and strengthening diverse links with
the country of origin. The activities of diaspora organisations and groups are diverse
and significantly contribute to social integration in the community.

Although the state promotes the return of emigrants, most returnees experi-
ence little interest in their skills and knowledge or in their reintegration process.
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Confronted with conditions they found unacceptable, they decided to emigrate
again.

The increase in remote work opportunities in recent years has contributed to
both the diaspora’s involvement in employment in Latvia and return migration.
Research into migration processes in the IT sector shows that remote work, which
is more common in IT than in other sectors, encourages specialists to return to and
remain in Latvia, as Latvian IT specialists work remotely for foreign companies.

Migration is a permanent phenomenon of modern life, and our task as a soci-
ety is to create an attractive, supportive and inspiring environment for cooperation
with the diaspora, return migrants and those who are still considering returning
to Latvia.

Regulation of the entry and residence of third-country nationals
in Latvia: Migration challenges and current problems

Latvia lacks a national policy and legal framework for migration regulation.
Immigration from third countries is currently based mainly on initiatives by employ-
ers aimed at attracting qualified specialists and seasonal workers. The current immi-
gration policy does not fully address Latvia’s current demographic and migration
problems. Thus, in the Latvian context, facilitating the entry of third-country nation-
als should be viewed from the perspective of attracting third-country nationals to
fill vacant jobs and the possibilities offered by the existing legal framework to facil-
itate the entry of these nationals in order to address demographic and migration
problems in Latvia. In the long term, the success of immigration policy and legal
policy will have an impact on economic growth.

There is a lack of a systematic approach to resolving immigration crises, as this
is currently done on an ad hoc basis to overcome specific crises. As a result, Latvian
legislators respond to each specific migration crisis on a case-by-case basis. Although
the concept of a crisis itself implies that it can be difficult to predict, it is necessary
to develop a regulatory framework that can be applied in the long term, respond-
ing flexibly to various challenges.

Newcomers to rural areas: Challenges and solutions

The research results indicate that the positive impact of newcomers on demographic
processes depends on their ability to integrate into local communities.

In order to successfully develop entrepreneurship in rural areas of Latvia,
synergy between various factors is needed - infrastructure development, human
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resource potential and community empowerment. Only through this approach can
a favourable environment be created, allowing entrepreneurs to realise their ideas
and support regional development.

Life in rural areas is generally more expensive than life in cities. The cost of
living in rural areas is closely correlated with each individual’s values and personal
requirements for everyday conveniences, as well as their lifestyle. The housing situa-
tion in rural areas can be described as uneven, unsystematic and unclear. Learning
from successful examples is spontaneous and informal. Casual personal contacts,
belonging to a community, the willingness of residents to cooperate and seek solu-
tions themselves are of significant importance.

An essential solution for attracting specialists to rural municipalities would
be the establishment of state-level support programmes aimed at recruiting young
professionals to rural areas.

Current state policy does not encourage newcomers to move to rural areas, and
there are no plans for state-level support to promote rural settlement, attract new-
comers and facilitate their integration.

Human resource management strategies for promoting positive
public attitudes towards inclusive education in the context of
newcomer integration

Impactful professional development for teachers, focusing on intercultural com-
petences, is essential for successful integration. Specifically designed professional
development programmes that include practical methods and theoretical knowl-
edge about different cultural backgrounds and overcoming language barriers can
significantly improve teachers’ ability to work effectively with migrant and refugee
children.

Traditional methods of informing the public are not enough on their own.
Holistic campaigns that include educational activities and active public involvement
are much more efficacious in reducing prejudice and promoting positive attitudes.

Education policy development should focus on effective resource availabil-
ity, which includes not only funding for teacher development but also additional
resources, such as psychological support and support staff who can help educational
institutions overcome integration challenges. The development of integrated poli-
cies that include these elements is essential to ensure the long-term and effective
implementation of inclusive education.
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The potential of religious communities in the integration and
socialisation of newcomers

The interdisciplinary interaction and synthesis of methodological approaches in
religious studies and human geography is a crucial research tool for migration pro-
cesses, promoting a deeper understanding of the role of religious communities in
social processes, both from a historical perspective and in today’s dynamic situation.
Topological hermeneutics (Malpas, 2018) serves as a methodological tool, provid-
ing a broader view of the epistemological dimension of space (place) in explaining
individual behaviour and social interactions in the study of migration processes
in Latvia. Research into the historical genesis of religious communities in Latvia
reveals not only the specificity of Latvia’s cultural landscape, but also the impact
of various types of migration — missionary, religious and forced - in the context of
demographic, social, cultural and political processes. The experience of religious
communities in the fields of social diaconia and pastoral care is an essential resource
for integrating newcomers into Latvian society, promoting sustainable development
based on mutual respect, respect for rights, and social solidarity.

Historically rooted religious groups in Latvia have a diverse cultural and
social “profile”, including linguistic and ethnic differences, which allows them to
develop a stronger sense of belonging to Latvian society and promote the inclu-
sion and acceptance of newcomers. The historical experience of respectful coexis-
tence between different denominations in Latvia serves as the basis for sustainable
social mechanisms - self-organisation, charity, and cohesion strategies — that char-
acterise relations between religious communities both across Latvia as a whole and
in Latvia’s regions, as well as in individual cities and city districts. The challenges
faced by Latvian society and state institutions after Russia’s full-scale invasion of
Ukraine on 24 February 2022, with the arrival of large numbers of war refugees,
mobilised religious communities and organisations, as well as broader social groups,
to act in the name of solidarity and brotherhood on a new level. Religious motivation
and historically accumulated experience have created a range of good practices that
can be transferred to work with migrants from other geographical regions. Ignoring
the cultural and social experience and practices of religious communities can lead
to significant risks of religious marginalisation, affecting not only newcomers but
also entire religious communities if they feel excluded from constructive dialogue
with society and state institutions.
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