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Sapnis par kosmosa
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A dream about space resources -
is space mining legal?

Abstract

The paper assesses whether the national legal framework of the United States,
Luxembourg and the United Arab Emirates, which stipulates that space resources
can be privately owned, and legalizes the acquisition of space resources for
commercial purposes, complies with international space law.

The article analyses the scope of space use delineated by the 1967 Treaty on
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies and 1979 Agreement
Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, as well
as the subsequent national practices after the entry into force of these agreements,
national space law, national policies and public statements. The aim of the analysis
is to determine whether international space law contains a prohibition of
the extraction and commercial exploitation of space resources. The study evaluates
national comprehensions of the space law content with regard to the freedom to
use space. It yields a conclusion that there is no absolute ban on the commercial
exploitation of space resources under international space law.

Keywords: extraction of space resources, commercial use of space, private
ownership of space, Treaty on Principles Governing the Activities of States in
the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial
Bodies, freedom of space use.
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levads

Palielinoties privato kompaniju Tpatsvaram kosmosa nozaré, aktua-
lizéjas jautajums par skaidra tiesiska reguléjuma trikumu [Christian,
Soucek 2011: 491-725]. 1zmantojot starptautisko llgumu plaso tvérumu,
2015. gada ASV, neilgi péc tam art Luksemburga un Apvienotie Arabu
Emirati (turpmak - AAE), pienéma nacionalos likumus, kas regulé privat-
personu komercialo darbtbu kosmosa, t. sk. nosakot, ka kosmosa resursi
var bat privatipasums. Tomeér tiesibu zinatnieki pauz bazas, ka Sada vien-
puséja riciba ir pretruna starptautiskajiem ligumiem [Mallick, Rajagopalan
2019: 16].

Raksta mérkis ir noskaidrot starptautisko kosmosa tiesibu saturu at-
tiectba uz kosmosa resursu ieguvi: vai starptautiskajas kosmosa tiesibas
pastav absollts aizliegums komerciali izmantot kosmosu un vai minétie
nacionalie likumi atbilst starptautiskajam kosmosa tiestbam.

Raksta pirmaja nodala tiks aplokots ASV, Luksemburgas un AAE na-
cionala tiesiska reguléjuma saturs, lai turpmakajas nodalas varétu vertét
to atbilstibu starptautiskajam tiestbam. Otraja nodala tiks pétiti starptau-
tisko kosmosa tiesibu avoti. TreSaja nodala tiks analizéta valstu turpmaka
prakse péc 1967. gada “Liguma par valstu darbibas principiem kosmosa,
tostarp Méness un citu debess kermenu, izpété un izmantoSana” (turp-
mak - Kosmosa ligums) spéka stasanas, 1979. gada “Liguma par valstu
darbtbu uz Méness un citiem debess kermeniem” (turpmak - Méness I1-
gums) visparsaistoSais raksturs, ka art izvertétas parazu normas. Papildus
tiks izvertéta citu valstu pozicija attieciba uz Kosmosa liguma interpretaci-
ju, kas atspogulota valstu nacionalajos likumos un publiskajos pazinojumos.

1. Kosmosa resursu ieguves nacionalais
tiesiskais reguléjums

2015. gada novembrt tika izsludinats ASV komercialo kosmosa lido-
jumu konkurétspégjas likums, kura 51303. paragrafs pieskir tiesibas ASV
pilsoniem ieglt asteroidu un kosmosa resursus. Neilgi péc tam Luksem-
burga pienéma 2017. gada 20. jdlija kosmosa izpétes un resursu izman-
toSanas likumu, bet 2019. gada AAE spéka stajas federalais likums Nr. 12
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“Par kosmosa sektora reguléjumu”. Sada tiesiska reguldjama tap$ana
saistita ar privato kosmosa operatoru strauju attistibu [Cumbers 2020].

Minétie nacionalie likumi ir konceptuali 11dzigi, un tajos ir ietverti
vienadi principi un izpratne par kosmosa resursu statusu. Pirmkart, tajos
ietverta norade, ka kosmoss ir izmantojams saskana ar valsts likumiem,
t. sk. ar valsts starptautiskajam saisttbam. Vienlaikus likumos ietverta no-
rade vai no likuma izriet, ka tie nav vérsti uz kosmosa un debess kermenu
apropriaciju (ASV likuma 403. pants; Luksemburgas likuma 2. pants; AAE
likuma 2. pants). Otrkart, nacionalajos likumos uzsvérta kosmosa izman-
toSanas briviba, interpretéjot to tadéjadi, ka ikvienam ir tiesibas izmantot
kosmosu jebkadiem mérkiem, ja vien tas tiesSi nav aizliegts Kosmosa ligu-
ma (ka militari mérki vai debess kermena teritorijas okupacija). Papildus
tam likumos nostiprinats uzskats, ka debess kermenis un ta resursi nav
viens un tas pats un ka apropriacijas aizliegums attiecas tikai uz debess
kermeni ka tadu un ta teritoriju, taCu neattiecas uz resursiem. Attieciba
uz Tpasumtiesibu rasanos visos likumos ietverts princips, ka tas izveidojas
ar resursu iegtsanas bridi un ka nav iespéjams Tpasumtiesibas nostipri-
nat uz vél neiegdtiem kosmosa resursiem. Vienlaikus likumos nostiprinats
princips, ka resursu Tpasnieks ir tas, kas veicis resursu ieguvi (ASV likuma
513030 §; Luksemburgas likuma 1. pants; AAE likuma 18. pants).

2. Kosmosa resursu izmantosanu
reguléjosie starptautiskie Iigumi

No ANO izstradatajiem kosmosa tiesibu [igumiem uz resursu komer-
cialu ieguvi ir attiecinams Kosmosa ligums un Méness ligums.

Kosmosa ligums tiek pielidzinats kosmosa tiestbu konstitdcijai un uz-
skatits par kosmosa tiesibu pamatligumu [Mallick, Rajagopalan 2019: 10].
Kosmosa ligumu ir ratificéjusi lielaka dala pasaules valstu - 109 (pa-
rakstijusas - 23) [UNOOSA 2019], t. sk. visas kosmosa industriju vadosas
valstis. Kosmosa liguma pirmais pants noteic, ka kosmoss ir res communis
[Brownlie 2008: 35] un visas valstis var izmantot kosmosu brivi, savukart
otrais pants noteic, ka “kosmoss, tostarp Méness un citi debess kermeni,
nav paklaujami valstiskai apropriacijai, pasludinot suverenitati, izmantojot
vai okupéjot to, vai jebkada cita veida”.
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Diskusijas par Kosmosa liguma reguléjuma saturu aizsakas jau uzreiz
péc ta spéka stasanas. Kosmosa liguma ietverti vairaki jédzieni, kuru sa-
turs pasa llguma nav skaidrots, tadé| to interpretacija radijusi tiesibu zi-
natnieku diskusijas. Vini nav vienispratis, vai jeédziens “brivi izmantojams”
ietver [Report of the Legal Subcommittee on its fifty-seventh session 2018:
238] vai neietver [Lits, Stepanov 2017: 237] komercialu izmanto$anu, vai
resursu ieguve veido valstisku apropriaciju [Lits, Stepanov 2017: 237] vai
neveido [Coffey 2009: 125-126]. Biitiskakie Kosmosa llguma jédzieni, kuru
satura noskaidroSana attieciba uz kosmosa resursu ieguvi ir svariga, ir
“visu valstu laba”, “visas cilvéces tiesiba”, “brivi izmantojams”, “izmanto-
jams tikai miermiligiem mérkiem” un “valstiska apropriacija”.

Izvértéjot Kosmosa liguma satura krasi atSkirigas interpretacijas, ja-
secina: kaut gan ligums nodibina kosmosa resursu izmantoSanas vadli-
nijas, ta reguléjums attieciba uz resursu ieguvi ir plass, nepietiekams un
neviennozimigs. Tadéjadi nav iespéjams rast skaidru atbildi, vai kosmo-
sa resursus drikst iegt privatas kompanijas komercialiem mérkiem vai
tomér ne.

Méness lilgums ir pienemts ka pédejais no pieciem ANO Iigumiem.
Minétaja [lguma iestradatais reguléjums ir attiecinats uz kosmosa un ta
resursu izmantosanu, sasaurinot Kosmosa liguma saturu f[UNOOSA, b. g.].
Méness liguma 4. panta ir nostiprinats Méness brivas izmantosanas prin-
cips un visas cilvéces tiesiba to izmantot, bet 11. panta ir ietverts expressis
verbis aizliegums ieglt TpasSumtiesibas par kosmosa resursiem.

Tomér Méness lilgums nav kategorisks: 11. panta piektaja dala liguma
izstradataji ir paredzéjusi, ka nakotneg, attistoties tehnologijam, starptau-
tiska sabiedriba tomér varétu izmantot debess kermenu resursus. Tadéja-
di llguma mérkis ir nevis aizliegt kosmosa resursu ieguvi pavisam, bet Iidz
bridim, kad bis nepiecieSamiba to legalizét.

Atskiriba no Kosmosa liguma, Méness ligums netiek uzskatits par
kosmosa tiestbu konstitlciju - [fgumu ir ratificejusas tikai 18 valstis (pa-
rakstijusas 4) [UNOOSA 2019], no kuram vairumam nav attistitas kos-
mosa nozares un kuras nepiedalas kosmosa lidojumos un izpété. Pastav
uzskats: kaut gan Méness ligums faktiski pasaules valstim nav saistoss
ka ltlgums, ta saturs uzskatams par starptautiskajam kosmosa parazu tie-
stbam [Mallick, Rajagopalan 2019: 15]. Tomér Méness liguma saturs nav

L. Strauta. Sapnis par kosmosa bagatibam - vai kosmosa resursu ieguve .. 175



saistoss, vértéjot kosmosa resursu ieguvi [Wasser, Jobes 2008: 43] (tas
mainTttos, ja to ratificétu kosmosa lielvalstis [Builder 2009: 2597). Méness
[Tgums nevar veidot parazu tiesibas, jo nav konstatéjama visparizplatita
un atzita vienveidiga valstu prakse, gluzi otradi - valstu riciba norada uz
pilntgi pretéju praksi [Gangale 2009: 352] (skat. 3. nod.). Ta ka Méness
[Tgums nav kosmosa tiestbu parazu normu kodifikacija, taja ietvertais re-
guléjums nav saistoSs valstim, kas nav to ratificéjusas. Tapéc par ASV,
Luksemburgai un AAE saistoSiem tiestbu avotiem atzistams Kosmosa
[Tgums un parazu tiesibu normas, kuras veidojusas kops 20. gs. vidus.

3. Starptautiskas parazu normas un valstu prakse

Starptautisko llgumu dalibvalstim ir tiesibas ligumu interpretét,
un véra nemama ir art valstu turpmaka prakse, ka tas liguma normas
pieméro [Vines konvencija 1964]. Kosmosa parazu normas saka veidoties
20. gs. vidi, kad aizsakas lidojumi kosmosa un izpétes misijas, kuru laika
tika ieglti dazadi paraugi. Kops 1967. gada saka nostiprinaties atradéja
(angl. finders, keepers) princips [Gangale, Dudley-Rowley 2006: 1].

Atradéja princips nozime to, ka tas, kurs resursus atrod un iegast, var
tos paturét ka savu Tpasumu. Sis princips, attiecinats uz kosmosa resur-
siem, atbilst Kosmosa llgumam, jo neviens par savu Tpasumu nevar paslu-
dinat in situ kosmosa resursus, bet, tiklidz minerals vai iezis ir ieglts, tas
klast par ieguvéja tpasumu [Gangale, Dudley-Rowley 2006: 4-5].

Sada paraza ir iedibinajusies praksd: ASV, Krievija un Japana ir
ieguvusas valdijuma un izmantojusas kosmosa resursus [Smith 2015: 8].
Uzskats, ka Tpasumtiesibas uz kosmosa iegltiem resursiem pieder iegu-
VEjam, nostiprinatas art ASV tiesu prakseé [Sarnacki 2014. 138]. Ka norada
tiestbu zinatnieki, ASV un PSRS TpaSumtiesibas uz savaktajiem kosmosa
resursiem nekad nav apstridétas. Tadéjadi vairakas desmitgadés $ads at-
radéja princips izveidojies ka parazu norma [Gangale 2006: 1-2].

Turklat kosmosa iegtti resursi ir bijusi komerciala dartfjuma prieks-
mets. 1993. gada tika pardoti PSRS 1970. gada “Luna Programme” ietva-
ros iegttie Méness akmeni kadai privatpersonai “Sotheby” izsolé par
422 500 ASV dolariem [Reed 2002]. 2011. gada NASA zinojuma noradits,
ka “Apollo” programmas ietvaros iegitie Méness paraugi ir ASV valdibas
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Tpasums [Gangale 2006: 10]. Neviena Kosmosa liguma dalibvalsts Sadas
darbibas nav uzskatijusi par llguma parkapumu un nav iebildusi pret
ierasto praksi [Sachdeva 20714: 8].

Atradéja princips, kas iesaknojies kosmosa parazu tiesibas, ir ietverts
gan ASV, gan Luksemburgas, gan AAE likuma, So principu piemérojot art
privatpersonu darbibam kosmosa [Mallick, Rajagopalan 2019: 10].

Vertejot pasaules valstu kosmosa politiku (Indija, Krievija, Kina,
Japana, Kazahstana, papildus Eiropas Kosmosa adentdra), jasecina, ka
privatu kompaniju klatbdtne un komerciala izmantoSana kosmosa ir vei-
dojusies vairaku desmitgazu laika un joprojam ir aktuala.

Tadeéjadi, apvienojot pastavoso valstu praksi attiectba uz abiem jau-
tajumiem, jasecina, ka privato kompaniju veikta kosmosa resursu ieguve
komerciala nolUka atbilst valstu izpratnei par Kosmosa liguma ietver-
tajiem tiestbu principiem. Pret ASV, Luksemburgas un AAE likumiem
starptautiska sabiedriba nav noraidoSa, dala tos verté atturigi, noradot
uz problému, ka Sadas darbibas nav regulétas vienoti. ArT vairums kos-
mosa tiesibu zinatnieku sliecas par labu tadai Kosmosa liguma interpre-
tacijai, kas pielauj privatu personu Tpasumtiesibas uz kosmosa resursiem
[Reaven 2016: 28]. Tomér tas, vai Sada riciba arT turpmak atbildis starp-
tautiskajam kosmosa tiesibam, radis turpmaka tiesibu attistiba - jaunu,
specializétu llgumu izstrade vai starptautisku parazu normu rasanas
[Gorove 1969: 35]].

Secinajumi

PétTjuma rezultata autore izvirza Sadas tézes:

Kosmosa liguma reguléjums ir parak abstrakts, un kosmosa izman-
toSanas noteikumus noteiks prakse un gan tas parazu normas, kas vei-
dojusas kops pirmajam kosmosa izpétes misijam, gan tas, kas veidojas
no masdienu precedentiem, ja vien netiks pienemts specials un visam
valstim saistoss tiesiskais reguléjums.

Par visai starptautiskajai sabiedribai saistosu tiesibu avotu nav atzis-
tams Méness ltlgums, jo to ratificéjusas vien 18 valstis, kas neveic aktivas
darbibas kosmosa. Tadéjadi tas neierobezo valstu tiesibas, kas nav dalib-
nieces, legalizét kosmosa resursu ieguvi komercialiem mérkiem.
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Starptautisko kosmosa tiesibu mérkis nekad nav bijis absollts kos-
mosa resursu ekspluatéSanas un to komercialas izmantoSanas aizlie-
gums. Méness ligums paredz pagaidu aizliegumu ieglt Tpasumtiesibas uz
debess kermenu resursiem, kamér rastos vajadziba aizliegumu atcelt un
nodibinat starptautisku regul&josu rezimu.

Kosmosa komercializacija veidojusies pédéjo desmitgazu laika, un
musdienas valstis to uzskata par vienu no svarigakajiem ekonomikas
un labklajtbas veicinasanas starakmeniem. Tulkojot Kosmosa liguma sa-
turu péc valstu turpmakas prakses, secinams, ka kosmosa komerciala iz-
manto$ana un kosmosa resursu ieguve valsts vajadzibam saskan ar valstu
izpratni par miermiligas kosmosa izmantoSanas principa saturu.

Kops sakotnéjam kosmosa izpétes misijam veidojusies regulara un
vienveidiga prakse, kas paredz, ka tas, kas resursus ieguvis valdijuma,
var tos paturét un ir to Tpasnieks. Valstu Tpasumtiesibas uz savaktajiem
kosmosa resursiem nekad nav tikusas apstridétas, un atseviski precedenti
nostiprina Tpasnieka tiesibas gan aizsargat, gan pardot 1pasuma esosos
kosmosa resursus. Tadéjadi starptautiskajas tiestbas ir izveidojusies para-
Zu norma, kas tiek dévéta par atradéja (finders, keepers) principu. Lidz ar
to kosmosa resursu ieguve un to komerciala izmantoSana atbilst starptau-
tisko kosmosa tiesibu parazu normam.

Nacionalie likumi, kas legalizé privatpersonu kosmosa resursu ieguvi
komercialiem mérkiem, ir balstiti uz visu valstu tiestbam brivi izmantot
kosmosu, savukart Tpasumtiesibu rasanas pamata ir atradéja princips.
Lidz ar to nacionalie likumi neparkapj kosmosa tiesibas, ja vien resursu
ieguves process nekaité vai pilntba neatnem tiesibas izmantot kosmosu
citam valstim.

“Liguma par valstu darbibas principiem kosmosa, tostarp Méness
un citu debess kermenu, izpété un izmantoSana” pirmaja panta ietverta
kosmosa izmantoSanas briviba it Tpasi jaskata kopsakara ar otraja panta
ietverto izmantosSanas brivibas ierobezojumu. Tomeér valstu prakse un pa-
razu normas lauj secinat, ka kosmosa resursu ieguve un ekspluatésana
ietilpst termina “izmantot” un ir dala no valstu kosmosu izmantoSanas
brivibas.
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