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Prof. Inna Steinbuka,

projekta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars
Latvijas tautsaimniecibas potencidla saglabasanai un
konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandémijas
izraisitas krizes (reCOVery-LV) vaditaja

Prieksvards

Monografija ir tapusi laika, kad Covid-19 izraisita krize ir sa-
tricindjusi ne tikai cilveku dzivi, bet ari ekonomiku. Lai uzturétu
“Covid-slimu” ekonomiku pie dzivibas, tapat ka smagi slimiem pa-
cientiem, ari vairaku ekonomikas sektoru glabsanai tika lietota “mak-
sliga koma”, kad valsts atbalsts ir vienigais veids, ka novérst masveida
uzpémumu bankrotu un mazinatu bezdarbu.

Covid-19 izplatibas apstaklos ir nepieciesama talitéja, uz nakotni
veérsta riciba, lai mazinatu krizes postoso ekonomisko un socialo ietek-
mi un izvestu Latvijas ekonomiku no turbulences zonas. Ietekmigas
starptautiskas institacijas, ka Starptautiskais Valatas fonds, Eiropas
Savieniba, un Latvijas un citu valstu valdibas nepartraukti precizé na-
kotnes scenarijus un meklé adekvatus ricibpolitikas instrumentus, ka
parvarét Covid-19 pandémijas sekas. Pasaules labakie ekonomisti un
zinatnieki mégina prognozét ekonomikas “slimibas” turpmako gaitu
un atrast spécigas zales ekonomikas atrakai atveseloSanai.
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Ari Latvijas zinatnieki ir aktivi iesaistijusies ekonomikas diagnostika un iz-
stradajusi vairakas ekonomiskas receptes.

Latvija nevar lepoties ar valsts atbalstu zinatniekiem. Zinatnes finanséjums
no valsts budzeta ir viens no zemakiem Eiropas Savieniba. Tomér arkartéja si-
tuacija tika nolemts finansét 10 valsts pétijumu programmas Covid-19 seku ma-
zinasanai projektus, tostarp projektu Ekonomiskais, politiskais un juridiskais
ietvars Latvijas tautsaimniecibas potencidla saglabasanai un konkurétspéjas pie-
auguma veicindsanai péc pandeémijas izraisitas krizes. Projekta isais nosaukums
reCOVery-LV skaidri iezimé projekta mérki — Latvijas ekonomikas atveselosanu.

Projekta reCOVery-LV izstradé tika iesaistita pétnieku komanda no Latvijas
Universitates, Latvijas Zinatnu akadémijas, Latvijas Lauksaimniecibas universita-
tes, Rigas Stradina universitates un Rigas Tehniskas universitates. Kopa stradajot
80 ekonomistiem, juristiem, politologiem un sociologiem, tai skaita 19 doktoran-
tiem, izdevas apvienot pétnieku zinatnisko ekspertizi ar valsts, pasvaldibu un ne-
valstisko organizaciju praktisko pieredzi, lai atrastu adekvatus ekonomikas izra-
viena rikus.

Vélos izteikt pateicibu monografijas autoriem un visai pétnieku koman-
dai par rado$umu, spéju atrast neordinarus risinajumus un pasaizliedzigu darbu
Covid-19 krizes éna.



Egils Levits,

Valsts prezidents

levads

Pagajusa gada pavasari valdiba operativi pienéma lémumu sakt
plasu pétniecibas programmu ar noliku mazinat Covid-19 krizes ne-
gativas sekas. Sajos pétijumos ir ieguldits liels un apjomigs darbs. Ir
sasniegti labi rezultati. Ir sanemti priek$likumi gan atsevisku nozaru
attistibai, gan rekomendacijas politikas veidotajiem, valsts parvaldé
stradajosajiem un uznéméjiem, lai veidotu labaku parvaldibu, uzlabo-
tu ekonomikas efektivitati un starptautisko konkurétspéju.

Covid-19 krize spilgtak neka jebkad ir paradijusi to, ka jautaju-
miem jabut zinatniski izpétitiem, pirms tiek pienemti politiski léemu-
mi, ka ari to, cik grati ir piepemt léemumus, ja par kadu no jomam
trikst datu un nav uzkratas zinasanas.

Esmu parliecinats, ka, atveselojoties no krizes, més visi gasim la-
bumu no $§is pétniecibas programmas, kas ir specifiski sagatavota, lai
risinatu Covid-19 krizes un it seviski péckrizes jautajumus.
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Valsts zinatnes politika ir vienlaikus ari valsts attistibas politika. Jo vairak
meés ieguldisim zinatné, jo spécigak tas atspogulosies valsts izaugsmé un iedzivo-
taju labklajiba.

Ar jédzienu ‘labklajiba’, kas ir ietverts Satversmes ievada un daudzos starp-
tautiskos un Eiropas Savienibas dokumentos, ir jasaprot ne vien materiala labkla-
jiba, bet ari gariga un nemateriala labklajiba.

Nemateriala labklajiba ietver ari zinasanas. Cilvéks sava antropologiskaja
butiba censas aptvert un izzinat pasauli, tapéc zinasanas ir pasveértiba. Jo attistita-
ka ir sabiedriba, jo augstak tas vértibu skala atrodas zinasanas ka pasvértiba, kas
nav tie$i un specifiski saistita ar kadu materialu labumu, ko cilvéks var no tam ie-
gut. Materialais un nematerialais labums nak péc tam.

Zinatnes ka instittcijas jéga ir radit zinaSanas. Zinatnes procesi ir gari, sa-
rezgiti un ne vienmeér uzreiz praktiski pielietojami, bet tas nepavisam nemazina
zinatnes vértibu. Es gribu uzsvért, ka uz zinatnes pienesumu sabiedribai ir jaska-
tas visaptverosi. Ta jebkura gadijuma paver plasaku skatu uz pasauli un daudzos
gadijumos dod ari konkrétu materialu labumu un veicina ekonomiku.

Sim skatijumam ir ari konsekvences zinatnes politika. Tas nozimé, ka at-
tistitas sabiedribas zinatnes politikai ir jabuat vérstai uz lidzsvarotu fundamen-
talo un lietisko zinatnu attistibu. Tai japievérs adekvata uzmaniba gan dabaszi-
natném, gan socialajam un humanitarajam zinatném. Socialas un humanitaras
zinatnes nedrikst bt zinatnes politikas un zinatnes finanséjuma pabérna loma.

Zinatnes loma sabiedriba - un vél jo vairak attistita sabiedriba - ir plasa-
ka neka dot tikai talitéju, taustamu labumu. Tapéc dazkart dzirdétais primitivais
apgalvojums, ka socialas un humanitaras zinatnes tikai téré, bet neko nedod, ir
aplams un attistitai sabiedribai nepiedienigs.

Zinatne nozimé taustisanos, mekléjumus nezinimaja. Sie meklgjumi vien-
meér ir riskanti. Ja més allaz zinatu, ko atradisim, tad zinatne nebuatu nepieciesa-
ma. Zinatne var dot talitéju materialu vai citadu labumu, bet var ari nedot. Ta var
dot labumu ari daudz vélak un turklat pilnigi neparedzéta veida. Tacu jebkura ga-
dijjuma zinatne dara muasu dzivi pilnvértigaku, sabiedribu - attistitaku - un cilve-
ka potencialu - bagatigaku. Tas ir vienmér un absoliti.

Savukart ekonomika musdienas nevar iztikt bez zinatnes. Zinatne ir konku-
rétspéjigas ekonomikas priek$nosacijums.

Pilns cikls, kas sasaista kopa vairakus secigus posmus, lai beigas novestu
pie labklajibas, ir $ads: 1) izglitiba (visparéja, profesionala, augstaka); 2) zinatne
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(zinatne, kas rada zinasanas); 3) inovacijas (inovacijas, kas tiek ieklautas ekono-
mika); 4) ekonomika; 5) labklajiba (visaptvero$a nozimé).

Valstij ar savu izglitibas, zinatnes, tehnologiju un ekonomikas politiku, ar to
savstarpéjo sazobi un saslégsanos vienota kédeé ir jarada prieksnosacijumi, lai visi
$a cikla posmi darbotos nevainojumi, bez zaudéjumiem, ar vislielako atdevi. Ga-
larezultats bus labklajiba — gan materiala, gan nemateriala.

v

Zinatnes attistiba sakas skola, turpinas augstskolas un pétniecibas instita-
tos, tapéc mums ir nepiecieSami talantigi, zinatkari jauniesi, kuri izvélas turpi-
nat karjeru zinatné. Latvija ir daudz pasaules limena zinatnieku, bet, tikai nemot
pasparné jauno paaudzi, §1 izciliba varés turpinaties un attistities. Tapat mums ir
nepieciesami uznémeéji, kuri izprot zinatnes un zinatniskas jaunrades nozimi biz-
nesa un ekonomika.

Ir nepiecieSams palielinat Latvijas universitadu starptautisko konkurétspé-
ju un jaunas paaudzes profesiiras pieaugumu universitatés, tostarp censoties pie-
saistit pétniekus no arvalstim stratégiski svarigas pétniecibas jomas.

Esmu jau ieprieks vairakkart uzsvéris nepiecieSamibu palielinat finanséju-
mu zinatnei. Tas ir masu nakotnes jautdjums. Zinatnes panakumi ir visas misu
valsts un sabiedribas panakumi.

Esmu gandarits par valdibas [émumu Latvijai klat par Eiropas Kodolpétnie-
cibas centra (CERN) dalibvalsti, ka ari misu valsts neseno pievieno$anos Eiropas
Kosmosa agentiirai. Ta ir lieliska iespé&ja ari Latvijas uznémumiem jaunu un ino-
vativu tehnologiju attistiSana un komercializéSana.

Taja pasa laika Latvijas zinatnes bazes finanséjums ir joprojam katastrofa-
li zems, un daudzas Latvijai stratégiski svarigas jomas un pétnieku idejas paliek
nefinansétas un lidz ar to - nerealizétas. Krizes situacija, kad sabiedribas veseliba
un varbut pat izdzivosana liela méra ir atkariga no zinatniekiem, mums beidzot
ir japienem politisks léemums sakt ieguldit adekvatus lidzeklus ari zinatnes ba-
zes finanséjuma. Bazei nosedzot tikai infrastruktiiras izmaksas, ka tas biezi vien
notiek paslaik, més piespiezam zinatniekus “lékat” no projekta uz projektu, tada
veida zaudéjot daudz intelektuala potenciala un zinasanu uzkrasanu. No zinatnes
attistibas viedokla tas nav piepemami.

Viena dala no bazes finanséjuma ir janovirza pastavigai pétniecibai, lai $o
potencialu var uzkrat un attistit talak. Jo seviski tas attiecas uz socialajam un hu-
manitarajam zinatném. Vienlaikus ir nepiecieSams ari konkréts projektu finan-
séjums. Starp bazes finanséjumu un projektu finanséjumu ir nepiecieSsams adek-
vats lidzsvars.
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Ka atziméts Latvijas produktivitates zinojuma 2020, Latvija 1éni tiek apgt-
tas modernas tehnologijas, ka ari sabiedribai ir nepietiekamas prasmes. Misu sa-
biedribai trikst zinaganu un prasmju, savukart masu zemie ieguldijumi attistiba
un zinatné nelayj attistities inovacijam uznémumos un veiksmigak startét starp-
tautiskajas piegazu kédeés.

Sis apburtais loks ir japarrauj, un jasak investét gudrak, ipasi masu cilvékos
un vinu prasmes, jo bez viniem konkurences un produktivitates cel$ana paliks ti-
kai valdibas planosanas dokumentos.

Zinasanu radi$ana, to parnese uz sabiedribu un ekonomiku un §is parneses
efektivizésana ir pareizas valsts zinatnes politikas uzdevums.

Zinatniekiem ir janodarbojas ar zinatni un tas kvalitates cel$anu, bet valsts
uzdevums ir veicinat ekosistémas veidosanos, kas var atbalstit zinatnieku sa-
sniegumu ievie$anu praktiskaja dzivé, palidzét piesaistit finanséjumu, komuni-
cét sabiedribai zinatnes sasniegumus un atbalstit Sos sasniegumus cela uz komer-
cializaciju.

Zinatniekiem pasiem nav janodarbojas ar birokratiju, gramatvedibu un sa-
biedriskajam attiecibam, jo par to var partpéties tie, kuriem ir vajadzigas pras-
mes un izpratne par $iem procesiem. Sobrid zinatniekiem joprojam jasaskaras ar
neuzticé$anos, parbaudém un parmérigu birokratiju. Ta nav cieniga attieksme
pret vinu darbu, un ta ir vinu potenciila izikérdésana. Si sistéma un attieksme
ir jamaina.

Tapéc valsts parvaldei pasai ir kritiski jaizvérté sava izpratne par zinatni,
tas lomu sabiedriba, par zinatnes radito inovaciju parnesi uz ekonomiku, lai zi-
natniekiem tiktu uzdoti skaidri un sasniedzami meérki, nevis likti birokratis-
ki skersli.

Tas principa ir attiecinams ari uz socialajam un humanitarajam zinatném.
Tas cita starpa var dot vértigu pienesumu pasas valsts parvaldes zinasanu pieau-
guma un gudrakas politikas veidosana. Mums ir vairakas starpnozaru politikas,
kam butu nepiecieS§ams spécigs pétniecibas atbalsts, pieméram, digitala un no-
darbinatibas politika.

Tapéc ir svarigi apzinat muisu sabiedribas un politikas vajas vietas un spéci-
gi investét attiecigajas zinatnes nozarés, dodot tam skaidrus uzdevumus.

Vi

Vélos uzsvert, ka Covid-19 pandémiju més varam uztvert ka paraugmeégi-
najumu tam, cik strauji pasaulé mainas situacija un cik Joti més esam cits ar citu
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sasaistiti. Klimata parmainas un zaudétais lidzsvars ar dabu ir lielakais apdraude-
jums cilvécei. Sis izaicinajums mits nodarbinas vél nakamos gadu desmitus.

Tapéc Latvijai jau laikus ir jaidentificé savas stratégiskas tautsaimniecibas
nozares un jomas, ko vélamies stiprinat ar zinatnes palidzibu, un javelta tam at-
tiecigie resursi. Darba lauks ir plags — no energétikas lidz lauksaimniecibai un
transportam. Mums ir jameklé veidi, ka samazinat So sektoru CO, izmesus, ie-
viest tajos aprites ekonomikas principus un lidzsvarot moderno ekonomiku ar
Latvijas dabas vértibu un tas daudzveidibas saglabasanu.

Ari valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam Latvija ir janonem birokratis-
kie $keérsli, kas patlaban traucé to aktivu lidzdalibu Latvijas zinatnes un pétnieci-
bas ekosistéma. Sis potencials ir jaizmanto zinatnes laba.

Vil

“Més nevaram atrisinat problémas ar tadu pasu domasanu, ar kadu tas
tika raditas,” ir teicis Alberts EinsSteins. Ja més vélamies ekonomikas izravienu
un labklajibas pieaugumu, tad mums ir atbilstodi jamaina domasana un jakeras
pie darba!

Nobeiguma atgadinasu par vardiem, kas $odien joprojam rezoné misu zi-
natniskaja aprité, un cité$u amerikanu astrofiziki Nilu de Grasu Taisonu: “Laba
zina par zinatni ir, ka ta vienmeér ir patiesa, vienalga, vai més izvélamies tai ti-
cét vai ne.”
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Inna Steinbuka

Summary of the Monograph “Latvian Economy
in the Shadow of Pandemic and Opportunities
of the Post-Crisis Recovery”

The spread of Covid-19 required immediate policy response.
In July-2020, a multidisciplinary and inter-institutional team of
Latvian researchers have started a national research project “Towards
the Post-Pandemic Recovery: Economic, Political and Legal Frame-
work for Preservation of Latvia’s Growth Potential and Increasing
Competitiveness (reCOVery-LV)”, which was finalised at the end of
March 2021. reCOVery-LV is an academic multidisciplinary applied
study that aims at develop comprehensive analysis and policy recom-
mendations on reducing economic consequences of the pandemic cri-
sis and fostering economic recovery. In the framework of this project,
the research team contributed to the scientifically justified future-ori-
ented actions to reduce devastating socio-economic impact of crisis
and resume growth. The findings and conclusions of this research are
summarised in this monograph.

The monograph consists of four chapters. Chapter 1 explores
the economic sustainability challenges and provides a multidiscipli-
nary assessment of the vulnerability and resilience of Latvian economy
to the external shocks. The Covid-19 is a stress test of resilience, which
multiplies other exogenous and domestic risks.

Clearly, international political risks will affect the Baltic region
and Latvia’s economic recovery in the post-pandemic period. Andris
Spruds, Vineta Kleinberga and Karlis Bukovskis have identi-
fied four potential scenarios for the post-pandemic development:
(1) return to the pre-pandemic status quo; (2) increased solidar-
ity and multilateralism; (3) sovereignism and protectionism; and
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(4) cohabitation of conflicting trends. Cohabitation is considered to be the most
likely scenario in a post-Covid-19 world, as tensions between the “great four” —
the United States (US), the European Union (EU), China and Russia — continue
to persist and the Covid-19 pandemic has not turned out to be a unifying threat.
In such a scenario, cooperation, integration, solidarity, strengthening of sover-
eignty, mercantilism and protectionism will coexist simultaneously. The US will
become more involved in international matters through international organisa-
tions and in cooperation with like-minded countries. However, a full return to
the pre-Trump era is unlikely, as soft protectionism in cooperation with part-
ners will persist and a more rigid protectionism will be enhanced in coopera-
tion with rivals, particularly China. The EU will seek global leadership, advanc-
ing its role as a pioneer in addressing climate change, an advocate of Sustainable
Development Goals and reformer of international organisations. At the same
time, the EU will strengthen its “strategic sovereignty”, increasing its self-suf-
ficiency in economic and military matters and remaining reserved to partner-
ships that do not follow its values of human rights and social and environmen-
tal responsibility. China will seek to preserve its economic partnerships with
the Western countries, at the same time diversifying partners and consolidat-
ing its regional power. Russia will seek to stay relevant in a world where demand
for raw materials is changing, and it will continue to punch above its weight
with a complex use of political, economic and military means. Aggravation of
tensions between the “great four” may contribute to regionalisation, or the for-
mation of more closely integrated political and economic regional blocks under
the leadership of major powers.

Latvia will thus find itself in the world that is becoming more sophisti-
cated and uncertain. The rule-based international order will no longer be per-
ceived as self-evident, and multilateralism in world politics will no longer be
an approach backed by all countries around the world. In such a scenario,
a strong EU and NATO will continue to be Latvia’s major security guarantors,
providing Latvia with international protection, geopolitical allegiance, means
to continue growth, and importantly - access to financial resources and tech-
nologies. Latvia will have to continue deeper integration into the production
chains of its closest EU and NATO partners. As a trusted partner active in tack-
ling global challenges, Latvia will therefore follow the path to embedding Lat-
via in the Western world, which is learning to live with similar power centres in
other regions of the world.

Valdis Dombrovskis provides a macroeconomic impact assessment of
the Covid-19 crisis on the EU and Latvia. He also compares the EU and Latvian
policy response to the crisis with the response to the global economic and
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financial crisis in 2008. To help repair the economic and social damage caused
by the coronavirus pandemic, kick-start Europe’s recovery, as well as protect and
create jobs, the EU has put a number of initiatives in place relating to health care,
fiscal, competition, and other policy areas. As part of the unprecedented Next-
GenerationEU package, the EU has used the full potential of its budget to set up
the Recovery and Resilience Facility to fund the post-crisis recovery phase. In his
paper, the author analyses the EU response to the Covid-19 crisis in depth, argu-
ing that the EU provides unique opportunities to accelerate Latvia’s economic
recovery and create growth and jobs. He links the crisis response with Europe’s
priorities, including the transition to a climate-neutral economy, digital transfor-
mation and enhanced productivity. He is convinced that Latvia’s future economic
prospects strongly depend on opportunities provided by the EU and that the syn-
ergy of the European and national response to the crisis can bring about a rapid
economic recovery.

Inna Steinbuka and Aldis Austers elaborated on a theoretical framework of
the long-term economic sustainability as an approach to reduce economic vulnera-
bility and increase resilience to external shocks.

The economic sustainability assessment, based on the UN approach to eco-
nomic risk assessment in small countries with high economic openness, has four
essential components: (1) the empirical analysis of exogenous risks, vulnerability
and resilience; (2) the survey-based analysis of people’s attitude towards the gov-
ernment’s emergency programmes including trust in the state, solidarity between
people, tax discipline, etc., (3) the comparison of statistically justified findings
with the public perception and (4) conclusions on the future sustainability sce-
narios and policies.

Although small countries are naturally vulnerable to external economic
shocks, by deliberately developing efficient economic institutions they are able to
absorb the effects of external shocks on the economy. For example, in 2019, six
of the world’s ten most competitive economies were small countries, including
Singapore and Hong Cong with competitiveness rank 1 and 3, the Netherlands
ranked 4, and Sweden and Denmark took the 8% and 10* place. Small countries
like Israel, New Zealand and Singapore have demonstrated high efficiency in
combating pandemic crisis.

Timely and efficient response to exogenous shocks by national institutions
is an important precondition of economic resilience. The theoretical frame-
work of Institutional Analysis and Development (IAD) is applied in assessment
of performance of public governance during and after pandemics. The IAD
framework differentiates between exogenous and endogenous factors affecting
the performance of institutions, and points to the relevance of recurring cycles
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of institutional adjustments inspired by ex-ante and ex-post assessments of com-
pliance of institutional outcomes with the set of targets. The conclusion is that
the current institutional set-up of public governance in Latvia is likely to inhibit
a sustainable post-pandemic recovery and long-term growth.

Several public opinion polls were conducted to appraise the views of pub-
lic regarding the efficiency of Latvian public institutions during Covid-19 crisis.
Based on these opinion polls, the authors have analysed the public attitude
towards the Latvian emergency assistance programmes and the quality of gov-
ernmental institutions services during the crisis. The public opinion survey of
reCOVery-LV conducted in September 2020 shows that 35% of respondents feel
proud of the Latvian government response to the Covid-19 crisis; 50.5% consider
that in the emergency situation the public institutions provided their services well
and even better than before pandemic crisis. However, during the second wave of
crisis, according to Eurobarometer April survey, the public opinion has consider-
ably deteriorated.

The study by Julija Bistrova, Natalja Lace and Ludmila Kasperovica pro-
vides a profound evaluation of Latvian enterprises crisis-resilience and solutions
for its improving. The main goal of the research is to analyse the “screenshot” of
Latvian companies’ financial health and their preparedness for the crisis con-
ditions. The assessment of crisis-resilience includes analysis of the companies’
financial and economic robustness. The research provides an insight into finan-
cial management during the pre- and post-crisis stages, focusing on financial
ratios, based on which the companies can be successfully analysed in the pre-
crisis phase, and suggests the necessary support to be provided in the timely
manner. Additionally, the authors review the available studies on the estimation
of corporate bankruptcies during the Covid-19 crisis. This review is followed by
the methodology and discussion part, which provides an analysis of Latvian com-
panies’ preparedness for the economic recession and its change during the last
five years as well as comparison with status in 2008.

Implementation of the lockdowns in order to prevent virus spread did
not affect all economic sectors equally. The modern economics, when so many
processes do not require human presence, does not navigate through the cri-
sis in a homogeneous way, and the dogma about the survival of the strongest is
no longer true. There are weak companies surviving in such resilient sectors as
e-commerce, while in the sectors where the demand has decreased to virtually
non-existent mode, even the strongest face major obstacles to remain solvent.

Based on the data of Firmas.lv, the research team has built a database for
27 500 companies with the turnover exceeding 145 000 EUR since 2007, in
order to judge dynamics of the enterprises’ financial health. It was concluded
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that the difference in quality of financial conditions is perfectly visible among
the industries: I'T, medical and professional services demonstrated highest prof-
itability ratios and strongest position, while the companies operating in trade,
accommodation and food services, as well as in transportation industries strug-
gle the most. The strongest companies are located in Riga, while the weakest ones
are situated in Vidzeme and Latgale.

The overall crisis-resilience of an average Latvian enterprise can be marked
at the moderate level. Crisis-resilience is determined by rather limited depend-
ence on the borrowed capital, low debt servicing expense relative to the earnings
ability and decent efficiency of capital management. On the negative side, cash
reserves are quite low. Additionally, the profit margin, which is an indication of
the enterprises’ competitive advantage and pricing power, is generally on a low
level, thus making the companies more vulnerable in case of economic downturn.
Operating leverage, being on a high level in Latvian companies, prompts about
high fixed cost amount, which can be risky in the time of worsening economic
conditions or at the absence of demand during the lockdowns. The most affected
are accommodation and food service companies, which are not only character-
ized by the cyclical nature, but also have poor financial conditions compared to
other industries.

Over a longer term, the most important factor of international competitive-
ness and growth both in Latvia and in the EU is a productivity renaissance. Chap-
ter 2 is devoted to various factors of productivity growth in the post-crisis period
including well-focussed state aid. The comprehensive productivity analysis and
the main findings by the research team of reCOVery-LV constitute “Latvia’s
2020 Productivity Report”. The summary of this report in English is published
on the home page of European Commission'.

In their paper, Olegs Baranovs, Janis Salmins and Irina Skribane analyse
various studies of productivity in Latvia. They evaluate productivity trends and
structural changes in technology intensity, compare Latvian productivity indi-
cators with the Baltic states and other EU Member States, and assess the impact
of the Covid-19 pandemic on productivity. The authors describe the key deter-
minants of productivity: the ability to integrate into global value chains and
the increase in export potential, innovation, investment in R&D and human
capital, the development of new products, services and methods, the opportu-
nities brought by new technologies and the role of scientific and technical pro-
gress in the intensification of production, particularly in the field of digitisation.
The research team argues that productivity is a key of economic resilience and

' https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/lv.ex_.summary.2020.en_.pdf
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future growth, and concludes that an accelerated programme of investment in
technology and capital, coupled with complementary investments in human capi-
tal and innovation, could raise rather sharp labour productivity growth.

The literature review including Latvia’s productivity study (Steinbuka,
2019%), the OECD?, the IMF*, the European Commission®, the WEF®, etc. shows:

(1) Latvia’s productivity gap compared with developed countries remains
large. Productivity levels in almost all sectors are about a third of the EU-15 aver-
age. (2) Productivity growth has slowed down after 2008, as the financial crisis
impaired the credit channel impeding stronger capital deepening and investment
in innovation. (3) Closing productivity gaps will require continued progress on
structural reforms and state support during the pandemic crisis. (4) Increasing
productivity and competitiveness requires a comprehensive and broader approach:
strong performance in one area cannot compensate for poor performance in
another. Productivity dynamics are influenced by several factors, the identifica-
tion and research of which is important for researchers, entrepreneurs, and policy
makers. Without understanding the factors that determine productivity dynam-
ics, it is not possible to apply appropriate policy instruments to ensure sustain-
able economic growth. (5) Productivity growth will have to increasingly rely on
knowledge-intensive activities. Latvia’s weakest point has been innovation, which
requires investment in research and development, in advancing people’s knowl-
edge and skills, and in other intangible assets. However, policy makers must not
forget the “old” problems, such as infrastructure gaps, regional and social ine-
qualities, etc. (6) The low level of productivity in Latvia is determined by the rel-
atively weak participation of producers in global value chains and the specializa-
tion of exporting companies in low-tech production. Therefore, the opportunities
to increase the level of productivity of Latvian companies are mainly related to
their ability to perform technological modernization and innovation, to expand
participation in world, but preferably in regional (less risky) value chains.

Overall productivity dynamics in Latvia shows that since 1996 productiv-
ity has increased almost 3 times. The global financial crisis has strongly affected
economic activity and productivity. Positive productivity dynamics have resumed
since 2010, and in the last nine years (2011-2019) productivity has increased on
average by 2.6% annually, i.e., 2.5 times slower than before global financial crisis

2

https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Monografijas/Produktivita-
tes_celsana/Produktivitate.pdf
> https://doi.org/10.1787/f8c2f493-en

*  https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Republic-of-Latvia-2016-Article-IV-Con-
sultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-43983

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_ lv.pdf
¢ http://www3.weforum.org/docs/ WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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(1998-2007). In 2019, the productivity level in Latvia was 49.8% (68.8% after PPS)
of the EU average, which is one of the lowest indicators in the EU. This can be
explained by low total factor productivity, and significant differences in the qual-
ity of production resources (human and capital).

In 2020, the Covid-19 pandemic has had a strong and lasting global
impact on the socio-economic situation. Like elsewhere, the economy in Latvia
has entered a recession. The negative impact on labour market is obvious but
the impact on productivity is unclear. The temporary closure of enterprises,
the increase in teleworking and the introduction of social distancing affect data
collection. Government support measures, such as downtime benefits, affect
the recording of labour productivity (output per number of employees), as a per-
son may not work (be idle), but statistics perceive that person as a worker. In this
case, the productivity measured as output per hour worked seems a more appro-
priate measure of the efficiency at corporate level. However, the use of this indi-
cator is also not ideal because of several uncertainties regarding the use of short-
time work schemes.

Calculating value added against the number of employees, productivity in
Latvia decreased by 1.3% in 2020, but against the total number of hours worked it
remained with a positive increase in all quarters of 2020. The analysis shows that
market sectors with relatively higher productivity levels are not more resilient to
the Covid-19 pandemic shock than other sectors.

The low level of productivity in the economy is largely determined by
the extremely low productivity in the manufacturing. In 2019, productivity in
Latvia’s manufacturing industry was almost 38% (52% after PPS) of the EU aver-
age. It is largely determined by structural factors. The structure of Latvia’s manu-
facturing industry is strongly dominated by low-tech industries, which in recent
years account for more than a half of the total value added of the manufacturing
industry, which is almost one and a half times more than the EU average.

The transition from old to newer technologies contributes to productiv-
ity growth at the company and industry level. However, the effectiveness of
such changes in raising overall productivity levels depends to a large extent on
the redistribution of resources from the lowest to the highest productivity sectors,
as well as on sectors with faster productivity dynamics. To determine the impact
of the redistribution of labour resources on the overall productivity dynam-
ics in Latvia, the shift share analysis method” was used. The analysis shows that
employment is growing in sectors with above-average productivity levels, such

7 https://www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Legislation/Public-Consultations/2018/A-Shift-Share-Decom-
position-Analysis-of-Labour-Productivity-Growth-in-Singapore/ba21_aes2017.pdf
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as the manufacturing of computer and electronic equipment, while employment
in some low-productivity sectors, such as light industry, is declining. However,
many jobs are still being created in sectors with relatively low productivity levels,
such as accommodation and food service. The redistribution of labour resources
in favour of more productive sectors is insufficient.

The key factor of boosting productivity is increasing production of goods
with a higher added value. Participation in global or regional value chains enables
companies to “climb” up the ladder of the production chain. Involvement in
global value chains contributes to export growth and FDI. Statistical data show
that foreign trade in Latvia is relatively low. In 2019, foreign trade was 60% of
GDP in Latvia, 73% in Estonia and 77.5% in Lithuania. Furthermore, Latvia has
a much lower share of high-tech products in exports than the most developed
EU countries. In 2017, only 10% of Latvia’s exports were attributable to high-
tech products (the EU average was 18%). According to the Atlas of Economic
Complexity study?, in 2018 Latvia ranked 34™ out of 124 countries in the world in
terms of economic complexity of exports. During pandemic crisis, the situation
deteriorates, therefore the government should facilitate the involvement of com-
panies, especially SMEs, in global or, preferably, regional value chains by direct
support and better business environment. To engage in knowledge-intensive
global value chains, the Latvian companies need strong skills, high innovation
capacity and efficient use of resources.

The authors have worked out economic development scenarios of Latvia.
The underlying assumptions indicate that it is crucial for Latvia to invest in
economic stabilisation in the short term, and in economic transformation in
the medium and long term.

Currently, ~ 18 billion EUR is provisionally available for Latvia for the
next 7-8 years. These resources include the EU multi-annual budget, “Next-
GenerationEU” and other EU funds, as well as the national budget investments
marked in the medium-term planning documents.

The adapted Hermin’s medium-term model® has been used to assess
the after-Covid prospects until 2030. Two development scenarios have been
worked out - trend and accelerated growth scenarios.

In the trend scenario, assuming that the current trends continue, GDP
growth could reach an average of 3.9% per year in the 2021-2024 period, while
in the period 2025-2030 the annual growth rate of the economy will slow down

®  https://atlas.cid.harvard.edu/countries/132/new-products

°  https://link.springer.com/chapter/10.1007/0-387-22854-3_9
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to within 2.5%. In this scenario, the Covid-19 pre-crisis level (2019) is reached in
2022. In turn, the economy will return to the pre-crisis growth trend only in 2027.

In the acceleration scenario, which envisages competitive advantages of tech-
nological factors, production efficiency, innovation, as well as the ability to adapt
and take advantage of global change, economic growth may reach 5.3% annu-
ally on average from 2021 to 2024, but in the following years an average of
3.7% annually.

Overall, the estimates show that the introduction of the latest technolo-
gies, the development of new products and services, as well as the wider use of
digital solutions and improved process efficiency have a significant impact on
faster growth in industries and the economy as a whole. Productivity contrib-
utes the most to growth in both development scenarios. However, solutions
to the problem of labour supply are also an important factor in ensuring faster
growth. Investment in human capital is very important. Providing a growing and
productive sector with a workforce is critical, which means reviewing the current
adult education programmes and encouraging a shift of labour from the sectors
that are less productive to those that yield greater productivity.

As limited public resources should be invested effectively, Olegs Krasno-
pjorovs and Konstantins Kovalovs elaborated on state support criteria promoting
productivity. The study has been conducted by using micro data from the ORBIS
database to analyse the productivity (i.e., real value added per employee) of
167 thousand economically active Latvian companies over 2011-2018 period. As
a result, three criteria have been identified to receive a state support for enhanc-
ing aggregate productivity.

The research shows that productivity of Latvian companies is positively
related to their size, age, as well as location closer to Riga and other Republican
cities. For example, in large companies (more than 250 employees) productivity
is by half higher than in small companies (11-50 employees). In the first years
of a company’s operation, the level of productivity is usually relatively low, while
it is the highest for the companies that are 10-15 years of age. Also, in a com-
pany located within a ten-kilometre radius from the centre of Riga, productiv-
ity almost twice exceeds that of a company located further than hundred kilo-
metres from Riga. However, there is a significant variation in productivity in all
the above groups of companies. Multivariate regression results show that indus-
try, location, size, and age explain only 19% of productivity differences between
companies. In addition, the distribution of productivity has a positive skewness -
for most companies, the productivity is lower than the group average. For exam-
ple, in the group of large companies, three quarters of employees are employed in
companies where the productivity is below the average.
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Based on these findings, as a part of the “Latvia’s 2020 Productivity Report”,
three (one main and two additional) criteria have been defined for companies to
receive a state support. These criteria were developed to enhance aggregate pro-
ductivity; therefore, additional criteria related to short-term changes in the com-
pany’s financial position (for example, the percentage of decline in turnover) are
not considered.

The first (main) criterion for state support is that in the medium term
the company has been able to achieve higher productivity than other similar
companies (in the same size and age group, industry and location or distance
from Riga and other republican cities).

The second (additional) criterion is that the company belongs to a group of
companies with a higher probability of continuing economic activity. The results
of this study show that manufacturing companies are more likely to continue
their economic activity, as well as older companies with more than ten employees.

The third (additional) criterion is that a significant part of economic activ-
ity in the company is carried out in areas with high unemployment rate. It takes
into account significant labour market differences between Latvian municipali-
ties and allows prioritizing job retention in areas with the highest unemployment
prevalence. Although during the Covid-19 outbreak the fastest unemployment
rise was observed in large cities, nevertheless, the highest unemployment rate still
remains in some Latgale municipalities (where the number of registered unem-
ployed is about 20% of the working age population).

The relative importance of these three criteria can vary depending on
the phase of the economic cycle. For example, during the economic crisis,
the importance of the third criterion may increase as the relevance of job reten-
tion rises. In turn, in the expansion phase of the economic cycle, the weight of
the first criterion might be increased.

Inna Steinbuka and Normunds Malnaés conclude that in order to reduce
the negative impact of the Covid-19 pandemic on the economy, Latvia needs con-
solidating fiscal expansion: the state investing large financial resources in acti-
vating the economy and promoting competitiveness. Latvia’s responsible fis-
cal policy in recent years has strengthened its position to successfully overcome
the Covid-19 crisis. Latvia can still borrow in international financial markets at
very favourable interest rates, and Latvia’s public debt level is one of the lowest
in the EU. The budget for 2021 is conservative, which, considering the suspen-
sion EU fiscal rules, allows for more intensive fiscal policy if necessary. Therefore,
the risk of endangering fiscal sustainability is relatively low.

The right choice of fiscal instruments is crucial to achieve the economic
recovery as efficiently as possible and with the smallest impact on the public
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finances. International institutions were unanimous in their actions and rec-
ommendations on the choice of fiscal instruments. The general escape clause
of the EU’s Stability and Growth Pact was activated, allowing the governments
to increase budget deficit in 2020 and 2021 to the extent necessary to mitigate
the economic damage caused by the Covid-19 pandemic. The EU state aid rules
also made it possible to provide financial support to companies. The lines of
action highlighted by the EU included support for the health care system, provid-
ing liquidity to affected businesses, and retaining jobs and maintaining incomes.
For its part, the ECB announced a 750 billion EUR pandemic emergency asset
buy-back programme.

The Latvian government, especially in the first wave of Covid-19 crisis,
continued the tradition of conservative fiscal policy, which was established dur-
ing the financial crisis and justified itself when Latvia joined the Eurozone. Lat-
via’s support policy during Covid-19 first wave was the most moderate among
the Baltic states'. Latvia’s discretionary measures amounted to 3% of GDP, while
in Estonia and Lithuania they amounted to 5.3% and 21.4% of GDP, respectively.
Latvia’s expenditure on liquidity measures, which mainly consists of loans and
guarantees, was 6.8%, close to the EU average, while in Estonia and Lithuania it
was 9.2% and 6.6%, respectively. Although care must be taken when comparing
and interpreting the scope of the Latvian support programme with other coun-
tries, the Latvian programme looks proportionate, especially taking into account
the level of spread of the virus. The best independent evidence of reasonable fiscal
stimulus is the maintenance of the relatively high credit rating, and improvement
in outlook for Latvia by the international rating agencies S&P Global and Fitch in
these fiscally turbulent times.

The programme of Latvian state support, estimated at about 11.1% of GDP
by end of 2020, has been timely and has reached all segments of the economy.
The most disputable issue is the scope of the furlough schema, which did not
reach the planned amounts despite several steps taken by the government to
relax the criteria for beneficiaries. The reason is to link the intensity of the fur-
lough support with the amount of taxes paid. It is not empirically justified that
this principle, which in “normal life” is reasonable and should encourage fair tax
payments, works well in extreme circumstances. The academic studies," and also
the public opinion survey described in the first chapter by Inna Steinbuka and
Aldis Austers, show that tolerance for tax evasion is high also during crisis, which
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Report “European Fiscal Monitor, September 20207, https://www.euifis.eu/download/efm.pdf

" Sauka, Arnis and Putnips, Talis (2020). Shadow Economy Index for the Baltic Countries
2009-2019 (SSE Riga).
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complicates the country’s struggle with the shadow economy. There are signs,
however, that in the first wave of crisis Latvia’s furlough schema, despite signif-
icantly lower amounts as compared with Estonia and Lithuania, has been more
effective in terms of reducing unemployment.

Covid-19-related economic and fiscal risks remain high, especially in
the short term. Some sectors, firms, and workers have suffered lasting dam-
age, particularly in transport, trade, tourism, healthcare, education and logis-
tics. Recent acceleration of vaccination in Latvia provides some confidence
that day to day life will return to something closer to normal before autumn
2021. In the meantime, government support will be needed to compensate or at
least reduce the economic damage.

Chapter 3 of monograph is aimed at exploring structural changes in the Lat-
vian economy.

Baiba Rivza, Andra Zvirbule and Maiga Kraizmétra describe the observed
structural changes during the first wave of Covid-19 crisis, identify the main
factors of structural transformation and analyse potential future changes of
economic structure both globally and in Latvia. The researchers also com-
pare potential future scenarios and underlying assumptions of structural eco-
nomic changes.

The authors conclude that the crisis had significant impact on structural
changes at company level. They emphasise that pre-pandemic company business
models focused on an assumption that the future entrepreneurial environment
would be sufficiently predictable and that any crisis could be overcome by usual
means of crisis prevention and traditional management instruments. However,
under the Covid-19 circumstances, the stability of the business model has been
disrupted because of both exogenous and endogenous factors.

The authors have used employment as a key indicator of regional and sec-
toral structural changes. Structural changes in employment observed in Latvia
during the first wave of crisis brought to a conclusion that many employees of
small and medium enterprises who have lost their jobs in crisis-hurt sector,
went through retraining process and looked for jobs in another economic sec-
tor in order to be employed and have a permanent income. The lowest job reten-
tion rate was reported in Pieriga region, whereas the highest — in Zemgale (98.4%)
and Latgale (98.3%) regions. The analysis of industrial changes by regions shows
very diverse and even opposite trends. The data assessment indicates that individ-
ual services, which accumulate the majority of self-employed persons, have been
most negatively impacted in all Latvian regions, and the situation was especially
critical in Latgale and Pieriga regions.
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When assessing future priorities for economic development in the post-cri-
sis period, it is important to foster well-balanced territorial growth instead of
concentration in the capital city. Such approach would promote a more even terri-
torial distribution of industries in Latvia.

In the long run, the wider use of telework can have a significant impact
on the structural transformation. Olegs Baranovs, Janis Salmin§ and Irina
Skribane argue that in Latvia the transition to working remotely was facilitated
by well-developed internet infrastructure and advanced digitalisation of public
administration.

The transformation of the labour market towards more flexible work con-
ditions took place long before the Covid-19 pandemic. In 2019, in the EU Mem-
ber States, on average, 14.4% of the total number of employees fully or partially
(sometimes) worked remotely. In Latvia in 2019, 3% of all employees worked in
full-time mode, but 1.8% in part-time work. Differences in the structure of sec-
tors are one of the main factors explaining the varied prevalence of telework in
EU countries. Countries such as Sweden, Luxembourg, Finland, the Nether-
lands and Denmark, where the share of employees in high-tech and knowledge-
intensive industries is higher in total employment, are also more widespread.
Additionally, in the EU Member States in 2019 it differed significantly not only
in terms of the share of teleworkers in the total number of employees, but also in
terms of whether the teleworking regime was applied in full and in part.

Studies show that telework can reduce the negative impact of economic
activities on the environment and decrease regional disparities, while also cre-
ating negative side effects, such as increasing inequality. The remote work can
increase workers’ productivity, reduce costs (such as transport), but it can also
lead to isolation and stress as the line between work and home blurs. There are
also concerns that the lack of regular meetings with colleagues could stifle cre-
ativity and reduce team cohesion. Too much teleworking can reduce employee
efficiency and long-term productivity gains. The challenge for the future is to
find the optimal balance between teleworking and “traditional” work. One solu-
tion is to have all employees in the office a few days a month. An approach where
employees spend a small amount of time developing new ideas with colleagues
can be more productive than it used to be.

The authors underline that currently available international research
on remote work is mainly based on the subjective views of respondents. There
are almost no studies based on statistics. The main challenge in researching
the impact of telework is the lack of the necessary “specific” data to strengthen
the research base. Thus, for example, it is necessary to improve the accounting
of working time by dividing the number of hours worked remotely into the total
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statistics of hours worked. The availability of such data would increase the quality
and objectivity of research.

Remote work is one of the aspects of labour market transformation that
has been accelerated by measures to contain the Covid-19 pandemic. In Latvia,
as in many other EU countries, during the Covid-19 pandemic, there has been
a rapid transition to telework. In the 2" quarter of 2020, teleworkers accounted
for almost 20% of the total number of employees in Latvia. However, as the epi-
demiological situation improved, their share decreased and in the third quarter
alone, 8.9% of employees worked remotely. In the fourth quarter, the share of tele-
workers rose again to 18%.

The results of calculations performed within the framework of the study
show that approximately 38% of employees in the Latvian economy can poten-
tially work remotely. In all sectors, there is a relatively large gap between
the actual number of teleworkers and the potential number of telework-
ers. In 2020, the share of teleworkers was almost half as low as potentially pos-
sible. Overall, the share of teleworkers in the economy in the nine months of
the Covid-19 pandemic averaged 15% of the total employment, almost half of
the potential number of teleworkers and almost 3 times higher than in the years
before the Covid-19 pandemic. However, it is too early to assess the trends
the Covid-19 pandemic will determine in the long run. It is not clear whether
telework will continue to expand after the crisis and to what extent telework has
had a positive effect on productivity during the Covid-19 pandemic, as a suffi-
cient database has not yet been accumulated. Furthermore, productivity in tele-
working during the Covid-19 pandemic is affected by many other additional fac-
tors, such as the psychological condition of employees, school closures, and so on.

As public resources within fiscal sustainability constraints should be
invested effectively, Olga Bogdanova elaborated on the criteria for selecting
the most efficient infrastructure projects to foster productivity and generate eco-
nomic growth.

The implementation of public infrastructure projects provides a strong
impetus for economic activity in the short and medium term, as well as signifi-
cantly promotes long-term economic development. However, it should be noted
that poor project management, including planning, selection and implementation
pose significant risks to the economy. The analysis shows that, in general, the sit-
uation during pandemic crisis in the Latvian infrastructure sector, due to the spe-
cifics of its regulated business, can be described as relatively stable (except for
sectors related to physical movement). At the same time, the funding of infra-
structure projects is one of the most important tools available to the government
for mitigating the effects of the Covid-19 crisis. The EU has now unveiled broad
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funding opportunities, and the government must make a decision on pushing
forward the corresponding projects.

Priority should be given to infrastructure projects that address the weak-
nesses of the Latvian infrastructure sector highlighted in the global indexes related
to productivity (road quality, high energy prices, water and sanitation standards,
online public administration services, ICT access, etc.), as well as limit the main
risks related to cyber security, poor project management, extreme weather events,
etc. It is also necessary to evaluate the implementation of projects that reveal new
potentials, ensuring optimization of the use of existing infrastructure, modern
planning and management analytics (digital twins, real-time event reporting, etc.),
reduction of transport and monitoring costs (drones, etc.), flexible work organi-
zation, efficient support economic value from synergies between different sectors,
increasing social value (resilience and crisis management, real-time traffic man-
agement, etc.), adding value to environmental protection (electric cars, water and
sanitation technologies) and creating new markets (mobility as service, 5G, etc.).

In order to identify infrastructure projects that are essential for promoting
national competitiveness and overcoming the consequences of the Covid-19 crisis,
research-based criteria have been developed: productivity criteria, which deter-
mine what goal Latvia intends to achieve with the project (for example, improve
road quality, increase infrastructure use intensity, etc.); efficiency criteria,
the main task of which is to support the selection process of the most efficient
and appropriate projects in order to achieve the objectives set by the productiv-
ity criteria (for example, evaluation of alternative projects, efficient management,
etc.); funding criteria that reflect the priorities for available funding, identifying,
as appropriate, funding opportunities for the initiative.

The research of Irina Pilvere and Edite Kaufmane is aimed at developing
locally appropriate solutions that would improve the resilience of Latvia’s pro-
ducers and strengthen food and food ingredient supply chains. The findings of
the study would allow enterprises to better prepare for a possible sudden restruc-
turing of food systems during and after the crisis. In the global political land-
scape with protectionism elements and Covid-19 affected global supply chains,
the space of manoeuvre for a small open economy like Latvia is limited. Self-suf-
ficiency is possible only in a few sectors. The authors analyse the solutions how
to improve the resilience of food producers, thus strengthening Latvia’s food
self-sufficiency.

While strengthening self-sufficiency in some (rather few) sectors is impor-
tant, the sustainable future solutions are not related to the country’s economic iso-
lation and should be linked to increasing international competitiveness and switch-
ing from global to regional supply chains when possible.
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Chapter 4 of the monograph is aimed at innovation as a key driving force of
economic developments. Accelerated growth will depend on productivity, invest-
ments and innovation. Innovation activity in Latvia is relatively small. Latvia’s
performance in the field of innovation could benefit from a more active involve-
ment of the largest state-owned companies, which have the resources to afford
significant investments even during pandemic crisis. The strengthening of inno-
vation ecosystem in Latvia will have a significant impact on productivity, com-
petitiveness and faster growth.

Gundars Bérzin$ and Janis Priede describe the role of innovation in eco-
nomic growth, the challenges of the EU and Latvia in promoting innovation dur-
ing and after the Covid-19 crisis, as well as EU and OECD recommended good
practices and policies. The authors argue that Latvia’s Achilles’ heel is innovation.
If there is to be a breakthrough, innovations must be given an improved stimulus.
In the Global Innovation Index 2020, Latvia came 36™ out of 131 countries sur-
veyed. On the European Innovation Scoreboard 2020, the 2020 edition of a pub-
lication released by the European Commission each year, Latvia ranked 23 out
of 27 EU countries. In the Global Competitiveness Report competitiveness rating
published by the World Economic Forum in 2019, Latvia took the 52" place out
of 141 countries globally in terms of innovation capacity. In the assessment of this
pillar, Latvia lags furthest behind not just the EU’s innovative economies, but also
all the EU countries with the exception of Romania.

An insufficient investment in R&D, a low overall innovation performance
and an average educational performance are negatively affecting Latvia’s efforts
to achieve higher productivity.

Julija Bistrova and Natalja Lace prove that competitiveness of companies
depends on innovations, investing in Re&D and intangible capital to ensure higher
company productivity. The research shows that the significance of the total fac-
tor productivity for the Latvian companies is growing, since the role of labour
and capital tends to diminish. These factors do not have a considerable impact on
the ability of the companies to generate marginal revenue growth. The propor-
tion of intangible investment in the total value of company assets is growing as
a response to global economic trends and rapid technological development. That
is the reason why the widely used TFP calculation methodology, which includes
physical capital, may be reconsidered to give a more objective view of the role of
the intangible assets.

The legal framework of the innovation system must be improved. The state
must coordinate the marketing of outstanding innovation products in Latvia.
The economic foundations must also be laid and the legal framework estab-
lished for the procurement of innovations. Karlis Pigéns and Dace Gaile identify
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opportunities, barriers and risks to innovation procurement. The authors examine
the nature of public procurement, the experience of Latvia and other countries,
and the potential for wider use of public procurement in Latvia. They conclude
that centralisation of procurement at municipal level would reduce costs and
should be used by Latvian public procurement agencies. Latvia has the potential
for centralisation when several municipalities merge into public procurement in
order to reduce the costs of one purchased unit.

Chapter 5 is aimed at digital transformation. Making full use of digital
opportunities is essential to maintain productivity and improve living standards.
In Latvia, the fixed broadband coverage of households still lags behind the EU
average, and a digital divide has developed between urban and rural areas. Half
of the Latvian population lacks basic digital skills that prevent them from using
the Internet effectively. The integration of digital technologies in companies is
well below the EU average. Latvia has not developed a comprehensive strategy for
the digitization of companies. The lack of highly qualified staff exacerbates this
problem, therefore, adequate and speedy actions are vitally important.

Digital processes have a significant impact on the labour market. In a num-
ber of sectors further global digitalisation and manufacturing automation
can also mean irreversible job losses, and actual employment could depend on
the extent to which the opportunities of global digitalisation are used to create
new products and to produce them on the market. All these processes can sig-
nificantly change the skills’ profile of workers on the market, and employees will
have to be able to adapt properly by learning and applying new digital knowledge
and skills.

In his paper, Juris Binde explores the disruptions and changes needed to
adapt to the rapidly changing digital landscape due to the Covid-19 pandemic. As
a result of the pandemic, people were forced to change their daily lives and hab-
its, processes and work organization. The “human dimension” of digital transfor-
mation - encompassing creativity, determination and perseverance - is seen as
the greatest game changer in achieving transformation outcomes.

As people begin to better understand the potential of digital technologies,
they will also begin to comprehend the opportunities that digital technologies
bring to their lives, even after the pandemic is over. As a result of the crisis, not
only business processes will change, but also the society itself will have gained
both strength and new experience.

Likewise, Iréna Kucina points out that the digital revolution is in full swing.
The amount of data we produce doubles every year. Illustratively, every minute
we produce hundreds of thousands of Google searches and Facebook posts. They
contain information that reveals how we think and feel. Soon the things that we
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have around us, possibly even our clothes, will also be connected to the internet.
Quantum supercomputers can soon be expected to surpass human capabilities in
almost every field. It seems that this development should lead to smart countries
and a smart planet.

Digitization has given society new technological opportunities, improving
its material world and the life of the individual. Digital technologies are broadly
applied in medicine, reduction of environmental pollution, saving resources and
other areas. The fact that the parliament, the government, institutions, schools,
companies continue to operate remotely during this pandemic, when direct con-
tact with people is limited, contributes to positive assessment of digital technol-
ogies. Thirty years ago, life in a pandemic would have been incomparably more
difficult. However, technological euphoria has often failed to see the threats
to democracy, human freedom and rights posed by digitalisation. Digitalisa-
tion offers great opportunities, but it also involves significant risks, especially
for democracy and the rule of law. To this end, Iréna Kucina analyses threats
to privacy and freedom of expression in digital communications and evaluates
the European Union’s new proposals for regulating large online platforms.

On 15 December 2020, the European Commission presented two new regu-
latory proposals (forms of regulations) - the Digital Services Act and the Digital
Markets Act. Their primary objective is to improve the security of human activi-
ties in the Internet environment, especially as a consumer of goods and services,
but for the first time, these proposals also contain points that are important in
reducing the threat prompted by digitalisation to democracy and the rule of law.

The author from a legal point of view outlines two significant risks associ-
ated with digitisation - the threat posed by Big Data to the fundamental human
right to privacy and the threat to freedom of expression on social media, evalu-
ates drafts of the Digital Services Act and the Digital Markets Act, and briefly
analyses their responses (and non-responses) to these risks. At the conclusion,
the author puts forward some theses that formulate the prospective attitude of
Latvia in the discussion of these projects.

Accelerated growth scenario requires the institutional sustainability and
effectiveness of the Government of Latvia. Edvins Danovskis has elaborated
thoughts on constitutional and administrative framework for effective manage-
ment of external shocks. Intensive use of videoconferences and remote sittings
of the parliament during the pandemic provided a background for implement-
ing a universal e-platform for the government communication in post-pandemic
period, substituting in-person visits and elaborated a roadmap for implementing
an e-platform.
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The experience of the Latvian parliament has been unique in a compara-
tive perspective. The digital tools used in the remote sittings of the parliament and
its commissions, in the context that no legal amendments were made neither in
the Constitution nor in the Rules of Order of the Parliament, show that in gen-
eral the Latvian constitutional framework is extraordinarily flexible regarding
functioning of the constitutional institutions during the times of crisis. However,
the use of remote sittings and the accrued experience should be elaborated in law
for the purposes of legal certainty. Proposals have been made for several changes
in legal regulation regarding necessity to grant government additional powers
during the emergency situations.

The technological availability of software and hardware for a safe use of vid-
eoconferences and extensive use of this tool in everyday communications dur-
ing the pandemic, as well as remote sittings of the parliament has provided an
opportunity for implementation of a universal e-platform, which could be used
in post-pandemic situation in many administrative proceedings and in many
instances completely substituting in-person visits. Recommendations have been
drafted setting out legal conditions of such an e-platform, as well as a roadmap
for its elaboration. Analysis of the surveys shows that both the public employees
and the society are willing to have such an alternative solution for communica-
tion and decision making.

The analysis of the data shows that, contrary to expectations, the pandemic
has had a rather minor impact on employment situation in the public service.
Although some institutions have experienced major changes in their workload,
most employees of the government have not been affected in terms of workload
or salary. Nonetheless, to address eventual workloads or downtimes, proposals
have been drafted in order to allow more flexible legal regulation in the public
service in both normal times and emergencies.
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Saisinajumi

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

API - lietiskas programmeésanas interfeiss (application programming interface)

AS - akciju sabiedriba

ASV - Amerikas Savienotas Valstis

CO, - oglskaba gaze

CRII - Investiciju iniciativa reagésanai uz koronavirusu

CRII+ - Papildinata investiciju iniciativa reagé$anai uz koronavirusu

CSP - Centrala statistikas parvalde

EASE - Iedarbigs un aktivs atbalsts nodarbinatibai

EBIT - pelna pirms procentu un nodoklu maksajumiem

ECB - Eiropas Centrala banka

EdTech - Education and Technologies (izglitiba un tehnologijas)

EK - Eiropas Komisija

ES - Eiropas Savieniba

ES-15 - Eiropas Savienibas dalibvalstis pirms 2004. gada 1. maija paplasinasanas

ES-28 - Eiropas Savienibas dalibvalstis péc 2013. gada 1. jalija paplainasanas

ESAO (OECD) - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

EUR - euro, ES vienota valata

Eurostat — Eiropas Savienibas Statistikas birojs

FAO - Apvienoto Naciju Partikas un lauksaimniecibas organizacija

FDP - Fiskalas disciplinas padome

FICIL - Arvalstu investoru padome Latvija

GII - Globalais inovaciju indekss

HoReCa - viesnicu, restoranu un sabiedriskas édinasanas nozare

IAD - Institaiciju analize un attistiba (Institutional Analysis and Development)

IKP - iek$zemes kopprodukts

IKT - informacijas un komunikacijas tehnologijas

IoT - Internet of Things (lietu internets)

IT - informacijas tehnologijas

IUB - Iepirkumu uzraudzibas birojs



KFP - kopéja faktoru produktivitate

KTR - Kinas Tautas Republika

LLU - Latvijas Lauksaimniecibas universitate

LU - Latvijas Universitate

LZA - Latvijas Zinatnu akadémija

MK - Ministru kabinets

MKkP - mobilitate ka pakalpojums

NATO - Transatlantiska liguma organizacija

NextGenerationEU - Eiropas atveselo$anas plans

NVS - Neatkarigo Valstu Sadraudziba

PIPP - publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma

PTO - Pasaules Tirdzniecibas organizacija

PVN - pievienotas vértibas nodoklis

PVO - Pasaules Veselibas organizacija

P&A (R&D) - pétnieciba un attistiba (Research and Development)

P&I - pétnieciba un inovacijas

REACT-EU - atveselo$anas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam

RIS3 - viedas specializacijas stratégija

RRF - atveselo$anas un noturibas mehanisms

RTU - Rigas Tehniska universitate

RSU - Rigas Stradina universitate

SEG - siltumnicefekta gazes

SIA - sabiedriba ar ierobeZzotu atbildibu.

SiP - Stabilitates un izaugsmes pakts

STEM - zinatne, tehnologijas, inZenierzinatnes un matematika
(Science, Technology, Engineering and Mathematics)

SURE - Eiropas pagaidu atbalsta instruments bezdarba risku mazinasanai
arkartéja situacija

SVF (IMF) - Starptautiskais Valatas fonds (International Monetary Fund)

VAS - valsts akciju sabiedriba

VID - Valsts ienémumu dienests

VSIA - valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

VSP (ESG) - vides, socialais un parvaldibas (Environmental, social and
governance)

WIPO - Pasaules Intelektuala ipasuma organizacija

ZPI - zalais publiskais iepirkums

ZTI - zinatne, tehnologijas, inovacijas
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Pandemijas krize -
Latvijas ilgtspéejas stresa tests

Pirmas sadalas autori sniedz konceptualu skatljumu uz to, ka apzinat un
noveértét Latvijas ilgtspéjas riskus, ievainojamibas un noturibas faktorus
Covid-19 krizes laika un péc krizes. Galvenie valsts ievainojamibu ietekméjo-
Sie faktori ietver starptautiskas vides parmainas. Andris Sprids, Vineta Klein-
berga un Karlis Bukovskis analizé, vai un ka Covid-19 pandémija mainis starp-
valstu attiecibas un globalo politisko ekonomiku un ka tas ietekmés Latviju.
Nakotnes scenarijos Latvijas turpmako attistibu un iespé&jas visvairak ietekmé
Eiropas Savieniba. Valdis Dombrovskis analizé, ka Eiropas Savienibas izveido-
tos finansu instrumentus izmantot Latvijas tautsaimniecibas potenciala kapi-
nasanai un konkurétspéjas veicinasanai péckrizes perioda.

Ekonomisko noturibu pret aréjiem satricinajumiem, tostarp pandémijas kri-
zes laika, var palielinat, apzinati attistot ekonomiskas institlcijas, kuras sp€j
absorbét 3o satricinajumu raditas sekas uz tautsaimniecibu. Inna Steinbuka
un Aldis Austers analizé Latvijas valsts parvaldes efektivitati attieciba uz
Covid-19 pandémijas krizes un ilgtspéjigas attistibas vadibu.

Covid-19 krizes laika tautsaimniecibas mugurkauls ir visspécigakie, inova-
tivakie, elastigakie un produktivakie uznémumi, kuriem ir lielakas iespé&jas
ne tikai izdzivot, bet ari nodrosinat ekonomikas izravienu péc krizes. Jilija
Bistrova, Natalja Lace un Ludmila Kasperovica analizé Latvijas uznémumu ga-
tavibu krizes apstakliem, noturibas faktorus un ilgtspéjas priekSnosacijumus.
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Andris Spruds, Vineta Kleinberga, Karlis Bukovskis

Starptautiskas attistibas scenariji Covid-19 pandéemijas
konteksta: Latvijas iespéjas?

Jau kop$ Auksta kara beigam Latvija darbojas globala, izaicino-
$a, pastavigi mainiga vidé. Covid-19 pandémija starptautiskas sisté-
mas trauslumu ir tikai pastiprinajusi, pievienojot vél vienu - slimi-
bas - faktoru izaicindjumiem, kuri nepazist robezas. Koronaviruss
Covid-19 ir izplatijies globali, apdraudot visas pasaules iedzivotaju ve-
selibu un padarot valstis, to sabiedribas un ekonomikas ievainojama-
kas. Vai un ka Covid-19 pandémija mainis starpvalstu attiecibas un
globalo politisko ekonomiku, un ka tas ietekmés Latviju? Vai pasau-
le Covid-19 ietekmé klus atvértaka vai — gluzi pretéji — noslégtaka?
Saja pétijuma ir izvértétas globalas vides attistibas tendences, iezimé-
ti vairaki starptautisko attiecibu attistibas nakotnes scenariji, pieda-
vats ticamakais scenarijs un novértétas Latvijas iespéjas un izaicina-
jumi ta istenos$anas gadjjuma istermina un vidéja termina (3-5 gadu
laika nogriezni).

Pirmaja nodala ir analizétas globalas attistibas tendences un
identificéti Cetri iespéjamie post-Covid-19 starptautiskas attistibas
scenariji. Tie ieklauj gan pirmspandémijas situacijas jeb status quo
turpinasanos, gan solidaritates un daudzpuséjas sadarbibas pastipri-
nasanos, gan suverenizaciju un protekcionisma nostiprinasanos, gan
konfliktéjosu tendenc¢u “sadzivo$anas” scenariju, kura savstarpé-
ji pretrunigi procesi pastavés vienlaikus. Otraja nodala scenariji un
to iespéjamiba tiek aplikota konkrétu valstu vai regionu — Eiropas

! Pilns pétijuma Starptautiskds attistibas scendariji Covid-19 pandémijas konteksta (autori:

Andris Spruds, Vineta Kleinberga, Maris Andzans, Una Aleksandra Bérzina-Cerenko-
va, Karlis Bukovskis, Artars Bikovs) teksts pieejams Rigas Stradina universitates majas-
lapa: https://www.rsu.lv/sites/default/files/imce/Projekti/recovery_wp6_zinojums.pdf.
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Savienibas (ES), Amerikas Savienoto Valstu (ASV), Krievijas Federacijas un
Kinas Tautas Republikas (KTR) - griezuma, nemot véra gan to reakciju uz
Covid-19 krizi, gan attistibas tendences ilgaka laika perioda. Tas aptver gan
valsts vai regiona vértibu sistému, darbibas stratégiju globalaja vidé, attieksmi
pret citiem spélétajiem regiona, iek$éjo konsolidaciju un legitimitati, un aréjo
ekonomisko politiku. Secinajumi par ticamako starptautiskas attistibas scenariju
un Latvijas iespéjas $ada scenarija piepildisanas gadijuma tiek atspogulotas tresa-
ja - noslédzo$aja — nodala.

Veikta analize balstas uz piepémumu, ka iepriek§ minétais “lielais cetri-
nieks” tiesi ietekmés Latvijas ekonomiskas izaugsmes trajektorijas un globalas vi-
des attistibas raksturu kopuma. ES, ASV un KTR parstav tris lielakas ekonomikas
pasaulé (ES ka vienota statistika vieniba), bet Krievija — Latvijas lielako tieSo kai-
minu. Taja pasa laika pétijumam ir ari ierobeZojumi, nemot véra to, ka pétits at-
tistiba eso$s fenomens. 2021. gada sakuma Covid-19 pandémijas iegrozosanas pa-
nakumi vél nebija skaidri prognozéjami. Lidz ar to lielako globalo spélétaju riciba
pandémijas konteksta un pasas pandémijas ilgums, tvérums un dzilums var atstat
nopietnas sekas uz iespéjamo scenariju raksturu un talakam trajektorijam.

1. Starptautiskas attistibas scenariji
Covid-19 pandémijas konteksta: quo vadis?

Nakotnes scenariju radi$ana ir sarezgits, laikietilpigs un izaicinajumiem
bagatigs process. Pétijumi par pasaules attistibas scenarijiem tiek veikti regu-
lari. Scenariju veidosanai raditas teorijas, kuras ar visparéju likumsakaribu pa-
lidzibu lauj novérot, skaidrot un paredzét potencialo attistibu. Talakas attisti-
bas jautajumi ipa$i aktualizéjas situacijas, kad valstis un sabiedribas saskaras
ar nozimigiem izaicindjumiem. Terorisma draudi, finan$u un migracijas kri-
zes pédéjas desmitgadés atstajusas formativu ietekmi uz sabiedribam gan glo-
bali, gan regionali. Drosibas sasprindzinajuma pieaugums, spekulacijas par ES
sairumu, nacionali un protekcionistiski noskanotu politiku izvirzisanas prieks-
plana ieziméja atkaps$anos no ierastas un vairakuma pienemtas pieejas starp-
valstu attiecibam.

Covid-19 pandémija devusi papildu pétniecisko impulsu prognozét starp-
tautiskas vides talako attistibu un valstu un sabiedribu mijiedarbibas rakstu-
ru. letekmigais politologs DZozefs Naijs (Joseph Nye Jr.) ieskicé piecus poten-
cialos scenarijus pasaulé péc Covid-19 pandémijas beigam: 1) globalas liberalas
pasaules kartibas beigas; 2) 20. gadsimta 30. gadiem lidzigs autoritarisma uz-
plaukums; 3) pasaules kartiba, kura dominé Kina; 4) starptautiska zala dienas-
kartiba; 5) “viss pa vecam”, kura ietvaros tiek apgalvots, ka “(..) iespéjamiba, ka
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pasreizéja Covid-19 pandémija butiska veida mainis geopolitisko situaciju, ir ma-
zaka par pusi”.?

Cits véra nemams 2020. gada tapis nakotnes pétijums par pasauli Covid-19
ietekmé ir Metji Borouza (Mathew J. Burrows) un Pitera Engelkes (Peter Engelke)
veiktais.” Taja tiek izvirziti tris scenariji: 1) lielais paatrinatajs uz leju (Great
Accelerator Downwards), kas ieklauj pasaules lielvalstu attiecibu pasliktinasanos
(seviski péc toreiz apspriestas prezidenta Trampa iespéjamas parvélésanas uz otro
terminu) un deglobalizacijas tendences pasaulé; 2) “Kina pirma” scenarijs, kas no-
zimé Kinas uzstdjiguma pieaugumu pasaules politika, tai izmantojot visus pie-
ejamos militaros, politiskos un seviski jau ekonomiskos instrumentus, ta klastot
klatesosakai un redzamakai pasaules politika un mazinot Rietumvalstu vértibas
balstitas pasaules kartibas ilgtspéju; 3) jauna renesanse, kas paredz V veida eko-
nomisko attistibu ar strauju izravienu péc starptautiskas tirdzniecibas sabrukuma,
kam seko strauja G-7 un G-20 ietvaros buivéta, jauna ASV prezidenta vadita eko-
nomiska izaugsme, Kinai klastot par partneri un dalu no “pasaules valstu sabied-
ribas”. Saja treaja scenarija notiek tuvinasanas pasaules valdibas, nevis tikai glo-
balas parvaldibas modelim.

Eiropas Parlamenta (EP) struktarvienibu pétnieciska skatijuma ietva-
ros uz nakotni péc Covid-19 Mario Damens (Mario Damen) scenarijus novieto
kvadrantos, kuri veidojas, par asim izmantojot “vértibas-intereses” un “starptau-
tiskie tirgi-(starp)nacionalas valdibas”.* Piedavatie scenariji ir $adi: 1) “konkuré-
joss pret plésigu kapitalismu” (competitive capitalism versus predator capitalism),
kura dominé privatas ekonomiskas intereses starptautiskaja tirgus ekonomika
un notiek konstanta cina par resursiem, tostarp par produktiem, uztverot ari ik-
vienu dabas resursu; 2) “stratégiska autonomija pret imperialismu” (strategic au-
tonomy versus imperialism), kura valstis sak regulét dabas un energijas resursus
un tirdzniecibu ar tiem $ajos geoekonomikas apstaklos, lai nodrosinatu valstu
ekonomiku darbibu un izdzivos$anas spéju, tostarp lakojoties péc jaunu resur-
su ieguves vietu apgtsanas; 3) “kooperativa parvaldiba pret represivu uzraudzi-
bu” (cooperative governance versus oppressive surveillance) ieskicé pasauli, kura
fakts, ka resursi ir izkliedéti pa visu pasauli, liek valstim globala limeni, lidzigi

Naijs, Dz. Pasaule péc pandémijas: pieci iespéjamie scenariji. Project Syndicate, Tvnet, 2020. gada
10. oktobris. Pieejams: https://www.tvnet.lv/7079451/pasaule-pec-pandemijas-pieci-iespejamie-scenariji;
originals: https://www.project-syndicate.org/commentary/five-scenarios-for-international-order-in-
2030-by-joseph-s-nye-2020-10?barrier=accesspaylog

> Burrows, M. J. and Engelke, P. What world post-COVID-19? Three scenarios. Atlantic Council,
July 7, 2020. Pieejams: https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/07/What-World-
Post-COVID-19.pdf

Damen, M. et al. Four EU scenarios for governance in a post COVID-19 world. European Parliament
Policy Department for External Relations, 2020, 42. Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2020/639317/EXPO_STU(2020)639317_EN.pdf
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ka agrak ES, meklét sadarbibu parvaldiba vai pat stingru resursu uzraudzibu, lai
izvairitos no imperialisma un konfliktiem; 4) “étisks kapitalisms pret korporati-
viem maldiem” (ethical capitalism versus corporate delusion) ir scenarijs, kas pa-
redz privato spélétaju pievérsanos étiskai darbibai tirgus nesabalansétibas labo-
$anai, izmantojot gan “zalo marketingu”, gan citas vértibas un principos balstitas
pieejas, kas veiktu korekcijas agresivas uznéméjdarbibas parnemtaja globalaja
tirdznieciba. Sa pétijuma izpratné scenariji ir dala no pasaules uzbaves, kura
dominé ekonomiska cina par resursiem un kura politiska parvaldiba ir pakartota
un pielagota ekonomiskajam iespéjam.

Iepriek§ minétais liecina, ka scenariji ir dazadi ar dazadiem skata punktiem
uz izaicinajumiem, ar kuriem pasaulei bus jasaskaras pasaulé péc Covid-19. Pa-
pildus ieprieks aplukotajiem scenariju piedavajumiem ir vairakas pétnieciski ana-
litiskas projekcijas, kuras aplitko ne tikai pasaules ekonomikas’, ES®, globalizaci-
jas’, demokratisko parvaldibas formu?®, pasaules kartibas un parvaldibas®, vértibu
un paradigmu pasaules politika nakotni'’, bet ari pasauli péc Covid-19 pandémi-
jas beigam dazados saimnieciskajos un sabiedriskajos sektoros vai pat pasaules
ka globala un digitalizéta tirgus parveidosanos Covid-19 krizes ietekmé." Visiem
ieprieks aplikotajiem scenarijiem un projekcijam ir tendence prognozét izmai-
nas, dazos gadijumos - fundamentalas, un ietekmi pasaules politika un ekono-
mika, pienemot, ka Covid-19 pandémija bus katalizators, kas to ietekmés. Iz-
mainas pasaulé ir neizbégamas, tomér daudzie un dazadie méginajumi projicét
to ietekmi - cik tas bus paliekosas vai butiskas — apliecina, ka parmainas ir jaa-
nalizé kompleksi. Kompleksus analitiskos risinajumus savas analizés ir piedavajis

Nine scenarios for the COVID-19 economy. McKinsey & Company, December 18, 2020. Pieejams:
https://www.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/nine-sce-
narios-for-the-covid-19-economy

¢  Timmermans, Y., van den Noord, P. Post-COVID-19 Europe: Three Scenarios. CFA Institute, Octo-
ber 6, 2020. Pieejams: https://blogs.cfainstitute.org/investor/2020/10/06/post-covid-19-europe-three-
scenarios/

N

Talebian, S. and Kemp-Benedict, E. A breakdown in globalization or a world committed to sustain-
ability? Five scenarios for exploring the post-COVID-19 world”. LeadIT Brief, August 29, 2020, 7. Pie-
ejams: https://www.industrytransition.org/insights/scenarios-exploring-post-covid-world/

Imagined Continuities: Political Scenarios After Covid-19. European Partnership for Democracy,
September 2020. Pieejams: https://nimd.org/wp-content/uploads/2020/09/EPD-Imagined-continu-
ities-political-scenarios-after-the-COVID-19-pandemic.pdf

Higgott, R. Three scenarios for world order after COVID-19: Can multilateral cooperation be saved?
Dialogue of Civilisations Research Institute, June 1, 2020. Pieejams: https://doc-research.org/wp-con-
tent/uploads/2020/07/Three-scenarios_Download-file2.pdf

1 Aldhaheri, S., Woodgate, D. and Abu Sitta, F. The World Post COVID-19 Plausible Scenarios and Para-
digm Shifts. Center for Futures Studies at the University of Dubai, 2020. Pieejams: https://ud.ac.ae/cfs/
wp-content/uploads/2020/06/ The-World-Post-COVID-19-Report-FINAL.pdf

Wade, W. Scenario Planning for a Post-COVID-19 World. Make sure you are prepared for the new nor-
mal. Global Center for Digital Business Transformation, 2020, 15. Pieejams: https://www.imd.org/con-
tentassets/b9e9a6572dbc4d11af99038674577ec7/imd-covid-19-scenario-planning-report.pdf
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Ivans Krastevs (Ivan Krastev), noradot uz septinam politiskajam tendencém, ku-
ras paradijas jau pasa pandémijas sakuma'?, vai ieziméjot filozofiskaku skatu at-
tieciba uz pandémijas izraisitajam blakném pasaules un ES politiskajos pro-
cesos.”” Lidzigi globalo tendencu attistibu ieskicé ari Farids Zakarija (Fareed
Zakaria), uzsverot to, ka pieaugs ekonomiska nevienlidziba pasaulé, ekspertu ko-
munikacijas nozimigums, veidosies bipolara pasaule, nostiprinasies digitala pa-
saule un saglabasies globalizacijas tendences."

Nemot véra starptautiskas attistibas scenariju prognozes péc Covid-19 pan-
démijas, Saja raksta ir izvirziti Cetri potencialie notikumu attistibas varianti. Tajos
ietverti starptautiskie politiskie riski, ar kuriem péc-Covid-19 laika var saskarties
pasaule un Latvija. Visi Cetri scenariji apsver ne tik daudz tiesi Covid-19 pandé-
mijas rosinatu pasaules valstu attiecibu mainu, bet gan to, ka varétu izskatities
starpvalstu attiecibas masdienu pasaulé, kura Covid-19 ir viens no daudziem iz-
aicinajumiem, ar kuriem valstim jasaskaras. Tas automatiski paredz, ka noteik-
ta scenarija isteno$anas vai neistenosanas ir atkariga ari no Covid-19 pandémijas
ilglaiciguma un no ta, cik lielu ietekmi uz pasaules valstim $§i pandémija atstas.
Pétjjuma pamata ir pienémums, ka starptautiskas situacijas attistiba nakotné iz-
riet no katras pétijjuma apliukotas valsts vai regiona kapacitates, motivacijas un
darbibas logikas starptautiskaja sistéma kopuma, nevis tikai no konkrétas reakci-
jas uz Covid-19 krizi.

Pétjjuma ir analizéti Cetri scenariji:

1) atgrieSanas pie status quo jeb situacija pirms pandémijas;

2) pastiprinata solidaritate un daudzpuséja sadarbiba starp pasaules valstim;

3) suverenizacija un ekonomiskais protekcionisms;

4) sadzivosana: vairaku konfliktéjosu attistibas tendencu - solidaritates un

suverenizacijas — lidzaspastavésana

AtgrieSanas pie status quo jeb situacija pirms pandémijas

Status quo scenarijs paredz atgrieSanos pie situacijas un attiecibam pirms
koronavirusa uzliesmojuma. Sis scenarijs nozimé, ka pasaulé turpinasies sa-
dursme starp brivas tirdzniecibas un protekcionisma aizstavjiem. Pasaules
valstis turpinas cinities par geopolitiskajiem un ekonomiskajiem ieguvumiem,

Krastev, I. Seven early lessons from the coronavirus. The Covid-19 crisis will dramatically reshape the
EU’s response to all other crises it has faced in the last decade. European Council on Foreign Rela-
tions, March 18, 2020. Pieejams: https://ecfr.eu/article/commentary_seven_early_lessons_from_the_
coronavirus/

Krastev, I. Is It Tomorrow Yet? Paradoxes of the Pandemic (Allen Lane, London: United King-
dom, 2020).

" Zakaria, F. Ten Lessons for a Post-Pandemic World (W. W. Norton & Company, 2020).
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izmantojot pastavigus tirdzniecibas stridus, kas notiek gan daudzpuséja lime-
nj, t. i., Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO), gan divpuséji. PTO nakot-
ne ir visneskaidraka, jo valstis turpinas to izmantot par pamatu savam ekono-
miskajam attiecibam ar attalakajiem partneriem, vienlaikus aktivi sléedzot brivas
tirdzniecibas ligumus. 2020. gada nogalé PTO zino, ka spéka ir 305 regionalas
tirdzniecibas vieno$anas. To skaits pieaug, seviski ES aktivi sledzot vienosanas
ar dazadam pasaules valstim. Ari 2020. gada novembri noslégta Regionala vis-
aptveros$a ekonomiska partneriba ir butisks solis virziena uz daudzpuséjaku un
brivaku tirdzniecibu pasaules limeni, lai gan ta skaidri parada ari iek$éjas regio-
nalas pretrunas, Indijai izstajoties no projekta. Status quo scenarijs paredz, ka ES
un starp Azijas valstim regionalo tirdzniecibas ligumu skaits turpinas pieaugt.
Tiks turpinatas tarifu cinas, lai veiktu labojumus globalaja ekonomiskaja sisté-
ma, un konkurence par tehnologisko parakumu pasaules méroga. Starptautiskas
organizacijas tiks izmantotas valstu intere$u isteno$anai un ka forumi attiecibu
risina$anai, tomér tas netiks respektétas pasas par sevi no lielvaru puses. Lielva-
ru attiecibas bus izplidus$as un neskaidras ar tendenci risinat tikai talitéjus, ne-
vis ilgtermina un stratégiskus jautajumus kopigiem spékiem. Pasaules Veselibas
organizacijas (PVO) loma butiski nepieaugs; ta bis bijusi tikai islaicigs risinaju-
ma instruments.

Iekséjie izaicinajumi ES turpinasies, un bis pastaviga iekséja opozicija ES
planiem no starpvaldibu pieeju atbalstosa sparna politikiem un valstim, kas tur-
pinas pretestibu federalistiski par Eiropas integraciju domajo$ajiem ES un dalib-
valstu vaditajiem. Piegades kédes saglabasies, jo to sabrukums var novest pie aug-
sta bezdarba un strauja nabadzibas pieauguma, un visas valstis biis ieinteresétas
noturét vismaz eso$os sadarbibas limenus. Tirdznieciba ar precém starp valstim
saglabasies. Pakalpojumu tirdznieciba gan piedzivos lénu atkop$anos, pateico-
ties pandémijas otrajam un - potenciali - treSajam vilnim. Darba vietu sagla-
basana un ekonomiku noturésana pirms-Covid-19 limeni tiks veikta, investéjot
lidzeklus, bet neveicot faktiskas strukturalas parmainas. Lai ari tekosie konti
stabilizésies, valdibu paradi finansu sektoram pieaugs, un tie bus jaatdod, kas iz-
raisis papildu fiskalo térinu samazinasanas centienus un/vai ekspansivaku mo-
netaro politiku. Piekluve tehnologijam un kapitalam bis fundamentala, kon-
kurences cina starp kompanijam par resursiem un tirgus dalu, ka ari patentiem
turpinasies, valstim vai to blokiem veicot godigakus vai negodigakus panémie-
nus atbalsta snieg$ana. Tadéjadi $aja scenarija ir paredzama globalo spélétaju
savstarpéja sadzivosana, kad problémas tiek risinatas ar islaicigiem, juridiskiem,
diplomatiskiem lidzekliem taktiska limeni, vienlaikus censoties saglabat esoso
sadarbibas limeni.
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Pastiprinata solidaritate un daudzpuséja sadarbiba starp pasaules valstim

Pastiprinatas solidaritates un daudzpuséjas sadarbibas scenarija Covid-19 vei-
cinas tirdzniecibu un mazinas protekcionisma retoriku, jo pakalpojumu noza-
res daudzas valstis piedzivos smagu lejupslidi socialas distancésanas prasibu dél.
Valstis, nevéloties vél papildus piedzivot darba vietu zaudésanu samazinatas tirdz-
niecibas dél, ierobezos protekcionisma retoriku un pasakumus. Vakcinu globa-
la izplatiSana un tirdznieciba klas par pieméru tam, ka pasaule spé&j savstarpéji
vienoties un ari globalie spélétaji var atrast kopigu valodu. Pandémija bus atga-
dinajusi, cik trausla ir cilvéka dziviba, ekonomiskas attiecibas un cilvéka cieniga
dzives limena saglabasana. Sis noskanojums izraisis attistito globalo spélétaju cen-
tienus meklét visam pusém pienemamus risinajumus citam negaiditam krizém,
tostarp veikt cieSaku koordinaciju nakotnes krizu jautajumos, iespéjams, parvei-
dojot Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Drosibas padomi par visaptverosa-
ku savstarpéjo diplomatisko centienu pieméru. Daudzpuséja sadarbiba jeb multi-
lateralisms kliis par normu valstu attiecibas, un parnacionalam organizacijam S$is
bis ietekmes pieauguma laiks. PVO iegiis regularas, labi finansétas organizacijas
lomu un tiesibas.

Daudzpuséja sadarbiba $aja scenarija atgriezisies, jo egocentriski un uz izo-
laciju tendétie politiki un vinu retorika saks zaudét legitimitati, nespéjot panakt
solito dzives limena uzlabojumu. Bez redzamiem sasniegumiem globalaja poli-
tiskaja un ekonomiskaja aréna “spéka linijas” aizstavjus daudzas valstis parspés
tradicionalaki un centriskaki spéki. Daudzpuséjos forumos un sadarbiba darba
kartiba dominés stridu izskir$ana, jo sabiedriba bus piedzivojusi, ka tas dzivi ie-
tekmé starptautiska izolétiba un protekcionisms. Piegazu kédes paliks neskartas
un tiks arvien aktivak izvérstas, integréjot ciesak pasaules valstis. Globalaja eko-
nomika vairak iezimésies tendence péc darba dalisanas, kad noteiktas valstis un
regioni, kuri bas piemérotaki darbaspéka intensivu precu razosana, ari tradicio-
nalaja lauksaimnieciba, un resursu ieguvé iegtis regularaku un kvalitativaku pie-
kluvi attistito valstu pasatijumiem. Tas savukart koncentrésies uz produktiem ar
augstu pievienoto vértibu un tehnologijam, ka ari razo$anas standartu noteiksa-
nu un uzraudzi$anu. Tadéjadi $is scenarijs paredz globalo spélétaju savstarpéjas
sadarbibas un darbibu koordinésanas pieaugumu. Uzticé$anas limenis starp po-
litikiem un valstim pieaugs, kas laus vél aktivak integrét eso$os resursus un ma-
zinat militara saspringuma limeni starp valstim. Daudzpuséjas institiicijas tiks
izmantotas uz savstarpéjas uzticéSanas un labas gribas pamata. Pasaules limeni
notiks ari aktivaka vértibu un labas parvaldibas principu aizstavésana.
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Suverenizacija un ekonomiskais protekcionisms

Suverenizacijas un ekonomiska protekcionisma scenarijs ir pretéjs ieprieks ap-
rakstitajam scenarijam. Tas iezimé pretimstavésanas pieaugumu. Lielaku protekcio-
nismu $aja scenarija varés nodrosinat spélétaji ar lielu pre¢u un pakalpojumu iekséjo
tirgu un zemu atkaribu no arvalstu tirgiem. Nemot véra starptautiskas tirdznieci-
bas dinamiku, tadu gan ir maz. Tadéjadi vadosajam pasaules valstim biis tendence
atgriezties pie pirmsliberalas tirdzniecibas politikas, aktivak izmantojot fiskalos un
monetaros instrumentus, lai palielinatu savu konkurétspéju globalaja tirdznieciba.
Tirdznieciba liela méra klas divpuséja vai daudzpuséja tikai starp tam valstim, ku-
ram ir buatiskas tirdzniecibas un izejvielu piegades kédes. Partikas razosana un lie-
laka dala nozaru tiks repatriétas, bet valsts fiskalie instrumenti tiks izmantoti, lai
mazinatu cenu kapumu valstis, kuras ir visdargakais darbaspéks. Skaidra reciproci-
tate (abpuséjs izdevigums) klas par vados$o principu ne tikai tirdzniecibas darjjumu
slégsana, bet ari politiku argumentacija. Sarezgiti daudzpuséjas sadarbibas risinaju-
mi, ka PTO, tiks uzlikoti ar nepatiku: ka neveiksmiga globalizacijas procesa parpa-
likums, kura ietekme ir jamazina. Starptautiskas organizacijas tiks uztvertas ka ne-
nozimigi veidojumi, kas paredzéti tikai konkrétu sadarbibas elementu istenosanai.
Tas negis globalu, visu lielvaru cienu. PVO tiks vainota nespéja pandémiju apturét
un risinat. Covid-19 pandémija ari liks parskatit noteiktu produktu piegades kézu
efektivitati. Arvien biezak razojumi tiks planoti atbilstosi valsts stratégiskajam vaja-
dzibam civilajai aizsardzibai un kritiskajai infrastruktarai.

Spélétaju savstarpéjo uzticéSanos mazinas arvien plasaka nacionalistiska un
pascentréta politiska retorika. Katras valsts pretnostatiS$ana paréjam iezimés atgrie-
$anos pie naidigam savstarpéjam attiecibam un ari naidigaku attieksmi pret arval-
stu pilsoniem un etniskajam minoritatém valstis. Globalie spélétaji izmantos argu-
mentus par savu pilsonu aizstavésanu vai savas etniskas grupas aizstavé$anu, lai
spertu agresivus diplomatiskus solus vai pat veiktu militaru intervenci citos pasau-
les regionos. Vienlaikus tiks atzits, ka bez partneribas nav iespéjams ilgtermina uz-
turét ietekmi, tapéc tiks méginats atrast izdevigakas divpuséjas vai daudzpuséjas
alianses lokala un regionala méroga. Pastavosas daudzpuséjas sadarbibas institaci-
jas un organizacijas turpinas brukt, un tas tiks ignorétas ne tikai no treso valstu, bet
ari dalibvalstu puses. Militaras alianses transformétas formas saglabasies, lielako-
ties lai ar mazakiem militariem resursiem apveltitas valstis spétu pargrupéties savas
autonomijas un suverenitates nodrosinasanai. Mazas valstis dzivos pastavigas bai-
1&s par savas eksistences uzturamibu. Globalie spélétaji (tostarp pétijuma aplikotas
lielvalstis un valstu bloki) un citas valstis neuzticésies cita citai. Aizdomigums, ag-
resiva ekonomiska un politiska konkurence, ka ari brunos$anas sancensiba turpi-
nasies un var ari novest pie situacijas eskalacijas lidz véra nemamam konfliktam.
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Sadzivosana

Sadzivo$anas scenarijs iezimé vairaku un konfliktéjosu tendencu lidzaspa-
stavésanu. Lai ari tas sava batiba ir lidzigs pirmajam status quo scenarijam, tas
iezimé izteiktu un pieaugosu pasaules valstu un pétijuma analizéto globalo spé-
létaju atsvesinasanos. Sis hibridscenarijs paredz to, ka pasaules valstis arvien vai-
rak veidos savstarpéjas alianses jeb blokus, nevis vairs tieksies rast kopigus sadar-
bibas punktus globali. Valstim bus jaizskiras par savu piederibu pie viena vai otra
bloka, un tie sava starpa saks aizvien agresivak konkurét. Lai ari dazas regiona-
las lielvalstis centisies balansét starp pasaules varas centriem, tam tomeér bis jaiz-
vélas. Mazajam valstim bus jarékinas ar to, ka piederiba pie viena bloka nozimés
atteik$anos no piederibas pie cita, kamér nespéja integréties viena bloka automa-
tiski nozimés noklasanu cita varas centra ietekmes zona. Starptautiskas organiza-
cijas kalpos vienam noteiktam valstu blokam vai konkrétai lielvarai, kam tas bas
paklautas. Globalas starptautiskas organizacijas eksistés tikai tada formata, kura
lielvaras atlaus tam biit un uzskatis par nepieciesamu. Sis scenarijs paredz pasau-
li, kura pirms-Covid-19 attiecibas starp valstim klas sarezgitakas, vienlaikus sa-
glabajot dazus no eso$ajiem sadarbibas un koordinacijas formatiem, pieméram,
ES un Transatlantiska liguma organizaciju (NATO). Regionalizacija turpinasies
ar daudz skaidrakiem piederibas un risinamo jautajumu lokiem. Visparéjums un
daudzpusigums mazinasies un izzudis ka globala pieeja. PVO savu lomu bas pa-
veikusi, un ta neklas par ietekmigaku spélétaju, jo pasaules valstis, seviski lielva-
ras, tapat tiks uzlukotas ka galvenie pandémijas uzvarétaji.

Globalas partneribas, ka PTO, klis novecojusas, bet daudzpusiba regionala
un starpregionala limeni saglabasies. Sadarbiba klas selektiva, un regionalie
tirdzniecibas noligumi aizstas globalus risinajumus. Ekonomiska un politiska
ekspansija saskarsies ar lielaku aizsardzibu no atseviskiem regioniem un valstim.
Pakalpojumu digitalizacija starp tiem, kam ir resursi un tehnologijas, turpinasies.
Tie, kuriem nav piekluves pie kapitala un tehnologijam, turpinas atpalikt. Cina
par tehnologijam starp valstim klas spécigi izteikta, un tehnologiskais un intelek-
tualais parakums tiks uzsvérts ka prioritars. Tehnologiju apmaina starp tuvaka-
jiem partneriem saglabasies, vienlaikus ierobezojot citu pusu piekluvi. Ekonomi-
ka saks atdzivoties, un bis pieprasijums ari péc Covid-19 pandémijas ekonomiski
visvairak skartajam nozarém, tostarp izklaides industrijas - tarisma, kulttras
pasakumiem, sporta. Daudzi pakalpojumi tiks digitalizéti.

Iezimésies selektiva pieeja partnerattiecibam gan attieciba uz regionalo ie-
saisti, gan interesém. Talaka un dzilaka integracija iespéjama precu tirdznieci-
ba, izmantojot regionalos tirdzniecibas ligumus. Pakalpojumu sektors globali
tiek maz reguléts. Regionala limeni tas piedzivos dzilaku integraciju. Ekonomika
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atkopsies, jo taja tiks iepladinats kapitals. Tacu cina par resursiem, tostarp kapita-
lu, starp globalajiem spélétajiem saglabasies. Turpinasies centieni valstim piekori-
gét to vietu un izdevigumu savstarpéjas tirdzniecibas apstaklos, tostarp atbals-
tot savus lielos uznémumus un korporacijas. Turpinasies valstu centieni negodigi
izmantot brivas tirdzniecibas rezimu sava laba. Visas valstis un spélétaji centi-
sies but relevanti pasaulé, kura mainisies pieprasijums péc izejmaterialiem klima-
ta parmainu rosinatas modernizacijas apstaklos. Tadéjadi globalie spélétaji tiek-
sies rast un atbalstit domubiedrus un kaiminus. Vélme péc skaidram robezam un
skaidri saprotamiem “draugiem un nedraugiem” prevalés gan iek$politika, gan
arpolitika. Bloku veidoSana regionu un intere$u griezuma klas izteiktaka. “Més
pret viniem” retorika pieaugs no visam pusém. Politiska lojalitate un piederiba
pie globalajam lielvaram bus svariga pasaulé, kas nepiederés nevienam atsevis-
kam spélétajam. Nozimigako spélétaju izvéles noteiks $a sadzivosanas hibridsce-
narija (un ari citu scenariju) iespéjamibu, dominéjosas tendences, ka ari valstu
mijiedarbibu un globalo vidi.

2. “Liela cetrinieka” nakotnes attistibas trajektorijas

Pasaules vésturé lielvaras ir mainijusas. Valstis, kas kadreiz bija impérijas,
musdienas lielakoties ir mazas valstis vai regionalas varas. Globalo lielvaru notu-
riba ir relativa, jo to politiska parakuma apstridétaju un ekonomisko resursu ti-
kotaju ir daudz. Tapéc par vienu no stabilakajam sistémam starptautiskajas attie-
cibas tiek uzskatits varas lidzsvars, kura iezimes var noveérot ari musdienas. Varas
lidzsvara konteksta starptautisko politiku maz kas ietekmé vairak par domingjo-
$o lielvaru vai valstu grupéjumu savstarpéjam attiecibam. Mazo valstu iespéjas ir
pakartotas lielvaru skatjjumam, uzvedibai un savstarpéjai mijiedarbibai. 21. gad-
simta sakuma pasaules politiskas, militaras un ekonomiskas lielvaras jeb varas
poli ir Cetri: ES, ASV, Krievijas Federacija un KTR. Nemot véra, ka Latvija ir dala
no ES, atrodas cie$a militara un politiska partneriba ar ASV, ir kaiminvalsts Krie-
vijai un pédéjos gados piedzivojusi Kinas interesi par sevi, $o valstu attistibas sce-
narijus Covid-19 apstaklos ir nepieciesams aplitkot detalizétak.

Eiropas Savieniba

“Eiropas Savieniba darbosies multilaterali, kur ta spés, un vienpuséji, kur ta
bis spiesta to darit™?, §1 Eiropas Komisijas (EK) priekssédétajas izpildvietnieka,

15 V. Dombrovska uzstasanas Latvijas Arpolitikas institta tiessaistes konferencé Baltijas ES sarunas: vai
Eiropai klist labak? 2021. gada 13. marta. Ieraksts pieejams: http://cdn.tiesraides.1v/20210312100601_
saeima.lv.3_01_0.mp4 [skatits 23.03.2021.]
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ES tirdzniecibas komisara Valda Dombrovska atzina raksturo ES darbibu pasau-
lé, kura konkurence starp vértibu sistémam klast sivaka. Analizéjot ES uzvedibu
pirms Covid-19 pandémijas un pandémijas laika, kopuma ir vérojama ES virzi-
ba uz suverenizaciju un ES pasparliecinatibas un vienotibas audzésanu, taja pasa
laika turpinot bat atvértai pasaulei un lakojoties péc partneribas ar lidzigi do-
majosiem. Kopuma ES veicina globala hibridscenarija — sadzivosanas - tenden-
ces. Ta ir lielaka suverenizacija un protekcionisms, kas izpauzas ES ka integréta
ekonomiska un arpolitiska bloka iezimésana starptautiskaja sistéma. So bloku
raksturo noteiktas vértibas: demokratija, tiesiskums, solidaritate, ilgtspéja, uz
vértibam balstita tirdznieciba, ka ari starptautisko tiesibu normu ievérosana.'®
Urzulas fon der Leienas vadiba EK tiecas nostiprinat ES ka ekonomiski plauk-
sto$u, sociali atbildigu, iekséji solidaru un aréji vienotu savienibu, kas aizstav cil-
véktiesibas, ligumos balstitu starptautisko kartibu, saudzé un saglaba dabu un iz-
manto taja tehnologisko progresu.'” ES vértibu ievérosana ir priek$noteikums gan
jaunu valstu dalibai ES, gan tirdzniecibas ligumu slégsanai ar treSajam valstim,
gan ievérojami vairak nakotné - finanséjuma pieskirsanai pasam dalibvalstim.
ES iedzivotaju vidu ir atbalsts ES cie§akai sadarbibai nakotnes izaicinajumu risi-
nasana, apzinoties gan nacijvalsts ierobezojumus globalas atkaribas un krizu ap-
staklos, gan dzivotspéjigu alternativu trikumus.”® Covid-19 konteksta ES straté-
giskas suverenitates jautajums ir kluvis vél aktualaks, no vienas puses, finansiali
stiprinot ES gatavibu krizes seku novérsanai, no otras puses, aktualizéjot jautaju-
mu par ES noturibu pret izaicindjumiem, kas nepazist robezas. Saja konteksta de-
bates par ES veselibas politiku, tas ciesaku integraciju un parvaldibu, ka ari civi-
las aizsardzibas mehanismiem, krizu vadibu un koordinaciju turpinasies.

Taja pasa laika suverenizacijas centieniem lidzas pastav tendences, kas aplie-
cina ES atvértibu pasaulei un daudzpuséjai sadarbibai. ES ir gatava uznemties li-
deribu noteiktu jautdjumu risinasana, t. i,, izvirzoties jomas, kur ES ir noteiktas
prieksrocibas. Klimata parmainas ir viens no jautajumiem, kur ES ir uznémusies
vado$o lomu, lai sasniegtu Parizes noliguma noteiktos meérkus.”” Visticamak, ES

' Eiropas Savieniba, C2012/326/01. Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas dar-

bibu konsolidétas versijas. 2012. gada 26. oktobris. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

LV/TXT/?uri=celex:C2012/326/01

Fon der Leyen, U. A Union that strives for more. My agenda for Europe. European Commission. Pie-

ejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf [Skatits

15.10.2020.]

Krastev, I. and Leonard, M. Europe’s pandemic politics: How the virus has changed the public’s world-

view. European Council on Foreign Relations, 2020. gada 24. junijs. Pieejams: https://ecfr.eu/publica-

tion/europes_pandemic_politics_how_the_virus_has_changed_the_publics_worldview/

' Eiropas Komisija. Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai. Eiropas zalais kurss, EUR-Lex, 2019. gada
11. decembris. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1588580774040&uri=CEL-
EX:52019DC0640
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turpinas centienus ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmainam ietva-
ros iesaistit visas pasaules valstis SEG (siltumnicefekta gazes) izme$u mazinasa-
na. Ilgtspéjigas attistibas meérki, tostarp nabadzibas mazinasana pasaule, ir vél
viens no ES ilgtermina darbibas laukiem. Pieaugosu lomu pasaulé ES vélas spé-
lét ari starptautiskas sistémas, pieméram, PTO, reformeésana, lai ta nemtu véra
musdienu realitati, ka ari spéléjot lielaku lomu cilvéktiesibu aizsardziba, nosa-
kot sankcijas rezimiem, kas tas aizskarusi. ES vélme izvirzities un nostiprinaties
ka vadosajam blokam noteiktos jautdjumos nav pretruna ar virzibu uz stratégis-
ku suverenitati; drizak pretéji — konsolidéjot sevi iekséji ap noteiktam vértibam,
ES nostiprina prieksstatu par sevi ka $o vértibu aizstavosu bloku arpusé. ES aréja
darbiba tadéjadi ir nekas cits ka ES iek$éja konsensusa turpinajums.

Kopuma ES tiecas saglabat savu tehnologisko progresu un parakumu dau-
dzos jautajumos, ekonomiku kapitalizaciju un inovétspéju. No vienas puses, ES
nevélas izteiktu nacionalo valstu suverenizacijas stiprinasanos, jo tas varétu nega-
tivi ietekmét padu organizaciju. Vienlaikus stingraka nostaja attieciba uz savam
ka bloka interesém un vajadzibam un pakapeniska sevis pretnostatiSana paréjai
pasaulei, no otras puses, ir jaunakas ES tendences. ES mégina klat ari paspietie-
kamaka militarajos un citos drosibas jautajumos, ka ari turpina but spécigs, uz-
stajigs un domingjoss tirdzniecibas spélétajs. Lielais skaits brivas tirdzniecibas li-
gumu, kuri noslégti pédéja piecgadé, apliecina ES vélmi nodrosinat partneribu ar
svarigakajiem importa un eksporta partneriem, rékinoties ari ar potencialo glo-
bala limena tirdzniecibas rezima izir$§anu. Daudzas tirdzniecibas vieno$anas ari
norada uz vélmi turpinat divpuséji organizét tirdzniecibas procesu. Tadéjadi ES
turpina gatavoties pasaulei, kura vienlaikus var lidzas pastavét solidaritates un
sadarbibas, protekcionisma un suverenizacijas tendences.

Amerikas Savienotas Valstis

ASV ir un tuvaka nakotné saglabas militari, politiski un ekonomiski ietek-
migakas valsts pasaulé statusu. To nosaka virkne faktoru, tostarp ANO Drosi-
bas padomes pastavigas dalibvalsts statuss ar veto tiesibam, lielaka militara vara
ar “kodoltriadi”*® un lielakajiem militarajiem izdevumiem?®' (tie veido vairak neka

Valsts, kas brunota ar kodoliero¢iem, kas palaizami no sauszemes, jiras un gaisa.

Military expenditure. Stockholm International Peace Research Institute. Pieejams: https://www.sipri.
org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure
[skatits 12.10.2020.]
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divas tresdalas NATO dalibvalstu izdevumu)?, lielaka ekonomika®, ka ari mitne
pasaulé ietekmigakajiem informacijas tehnologiju uznpémumiem (pieméram, ta
sauktais FAANG - Facebook, Amazon, Apple, Netflix, Google — un citi). Ar ASV
viedokli un iespéjamo ricibu vai nerikosanos ir un bus jarékinas ikvienai pasau-
les valstij. Tehnologiskais parakums turpinas stiprinat ASV lomu, kur konku-
renci globala méroga spés izradit vienigi Kina un atseviskas Eiropas valstis. ASV
arpolitiskais kurss biis atkarigs ka no iekspolitiskiem, ta arpolitiskiem faktoriem.
Dzozefa Baidena prezidentiras laika ASV atkal klis iesaistitakas starptautiskaja
politika caur starptautiskajam organizacijam un sadarbiba ar lidzigi domajosam
valstim. Lielaks uzsvars tiks likts uz demokratiskam valstim batiskam vértibam
un klimata parmainam. Mazaks uzsvars tiks likts uz ekonomisko izdevigumu,
kas tik un ta saglabasies ka butisks vadmotivs. Tacu ASV pilniga atgriesanas pie
pirms-Trampa éras ir maz iespéjama. ASV arpolitiku raksturos ka pastiprinata
daudzpuséja pieeja starptautiskajam attiecibam, ta ari maigs protekcionisms sadar-
biba ar partneriem un stingraks protekcionisms sadarbiba ar sancensiem, it ipa-
$i ar Kinu. ASV attiecibas ar Krieviju neuzlabosies, lai gan sadarbibas iespéjas tiks
meklétas, pieméram, brunojuma kontroles jautajuma. Tikmér Kina nostiprinasies
ka butiskakais ekonomiskais, politiskais un arl militarais sancensis ASV uztveré.

Kopuma ASV iekspolitiskie procesi un arpolitika veicinas globalo tenden-
¢u hibridscenariju. ASV atkal klias solidarakas ar sabiedrotajiem un nostiprinas
savu lomu starptautiskaja politika. Daudzos jautajumos, pieméram, klimata par-
mainu novérsana un demokratijas veicina$ana un nostiprinasana, ASV uznem-
sies lidzigi domajosu valstu vadibu.** Vienlaikus ASV sava pieeja saglabas vismaz
dalu Donalda Trampa éras protekcionistisko politiku gan savas ekonomikas stip-
rinasanali, gan citu valstu iegrozo$anai.?” Globalas solidaritates tendences sarezgis
pandémijas gaitas macibas un sekas. Proti, ASV starptautisko solidaritati apgra-
tinas lielaka pievér$anas pécpandémijas iek$éjo socialekonomisko problému risi-
nasanai un lielaka palausanas uz savu iek$éjo tirgu. Klimatam draudzigo iniciati-
vu konteksta jarékinas ari ar talaku dalas ASV sabiedribas un uznémeéju uzstajibu
izvéléties ekonomiskos ieguvumus no oglu, naftas un dabasgazes ieguves, bet ne
virzities uz strauju novérsanos no tiem.

2 NATO. The Secretary General’s Annual Report 2019, 39. Pieejams: https://www.nato.int/nato_static_
f12014/assets/pdf/2020/3/pdf_publications/sgarl9-en.pdf

2 GDP (current US$). World Bank Group. Pieejams: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?most_recent_value_desc=true [skatits 12.10.2020.]

Climate Change. The Biden-Harris plan to create union jobs by tackling the climate crisis. Biden-Har-
ris Transition. Pieejams: https://buildbackbetter.com/priorities/climate-change/ [skatits 10.11.2020.]
Economic Recovery. The Biden-Harris Jobs and Economic Recovery Plan for Working Families.
Biden-Harris Transition. Pieejams: https://buildbackbetter.com/priorities/economic-recovery/ [skatits
10.11.2020.]
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Krievijas Federacija

Krievijas Federacija ir viena no starptautiskaja politika (pa)redzamakajam
valstim pédéjos gados, jo aktivi uztur “realpolitisko” pieeju un paréjo pasaules
valstu antagonizé$anu gan retorika, gan riciba. Pédéjas desmitgades laika Krie-
vijas vadiba ir uzstajigi uzsvérusi nacionalo valstu prioritati un suverenitates no-
zimi. Ta ir apSaubijusi Rietumu solidaritates un vértibu ilgtspéju, ka ari Rietumu
daudzpuséjas diplomatijas un uz $iem principiem balstito starptautisko organiza-
ciju efektivitati. Lidz ar to var sagaidit, ka Covid-19 pandémija varétu izraisit vél
lielakus arpolitiskas suverenitates un autonomijas centienus Krievijas arpolitika.
Krievija ir ienémusi poziciju, ka nevélas sadarboties ar Rietumvalstim, un pastip-
rinati rapéjas par savas pieejas un “suverénas valsts” modela eksportésanu ari uz
citam pasaules valstim. Krievija ir vésturiski pieradusi un gatava cinities par savu
izdzivosanu apstaklos, kad tai apkart trakst draugu. Ciniska un biezi vardarbiga
iek$politika un arpolitika ir dala no Krievijas téla un izpratnes pasai par sevi.

Kopuma Krievijas izvéléta arpolitikas stratégija un redzéjums par pasauli
stiprina suverenizacijas un protekcionisma tendences. Vienlaikus Krievija saskar-
sies ar ekonomiskajiem un socialajiem izaicindjumiem, un nevar izslégt, ka Krie-
vija cietis no Covid-19 vairak neka citas pasaules valstis, pat ja informativi tas tiks
“nogludinats”.*® Globalas klimata politikas un energijas resursu pieprasijuma ma-
zinasanas dé] Krievija zaudés lidzeklus ne tikai veselibas sistémas papildu izdevu-
mu kompensésanai un valsts budzeta ienakumos, bet ari mazinasies uzkratas fi-
nansu rezerves. Tapat pastav Krievijas aizsardzibas un arpolitikas resursu bazes
samazina$anas potencials, tostarp Krievijas atbalsts tas sabiedrotajiem un par-
tneriem gan tuvakaja regiona, gan arpus ta. Krievijas pasas veicinatas neuzticibas
un konkurences apstaklos valsts pievilcibas un pieejamo resursu ierobezotiba un
savstarpéja atkariba no citam pasaules lielvaram ierobezos Krievijas deklarativas
suverenitates istenosanu.

Kinas Tautas Republika

Kinas loma globalaja ekonomika nesteidzigi, bet sistematiski palielinas.
Lielo ekonomisko spélétaju izaugsmes trajektorijas Covid-19 pandémijas kon-
teksta, iespéjams, padaris Kinu par lielako pasaules ekonomiku atrak, neka

«B Poccum - BTOpas BONHA KOBWJA, U 9TO ONIATb CKa)XETCA Ha yPOBHE XM3HMU. MBI cpocunu y
9KOHOMMCTOB, HACKOJIBKO IIJIOXO Bee GyzieT «DKOHOMMKA HACTONIBKO YOOra, YTO AfaTh YXKe HeKyHa»».
Meduza, 1 oxtabps 2020. Pieejams: https://meduza.io/feature/2020/10/01/v-rossii-vtoraya-volna-ko-
vida-i-eto-opyat-skazhetsya-na-urovne-zhizni-my-sprosili-u-ekonomistov-naskolko-ploho-vse-budet
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https://meduza.io/feature/2020/10/01/v-rossii-vtoraya-volna-kovida-i-eto-opyat-skazhetsya-na-urovne-zhizni-my-sprosili-u-ekonomistov-naskolko-ploho-vse-budet

ANDRIS SPRUDS, VINETA KLEINBERGA, KARLIS BUKOVSKIS 53
Starptautiskas attistibas scenariji Covid-19 pandémijas konteksta: Latvijas iesp&jas

prognozéts, jau 2028. gada.”’” Nemot véra iekszemes kopproduktu péc pirktspé-
jas paritates, Kina jau $obrid ir izvirzijusies lideros. Tadéjadi Kinas riciba ir vir-
kne ekonomisko un politisko instrumentu. Kinas finan$u un ekonomiskie resursi
un noieta tirgi ir pievilcigi un interesanti plasam partneru lokam. Ari politiskais
attistibas modelis daudziem arpus Austrumazijas regiona lauj likoties uz Kinu
ka uz intrigéjosu sadarbibas partneri. Kinas centieni rast sabiedrotos un konku-
rét ar citiem globalajiem spélétajiem par resursiem, tirgiem un politisko ietek-
mi dod pamatu uzskatit, ka potenciali lielaka globala ekonomika raugas uz savu
konkurétspéju lidzas ASV un Eiropas Savienibai.”® Balansé$ana starp $iem Rietu-
mu pasaules vadosajiem spélétajiem Kinai ir bijusi izdeviga, jo lavusi bez butiskas
piekapsanas uzturét ekonomiskas attiecibas.

Vienlaikus attiecibas ar citiem globalajiem spélétajiem ir viens no lielaka-
jiem Kinas izaicinajumiem. Globalos spélétajus raksturo nevélésanas turpinat
tirdzniecibas un ari politiskas attiecibas ar Kinu tada limeni ka ieprieks, noro-
bezojoties no Kinas un zaudgjot iltizijas par to. Gan ES, gan ASV isteno lidzi-
gus preventivus pasakumus, lai nepielautu parlieku Kinas ekonomiskas konku-
rétspéjas pieaugumu. Tomér Kina nevar atlauties but izolacija no ASV un ES, jo
tas ekonomiska izaugsme ir sasaistita ar piekluvi attistitajiem tirgiem. Attiecigi
partneru diversifikacija, ieskaitot Regionalas visaptvero$as ekonomiskas partne-
ribas liguma noslégsanu, klast par pieméru tam, ka Kina redz sevi globalaja videé,
kura vérojama pretrunigu tendenc¢u lidzaspastavésana jeb sadzivosana. Kina ir
centusies ari aktivi uzlabot savu starptautisko télu. Sie centieni saistami ne tikai
ar uzticamas “pasaules sabiedribas” dalas téla veicinaganu, bet ari ar realpolitisku
aprékinu valsts prestiza un ietekmes veidosana un cel$ana. Vienlaikus globalais
téls tiek projicéts ari iek$politiski valsts iedzivotaju savstarpéjas solidaritates un
patriotisma veicinasanai. Kinas diplomatiskas aktivitates Covid-19 konteksta to-
mér ir pretrunigi vértétas un pat acimredzami kaitéjusas valsts maigajai varai un
centieniem iegut globalas simpatijas.

3. Sadzivosanas scenarijs: kadas iespéjas Latvijai?

Analizéjot Istermina un ilgtermina tendences ES, ASV, Krievija un Kina,
novérojams, ka geopolitiska sancensiba starp “lielo Cetrinieku” ir neizbégama.
Cetras lielvaras tiecas nostiprinat savu parakumu, iek$éjo izturibu un spéju riko-
ties proaktivi vai pat apsteidzosi starptautiskaja politika. Neuzticésanas limenis

¥ Chinese economy to overtake US ‘by 2028’ due to Covid. BBC, 26 December 2020. Pieejams: https://
www.bbc.com/news/world-asia-china-55454146

2 Kurlantzick, J. The RCEP Signing and Its Implications. Council on Foreign Relations, November

16, 2020. Pieejams: https://www.cfr.org/blog/rcep-signing-and-its-implications [skatits 10.11.2020.]
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“Cetrinieka” starpa ir pieaudzis, un nav redzamas tendences, ka tas mazinasies.
Covid-19 pandémija nav sekméjusi attiecibu uzlabo$anos, bet gan arvien vairak
iezimé gan sabiedribu, gan valstu vaditaju “ierakumu mentalitates” attistiSanos.
Primari jau katras valsts iek$politisko izaicinajumu dél. Tapéc, nemot véra gan
“liela cetrinieka” individualas attistibas tendences, gan savstarpéjo mijiedarbi-
bu, gan visparéjo situaciju starptautiskaja politiskaja ekonomika, ir pamats uz-
skatit, ka ticamakais post-Covid-19 pasaules attistibas scenarijs ir “sadzivo$ana”.
Sadzivo$anas scenarijs ir realistiskakais gan lielvalstu savstarpéjo pretrunu dél,
gan tapéc, ka tas ieklauj vairaku tendencu hibridu, gan tapéc, ka Covid-19 nav
kluvis par vienojosu draudu visam pasaules valstim, kas sekmétu to politisko tu-
vinasanos. Sadarbiba, integracija, solidaritate, suverenizacija, merkantilisms un
protekcionisms $3da scenarija pastavés vienlaikus. Sis tendences var veicinat ari
regionalizaciju jeb ciesak integrétu politisko un ekonomisko regionalo bloku vei-
dosanos lielo spélétaju vadiba.

Kadas iespéjas sadzivosanas scenarijs piedava Latvijai? Latvija darbosies pa-
saulé, kas klast arvien sarezgitaka un neskaidraka. Uz likumiem balstita starp-
tautiska kartiba vairs netiks uztverta ka passaprotama, un daudzpuséja sadarbiba
pasaules politika vairs nebis visu pasaules valstu atbalstita pieeja. Sada scenarija
spéciga ES un NATO ari turpmak bus Latvijas lielakie drosibas garanti, nodro-
$inot Latvijai starptautisko aizsardzibu, geopolitisko partneribu, lidzeklus izaug-
smes turpinasanai un piekluvi finansu resursiem un tehnologijam. Latvijai bas
jaturpina dzilaka integracija tas tuvako ES un NATO partneru razo$anas kédes.
Ka uzticams partneris, kas aktivi iesaistas globalu problému risinasana, Latvija
tadéjadi sekos celam uz Latvijas “iesaknosanu” Rietumu pasaulé, kas macas sa-
dzivot ar lidzigiem varas centriem citos pasaules regionos.

Sadzivo$anas scenarija Latvijai jaapzinas, ka ES ir tas lielakais tirdzniecibas
partneris, nodro$inot ap 75% Latvijas aréjas tirdzniecibas.” Lidz ar to var skaidri
runat par Latvijas tirdzniecibas atkaribu no ES Vienota tirgus. ES valstis ir ari
lielakie investori Latvija un arl Latvijas uznéméju arvalstu investiciju mérkis.
Valsts ekonomiskajai stabilitatei visparéjas nestabilitates apstaklos ir svarigi
turpinat integréties ES valstu bloka un but $a globala spélétaja pilntiesigai dalai.
ES tadéjadi ir ne tikai Latvijas galvenais ekonomiskas drosibas garants, bet ari
geopolitiskas drosibas jautajums un daudzu vismaz nominalu ietekmes sviru ins-
trumentarijs.

Latvija nav batisku iekspolitisku skérslu eirointegracijas kursa turpinasanai.
Gan politiskas elites, gan sabiedribas limeni atbalsts ES ir augsts. Pétijuma veikta

#¥  ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam. Centrala statistikas parval-

de. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/ATD200.px/ [skatits
16.10. 2020.]
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pétijumu centra SKDS aptauja (n = 1008)* liecina, ka Latvijas iedzivotaju vaira-
kums atbalsta Latvijas dalibu ES (76%) un vérteé to pozitivi (75%). Eirobarometra
dati liecina, ka lielaka dala iedzivotaju uzticas ES (54%) un jutas ka ES pilsoni
(76%). Pandémija uzticésanos ES nav mazinajusi: 2020. gada vasara ta bija pie-
augusi par 1%, pozitiva attieksme pret ES pilsonibu - par 3% salidzinajuma ar
2019. gada novembri.** Kopuma 78% Latvijas iedzivotaju referenduma par dalibu
ES butu gatavi balsot par paliksanu ES sastava.*

Lielaku izaicinajumu rada Latvijas iedzivotaju uztvere par ES lomu Latvi-
jas ekonomika. Lai ari 2020. gada decembri vairak neka puse respondentu (55%)
nepiekrita tam, ka daliba ES veicina ekonomisko lejupslidi Latvija, apméram ce-
turta dala (26%) tam piekrita (attéls).** Tikai apméram puse respondentu (49%)
uzskata, ka citas ES dalibvalstis ir Latvijas lielakie aréjas tirdzniecibas partneri;
sesta dala (17%) uzskata, ka tas ir Neatkarigo Valstu sadraudzibas (NVS) dalib-
valstis. Attieciba uz tirdzniecibas perspektivam viedokli ir pesimistiskaki: tikai
42% iedzivotaju uzskata, ka citas ES dalibvalstis ir perspektivakie Latvijas aréjas
tirdzniecibas partneri, kameér 22% par tadiem uzskata NVS valstis. Abos gadiju-
mos apméram piektajai dalai respondentu ir grati atbildét uz jautajumu. Tas lie-
cina, ka, neraugoties uz atbalstu Latvijas dalibai ES, lielas dalas Latvijas iedzivo-
taju — un ari politiku — uztveré postkomunistiskas valstis joprojam spélé lomu ka
Latvijas precu un pakalpojumu noieta tirgus vai - otradi - ka valstis, no kuram
Latvijai vajadzétu vairak importét.

Sadzivo$anas scenarija vienlidz sekmiga tirdznieciba ar ES un NVS valstim
gan ir apSaubama. Sadzivo$anas scenarija tendences paredz sadarbibas stiprina-
$anu “lidzigi domajodo” starpa. Latvijai sadzivosanas scenarija jarékinas, ka ES ir
jauzskata ne tikai par labklajibas un drosibas avotu, tas ir ari Latvijas pienakums
sekmét ES spéku un noturibu pret aréju ietekmi, tostarp izvéloties drosas un uz-
ticamas tirdzniecibas kédes un parvértéjot ekonomisko sadarbibu ar Krieviju un
Kinu. Latvijai stiprinot sevi, tiek stiprinata ari Eiropas Savieniba. Tas attiecas ari
uz ciesaku integraciju un harmonizaciju fiskalaja, socialaja un drogibas sféra.

3 Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1008), veikta valsts pétiju-

mu programmas projekta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaimniecibas
potenciala saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandémijas izraisitas krizes
(reCOVery-LV) (VPP-COVID-2020/1-0010) 2020. gada decembri. Izpilditajs: pétijumu centrs SKDS.
Standarta Eirobarometrs 93. Eiropas Komisija, 2020. gada oktobris. Pieejams: https://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/year-
From/1974/yearTo/2020/surveyKy/2262

32 Standarta Eirobarometrs 92. Eiropas Komisija, 2019. gada novembris. Pieejams: https://ec.europa.
eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/standard/year-
From/1974/yearTo/2019/surveyKy/2255

McGee, L. Four years after Brexit, support for the EU surges in Britain. CNN, June 26, 2020. Pieejams:
https://edition.cnn.com/2020/06/25/uk/uk-supports-eu-four-years-after-brexit-intl-gbr/index.html
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3 Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1008).
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Attels. Latvijas iedzivotaju uztvere par Latvijas aréjas tirdzniecibas partneriem
(procentos)!
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B Kurs no Siem ir pasreiz lielakais Latvijas aréjas tirdzniecibas partneris?

Kurs no Siem ir perspektivakais Latvijas aréjas tirdzniecibas partneris?

Covid-19 un citu krizu pastiprinata nenoteiktiba, ka ari ES suverenizacijas ten-
dences rada nepiecieSamibu Latvijai parveértét lidz§inéjo piesardzibu. Ir skaidrs,
ka jau tuvakaja laika bas japievérs lielaka uzmaniba ES ciesakas integracijas cen-
tieniem nodoklu, atalgojuma un veselibas jautajumos, lidz ar to Latvijai koncep-
tuali janodefiné savs redzéjums par instrumentiem, kas stiprinatu ES noturibu.
Covid-19 izgaismotais Latvijas veselibas sistémas vajums, ka ari ienakumu ne-
vienlidziba un augstais nabadzibas limenis Latvija indicé, ka Latvijas sabiedriba
krizu gadijuma ir viegli ievainojama. Lai stiprinatu sabiedribas noturibu, nepie-
ciesams atbalsts ES cieSakai integracijai veselibas un socialaja joma. Vienlaikus
Latvijas uzdevums ir saglabat ASV klatbatni Eiropas drosibas arhitektara, jo ES
militaras aizsardzibas spéjas tuvakaja laika vél nebts pietiekamas.

ASV ir Latvijas stratégiskais partneris militari un politiski. Tapéc abu val-
stu labas attiecibas un ciesa sadarbiba politiski, militari un ari ekonomiski ir ba-
tisks priek$nosacijums ari Latvijas nakotnei pasaulé, kura lielvaru konkurence un
sancensiba klas sivaka. Lai arl ASV nav nozimigakais Latvijas ekonomiskas sa-
darbibas partneris (ASV dala Latvijas kopéja eksporta un importa bilancé svar-
stijas starp 0,82 procentiem 2014. gada un 2,73 procentiem 2018. gada*), ASV ir

*  Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1008).

ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimés). Cen-
trala statistikas parvalde. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/
ATD200.px/ [skatits 12.10.2020.]
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bijis lielakais tirdzniecibas partneris ES un otradi. 2019. gada ASV bija lielakais
ES eksporta tirgus un otrs lielakais pre¢u importétajs, atpaliekot tikai no Kinas.?
ASV noteiktie ievedmuitas tarifi un to attistiba attieciba uz ES var tiesi vai netiesi
ietekmeét Latvijas precu eksportu. ES tarifi ASV precém var ietekmét ASV impor-
ta precu konkurétspéju ES, ari Latvijas tirga.

ASV ar Eiropas, tostarp ES, valstim ir arl cieSaka militara un politiska sa-
darbiba. Tapéc Latvijai ir jaturpina aktivi atbalstit ASV politiskaja un militaraja
joma, ari starptautiskos politiskos forumos, liekot uzsvaru uz Baidena adminis-
tracijai butiskajiem klimata parmainu jautajumiem, un ASV vaditajas un tam sva-
rigajas militarajas operacijas. Jauna ASV prezidenta administracijas laika attieci-
bas ar Latviju nav sagaidamas butiskas izmainas. Tas butiski neietekmés ari ASV
Kongress, kur Baltijas valstim tradicionali bijis spécigs abu ASV lielako politisko
partiju atbalsts. Ka ieziméjusi tobrid vél ASV prezidenta amata kandidata Bai-
dena kampana, Baltijas valstis ka NATO dalibvalstis tiks atbalstitas “nelokami”,
ASV turpinas Eiropas Atturésanas iniciativu Krievijas atturé$anai no iespéjamas
agresijas, ka arl ASV turpinas iestaties pret “Nord Stream 2” caurulvadu.*®

Vienlaikus attiecibas ar ASV Latvijai vienmér bus japatur prata nepiecie-
$amiba ari atrast lidzsvaru starp ASV un ES pozicijam un skatijumiem, tostarp
ekonomiskaja sadarbiba un militarajos jautajumos. Latvijai ir jabavé spécigas un
veiksmigas valsts téls, izskauZot neétisko un nelikumigo starptautisko ekonomis-
ko un finansu praksi un sliktas parvaldibas principus pasmajas. Latvijai ir jasa-
prot, ka partneri vélas, lai tiem uzticas un ka tie var abpuséji viens uz otru pa-
lauties. Tapéc “diplomatisko alternativu” meklésana ar Kinu var klat drizak par
kaitigu aspektu sadarbiba ar ASV.

Krievijas Federacija rada Latvijai vairak izaicindjumu neka iespéjas. Latvi-
jas attiecibas ir bijusas cie$as un saspringtas ne tikai kop$ 2014. gada. Krievijas
pretimstavé$ana mazajai valstij, tai tiecoties but patstavigai un spécigai, ka ari
Latvijas vélme nodrosinaties pret Krievijas “nevélamo uzmanibu” ir bijusi ilgsto-
$a un ir klatesosa ari $obrid. Sadzivosanas scenarija apstaklos $adas attiecibas ari
saglabasies. Latvijai nevajadzétu palauties uz Krievijas arpolitikas butiskam iz-
mainam. Krievijas prioritaras jomas joprojam bus tas pierobezas valstis, it Ipa-
$§i Austrumeiropa, Dienvidkaukaza un Centralazija. Latvijai ir jabut skaidram
skatijumam par Krieviju un tas politiku gan starptautiski, gan pasmajas. Kon-
kurences un pretimstavésanas apstaklos Latvijai arl japauz skaidrs nosodijums

¥ European Commission. Client and Supplier Countries of the EU27 in Merchandise Trade (value %)
(2019, excluding intra-EU trade), 1. Pieejams: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/
tradoc_122530.pdf [skatits 12.10.2020.]

Michael Carpenter (@mikercarpenter). @JoeBiden’s vision for America’s relations with the Baltic states.
Twitter, October 20, 2020. Pieejams: https:/twitter.com/mikercarpenter/status/1318328621707218944
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Krievijas darbibam un jaienem un javirza lidziga pozicija ar ASV un ES partne-
riem, tostarp par Krimas aneksiju un militaro konfliktu Ukrainas austrumos, ka
ari Baltkrievijas rezima legitimitates jautajuma. Lai gan Latvijas tirdzniecibas bi-
lance ar Krieviju ir nepilni 10%%, sadzivosanas scenarijs nosaka, ka Latvijai neva-
jadzétu lolot ceribas uz Krievijas tirgu ka noieta tirgu savam precém; galvenokart
tapéc, ka tirdznieciba regionalizéjas un razo$ana repatriéjas, kas ipasi novérojams
Krievijai noteikto sankciju un tas preti ieviesto embargo gadijuma. Paredzams,
ka Krievija koncentrésies uz Eirazijas Ekonomiskaja savieniba raditajiem produk-
tiem. Latvijai ir jabut spéjigai pilniba ekonomiski parorientéties uz politiski drau-
dzigakam valstim ari simbolisku apsvérumu dél.

Globalo spélétaju attiecibam klastot atklati konkuréjosakam, Latvijai ir ja-
bat gatavai, ka potenciali daudzsolosa ekonomiska sadarbiba ar Kinu samazina-
sies, neskatoties uz to, ka Kinas globala ekonomiska ietekme palielinasies un liel-
valsts redzétu ES ka tas primaro ekonomisko partneri. Saja situacija Latvijai ir
japatur prata, ka “Kinas dimensija” ir sarezgita un interese par Latviju varétu but
vairak instrumentala kopéjai ietekmes palielinasanai regiona. Vienlaikus jaap-
zinas, ka Kinas kopéja ekonomiskaja politika ir daudz instrumentu. Latvija nav
korporaciju, kuras spétu vienlidzigi konkurét ar Kinas produktiem un aizstaveét
sevi valsts tirgti. Sadzivo$anas scenarija apstaklos ir paredzams, ka Kina turpi-
nas kontaktus ar Baltijas valstim “17+1” formata, uzturot politisko dialogu, bet
neprioritizéjot Baltijas, tostarp Latvijas, virzienu. Sada gadijuma nav pamata sa-
gaidit lielaku Latvijas ekonomisko ieguvumu attiecibas ar Kinu. Turklat Latvija
ka NATO un ASV drosibas patérétaja — atskiriba no lielakam ES valstim - ne-
var atlauties ekonomisko perspektivu varda riskét ar valsts suverenitates garantu.
Latvijai jarékinas ar plasakas, pat ekskluzivas solidaritates pieprasijjumu gan ASV,
gan ES veidoto bloku ieks$iené un japaredz “stratégiskas nenoteiktibas” perioda,
kura Latvija tiecas “atklat “Kinu”, beigas.

Secinajumi

Skatoties no 2021. gada sakuma perspektivas, Covid-19 pandémija vél nav ra-
djjusi butiskas strukturalas parmainas starptautiskaja sistéma. Ari Covid-19 vakci-
nésanas programmas saksana ES, Lielbritanija, ASV, Krievija un citas valstis lidz ar
jau notikuso pandémijas iegrozosanu Kina rada priek$noteikumus, ka dikstaves un
globalas mijiedarbibas ierobezosanas raditais ekonomiskais kritums Covid-19 dél
vismaz lielakajas ekonomikas un spécigakajas valstis varétu but salidzinosi islaicigs.

¥ Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimés). Centrala statisti-
kas parvalde. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/ATD200.px/
[skatits 08.11.2020.]
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Tomér ilgaka termina Covid-19 lidztekus citiem izaicindjumiem varétu bat
veicinajis starptautiskas vides fundamentalakas parmainas. Covid-19 pandémija
ir ietekméjusi attistibu daudzas nozarés, un dala nozaru mainisies neatgriezenis-
ki. Digitalizacijas nozime ir kluvusi acimredzama. Netiesi ir pastiprinati aktuali-
zéts klimata parmainu ierobezosanas jautajums. Savukart tiesi ir nodemonstréta
sabiedribas ievainojamiba globalizacijas un savstarpéjas mijiedarbibas konteksta.

Lai ari sadzivo$anas scenarijs ir izvirzits ka ticamakais postpandémijas pa-
saulé, nosléguma jaatzimé, ka vienmer paliek iespéja, ka var piepildities ari cits no
Cetriem scenarijiem. Latvijai ka mazai valstij jau vésturiski ir bijusi spéja pielagoties
apstakliem un atri reagét gan uz politiskiem, gan ekonomiskiem izaicindjumiem.
Mazai valstij $kietami patikamakais un vieglakais scenarijs butu pastiprinatas so-
lidaritates, daudzpuséjas sadarbibas un starptautisko institiiciju lomas pieaugums,
bet to varétu kritizét par parlieku valsts suverenitates, autonomijas un manevra ie-
spéju mazinasanu. Suverenizacijas un ekonomiska protekcionisma scenarijs, it ipa-
8i ta galéjas robezas, Latvijai ir visneizdevigakais, jo mazas valsts izdzivosana butu
arkartigi apgrutinata, nemot véra trakstosus finansu, ekonomiskos, politiskos un
militaros resursus. “Atsaiste” no ES, eirozonas un NATO partneribam buatu dar-
ga un zaudéjumus nesosa. Visbeidzot - pasaulei turpinot pirmspandémijas status
quo potencialo scenariju, Latvijas vieta butu tikai relativi stabila. Pastav alternati-
vas, bet tas visas ir sarezgitas un diplomatisko un ekonomisko resursu ietilpigas.

Latvijas ekonomiska un politiska ilgtspéja ir ciesi saistita ar pasaules liel-
valstu savstarpéjam attiecibam un Latvijas piederibu pie viena vai vairakiem re-
gioniem. Latvijai tradicionali ir bijusi izdeviga atvérta ekonomika un sadarbi-
ba prec¢u un pakalpojumu eksporta un investicijas ne tikai ar tuvakajam valstim
regiona, bet arl pakapeniski arvien plasak pasaulé. Vienlaikus jaatzimeé, ka ari
starptautiska ekonomiska sistéma un struktira ir valstu politiski radita, lai sek-
métu noieta tirgus un raditu papildu darba vietas. Ikviena politiska lémuma pa-
mata ir ekonomisko izmaksu un ieguvumu aprékins, lai gan politiskas intereses
biezi tiek vértétas augstak par ekonomisko izdevigumu. Ekonomisko lémumu po-
litiskie efekti ari tiek aprékinati péc to popularitates gan demokratiskas, gan ne-
demokratiskas sistémas. Tirgus atvérsana citam valstim nes gan ieguvumus, gan
zaudéjumus, jo konkurétspéja ir centralais izaicinajums, ipasi mazam valstim,
kada ir Latvijai. Lidz ar to, istenojot aréjo ekonomisko diplomatiju un arpolitiku
kopuma starptautiski mainiga vidé, jaapzinas, ka valsts iek§éjo majasdarbu veik-
smiga istenosana ir svariga. Valsts parvaldes efektivitate un legitimitate, investi-
cijam draudziga vide un zinasanas balstitas ekonomikas veicinasana, klimatam
draudziga politika un kopéja sabiedribas ilgtspéja un noturibspéja — ari krizes si-
tuacijas — klast par izskiroSiem sabiedribas labklajibas, ekonomiskas izaugsmes
un starptautiskas konkurétspéjas instrumentiem.
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Eiropas un Latvijas ekonomiskas attistibas perspektivas
Covid-19 péckrizes perioda un Eiropas finanséjuma
shiegtas iespéjas

Covid-19 pandémija jau ir prasijusi 3,7 miljonu cilvéku dzivibu
visa pasaulé, oficiali ir apstiprinati vairak neka 160 miljoni saslim-
$anas gadjjumu.' Pandémija ir dzili satricinajusi pasaules un Eiropas
ekonomisko un socialo iekartu. Ta ir uzradijusi Eiropas Savienibas
(ES) vajas vietas, bet arl izcélusi tai piemitosas stipras puses. Eiropas
Savieniba pandémija ir izraisijusi ari dzilu ekonomisko krizi, ka ari sa-
asinajusi socialo un ekonomisko nevienlidzibu. Istermina, istenojot
apjomigus atbalsta pasakumus, ir izdevies ierobezot ekonomikas kri-
tumu un bezdarba pieaugumu.? Tomér joprojam ir ciesi jaseko lidzi
ekonomikas tendencém, nepiecieSamibas gadijjuma sniedzot atbalstu,
lai izvairitos no daudzu uznpémumu maksatnespéjas un attiecigi aug-
staka bezdarba limena un lielakas socialas nevienlidzibas gan Latvija,
gan Eiropa.

Pétjjuma mérkis ir sniegt ieskatu, ka Covid-19 krize ir ietekmé-
jusi Eiropas un Latvijas ekonomiku, Eiropas Savienibas istenotos at-
bildes pasakumus un to nodrosinasanai izveidoto finansu ietvaru. Ta-
pat $aja publikacija analizéts, ka Eiropas Savienibas izveidotos finansu
instrumentus izmantot Latvijas tautsaimniecibas potenciala kapinasa-
nai un konkurétspéjas veicinasanai péckrizes perioda.

Covid-19 pandémijas kopéjo ietekmi uz pasaules, Eiropas un Lat-
vijas ekonomiku $obrid prognozét vél ir sarezgiti. To ietekmés vairaku

! 'WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Pieejams: https://covid19.who.int/ [skatits
14.05.2021.]

Commission Communication. One year since the outbreak of COVID-19: fiscal policy
response. Brussels, March, 2021.
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faktoru kopums - ka galvenos var minét vakcinésanas kampanu efektivitati pan-
démijas parvaré$ana, valdibu noteikto ierobezojumu atcel$anas vai atvieglosanas
tempu un uzpémumu un majsaimniecibu reakciju uz tiem. Sakuma iss ieskats
par to, ka pasaules, Eiropas un Latvijas ekonomika ir reagéjusi uz Covid-19 kri-
zi lidz §im.

1. Makroekonomiska situacija krizes ietekmeé

Par atskaites punktu var nemt 2020. gada janvari, kad paradijas pirma in-
formacija par jauna Covid-19 virusa nopietnibu Kinas provincé Uhana. Galvenie
faktori, kas negativi ietekméja pasaules ekonomiku, ir saistiba ar pandémiju ie-
viestie ierobezojumi un liela nenoteiktiba. So faktoru ietekmes dé] cieta pirmam
kartam globalais patérins, investicijas un tirdznieciba.

Saskana ar Eiropas Komisijas 2021. gada pavasara ekonomisko prognozi’
pasaules IKP (iznpemot ES) 2020. gada saruka par 2,9%, bet 2021. gada pieaugs par
5,9%. Eiropas Savienibas ekonomika 2020. gada bija 6,1% kritums, bet 2021. gada
sagaidams pieaugums par 4,2%.

1. attéls. 2021. gada pavasara ekonomiska prognoze

Parskats - 2021. gada pavasara ekonomiska prognoze

Reala IKP pieaugums Inflacija

2021. gada pavasara | 2021.gadaziemas | 2021.gadapavasara | 2021.gadaziemas
prognoze prognoze prognoze prognoze

2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

Eirozona -6,6 | 4,3 44 | -6,8 | 3,8 3,8 0,3 1,7 1,3 0,3 1,4 1,3

ES 61| 42 | 44 | 63| 37 | 39 | o7 | 1,9 | 1,5 | 07 | 15 | 15

Tiek prognozéts, ka Eiropas Savienibas ekonomika pirmskrizes limeni sa-
sniegs 2022. gada vida. Tas ir agrak, neka tika prognozéts ieprieks, liela méra
pateicoties apjomigiem ekonomikas stimulésanas pasakumiem. Tomér ES da-
libvalstis izaugsmes tempi butiski atskirsies. Dazas dalibvalstis no pandémijas
ir cietusas vairak, un tas ietekmi izjutis ilgstosak, ipasi tas, kuru ekonomika ir
vairak atkariga no cietusiem sektoriem, pieméram, tirisma. Tadéjadi atseviskas

> European Economic Forecast. Spring 2021, Brussels, May, 2021.
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dalibvalstis piedzivos ekonomikas atgrieSanos pirmspandémijas limeni jau
2021. gada beigas vai 2022. gada sakuma, bet citas $is process bis ilgaks.

Nakotnes prognozes ir saistitas ar pozitiviem un negativiem faktoriem. Pie
negativiem faktoriem pieskaitams apstaklis, ka 2020. gada rudeni epidemiologis-
ka situacija Eiropa atkal pasliktinajas. Sakas pandémijas otrais vilnis ar to saisti-
tajiem ierobezojumiem, kam ir spéciga negativa ietekme uz ekonomiku. Virusa
mutaciju dé] ari Eiropa ir sakusi izplatities jauni, péc epidemiologu vértéjuma —
ari daudz lipigaki, virusa paveidi.

Pie pozitiviem faktoriem savukart var minét vakcinu pieejamibu ag-
rak, neka bija paredzéts. 2020. gada pasa nogalé visas Eiropas Savienibas dalib-
valstis tika sakta vakcinésanas kampana, kas laus pakapeniski samazinat viru-
sa izplatibu. Vél 2020. gada vida vakcinu pieejamiba tika prognozéta ne atrak ka
2021. gada pavasari. Tomér ari Seit janem véra risks, ka vakcinésanas kampanas
var kavéties gan nepietiekama vakcinu apjoma dél, gan problému dé] vakciné-
$anas kampanu organizé$ana, gan zinamas dalas iedzivotaju nevélésanas vakci-
néties del.

Vienlaikus pie pozitiviem faktoriem jamin tas, ka Eiropas Savienibas limeni
ir izdevies atri vienoties par apjomigiem ekonomikas stimulé$anas pasakumiem.
Tas attiecas gan uz krizes periodu, gan ekonomikas atlabsanas fazi. 2020. gada ja-
lija Eiropas Savienibas Padome vienojas par ES nakamo daudzgadu budzetu un
Eiropas ekonomikas atjaunosanas planu — NextGenerationEU. Decembri tika pa-
nakta ari politiska vieno$anas ar Eiropas Parlamentu. Minétie instrumenti rada
stabilu finangu ietvaru un ir svarigs priekSnosacijums atrai un sekmigai krizes
parvarésanai.

Visbeidzot - 2020. gada decembri Eiropas Komisija panaca vieno$anos par
turpmako sadarbibu starp Eiropas Savienibu un Apvienoto Karalisti - ES un Ap-
vienotas Karalistes Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu, kas butiski samazina
ar Brexit saistito negativo ietekmi uz ekonomiku.

2. Ekonomiska situacija Latvija

Covid-19 pandémijas un noteikto ierobezojumu dél 2020. gada otraja ce-
turksni Latvijas ekonomikas kritums bija gandriz 9% salidzinajuma ar iepriekséja
gada attiecigo periodu. Péc ierobezojumu atvieglo$anas gada otraja pusé ekono-
mika strauji atkopas, un tresaja ceturksni IKP kritums bija tikai 2,8%, ceturta-
ja ceturksni - 1,5%.* Kopuma 2020. gada Latvijas ekonomikas kritums nebija tik

*  Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.gov.lv
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2. attéls. Dalibvalstu IKP salidzinajuma ar 2019. gada 4. ceturksni

10

-4

ES

Niderlande
Italija

Trija

Polija
Rumanija
Latvija
Horvatija
Lietuva
Slovakija
Igaunija
Zviedrija
Ungarija
Danija
Slovénija
Bulgarija
Somija
Cehija
Vacija
Austrija
Eirozona
Francija
Belgija
Spanija
Portugale

2022Q4 2021 Q4

straujs, ka sakotnéji prognozéts - tikai 3,6% salidzinajuma ar rudeni prognozéta-
jiem 5,5%° un pavasari prognozétajiem 7%?°.

Tomeér saistiba ar pandémijas otro vilni rudenti tika ieviesti stingraki ierobe-
zojumi, kuri nobremzéja ekonomikas atlabsanas procesu. Var prognozét, ka, tur-
pinoties ierobezojosajiem pasakumiem, 2021. gada pirmaja pusé ekonomikas at-
kop$anas joprojam bus léna. Tomeér, ja valsti sakta vakcinacijas kampana norités
atbilsto$i planam, ekonomikas atlabSanas process ievérojami paatrinasies gada
otraja pusé. Saskana ar Eiropas Komisijas 2021. gada pavasara ekonomisko pro-
gnozi 2021. gada Latvijas IKP pieaugs par 3,5%, kur galveno pienesumu dos pri-
vata patérina atkop$anas un eksports. Papildu stimulu ekonomikai sniegs Ekono-
mikas Atveselo$anas un noturibas mehanisma ietvaros paredzétais atbalsts.

2020. gada privatais patérin$ un eksports saruka par attiecigi 10,0% un
2,7%.” Eksporta samazinajumu noteica milzigs pakalpojumu eksporta kritums,
bet precu eksports pat nedaudz pieauga. Ari investiciju sniegums bija ievérojami
labaks, neka sakotnéji prognozéts.

> European Economic Forecast. Autumn 2020, Brussels, November, 2020.
¢ European Economic Forecast. Spring 2020, Brussels, April, 2020.
7 Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.gov.lv
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Vértéjot atseviskas nozares, krizes ietekme ir nevienmériga, vairak ska-
rot, pieméram, tirisma, viesmilibas, sabiedriskas édinasanas, transporta, jo Ipa-
$i aviotransporta, nozares. Butiski ir cietusas ari kultiiras un izklaides pasakumu
jomas. Sim nozarém ir ipasi svariga ierobezojumu atraka atcel$ana un valsts at-
balsts lidz tam.

Vienlaikus krize vairakam nozarém ir sniegusi straujakas izaugsmes iespé-
jas. Ir batiski pieaugusi digitalas ekonomikas loma: e-komercija, digitala infra-
struktiira un tiessaistes platformas. Krize ir paatrinajusi jau eso$o tendenci, proti,
digitalas ekonomikas, tirdzniecibas un pakalpojumu attistibu.

Valsts budzeta izdevumi turpinaja pieaugt, galvenokart saistiba ar atbal-
sta pasakumiem pandémijas parvarésana. Visparéja valdibas budzeta izdevumi
2020. gada pieauga par 12,1% salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu. Kopuma valdibas
léemumi 2020. gada nodros$inaja tautsaimniecibai atbalstu 4,5% apmeéra no IKP,
bet 2021. gada tiek istenoti vél apjomigaki ekonomikas stimulésanas pasakumi.?

Nodarbinatibas raditaji uzrada mazaku kritumu, neka sakotnéji prognozéts.
Ari tas liela méra ir saistits ar valsts istenotajiem nodarbinatibas un ienakumu at-
balsta pasakumiem.

Kopuma Latvijas ekonomikas kritums 2020. gada bija 1énaks neka vidéji
ES, bet straujaks neka paréjas Baltijas valstis (-0,9% Lietuva un -2,9% Igaunija).
Tas, iespéjams, ir saistits ar mazak dasniem atbalsta pasakumiem un ekonomikas
struktiiras ietekmi. Pieméram, aviacijas nozares Ipatsvars paréjo Baltijas valstu
ekonomika ir mazaks. Savukart 2021. gada Latvijas ekonomikai tiek prognozéta
straujaka izaugsme starp Baltijas valstim — Latvija prognozéts 3,5% IKP pieau-
gums, kamér Igaunija un Lietuva attiecigi 2,8% un 2,9% pieaugums.’

3. Covid-19 krizes salidzinajums ar iepriekséjo krizi

Lai izvértétu ES ricibu Covid-19 krizes parvaré$ana, nepiecieS$ams izprast
gan krizes célonus, gan to, ka reformas péc iepriekséjas krizes ietekméja Eiropas
ekonomiskas un socialas sistémas noturibu $obrid.

2008. gada finansu krizes pirmsakumi mekléjami ASV, un to noteica viegla
létu kreditu pieejamiba, bezatbildiga kreditéSana, kas veicinaja nekustama ipasu-
ma burbula veidosanos, ka ari nepietiekama finansu sektora uzraudziba.

“Lehman Brothers” bankas sabrukums 2008. gada izraisija kédes reakciju
un paniku finansu tirgos, kas noveda pie pilnigas kreditésanas apstasanas. ASV

8 Latvijas Stabilitates programma 2021.-2024. gadam, Latvijas Republikas Finan$u ministrija, 2021. ga-
da aprilis.

®  European Economic Forecast. Spring 2021, Brussels, May, 2021.
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finansu sektora sabrukums ieveda valsti un péc tam ari visu pasaules ekonomiku
dzila recesija.

Globalas finans$u sistémas cie$a savstarpéja sasaiste bija viens no galvena-
jiem krizes atras izplatibas iemesliem. Pieméram, Eiropas bankas, kas ari bija dzi-
li iesaistitas augsta riska hipotekaras kreditésanas operacijas ASV, piedzivoja tik-
pat smagus zaudéjumus ka daudzas amerikanu bankas un bija galvenais kanals
krizes parnesana uz Eiropu. Bankas abas Atlantijas okeana pusés izmantoja lidzi-
gus biznesa modelus un piedzivoja lidzigas finansialas problémas, ko raksturoja
nepietiekama kapitalizacija un likviditate.

Finans$u krizei sekoja valsts parada krize, kad vairakas eirozonas valstis —
Griekija, Portugale, Irija, Kipra un Spanija - bija spiestas meklét starptautisko
aizdevéju - citu eirozonas valstu, Starptautiska Valatas fonda un Eiropas Centra-
las bankas — palidzibu.

Griekijas un Portugales valsts parada ilgtspéjas problémas bija liela méra
saistitas ar pirmskrizes perioda istenoto nelidzsvaroto fiskalo politiku. Turpreti
Irijas un Kipras krizes célonis bija valsts finan$u sektora problémas. Problematis-
ko banku rekapitalizacijas un restrukturizacijas izmaksas galas uz valsts pleciem,
tadéjadi loti batiski palielinot valsts budzeta deficitu un paradu. Spanija minétas
problémas bija mazak izteiktas, bet kombinéjas ar nekustama ipaguma burbuli.

4. Krizu salidzinajums Latvija

Latvija iepriekséjo krizi izraisija arvalstu kreditu stimuléta ekonomikas par-
kar§ana. Globalas finan$u krizes dé| apstajas finansu plasmas, plisa nekustama
ipasuma burbulis, un Latvijas ekonomika piedzivoja “smago piezemésanos”. “Pa-
rex” bankas problémas un sekojosa nacionalizacija 2008. gada nogalé prasija mil-
zigus budzeta lidzeklus, un Latvija bija spiesta vérsties péc ES un Starptautiska
Valatas fonda aizdevuma. Papildu problémas radija spekulativie uzbrukumi la-
tam. 2009. gada Latvijas iek§zemes kopprodukts kritas par vairak neka 14%, bet
budzeta deficits pat péc apjomigiem konsolidacijas pasakumiem sasniedza gan-
driz 10% no IKP."

Pasreizéjais krizes scenarijs butiski atskiras no 2008. gada krizes. Latvi-
ja Covid-19 krizi sagaidija eirozonas sastava un ar spécigiem ekonomikas pama-
tiem - sabalansétu ekonomisko izaugsmi, zemu budzeta deficitu un zemu tekosa
konta deficitu.

Finanséjuma pieejamiba Latvijai ka eirozonas dalibvalstij ir izteikti labveli-
gaka neka iepriekséjas krizes laika. Budzeta deficitu ir iespéjams finansét ar ]oti

1 Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.gov.lv
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zemam procentu likmém. Tadéjadi, neraugoties uz butisku ekonomiskas akti-
vitates kritumu, spiediens uz Latvijas ekonomiku $obrid ir daudz mazaks neka
2008. gada krizes laika.

To labi ilustré valdibas izdevumu salidzinajums abu krizu laika. 2008. gada
beigas kluva skaidrs, ka valsts virzas preti vél nebijusai krizei. Péc “Parex” bankas
nacionalizacijas Latvija zaudéja pieeju finansu tirgiem ar visam no ta izrietosa-
jam sekam. Valsts budzeta deficitu bija iespéjams finansét tikai ar starptautisko
aizdevéju palidzibu to noteiktaja apjoma.

Saja krizé situacija ir atskiriga. 2020. gada IKP kritums bija pietiekami no-
pietns, tomér, pateicoties stabilam valsts finansu stavoklim, valsts joprojam spé;
sekmigi pildit gan savas socialas funkcijas, gan sildit ekonomiku.

5. Eiropas Savienibas reakcija uz
globalo finansu un ekonomisko krizi

Viens no galvenajiem secinajumiem no globalas finansu un ekonomiskas
krizes bija tads, ka Eiropas Savienibas institucionala arhitektiira nav piemérota
$ada veida krizu novér$anai un parvarésanai. Krize atklaja ari butiskas problée-
mas un neilgtspéjigas tendences daudzu Eiropas Savienibas dalibvalstu ekono-
miskajas un fiskalajas politikas. Vienlaikus ta paradija, cik liela méra savstarpéji
atkarigas ir Eiropas Savienibas un it ipasi eirozonas valstu ekonomikas.

2008. gada krize izraisija butiskas izmainas Eiropas ekonomikas parvaldi-
ba: tika butiski nostiprinata ekonomiskas politikas koordinésana, ievieSot Eiro-
pas Semestri, tika stiprinata fiskala disciplina un uzraudziba, tika ieviestas jau-
nas procediiras makroekonomiskas nelidzsvarotibas novér$anai un pastiprinata
finan$u nozares uzraudziba Eiropas Savienibas limeni.

Ka nozimigako strukturalo reformu Eiropas Savienibas limeni var mi-
nét 2011. gada iedibinato Eiropas Semestri. Ta bija Eiropas Savienibas atbilde
uz finan$u un ekonomiskas krizes laika atklatajiem ekonomiskas parvaldibas
trakumiem.

Eiropas Semestra uzdevums ir stiprinat Eiropas fiskalo un makroekonomis-
ko parvaldibu:

o nodrosinat ES dalibvalstu finans$u stabilitati;

« novérst parmeérigas makroekonomiskas nesabalansétibas veidosanos ES

dalibvalstis;

o atbalstit strukturalas reformas ekonomikas noturibai un izaugsmei;

» veicinat investicijas.

Valsts parada krizes paradija, ka ES un jo ipasi eirozonai ir nepiecie$ams ie-
viest arkartas atbalsta mehanismu, lai palidzétu valstim, kas sastopas ar lieliem
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ekonomiskiem triecieniem. 2012. gada tika izveidots pastavigs Eiropas Stabilita-
tes mehanisms ar mérki nodrosinat finansu palidzibas programmas gritibas no-
nakusam eirozonas valstim.

Tika veiktas ari citas finansu sektora uzraudzibas stiprinasanas reformas.
Sakoties finangu krizei, 2008. gada Eiropas Savieniba bija 27 finansu sektora re-
gulatori, kuru darbiba, pieméram, banku glabsanas joma, liela méra balstijas uz
nacionalo likumdog$anu. Pastavéja minimali koordinacijas mehanismi, bet, ka pa-
radija krize, tie bija nepietieckami. Tikai viens piemérs - pirms krizes Eiropa ne-
bija neviena instrumenta, kas lautu efektivi rikoties lielu, transnacionalu banku
kraha gadijuma.

Péc krizes tika reforméta Eiropas Savienibas finansu sektora uzraudziba un
uzlabota koordinacija starp ES un nacionalajam uzraudzibas institicijam. Abi
uzraudzibas limeni savstarpéji viens otru papildina.

2011. gada tika izveidotas tris Eiropas uzraudzibas instittcijas: Eiropas Ban-
ku agenttira, Eiropas Veértspapiru un tirgu iestade un Eiropas Apdrosinasanas un
fondéto pensiju iestade.

Sobrid visas nacionilas uzraudzibas iestades ir parstavétas Eiropas uzrau-
dzibas institiicijas. To uzdevums ir stradat pie vienota finansu reguléjuma Eiro-
pa, risinat parrobezu problémas un laikus novérst sistémisku risku veidosanos.

2014. gada darbu saka eirozonas banku Vienotais uzraudzibas mehanisms,
kurs tiesa veida veic eirozonas dalibvalstu lielako banku uzraudzibu.

Iepriekséjas krizes laika finansu tirgu uzticibu eirozonas valstim mazina-
ja fakts, ka Eiropas Centrala banka nepildija klasiska pédéjas instances aizdevéja
funkcijas. Tas liela méra tika atrisinats, 2012. gada ieviesot tieSos monetaros dari-
jumus (outright monetary transactions). Ta bija Eiropas Centralas bankas apnem-
$anas vajadzibas gadijuma eirozonas valstu vértspapirus otrreizéjos tirgos iegada-
ties neierobezota daudzuma. Kad toreizéjais Eiropas Centralas bankas prezidents
Mario Draghi teica savu slaveno “par katru cenu” (“whatever it takes”), vins ru-
naja tiesi par $o apnemsanos. Lai ari tieSie monetarie darfjjumi lidz $im nav prak-
sé izmantoti, pats to pastavésanas fakts strauji samazinaja finansialo nestabilitati.

Visu iepriek$§ minéto un vél citu istenoto pasakumu dél Eiropas Savieniba
Covid-19 krizi sagaidija krietni labakas starta pozicijas. ES dalibvalstis nav fi-
nansialas nestabilitates, un tas var koncentréties uz ekonomikas atbalsta pasaku-
miem. Nav batisku problému finansu sektora, un var koncentréties uz to, ka tur-
pinat nodrosinat banku finanséjumu realajai ekonomikai.
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6. Eiropas Savienibas atbilde uz Covid-19 krizi

Jau sakoties pandémijai, kluva skaidrs, ka Eiropas Savienibai ir nepiecie$a-
ma vienota, solidaritaté balstita atbilde uz $o krizi. Tam bija vismaz tris iemesli.
o Pirmkart, krizes pamata ir simetrisks aréjais $oks, bet dalibvalstu spéja
reagét uz to ir atSkiriga. Mazak izturigas valstis krize ir skarusi smagak.

o Otrkart, Eiropas Savienibas dalibvalstis vieno ne tikai kopéjas vértibas.
Tas vieno ari kopéjais tirgus bez robezam, tapéc Eiropas valstu ekonomi-
kas ir savstarpéji ciesi saistitas.

o Tredkart, §i krize ir vél viens papildu izaicindjums jau eso$ajiem izaici-
najumiem - klimata parmainas, ekonomikas zala un digitala transfor-
macija, sabiedribas noveco$ana un sociala nevienlidziba. Visus $os iz-
aicinajumus ir iespéjams efektivak risinat, liekot kopa visu dalibvalstu
ekonomisko, finansialo un intelektualo potencialu.

Kopuma ES atbilde uz Covid-19 krizi bija atra un izlémiga. Tika padariti
elastigaki fiskalas uzraudzibas noteikumi, aktivizéjot Stabilitates un izaugsmes
pakta visparéja iznémuma klauzulu (general escape clause), un tika ieviests kriet-
ni elastigaks valsts atbalsta pagaidu ietvars. Tika palielinata elastiba ES struktu-
ralo un kohézijas fondu izmantosanai, tostarp atlauts 100% ES lidzfinanséjums,
tadéjadi laujot novirzit lidz 37 miljardiem eiro CRII"' un CRII+ instrumentu ie-
tvaros steidzamam krizes parvarésanas vajadzibam'?. Eiropas Savienibas instita-
cijas un dalibvalstis vienojas par vél nebijusa apjoma ekonomikas stimulésanas
pakesu pienems$anu. Vienlaikus Eiropas Centrala banka veica atbalsta pasaku-
mus monetaras politikas joma, kas ]lava nomierinat finangu tirgus un radit labve-
ligus apstaklus ekonomikas atbalsta pasakumu finansé$anai. Ar Eiropas Savieni-
bas palidzibu daudzas dalibvalstis veica aktivus darba tirgus atbalsta pasakumus,
istenojot istermina nodarbinatibas atbalsta shémas, kas novérsa strauju bezdarba
pieaugumu. Uzpémumiem tika nodros$inats likviditates atbalsts, ka ari sniegts at-
balsts, pieskirot algu subsidijas un atlaujot kreditmaksajumu un nodoklu maksa-
jumu atlik$anu uz vélaku laiku.

Kopuma 2020. gada dalibvalstu veiktie fiskala atbalsta pasakumi tiek veér-
téti aptuveni 8% apmeéra no ES IKP - no tiem dalibvalstu pielemtie papil-
du atbalsta pasakumi aptuveni 4% apmeéra no IKP un jau ta vérienigie auto-
matiskas stabilizacijas pasakumi ari aptuveni 4% apmeéra no IKP. Dalibvalstu
pielemtie papildu atbalsta pasakumi bija saistiti lielakoties ar tieSiem budzeta

" Coronavirus Response Investment Initiative.

2= On the use of the COVID-19 specific indicators: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/ssfCORONA
VIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/#4.1-on-the-use-of-the-covid-19-
specific-indicators-
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izdevumiem - 3,3% apméra no IKP. No tiem aptuveni 0,6% no IKP bija saistiti
ar neatliekamiem veselibas jomas atbalsta pasakumiem. Paréjie 2,7% no IKP tie-
$ie budzeta izdevumi bija saistiti ar ienakumu zuduma kompensacijam atseviskos
sektoros, ka ari islaicigas nodarbinatibas un citam atbalsta shémam. Papildus par
0,4% no IKP tika pieskirti nodoklu atvieglojumi. Vienlaikus dalibvalstis istenoja
ari likviditates atbalsta pasakumus aptuveni 19% apméra no IKP, galvenokart —
valsts garantiju forma.

Istenotie vérienigie ekonomikas atbalsta pasakumi lava 2020. gada progno-
zéto ekonomikas kritumu amortizét par apméram 4,5 procentpunktiem."?

Ta ka Covid-19 krize péc butibas ir sanitara krize, Eiropas Savienibas atbil-
des uz krizi tika organizéta cetros pasakumu blokos:

« atbalsts ES dalibvalstu veselibas apriipes sistémam;

« atbalsts pétijumiem un drosu vakcinu izstradei;

+ parrobezu personu un kravu kustibas koordinacija;

o atbalsts krizes ekonomisko seku parvarésanai.

7. Atbalsts veselibas aprupes sistémam

Covid-19 pandémija paradija, ka ne visu dalibvalstu nacionala limena gata-
viba un reagésanas spéjas ir pietiekamas. Ka pieméri tam bija pandémijas sakum-
posma nepietiekamie medicinas aprikojuma, pieméram, aizsargmasku, krajumi,
nepietiekama slimnicu intensivas aprupes gultasvietu kapacitate, testu trakums,
zema kontaktu izsekosanas spéja utt. Vienlaikus koordinétu atbildes pasakumu
isteno$anu $obrid apgratina tas, ka Eiropas Savienibas kompetence veselibas ap-
ripes joma ir ierobezota un galvena atbildiba par veselibas aprapes sistému orga-
nizaciju un finansésanu gulstas uz dalibvalstim.

Neraugoties uz ierobezotajam pilnvaram, Eiropas Komisija kops pandémi-
jas sakuma ir veikusi daudz koordinacijas pasakumu. Lai palielinatu kritisko me-
dicinisko ieri¢u pieejamibu, kop$ 2020. gada sakuma Eiropas Komisija ir veiku-
si kopigas medicinas iepirkuma procediiras, kas lauj dalibvalstim centralizéta
iepirkuma sanemt medikamentus, aizsarglidzeklus un medicinisko aprikojumu.
Vienlaikus Eiropas Komisija koordiné parrobezu celojumu ierobezojumus, cinu
pret dezinformaciju, ka ari pasakumus, kas vérsti uz kontaktu izseko$anas un ge-
noma sekvencésanas kapacitates stiprinasanu. Genoma sekvencésana ir ipasi sva-
riga risku, ko rada jauni virusa varianti, mazinasana.

13 Commission Communication. One year since the outbreak of COVID-19: fiscal policy response. Brussels,

March, 2021.
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Attieciba uz pétijjumiem drosas vakcinas izstradé kop$ 2020. gada sakuma
Eiropas Komisija ir aktivi atbalstijusi pétniecibu un inovacijas, koordinéjot darbu
Eiropas un ari pasaules méroga Covid-19 vakcinu izstrade.

Lai nodros$inatu finanséjumu nepiecieSamo veselibas pasakumu istenosa-
na visa pasaulé, Eiropas Komisija bija viena no Koronavirusa globalas reagésa-
nas (Coronavirus global response) iniciativas ierosinatajam. Sis iniciativas ietvaros
lidz §im ir piesaistiti 15,9 miljardi eiro, no kuriem 11,9 miljardus eiro ir nodrosi-
najusi Eiropas Savieniba (ES dalibvalstis, Eiropas Komisija un Eiropas Investici-
ju banka)."

Eiropas Komisija iepriekséju pirkuma ligumu (advance purchase agree-
ments) veida ir nodrosinajusi seu daudzsolosako vakcinu iepirkumu, ieskaitot
vakcinas no uznémumiem BioNTech-Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Sanofi-GSK,
Janssen Pharmaceutica NV un CureVac. Kopuma ES saviem iedzivotajiem un kai-
minvalstim ir apnémusies nodrosinat 2,6 miljardus vakcinu devu."”

2020. gada nogalé visas Eiropas Savienibas dalibvalstis tika sakta vakcinésa-
nas kampana, kas laus pakapeniski samazinat virusa izplatibu.

Vienlaikus Eiropas Savieniba sniedz konkrétu atbalstu vakcinu pieejamibai
ekonomiski mazak attistitas valstis COVAX mehanisma ietvaros. Eiropas Savie-
niba ir COVAX mehanisma lielakais finansialais atbalstitajs, lidz $im nodrosinot
finanséjumu vairak neka 2,2 miljardu eiro apmeéra.'s

Eiropas Savieniba veselibas apriipes nozari atbalstis ari Ekonomikas Atve-
selosanas un noturibas mehanisma ietvaros. Seit, pieméram, var minét atbalstu
slimnicu infrastruktiras attistibai, diagnostikas iekartu un IT sistému iegadei, ka
ar1 atbalstu mediciniska personala izglitibai un apmacibai. Tas ipasi attiecas uz
tam valstim, kuras iepriekséjo Eiropas Semestru ietvaros sanéma valstu specifis-
kas rekomendacijas veselibas apripes joma.

8. Turpmakie soli Eiropas Savienibas noturibas stiprinasana
iespéjamo nakamo sanitaro krizu konteksta

Pasreizéja situacija ir aktualiz&jusi jautajumu par Eiropas Savienibas un tas
dalibvalstu gatavibu lidzigam sanitaram krizém nakotné. Zinatnieki uzskata,
ka $adu zoonotiskas izcelsmes'” pandémiju, kur viruss parnesas no dzivnieka uz

The Coronavirus Global Response: https://global-response.europa.eu/index_en

Safe COVID-19 vaccines for Europeans: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-res-
ponse/safe-covid-19-vaccines-europeans_en

Turpat.

COVID 2025: How the pandemic is changing our world: https://news.uchicago.edu/story/covid-2025-
how-pandemic-changing-our-world
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cilvéku, riski pieaug. Tas saistits gan ar globalo sasilsanu, gan ar planétas iedzi-
votaju skaita pieaugumu un civilizacijas izple$anos, samazinot savvalas dzivnie-
ku dzives telpu. Tadéjadi pastav risks, ka $adas pandémijas var atkartoties aizvien
biezak, tapéc Eiropai jau tuvakaja nakotné ir jabut daudz augstaka gatavibas pa-
kapé, lai spétu sekmigi uz tam reagét.

Pandémija paradija, ka no sistémiska viedokla ir nepiecieSams daudz spé-
cigaks koordinacijas mehanisms Eiropas Savienibas limeni, tapéc 2020. gada no-
vembri Eiropas Komisija naca klaja ar Eiropas Veselibas savienibas iniciativu.'®
Iniciativa paredz, pieméram, jau eso$o agentiru - Eiropas Slimibu profilakses
centra un Eiropas Zalu agentiiras — stiprinasanu. Vienlaikus ta paredz stiprinat
medicinisko preparatu, aprikojuma un iekartu piegazu koordinaciju starp da-
libvalstim.

Priekslikumu meérkis ir uzlabot Eiropas epidemiologiskas uzraudzibas, ris-
ka novértésanas, savlaicigas bridinasanas un reagésanas kapacitati. Tas Jaus labak
aizsargat eiropiesus pret iespéjamam sanitarajam krizém nakotné, vienlaikus res-
pektéjot dalibvalstu kompetenci veselibas aizsardzibas joma. Tapat tiek ieziméti
galvenie toposas Eiropas Veselibas arkartéjo situaciju reagé$anas iestades elemen-
ti (Health Emergency Response Authority). Si iestade biis atbildiga par to, lai uzla-
botu Eiropas Savienibas limena reagé$anas spéju uz veselibas apdraudéjumiem,
nodrosinot atru nepiecie§amo pasakumu koordinaciju arkartéja situacija vese-
libas joma.

9. Eiropas Savienibas reakcija transporta joma

Pandémijas sakuma, lai ierobeZotu virusa izplatibu, daudzu ES dalibval-
stu pirma reakcija bija slégt savas iek$éjas robezas arvalstu pilsoniem, ka ari ap-
turét starpvalstu avio un dzelzcela satiksmi. Lai normalizétu situaciju, Eiropas
Komisija saka darbu pie dalibvalstu ieviesto celo$anas ierobezojumu koordiné-
$anas un brivas precu aprites atjaunosanas. Tika izveidota “zalo joslu” sistéma'
un “Galileo” zalo joslu mobila lietotne?, kas lava kravas automobilu vaditajiem
un robezkontroles dienestiem iegiit informaciju par paredzamo gaidi$anas laiku
konkréta robezu $kérsosanas punkta.

Lai nodrosinatu koordinétu pieeju celo$anas ierobezojumu noteiksana, Ei-
ropas Savieniba ir pienémusi vienotus kritérijus, kas dalibvalstim janem véra

A European Health Union: A Pharmaceutical Strategy for Europe, Brussels, November, 2020.

¥ Commission’s Communication. On the implementation of the Green Lanes under the Guidelines for
border managementmeasures to protect health and ensure the availability of goods and essential servi-
ces. Brussels, March, 2020.

2 Clarity and security through border crossings: https://galileogreenlane.eu
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pirms brivas parvieto$anas ierobezojosu pasakumu ieviesanas, ka ari izveidojusi
kopéju karti, kura noraditi Covid-19 riska limeni visos Eiropas regionos. Tadéja-
di tiek nodrosinatas vadlinijas, lai atrastu lidzsvaru starp Eiropas Savienibas pil-
sonu tiesibam uz brivu parvieto$anos un veselibas aizsardzibas apsvérumbalsti-
tiem ierobezojumiem.

Paslaik Eiropas Savieniba strada ari pie digitala zala sertifikata ievie$anas.”!
Sads sertifikats ietvertu tris dazadus Covid-19 sertifikatu veidus, proti, vakcinaci-
jas sertifikatu, testé$anas sertifikatu un parslimo$anas sertifikatu, un ta meérkis ir
atvieglot dro$u un brivu personu parvieto$anos pandémijas laika.

10. Atbalsts dalibvalstim pandémijas ekonomisko seku parvarésanai

Eiropas Savienibas institiicijas un dalibvalstis loti isa laika ir vienojusas par
apjomigu ekonomiska atbalsta pasakumu kopumu. Krizes parvarésanas stratégi-
jas pamata ir mérkis péc iespéjas saglabat Eiropas ekonomikas kapacitati. Krizes
perioda svarigakais ir atbalstit uznémumus un saglabat darba vietas, kas ir ne-
piecieSamais nosacjjums Eiropas ekonomikas kapacitates saglabasana, nodrosi-
not atru ekonomikas atlabsanu péc pandémijas.

2020. gada aprili tika panakta vienoSanas par atbalsta paketi 540 miljardu
eiro apmeéra darba néméjiem un darba vietu saglabasanai, uznémumiem un da-
libvalstim.? Tika izveidoti tris drosibas tikli:

o pagaidu atbalsta mehanisms bezdarba riska mazinasanai (SURE), lai
sniegtu nepieciesamo palidzibu darba néméjiem un saglabatu darba vie-
tas. Sis 100 miljardu eiro lielais mehanisms paredz aizdevumus dalibval-
stim ar Ipasi izdevigiem nosacljumiem, lai segtu dalu no istermina no-
darbinatibas shému izmaksam;

o 200 miljardu eiro lielais Eiropas Investiciju bankas izveidotais Paneiro-
pas garantiju fonds, kas piedava aizdevumus ES uznémumiem, ipasi fo-
kuséjoties uz maziem un vidéjiem uznémumiem;

« Eiropas Stabilitates mehanisma izveidota pandémijas krizes atbalsta pro-
gramma. NepiecieSamibas gadijuma ta var nodrosinat aizdevumus vi-
sam eirozonas valstim lidz 2% no to IKP. Kopéja pieejama summa ir
240 miljardi eiro.

Minéta pakete koncentréjas uz ekonomikas atbalstu istermina. Domajot

par ekonomikas talako attistibu, 2020. gada jalija tika panakta vienosanas par

2 Commission’s Communication. A common path to safe and sustained re-opening. Brussels, March, 2021.

22 Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic, Eurogroup press

release, April, 2020.
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pandémijas seku parvarésanai pielagotu ES daudzgadu budzetu 2021.-2027. ga-
dam un par Eiropas atveselo$anas planu - NextGenerationEU.*® No finansiala
viedokla ta ir vésturiski apjomigaka Eiropas Savienibas limena stimula pakete -
1,82 triljoni eiro.** Turklat Eiropas ekonomikas atjaunosanas plans — 750 miljardi
eiro - tiks finanséts, kopigi aiznemoties lidzeklus finan3u tirgos. Sada pieeja Ei-
ropas Savienibas limeni tiek istenota pirmo reizi.

Japiemin ari REACT-EU programma 47,5 miljardu eiro apméra. Si pro-
gramma balstas uz iepriekséja daudzgadu budzeta ES fondu juridiskas bazes, lai
nodrosinatu atbalsta nepartrauktibu, lidz nakamais daudzgadu budzets un eko-
nomikas atjauno$anas plans klas pilniba operacionals. Tas mérkis ir sniegt atbal-
stu krizes seku novérsanai visvairak cietusajos sektoros/nozarés, sniegt atbalstu
darba pémeéjiem un darba vietu saglabasanai. REACT-EU dalibvalstim pieskir
maksimalu elastibu lidzeklu programmeésana starp dazadiem fondiem, 100% ES
lidzfinanséjumu un retroaktivu izmaksu attiecinamibu no 2020. gada februara.

Svarigs ir ari Eiropas Centralas bankas monetaras politikas atbalsts. ECB is-
tenota Pandémijas arkartas iepirkuma programma 1,85 triljonu eiro apméra pa-
lidz nodrosinat labvéligus finanséjuma nosacijumus eirozonas dalibvalstim.*

NextGenerationEU ietvaros lielakais finansu instruments bais Atveselo$anas
un noturibas mehanisms (RRF) - 672,5 miljardi eiro. No tiem 312,5 miljardi eiro
bis pieejami grantu forma, 360 miljardi eiro - aizdevumos. Tas nodrosinas fi-
nansialu atbalstu reformam un investicijam ar mérki padarit Eiropas Savienibas
dalibvalstu ekonomikas noturigakas un labak sagatavotas nakotnei.

Sie lidzekli ir paredzéti gan krizes ekonomisko un socialo seku parvarésa-
nai, gan Eiropas ekonomikas zalo un digitalo transformaciju atbalstam.

No Atveselo$anas un noturibas mehanisma finanséjuma 37% tiks novirzi-
ti cinai ar klimata parmainam un ES dalibvalstu virzibai uz klimata neitralitati,
20% ir paredzéti ekonomikas digitalas transformacijas mérkiem.

Eiropas Semestra ietvaros Eiropas Komisija ik gadu valstu zinojumos izveér-
té katras dalibvalsts strukturalas problémas un sniedz rekomendacijas to novér-
$anai. So rekomendaiciju ieviesanai ir jabit bitiskai dalibvalstu Atveselosanas un
noturibas mehanisma plana sastavdalai. Tadéjadi dalibvalstim tiek nodrosinats
ari finansials stimuls veikt nepiecieSamas strukturalas reformas ekonomikas no-
turibas stiprinasanai.

#  Negotiation process of the 2021-2027 long-term EU budget & NextGenerationEU: https://ec.europa.eu/
info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/negotiations_en

2 ES daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam un NextGenerationEU summas ir noraditas 2018. gada ce-
nas, ja nav noradits citadi.

»  Pandemic emergency purchase programme (PEPP): https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/

pepp/html/index.en.html
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3. attéls. AtveseloSanas un noturibas mehanisms

Atveselosanas un noturibas mehanisms (RRF) ir lielakais
finansu instruments Eiropas atveseloSanas plana

(NextGenerationEU) ietvaros. Dotacijas
312,5
=> Finansialais atbalsts ar sa instrumenta palidzibu miljardi

turpinasies lidz 2026. gadam. EUR

Efektiva AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana
IstenoSana ES tautsaimniecibai var nodroSinat papildu Kopéjais pieejamais finans&jums -
2% IKP pieaugumu lidz 2024. gadam un radit aptuveni 672,5 miljardi EUR

2 miljonus darba vietu.

11. Eiropas pagaidu atbalsta instruments bezdarba risku mazinasanai

2020. gada aprili tika panakta vienoSanas par Eiropas pagaidu atbal-
sta instrumentu bezdarba risku mazinasanai (SURE - Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency), kas dalibvalstim sniedz atbalstu darba
vietu un stradajoso ienakumu saglabasana. Kopéjais SURE finanséjums Latvijai
bis 305 miljoni eiro dikstaves pabalstu finansésanai, no kuriem 192 miljoni eiro
jau ir sanemti.”®

Tomér SURE instruments ir svarigs ari no cita aspekta. Tas ir pirmais in-
struments, kura finansésanai Eiropas Komisija veic aizpémumus finansu tirgos.
2021. gada janvari Eiropas Komisija jau ceturto reizi izsolija SURE obligacijas, $o-
reiz 14 miljardu eiro apmeéra. Investoru vida bija vérojams liels pieprasijums péc
$im obligacijam, kas kartéjo reizi lava sanemt loti labus cenas nosacijumus. Pie-
meéram, 7 gadu obligacijas cena bija negativa ar likmi minus 0,497%. Savukart
30 gadu obligaciju cena bija 0,134%, kas ari ir lielisks rezultats $ada termina ob-
ligacijam.”

Sadi izsoles rezultati ir laba zina Eiropas Savienibai ka obligaciju emitentam.
Tie dod pamatu uzskatit, ka bas iespéjams ne tikai sekmigi pabeigt SURE obliga-
ciju emisiju, bet ari tikpat veiksmigi sakt krietni apjomigako NextGenerationEU
aiznémumu programmu.

2021. gada marta Eiropas Komisija publicéja pirmo SURE novértéjuma zi-
nojumu, kura konstatéts, ka §a instrumenta atbalstu izmantojusi 25-30 miljoni
stradajoso un 1,5-2,5 miljoni uznémumu 18 ES dalibvalstis, kuras piedalas SURE

% SURE: Commission proposes additional €3.7 billion to six Member States to protect jobs and incomes,
Press release, Marzh, 2021.

European Commission successfully places first EU SURE bond in 2021: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/IP_21_209
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shéma. Pateicoties augstajam kreditreitingam, SURE lauj dalibvalstim ieekono-
mét 5,8 miljardus eiro procentu maksajumos, kurus tam bitu nacies maksat, iz-
mantojot tradicionalos valsts parada instrumentus.?

Domajot par péckrizes periodu, 2021. gada marta Eiropas Komisija naca
klaja ar Rekomendaciju efektiviem aktiviem pasakumiem nodarbinatibas joma
péc Covid-19 krizes (EASE).” Rekomendacija dalibvalstim ieteikts stradat pie
nodarbinatibas politikas risinajumiem, kas ietvertu gan pagaidu, gan ilgtermina
nodarbinatibas pasakumus, reagéjot uz izaicindjumiem, kurus darba tirga izrai-
sijusi Covid-19 pandémija. Sadam politikas paketém janodrosina atbilde uz ie-
spéjamu darbaspéka trikumu noteiktas specialitatés ekonomikas atlabsanas faze,
vienlaikus atbalstot darba némeéju iespéjas veiksmigi pieskanoties jaunajam darba
tirgus prasibam, kuras izvirza ekonomikas zala un digitala transformacija.

12. Latvijai pieejamais finanséjums un ta izmantosanas iespéjas
ekonomiskas attistibas veicinasanai péckrizes perioda

No Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam un Eiropas
atveselo$anas plana (NextGenerationEU) Latvija sanems kopuma 10,5 miljardus
eiro®® grantos, un vél indikativi 2,5 miljardi eiro bis pieejami aizdevumu forma.
Tas veido aptuveni tresdalu no valsts ikgadéja IKP, kas ierindo Latviju starp liela-
kajiem ieguvéjiem no Eiropas ekonomikas atveselosanas paketes.

4. attéls. Finansialas iespéjas Latvijai
Daudzgadu finansu ietvars 2021-2027 8 miljardi EUR

Kopéjais pieejama finanséjuma apjoms 13 miljardi EUR

2,5 miljardi =

#  Commission Report. SURE: Taking Stock After Six Months. Brussels, Marzh, 2021.
#  Commission Recommendation on an effective active support to employment following the CO-
VID-19 crisis (EASE). Brussels, March, 2021.

Kopéjais pieejamais 10,5 miljardu eiro grantu finanséjums ietver Kohézijas politikas fondus, Atveselo-
$anas un noturibas mehanismu, Taisnigas parkarto$anas fondu, React-EU un Kopéjas lauksaimnieci-
bas politikas maksajumus. Minétas summas ir faktiskajas cenas.
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No Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta, neskaitot NextGenerationEU,
Latvija tuvakajos septinos gados sanems vairak neka 8 miljardus eiro. Tas ietver
pieskirumus no strukturalajiem un kohézijas fondiem, kopéjas lauksaimniecibas
politikas un Taisnigas parkarto$anas fonda finanséjumu. Jaatzimé, ka Latvijai ir
tresa augstaka atbalsta intensitate starp Eiropas Savienibas dalibvalstim.

No NextGenerationEU, galvenokart Atveselosanas un noturibas mehanisma
ietvaros, grantu veida Latvijai bas pieejami ap 2,5 miljardi eiro.*

13. Atveselosanas un noturibas mehanisma plans

Péckrizes perioda atra ekonomikas atkop$anas procesa nodrosinasana ba-
tisks bis atbalsts kopéja pieprasijuma stimulésanai, kur liela nozime krizes ilgter-
mina seku parvarésana bus tiesi investicijam.

Ka redzams no minéto pasakumu atspogulojuma, Eiropas Savienibas limeni
$adam investicijam ir radita pietieckami spéciga baze. Tomér sekmigai un efekti-
vai pieejamas Eiropas Savienibas finanséjuma izmantosanai bts jaizstrada kvali-
tativs Atveselo$anas un noturibas mehanisma plans, kura bas japaredz investi-
cijas un reformas ekonomikas zalajai un digitalajai transformacijai, ekonomikas
noturibas stiprinaganai un ieklaujo$as izaugsmes nodrosinasanai.

Sim investicijam un reformam jabiit balstitim gan valsts planosanas doku-
mentos noteiktajas prioritatés (Nacionalais attistibas plans, nozaru planosanas
dokumenti), gan Eiropas Komisijas 2019. un 2020. gada zinojumos par Latvijas
ekonomiku noteiktajas valsts specifiskajas rekomendacijas.

Svarigi atzimét tie$i ar ekonomikas zalo un digitalo transformaciju saistito
investiciju un reformu nozimi, jo Atveselo$anas un noturibas mehanisma meér-
kis nav atjaunot ekonomiku pirmskrizes stavokli, bet gan nodrosinat Eiropas
Zala kursa ietvaros definéto ekonomikas konkurétspéjigo ilgtspéju (competitive
sustainability).

14. Zala transformacija

Latvija Sobrid ir starp ES liderém attieciba uz atjaunojamas energijas ipat-
svaru kopéja energijas patérina. 2019. gada atjaunojamas energijas ipatsvars Lat-
vija sasniedza 41%, kas Latviju ierindo treSaja vietd starp ES dalibvalstim. ES

Atveselo$anas un noturibas mehanisma ietvaros Latvijai biis pieejami lidz 2,02 miljardiem eiro, no ku-
riem 1,65 miljardi jeb 70% ir jau garantéta dala. Paréjie 30% tiks sadaliti 2022. gada, balstoties uz aktu-
alakajiem makroekonomiskajiem raditajiem.
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kopuma atjaunojamas energijas Ipatsvars ir sasniedzis tikai 19,7%.** Tomeér jastra-
da pie ta, lai Latvija spétu $o prieksrocibu izmantot, atri un efektivi ieklaujoties
jaunaja, no oglekla emisijam briva, pasaules ekonomiskaja modeli. Zalas trans-
formacijas joma bas jaturpina nopietnas investicijas gan transporta, gan éku silti-
nasana, gan atjaunojamo energoresursu attistiba. Latvijai bis jaturpina palielinat
atjaunojamo energoresursu Ipatsvaru, ko ta ir veiksmigi darijusi siltumapgades
un elektroenergijas razo$anas nozareés, bet ko nav izdevies panakt transporta no-
zaré. Tapéc bis nepiecieSams turpinat investicijas videi draudziga sabiedriska
transporta un elektromobilitates infrastruktiiras attistiba.

Lidztekus atjaunojamo energijas resursu ipatsvara kapinasanai nepiecie$ams
domat ari par energijas patérina mazinasanu. Latvijas Nacionalaja energétikas un
klimata plana lésts, ka kopéjas investiciju vajadzibas lidz 2030. gadam sasniedz
550 miljonus eiro energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu energijas pa-
sakumiem siltumapgades joma, aptuveni 1,7 miljardus eiro éku renovacijai, 1 mil-
jardu eiro transporta nozares dekarbonizacijai un 130 miljonus eiro biometanam.

Vienlaikus ar nepiecie§amajam investicijam vajadzés pilnveidot zalo trans-
formaciju veicinosu juridisko, finan$u un administrativo ietvaru. Seit var minét
pasakumus, kas saistiti ar administrativo izmaksu samazinasanu standartizétiem
éku atjaunosanas projektiem, ka arl mazakus nodoklu atvieglojumus fosilajam
kurinamajam, kas dotu papildu impulsu zalajiem risinajumiem energétika. Ta-
pat jaturpina darbs pie maza méroga zalo projektu veicinasanas, veidojot izdevi-
gu ilgtermina aizdevumu mehanismu, ipasi majsaimniecibam un mazajiem un
vidéjiem uznémumiem.

15. Digitala transformacija

Latvijai jau tagad ir laba digitala infrastruktara. Latvija ir starp liderém
Eiropas Savieniba, pieméram, e-parvaldes pakalpojumu izmanto$anas zina -
83% interneta lietotaju (salidzinajuma ar 67% vidgji ES) izmanto e-parvaldes pa-
kalpojumus.”

Ari lielakaja dala Latvijas pilsétu teritoriju ir loti laba digitala infrastruk-
tara, bet fiksétas platjoslas piekluves trikumu lauku apvidos kompensé mobila
platjosla. Valsti ir labs 4G parklajums, un Latvija ir gatava agrinai 5G ievieSanai.

Taja pasa laika Latvija joprojam nav panakts butisks progress iedzivotaju
digitalo prasmju limena uzlabosana, kas Sobrid ir zem ES vidéja limena. Tikai

32

Share of renewable energy in the EU up to 19.7% in 2019: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20201218-12redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fenergy%2Fpublications

Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments 2020. gada zinojums par Latviju. Brisele, 2020. gada
februaris.
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43% Latvijas iedzivotaju vecuma no 16 lidz 74 gadiem ir digitalas pamatprasmes
salidzinajuma ar 58% ES kopuma.** Informacijas un komunikaciju tehnologi-
ju specialisti veido nelielu darbaspéka dalu, tikai 1,7% salidzinajuma ar vidéji
3,9% Eiropas Savieniba. Ieguldijumi iedzivotaju digitalajas prasmés Jautu Latvijai
pilniba izmantot tas digitalas infrastrukttras piedavatas iespéjas, veicinatu digi-
talo risinajumu izmantos$anu gan publiskaja, gan privataja sektora.

Ekonomikas zala un digitala transformacija jau tagad butiski ietekmé darba
tirgus situaciju. Pareja uz resursu efektivu, digitalizétu aprites ekonomiku, kura
pieaugosu lomu spélés maksligais intelekts un robotizacija, batiski mainis dar-
ba tirgl pieprasito prasmju un specialitasu struktiru. Zala ekonomika rada lie-
las iespéjas jaunu darba vietu radi$ana, tomér vienlaikus virkne specializaciju un
profesiju arvien mazak atbilst masdienu darba tirgus prasibam. Tuvakajos gados
nopietni resursi bis javelta tadiem atbalsta mehanismiem, kas nodrodinatu sav-
laicigu darbaspéka parkvalifikaciju atbilstosi jaunajam darba tirgus prasibam.

16. leklaujosa izaugsme

Svarigs uzdevums tuvakajos gados biis nodrosinat ieklaujosu ekonomikas
izaugsmi. Covid-19 krize negativi ietekmé socialas nevienlidzibas situaciju ne ti-
kai Latvija, bet ari citviet Eiropa. Tomér Latvija joprojam ir viens no augstakajiem
socialas nevienlidzibas limeniem Eiropas Savieniba®, tapéc $ie jautdjumi Latvijai
ir ipasi aktuali. Nabadzibas riski ir izteiktaki tiesi visneaizsargatako iedzivotaju
kategorijas — starp vecaka gadagajuma cilvékiem un cilvékiem ar invaliditati. Ne-
vienlidziba Latvija pastav ari attieciba uz veselibas apriipes pieejamibu un izgliti-
bas kvalitati, Ipasi attieciba uz mazakam lauku skolam. Turklat ir lielas regionalas
at$kiribas ienakumu limeni, un nabadzigako regionu iedzivotaju ienakumu lime-
nis ir tikai aptuveni puse no ienakumu limena Riga.

Lai nodrosinatu ieklaujosu izaugsmi, péckrizes perioda bas jaturpina darbs
pie veselibas un socialas apripes pieejamibas uzlabosanas iedzivotajiem, ka ari ja-
turpina socialas drosibas tiklu stiprinagana.

Jau pirms Covid-19, bet jo ipasi ta izrraisitas krizes ietekmé aizvien liela-
ka dala izglitibas, socialo un veselibas pakalpojumu tiek sniegti daléji vai pilni-
ba elektroniski. Lidz ar to pieaug ari digitalas atstumtibas riski. To labi ilustré
arl padreizéjas nodarbinatibas iespéju atkiribas sektoros, kuros iespéjams stra-
dat attalinati, un ta sauktajos “kontaktsektoros”. Tapéc digitalo prasmju attistiba

34

Eiropas Komisija. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2020. gada. Latvija.
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Share of renewable energy in the EU up to 19.7% in 2019: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20201218-12redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fenergy%2Fpublications
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sociala riska grupas bus viens no svarigakajiem socialas ieklau$anas politikas
uzdevumiem.

Protams, ir ari daudz citu veicamo darbu - jaturpina cina ar énu ekonomi-
ku, jauzlabo publisko iepirkumu kvalitate un efektivitate, javeicina konkurence
vietéja tirgi un investicijas inovacijas, digitalaja un zalaja infrastruktara, ka ari
jaizveido reals attistibas modelis regioniem.

Tomér neatkarigi no Sobrid istenotajiem krizes parvaréSanas pasakumiem
un pieejama finanséjuma apjoma Latvijas ekonomikas virsmérkis joprojam ir sta-
bila ienakumu konvergence ar ES vidéjo raditaju. Latvijas ienakumi uz vienu ie-
dzivotaju pédéjo piecu gadu laika ir palielinajusies par 22%, un ta galvenais vir-
zitajspéks bija produktivitates pieaugums. Tomér 2018. gada tie bija tikai 69% no
ES vidéja raditaja’®, un ienakumu atskiriba ar vecajam ES dalibvalstim joprojam
ir spécigs emigracijas virzitajspéks.

17. Produktivitate

Tiesi produktivitates pieaugums spéj nodrosinat ilgtspéjigu algu un iedzivo-
taju ienakumu pieaugumu. Latvijas produktivitates pieaugums ilgaka laika pos-
ma ir bijis diezgan ievérojams gan Eiropas Savienibas, gan pasaules vésturiskaja
konteksta. Pédéjo 20 gadu laika tas pieaugums ir sasniedzis vidéji 4% gada.

Salidzinot ar tuvakajiem kaiminiem Igauniju un Lietuvu, Latvijas produk-
tivitates limenis ir par 10-15% zemaks. Salidzindjuma ar paréjam Baltijas val-
stim Latvijas rapniecibas produktivitates pieaugums pédéjo 5 gadu laika ir bi-
jis visstraujakais, bet tas joprojam ir par aptuveni 20% mazaks neka Igaunija un
Lietuva. Tirgus pakalpojumu joma Latvijas produktivitates pieaugums ir pa vidu
starp paréjam Baltijas valstim.

Tomeér produktivitate ir un paliek konvergences virzitajspéks, pieauguma
tempam joprojam turoties stabili virs Eiropas vidéja limena. Pédéjo 5 gadu laika
Latvijas darba raziguma pieaugums bija vidéji 3,1% gada, bet ES vidéjais gada pie-
augums taja pasa perioda bija tikai 1,0%.%

No ilgtermina perspektivas raugoties, var teikt, ka Latvija ir viena no ES
konvergences liderém. Tomeér, pieaugot labklajibas limenim, iendkumu pieau-
gums arvien vairak bas atkarigs no ieguldijumiem cilvékkapitala un inovacijas,
kur sniegums ir bijis viduveéjs.

% Share of renewable energy in the EU up to 19.7% in 2019: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-

eurostat-news/-/ddn-20201218-12redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fenergy%2Fpublications
Turpat.
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Ilgtermina valsts konkurétspéjas nodrosinasanai ir nepiecieSams butiski ka-
pinat valsts un privato pétniecibai un inovacijam paredzéto finanséjumu - Sobrid
41,5% no visam publiskajam investicijam pétnieciba un inovacijas veido Eiropas
Savienibas fondi. Vienlaikus nepiecie$ams risinat pétniecibas un inovacijas sisté-
mas parvaldibas sadrumstalotibas problému, ka ari veidot uz talantu piesaisti un
noturésanu vérstu politiku zinatniskaja un tehnologiskaja joma.

Secinajumi

Krizei sakoties, Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis varéja palauties uz spé-
cigu socialo tirgus ekonomiku un stabilu finansu sistému. Pandémija ir paradi-
jusi, ka krizes parvarésana svariga loma ir ekonomikas noturibai. Stabilus eko-
nomikas pamatus nodro$ina atbildiga fiskala un makroekonomiska politika,
stingra finansu sektora uzraudziba ari ekonomiskas izaugsmes fazé, ka ari savlai-
cigas reformas un investicijas. Pasreizé&jo relativo Eiropas ekonomikas stabilitati
liela méra ir nodrosinajusas péc globalas finansu un ekonomiskas krizes veiktas
ekonomiskas parvaldibas reformas. Tomér Covid-19 krize ir ari skaidri paradiju-
si, ka darbs $aja joma nav pabeigts. Izejot no §is krizes un gatavojoties nakamam
iespéjamam lidzigam krizém, ir jaturpina uzlabot visu Eiropas Savienibu veidojo-
$0 ekonomisko un socialo struktiru elementu noturibu un ilgtspéju.

Covid-19 krize spilgti izgaismojusi lidz $im, iespéjams, nepietiekami noveér-
této sanitaro risku apdraudéjumu globalajai ekonomikai un sabiedribai kopuma.
Vienkarsais fakts, ka “mikrobi nepazist robezas”, Sobrid liek gan parskatit veseli-
bas un socialas apriipes sistému nozimi, gan meklét veidus, ka So sistému noturi-
bu stiprinat nakotné.

Ar krizes parvaré$anu saistitos finansu atbalsta mehanismus ir jauztver ari
ka unikalu iespéju veikt apsteidzosas reformas dazadas jomas. Sis reformas ir ne-
pieciesams prieksnosacijums, lai Eiropas Savieniba un ari Latvija veiksmigi spétu
ieklauties pasaulé notieko$ajos zalas un digitalas transformacijas procesos, kuri
noteiks 21. gadsimta politisko, ekonomisko un socialo modeli.
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Inna Steinbuka, Aldis Austers

Latvijas valsts un ekonomikas ilgtspejas
izaicinajumi un riski

Identificét un noveértét visus iespéjamos faktorus, kuri ietekmés
valstu attistibu péc pandémijas, bridi, kad pandémijai vél turpina iz-
veérsties, ir arkartigi sarezgiti. Tomér krizes seku un valdibu reagésa-
nas spéju salidzinajums kop$ 2020. gada marta lauj konstatét tenden-
ces, kuram bus liela ietekme ari uz valstu attistibu péc pandémijas.

Pétjjuma meérkis ir piedavat konceptualu skatijjumu uz to, ka ap-
zinat un novértét mazu valstu ilgtspéjas riskus un noturibas faktorus
krizes laika un péc krizes, un sniegt visparéju vértéjumu par krizes va-
dibu, kas lautu Latvijai istenot “ilgtspéjigas, taisnigas un demokratis-
kas™ parmainas.

Konceptuala ietvara centra ir institlicijas un organizacijas - so-
ciali mehanismi individu ricibas pielago$anai situacijas, kad ir svariga
ilgstosa ricibas saskanotiba.? Sava butiba institticijas ir pretmets ricibas
spontanitatei, un, pateicoties institiicijam, individu riciba klast pro-
gnozéjamaka. Krizu brizos instittcijas nodrosina mérktiecigaku valsts
darbu un pasarga sabiedribu no haosa, savukart péc krizém bez atbal-
stosam institiicijam nevar veidoties ilgtspéjiga ekonomiska attistiba.

! Ekonomiskas noturibas definicija. Skat.: European Commission. 2020 Strategic Fore-
sight Report: Charting the Course Towards a more Resilient Europe. Communi-
cation from the Commission to the European Parliament and the Council COM/
2020/493 final. 2.

Organizacijas ir institaciju kopums, kam ir definéts kopigs darbibas meérkis un kura iet-
varos institlicijas ir savstarpéji sasaistitas ar procediru palidzibu. Ari valsts parvaldes
iestades ir organizacijas. Skat.: Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Frame-
work for Policy Analysis and Design. In: Elinor Ostrom and the Bloomington School of
Political Economy: A Framework for Policy Analysis, Vol. 3 (Lexington Books), 14.
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Valsts kontroles veidota starptautiskas pieredzes analize’ atklaj, ka tie-
$§i no institucionalo mehanismu efektivitates ir bijusas atkarigas valstu sekmes
Covid-19 izplatibas ierobezosana. Valsts iestazu spéja atri reagét, pastiprinati ko-
ordinét savas darbibas un savstarpéji sadarboties bija kritiski svariga pandémijas
ierobezosana un cina ar tas sekam apstaklos, kad truka zinasanu par virusa dabu
un parsteidza virusa izplatibas mérogs.

Latvija Covid-19 pandémija ir nostradajusi ka pastavoso problému kataliza-
tors. Ir japiekrit Valsts kontroles secinajumam, ka, lai ari valsts iestadés kritiskas
situacijas netika pielautas, Latvijas valdiba nespéja nodemonstrét “stingra un iz-
$kirosa” lidera lomu krizes vadiba.* Ari Latvijas relativa ekonomiska atpaliciba
no kaiminvalstim Igaunijas un Lietuvas, ka arl neveiksmes ar vakcinu iegadi un
savlaicigu efektivu vakcinacijas sak$anu liecina par nozimigam institaciju darbi-
bas efektivitates problemam - kladas netiek laikus identificétas, un macisanas no
$im kladam norit parak léni.

Valsts drosdibas dienesta secinajums, ka Covid-19 pandémija ir sniegusi ie-
prieks nebijusas iespéjas nedraudzigo valstu specdienestiem pétit Latvijas atbildi-
go iestazu darbu krizes apstaklos, ta prognozéjot dazadu resoru reagésanas spéju
potencialas militaras konfrontacijas gadijuma®, apliecina, ka valsts institucionalas
attistibas jautajumi nav triviali.

Pétljuma pirmaja dala iepazistinam ar valsts ilgtspéjas novértéjuma koncep-
tualo ietvaru. Talak pievérSamies institciju efektivitates analizei ka valsts ilgt-
spéjas centralajam elementam, jo bez stipras un viedas parvaldibas krizes seku
parvaré$ana un ekonomiska izraviena sekmésana biis apgratinata. Attiecigi iepa-
zistinam ar institiciju analizes shému un ka pieméru sniedzam novértéjumu par
Latvijas valsts parvaldes efektivitati Covid-19 pandémijas krizes laika un ilgtspé-
jigas attistibas vadibas izaicindjumiem.

1. \Valsts ilgtspejas novertéjuma koncepcija

Latvijas Attistibas planosanas sistémas likums® nosaka ilgtspéjigas attistibas
principu, kas “tagadéjam un nakamajam paaudzém nodrosina kvalitativu vidi un
lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionali izmanto dabas, cilvéku un materialos

Valsts kontrole. (2021). Covid-19 izplatibas ierobezo$anai nepiecie§amo resursu nodro$inajums valsts
un pasvaldibu institacijas. Situacijas izpétes zinojums, 28-31.

Valsts kontrole. (2021). Covid-19 izplatibas ierobezosanai nepieciesamo resursu nodro$inajums valsts
un pasvaldibu institacijas. Situacijas izpétes zinojums, 5-8.

> Valsts drosibas dienests. (2021). Publiskais parskats par Valsts dro$ibas dienesta darbibu 2020. gada. 8.
¢ Attistibas planosanas sistémas likuma 5. (2) pants. Likumi.lv. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/175748-
attistibas-planosanas-sistemas-likums.


https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
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1. attéls. Valsts ilgtspéjas analizes novértéjuma koncepcijas shéma

IEVAINOJAMIBAS NOTURIBAS
FAKTORI FAKTORI

Arpolitiskie riski Laba parvaldiba
Ekonomiska atvértiba Subjektivie Institdciju efektivitate
Covid-19, tostarp vértéjumi Biznesa klimats
« zemas vakcinacijas risks e 9 Uznémumu efektivitate
+ stagnacijas risks empiriskie Produktivitate
» fiskalas ilgtspéjas risks secinajumi Konkurétspéja
« bankrota un bezdarba Fiskala ilgtspéja
riski Sociala kohézija
\. J/ \ J/

resursus, saglaba un attista dabas un kultiiras mantojumu”. Ilgtspéjigas attistibas
principa istenosana liela loma ir ekonomikas lidzsvarotai attistibai.

Latvijas valsts ilgtspéjas novértéjuma koncepcijas shéma ir paradita 1. atté-
la un ietver mijiedarbibu starp ievainojamibas un noturibas faktoriem. Attiecigi
ekonomiska ievainojamiba ir tautsaimniecibas jutigums pret aréjiem satricinaju-
miem, kas izriet no ekonomiskas atveértibas, t. i., no faktoriem, kuri atrodas arpus
valdibu kontroles, pieméram, augstas eksporta koncentracijas un importa atkari-
bas. Savukart ekonomiskd noturiba ir tautsaimniecibas spéja izturét vai atri atgi-
ties no aréjiem ekonomiskiem satricindjumiem, kas ir saistita ar tirgus dalibnieku
un valdibu apzinati veidotiem riskus mazinos$iem risindjumiem.

Galvenie valsts ievainojamibu ietekméjosie faktori ietver starptautiskas vi-
des parmainas, valsts ekonomisko atvértibu un Covid-19 pandémiju. Latvija ar
Covid-19 ir saistiti vairaki riski, tostarp zemas vakcinacijas risks, kas palénina
ekonomikas atveselosanu, ekonomiskas stagnacijas risks, ja netiks efektivi iz-
mantoti ekonomikas atveselo$anai paredzétie finansu resursi, valsts parada strau-
ja pieauguma risks, ka ari uznémumu bankrota un bezdarba riski.

Valsts ilgtspéjas novértéjuma koncepcija ir balstita ANO ekspertu pieeja
tautsaimniecibas risku novértésanai mazu valstu gadijumos.” Par mazam valstim
tiek uzskatitas tadas valstis, kuru tautsaimniecibai ir raksturiga augsta ekonomis-
ka atvértiba, eksporta koncentracija un atkariba no stratégiski nozimigu precu

7 Briguglio et al. (2008). Economic Vulnerability and Resilience: Concepts and Measurements. Research

Paper. No. 55 (United Nations University, World Institute for Development Economic Research).
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importa. At$kiriba no lielajam valstim mazas valstis pat pie labakas gribas nespéj
panakt tautsaimniecibas diversifikaciju, kas tam tiesa veida lautu samazinat ris-
kus, kuri izriet no ekonomiskas atvértibas, specializacijas un importa atkaribas.
Tacu, ka apliecina Pasaules ekonomikas foruma Pasaules konkurétspéjas zino-
jumi, arl mazas valstis spéj but ekonomiski loti sekmigas. Pieméram, 2019. gada
starp desmit pasaules konkurétspéjigakajam ekonomikam piecas bija mazas
valstis (Singapiira, Honkonga, Niderlande, Sveice un Danija).

Mazas valsts ilgtspéjas veicinosie faktori ietver labvéligu biznesa vidi un uz-
némumu noturibu krizes apstaklos, kas liela méra korelé ar uznémumu darbibas
efektivitati. Savukart izaugsmes potencials ir atkarigs no tautsaimniecibas kon-
kurétspéjas un produktivitates. Ekonomisko noturibu pret aréjiem ekonomis-
kiem satricinajumiem var palielinat, apzinati attistot ekonomiskas institacijas,
kuras spé&j absorbét $o satricindjumu raditas sekas uz tautsaimniecibu. Respekti-
vi, mazo valstu gadijuma ekonomiska ievainojamiba ir dabiska un vienmeér klat-
esosa, savukart ekonomiska noturiba - valdibas organizéts pasakumu komplekss,
ar ko ievainojamibu mazinat. Efektivas un elastigas institiicijas sekmé mazu val-
stu noturibu pret krizém un lauj tam sekmigi konkurét ar lielajam valstim.

Pieméram, ir paredzams, ka no ta, vai péc pandémijas valstu attistiba lie-
laku lomu spélés apgades paspietickamiba, kas bis lielo valstu prieksrociba, vai
institucionalais elastigums, kas ir mazo valstu prieksrociba, bus atkarigs, kuras
valstis atgusies atrak. Vakcinu razo$ana vairak iespéju ir lielajam valstim, tacu
vakcinacijas tempu zina arl mazas valstis spéj uzradit loti labus rezultatus: Izra-
éla, Apvienotie Arabu Emirati un Serbija ir starp lideriem.®

ANO pieeja ka galvenie noturibu veicinosas ricibas virzieni ir definéti laba
valsts parvaldiba (likuma varas un Ipasumtiesibu instititu sekmiga darbiba),
makroekonomiska stabilitate (ierobezots budzeta deficits un valsts parads, zems
bezdarbs, kontroléjama inflacija), tirgus efektivitate (netraucéta cenu konkuren-
ce un briva patérétaju izvéle) un sociala kohézija (ienakumu vienlidziba, veselibas
un izglitibas kvalitate un pieejamiba, zems nabadzibas limenis).

Latvijai ka ES dalibvalstij nevar bat problému ar tirgus efektivitates nodro-
$inasanu, un $is virziens tika izslégts no Latvijas noturibas analizes. Attieciba uz
makroekonomisko stabilitati — kaut gan kop$ 2008. gada finans$u krizes Latvija
ir demonstréjusi atbildigu makroekonomisko politiku, Covid-19 krizes apstak-
los veidojas parmeériga valsts parada risks, ir iespéjama ari parkar§ana atsevis-
kas nozarés, kuras tika pie nesamériga valsts atbalsta (pieméram, bavniecibas no-
zare), un attiecigs inflacijas pieaugums, ka ari bezdarba palielinasanas. Socialas

8 Dati iegtti no Our World Data. Statistics and Research: Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Pie-
ejams: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations [skatits 27.03.2021.]
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kohézijas zina Latvija atpalika no ES vidéja limena ari pirms pandémijas kri-
zes, un eso$a krize tikai palielinaja iedzivotaju ienakumu nevienlidzibu un na-
badzibas riskus. No institucionala viedokla, kas ir §a raksta skatupunkts, svari-
gi izpétit labas valsts parvaldibas un institiiciju efektivitates stiprinasanas iespéjas
un Skérslus.

Ievainojamibas un noturibas faktoru mijiedarbibas analizes noliika mono-
grafijas autori lietoja gan subjektivus, gan objektivus, empiriski pamatotus véerté-
jumus. Saja pétijuma Latvijas valsts parvaldes efektivitate tika novértéta netiesi,
caur sabiedribas uztveri.

2. Instituciju analizes ietvars

Valsts sekmiga attistiba nav iedomajama bez labi funkcionéjosam insti-
tacijam.’ Institacijas ir socials riks/mehanisms individu ricibas pielagosanai si-
tuacijas, kad ir svarigi pastavigi saskanot ricibu starp diviem vai vairakiem in-
dividiem vai individu grupam.’® Bez atbalstosam institiicijam nevar veidoties
ilgtspéjiga ekonomiska attistiba, bet krizes brizos institiicijas nodrosina mérktie-
cigaku valsts darbu un nepielauj haosu. Vienlaikus - institiicijas var ari attistibu
kavet. Ta ka institficijas ir paklautas lielakai inercei, tad ekonomiskie un institu-
cionalie procesi neattistas vienados tempos. Pieméram, institiicijas var neatbilst
ieklaujosas ekonomikas vajadzibam, nenodrosinot attistibas ieguvumu taisnigu
sadali starp visiem sabiedribas locekliem, ipa$i tiem, kuri valsts reformu vai krizu
deé] cie$ zaudéjumus. Lidzigi - institiicijas, kuras ir atbildigas par valsts atbalstu
sniegsanu uznémumiem krizes laika, var klat par $kérsli inovativu jaunuzpému-
mu izaugsmei un talak jau visai valsts ekonomiskajai attistibai.

Ekonomiskaja un politiskaja analizé instittciju ietekme uz individu ricibu
biezi tiek ignoréta. Tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, badamas abstraktas kon-
strukcijas, institacijas politiku vidé nereti nav tiesi saskatamas - tas klast “redza-
mas”, tikai veicot salidzino$u analizi starp valstim vai laika periodiem. Otrkart,
institciju analize ir sarezgits process, kuras laika ir jaiegiist un no dazadu dis-
ciplinu viedokla jainterpreté plass informacijas klasts."! Tomér pastav institticiju
analizes un efektivitates novértéjuma koncepcija.

Institaciju analizes un attistibas ietvars (angliski - Institutional Analysis
and Development jeb IAD) ir konceptuals riks institticiju izpétei, izdalot dazadas

®  Acemoglu, D. (2009). Introduction to Modern Economic Growth. Princeton University Press, 158-159.

1 Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. In:
Elinor Ostrom and the Bloomington School of Political Economy: A Framework for Policy Analysis,
Vol. 3 (Lexington Books), 14.

Turpat.
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institaiciju darbibu ietekméjoso faktoru grupas un laujot izsekot léemumu pienem-
$anas procesiem'? institticiju ieksiené un izprast, kapéc individi institaciju ietvara
rikojas ta un ne citadak.”® Ka norada IAD ijetvara nosaukums, runa ir ari par in-
stitliciju attistibu jeb transformacijam laika gaita, kam par iemeslu ir dalibnieku
macis$anas un pielagosanas - attiecigi institficiju parmainas primari tiek uzlako-
tas ka endogéns process (2. attéls). Instittcijas ietekmé ari dazadi aréji (eksogéni)
faktori, par kuriem institiiciju dalibniekiem nav nekadas kontroles, pieméram,
nodro$inajums ar resursiem, pieejamas tehnologijas un prasmes, starptautiska si-
tuacija u. tml. Tapat instittciju darbibu ietekmeé ari jau pastavosas formalas insti-
tacijas (statati, procediru reglamenti, prieksraksti u. tml.) un neformalas insti-
tacijas (visparéji morales prieksstati par to, kas ir pareizi un kas - ne). Ne mazak
svarigs ir lomu sadaljjums starp individiem-dalibniekiem, $o dalibnieku perso-
nibas, ka ari izpratne par institiicijas uzdevumiem, sasniedzamajiem mérkiem,
pastavo$ajiem ierobezojumiem un ricibas alternativam. Pareizi artikuléti un da-
libnieku izprasti formalie noteikumi efektivi izslédz viena veida (nevélamas) ri-
cibas alternativas un iespéjo cita veida (vélamas) alternativas, turklat batiska ir
arT labveliga mikrovide individu mijiedarbibai, jo lauj parvarét individu rakstu-
ru nesaderibas izaicinajumu. Gan institticiju konteksts, gan mikrovide nav statis-
ki un laika gaita mainas. Proti, tas ir atkarigs no jau pieminétajiem macisanas un
pielagosanas procesiem institiiciju ieksiené - viena cikla iznakums atstaj ietek-
mi uz nakamo ciklu, veidojot atgriezeniskas saites cilpu. Jo efektivaka ir iznaku-
mu noveértéana, jo efektivaka un mérktiecigaka ir dalibnieku maci$anas un pie-
lagosanas. Individu pielago$anas var notikt gan spontani, gan reglamentéti. No
spontanas pielagosanas pilniba izvairities nav iespéjams, tacu parmeériga sponta-
nitate var but destruktiva, tapéc ilgtspéjigu institucionalo elastigumu nodrosina
tikai reglamentéta pielago$anas, grozot iekséjos noteikumus un/vai aréjo norma-
tivo bazi."*

Institticiju analizei ir svarigi Cetri papildu aspekti. Pirmkart, institacijas pa-
stav dazadas formas, pieméram, ka stratégijas, normas un noteikumi."”> Notei-
kumi - atskiriba no stratégijam un normam - satur sankciju elementu. Sankci-
jas var but dazadas (pieméram, sods vai atlidziba), tacu no instittciju viedokla

Beach, D. Process-Tracing Methods in Social Science. Oxford Research Encyclopedia of Politics. Last
viewed on 22 September 2020.

Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. In:
Elinor Ostrom and the Bloomington School of Political Economy: A Framework for Policy Analysis,
Vol. 3 (Lexington Books), 14.

Hall, P. A, Thelen, K. (2007). Institutional Change in Varieties of Capitalism. Socio-Economic Review,
January 2009, DOI: 10.1093/ser/mwn020.

> Watkins, C., Westphal, L. M. (2016). People Don’t Talk in Institutional Statements: A Methodologi-
cal Case Study of the Institutional Analysis and Development Framework. The Policy Studies Journal,
Vol. 44, No. S1, 102.
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2. attels. Institaciju analizes un attistibas (IAD) visparéja analizes shéma

EKSOGENIE ENDOGENIE FAKTORI
FAKTORI
Objektivie faktori Subjektivie faktori Dalibnieku
(konteksts) 1) Dalibnieki mijiedarbiba
1) Kopienas konteksts 2) Dalibnieku 1) Informacijas
. (neformalas =»  personibas =»  plismas starp
AIEIa S instittcijas 3) lenemamas lomas dalibniekiem
vide 2) Noteikumi 4) Situacijas izpratne 2) Lémumu
(formalas pienemsana un
institdcijas) Tstenosana
Macisanas un Novértéjuma -
pielagosanas < kritériji < Iznakums
L /L J
\ J

$o sankciju efektivitate ir loti nozimiga, jo ievirza individu ricibu vélamaja gul-
tné. Laika gaita stratégijas var partapt noteikumos un, otradi, noteikumi - stra-
tégijas. Pirmaja gadijuma var runat par institucionalizacijas pastiprinasanos, ot-
raja — par pavajinasanos. Otrkart, institcijas var bat formalas un neformalas.
Gadijumos, kad formalas institiicijas (reglamentos ietverta publiska morale) ne-
parklajas ar neformalajam institaicijam (pilsonisko morali), veidojas labvéligi ap-
stakli nelegalam darbibam, tostarp énu ekonomikai un zemai nodoklu discipli-
nai.'® Treskart, par organizaciju parmainu dzilumu liecina tas, vai parmainas skar
tikai organizacijas operativo institiiciju limeni (ikdienas procesi) vai ari paréjo
divu augstako - vadibas un konstituésanas — limenu institacijas. Par fundamen-
talam parmainam var runat tikai tad, kad parmainas ir skarusas konstituésanas
limeni, jo tas reglamenté organizacijas butibu, mérkus un principus. Ceturtkart,
méginajumi veidot vai reformét institiicijas tam nepiemérota vidé (pieméram, ar
copy-paste metodi) ir nolemti neveiksmei. Kontekstam ir nozime, tapéc, veidojot
jaunas institticijas, uzmaniba ir japievér§ tam, vai cerétais iznakums vispar ir ob-
jektivi iespéjams.

Politiku analizé IAD ietvars var tikt izmantots divéjadi: (1) gan ka eso$o
politiku efektivitates diagnostikas instruments, (2) gan ka politiku planosanas

* Williams, C. C. & Horodnic, L. A. (2015). Explaining and tackling the shadow economy in Estonia, Lat-

via and Lithuania: a tax morale approach. Baltic Journal of Economics, Baltic International Centre for
Economic Policy Studies, Vol. 15(2), pp. 81-98.
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instruments.”” TAD ietvara prieksrociba ir elastigums, jo to var attiecinat tikpat
labi uz mikrolimena (atsevisku normu), mezolimena (uznémumu un iestazu),
cik uz makrolimena (sektoru, nozaru vai nacionala limena) institucionalam for-
mam.'® Tadéjadi IAD ietvara visa tautsaimnieciba var tikt uzlakota ka vienots
institucionals veidojums. Ka pieméru piedavajam Latvijas valsts parvaldes efek-
tivitates novértéjumu attieciba uz Covid-19 pandémijas krizes un ilgtspéjigas at-
tistibas vadibu.

3. Latvijas valsts parvaldes efektivitate
Covid-19 pandémijas krizes laika

Sis analizes pamata ir R. Baloza un E. Danovska pétijums par valsts konsti-
tucionalo un administrativo ietvaru pandémijas un citu arkartéju situaciju efek-
tivai parvaldiba', Valsts kontroles situacijas izpétes zinojums par Covid-19 izpla-
tibas ierobezosanai nepiecieSamo resursu nodro$inajumu valsts un pasvaldibu
institiicijas un sabiedriskas domas aptaujas rezultati.?® Galvenie novérojumi ir
strukturéti atbilstosi IAD shémai.

Eksogenie faktori:

1) Zinasanu un datu trakums par virusu un infekcijas izplatibas atrums

un merogs.

2) Ar virusa izplatibu saistita geopolitika, tostarp dezinformacija.

3) Vakcinu efektivitate pret Covid-19 virusa jaunajiem paveidiem un pie-
kluve vakcinam, kas tiek istenota caur Eiropas kopéjo iepirkumu.

Objektivie endogenie faktori

» Kopienas konteksts:

1) Péc pirma pandémijas vilpa (2020. gada septembri) sabiedriba valdija
augsta lidzcietiba un solidaritate, ipasi attieciba uz neaizsargatakajiem
sabiedribas locekliem: cilvéki atbalstitu apjomigaku valsts palidzibu kri-
zes laika.

Aptaujas rezultati (3. attéls) liecina, ka vairums respondentu (50,6%) at-

balstija elastigaku fiskalo politiku, proti, valsts atbalstam gratibas nonakusajiem

7 Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. In:
Elinor Ostrom and the Bloomington School of Political Economy: A Framework for Policy Analysis,
Vol. 3 (Lexington Books), 17.

'8 Ostrom, E. (2005). Understanding institutional diversity (Princeton University Press: Princeton and

Oxford), 58-62.

Balodis, R., Danovskis, E. Problems of the functionality of collegial government institutions during the

COVID-19 pandemics and solutions for future. Journal of the University of Latvia “Law”, Nr. 14 https://

www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/zinas/zina/t/56216/...

Austers, A., Nikisins, J. (2020, septembris). Sabiedriskas domas aptaujas rezultatu apkopojums.
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3. attéls. Respondentu skatijums uz vértibam pandémijas krizes konteksta (procentos)

Krizes situacijas valstij ir jarikojas
iedzivotajus, pat ja tas ir saistits ar
lielaku iejauksanos individu 20,6

personigaja dzivée

Valsts atbalstam gratibas nonakusajiem

vajadzéja bat daudz lielakam, pat ja tas _50,6

nozimétu lielaku valsts paradu nastu un
nodoklu slogu nakotné

Ir atbalstama valsts atbalsta sniegSana
Latvijas lielajiem uznémumiem, pat ja _41:4
tas veicina So uznémumu atkaribu no 36.7
)

valsts atbalsta nakotné

B Piekrit Nepiekrit

vajadzéja but daudz lielakam, pat ja tas nozimétu lielaku valsts paradu nastu un
nodoklu slogu nakotné; 41,4% uzskatija, ka ir nepieciesama valsts atbalsta snieg-
$ana Latvijas lielajiem uznémumiem.

2) Sabiedriba atbalstija lielaku valsts lomu tadu pandémijas izraisitu krizu
risinaana, ka Covid-19 un atkartota Covid-19 pandémijas izplatibas vil-
na gadijjuma atbalstitu tikpat stingrus vai pat stingrakus cilvéku savstar-
péjas kontaktésanas ierobezojumus, pat samierinoties ar fundamentalu
liberalas valsts vértibu - individa briviba un personiskas dzives neaiz-
skaramiba - ierobeZojumiem.

Aptauja atklaja, ka septembri 70,9% iedzivotaju uzskatija, ka krizes situacijas
valstij butu jarikojas izlémigak, pat ja tas butu saistits ar lielaku iejauksanos indi-
vidu personigaja dzive (3. attéls).

ESAO analize parada, ka atsevisku valstu gadijumos pastav saikne starp
uzticé$anas limeni valdibai un saslimstibas raditajiem, jo valdibam, kuram ir
zemaka uzticibas pakape, ir grutibas istenot ierobezojo$us pasakumus. Lat-
vija sabiedribas aptauja atklaja, ka 63,5% respondentu uzskatija, ka atkarto-
ta Covid-19 pandémijas izplatibas vilna gadijjuma butu jaievie$ tikpat stingri vai
pat stingraki cilvéku savstarpéjas kontaktésanas ierobezojumi (4. attéls). Starp
tiem respondentiem, kuri bija riska grupa, atbalsts stingrakiem ierobezojosiem

2 OECD. The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government. 10 November,
2020 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-
the-crisis-across-levels-of-government-d3e314el/. 76-77.



90 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

4, attéls. Atbalsts stingrakiem ierobezojosSiem pasakumiem atkartota pandémijas
vilna gadijuma (procentos)

Starp tiem, kuri izjat lepnumu
par valsts iestazu darbu

oo}
()]

pasakumiem bija vél lielaks — 68,2%; starp tiem, kuri izjuta lepnumu par valsts
iestazu lidzsinéjo darbu, — pat 86 procenti. Tas liecina par ievérojamu sabiedribas
uzticé$anos valdibas darbam pirma pandémijas vilna laika.

o Noteikumu konteksts:

1) Latvija pandémijas apstakli un arkartéja situacija nebija radijusi tadus iz-
aicinajumus valsts parvaldei, kuri nebatu atrisinami esosa tiesiska regu-
léjuma ietvaros, tomér krizes situacija atseviskas jomas (pieméram attali-
natais darbs) bija nepiecieS§ama normativas vides pilnveidosana;

2) truka konstitucionala reguléjuma arkartéjam situacijam, kas radija ties-
vedibas riskus saistiba ar fundamentalo brivibu ierobezosanu;

3) Latvija Covid-19 pandémija tika sagaidita bez spéka esosa, uz katastrofu
risku novértéjumu balstita detalizéta Valsts civilas aizsardzibas plana.

Subjektivie endogenie faktori un mijiedarbiba

+ Subjektivie faktori:

1) pirmas arkartéjas situacijas laika par katastrofu parvaldisanu atbildi-
gajam institicijam nebija pietieckamas izpratnes par valsts materialo re-
zervju planosanas principiem. Faktiski netika parvaldita informacija par
individualo aizsardzibas lidzeklu pieejamibu institiiciju riciba, ka ari ne-
bija izveidota efektiva sistéma individualo aizsardzibas lidzeklu pieprasi-
juma prognozésanai;

2) nebija detalizéti noteikti katastrofu parvaldisanas pasakumi un to
istenotaji;

3) bija decentralizéta pieeja Covid-19 izplatibas mazinasanas pasakumiem,
jo par resursu plano$anu, pietiekamibu un vajadzibu nodrosinasanu bija
atbildiga katra pagvaldiba un katra institcija.
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+ Dalibnieku mijiedarbiba:

1) ta ka normativie akti neparedzéja kritérijus iesaistito institiciju noteik-
$anai, nekonkretizéja, kadi ir apgades koordinatora pienakumi u.c.,
iestadém izveidojas atskiriga izpratne par epidemiologiskas situacijas va-
diba iesaistitajam institficijam;

2) valsts iestades spéja nodrosinat valsts funkciju darbibas nepartrauktibu
un juridiski adekvatu krizes vadibu, pat par spiti tam, ka trika konstitu-
cionala reguléjuma arkartéjam situacijam.

Endogenie faktori - iznakums un atgriezeniskas saites cilpa

« Institucionalais iznakums:

1) iestadés kritiskas situacijas ar individualo aizsardzibas lidzeklu nodro-
$§inasanu netika pielautas, tomér informacijas un vienotas izpratnes tra-
kums radija butisku papildu darba slogu;

2) sabiedribas vairakums pozitivi novértéja valsts iestazu darbu un isteno-
tas valsts atbalsta programmas un solidarizéjas ar neaizsargatakajiem sa-
biedribas locekliem.

2020. gada septembri 51,6% respondentu piekrita apgalvojumam, ka valsts
arkartas finansialais atbalsts palidzéja uznéméjiem parvarét krizi, mazliet ma-
zak - 45,3% - ka ta bija palidzé&jusi valstij (5. attéls). Zimigi, ka visas respondentu
grupas arkartas atbalsta nozimi uznémeéjiem vértéja augstak neka valstij kopuma.
Valsts atbalsta efektivitate attieciba uz uzpéméjiem vispozitivak tika novértéta
pensionaru (60,8%), latviesu (57,3%) un valsts sektora stradajoso vida (57%). Ari
laukos (58,5%) un Vidzemé dzivojosie (61,3%) bija vairak tendéti vértét pozitivi
valsts programmu ietekmi uz uznémeéjiem. Lidziga aina bija vérojama ari attieci-
ba uz valsts atbalsta ietekmi uz valsti: pensionaru, latviesu, valsts sektora strada-
joso, laukos un Vidzemé dzivojoso vida pozitivo vértéjumu bija vairak.

5. attéls. Sabiedribas vértéjums par valsts arkartas programmam (procentos)

Veértéjot kopuma, valsts sniegtais arkartas atbalsts _ 516

palidzéja UZNEMUMIEM sekmigak parciest

ekonomiskas grutibas
16,9

Vértéjot kopuma, sniegtais valsts arkartas atbalsts bija _ 45,3

pietiekami efektivs un palidzéja VALSTIJ sekmigak 40,2
parciest ekonomiskas gratibas 14.4

B Piekritu Nepiekritu  Grati pateikt/NA




92 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

6. attéls. Respondentu attieksme pret valsts iestazu darbu (procentos)

Es personigi izjutu lepnumu par valsts iestazu darbu ‘_ 35,0

Covid-19 pandémijas laika un par $a darba rezultatiem 50,3

Arkartéjas situacijas dél valsts parvalde savas funkcijas _ 50,5

spéja pildit tapat ka ieprieks vai vél labak 32,7

Arkartéjas situacijas dél raditas attalinata darba
formas valsts parvaldi ir padarijusas modernaku un
pieejamaku privatpersonam

— s

32,9

M Pieknt Nepiekrit

Aptauja tika méginats ari noskaidrot, vai starp tiem respondentiem, kuri sa-
néma valsts arkartas palidzibu, vértéjums par $o programmu efektivitati bija la-
baks, tacu parliecinosu atbildi neizdevas iegtit — lai ari respondentu atbildes uzra-
dija, ka starp atbalstu sanémusajiem pozitivu vértéjumu par valsts programmam
bija relativi vairak, $i kopsakariba nebija statistiski nozimiga.

Puse (50,5%) aptaujato piekrita apgalvojumam, ka valsts arkartéjas situacijas
dé] savas funkcijas spéja pildit tikpat labi vai pat labak (6. attéls). Vislielakais at-
balsts sadam uzskatam bija jaunie$u un senioru vida (starp 53 un 57%), respon-
dentu vida ar augstako izglitibu (57,4%), gimenés bez bérniem (53,7%), vidéju
ienakumu grupas (starp 53 un 58%).

Viedoklim, ka arkartéjas situacijas dél raditas attalinata darba formas valsts
parvaldi ir padarijusas modernaku un pieejamaku privatpersonam, piekrita
45,7% respondentu Sadam viedoklim vairak sliecas piekrist uznéméji (56,5%),
respondenti ar lielam gimeném (starp 48 un 50%), vidéjas paaudzes respondenti
(48,5%) un privataja sektora stradajosie (48,3%).

Aptuveni tresa dala (35%) respondentu apstiprinaja, ka izjat lepnumu par $o
valsts iestazu darbu pandémijas laika. Lepnuma sajita bija izteiktaka pensiona-
ru (45,3%), valsts sektora stradajoso (40,8%), respondentu ar augstako izglitibu
un latviesu vida (39,5 un 39,5%). Datu analize parada, ka starp tiem responden-
tiem, kuri atrodas riska grupa, lepnums par valsts iestazu darbu ir bijis nedaudz
izteiktaks.

2 Spirmana (Spearman) korelacijas koeficients starp atra$anos riska grupa un lepnumu par valsts iestazu

darbu ir 0,11 (pie statistiskas nozimibas limena 0,016), kas liecina par vaju, bet pozitivu korelaci-
ju, n=807.
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7. attéls. Nacionalo valdibu istenoto pasakumu pandémijas ierobeZoSanai vértéjums
Eiropas Savienibas dalibvalstis (procentos)
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Avots: Standard Eurobarometer 93, October, 2020.

Salidzinajumam - Eirobarometra aptauja, kas tika veikta jalija un augusta,
parada, ka Latvija 77% bija apmierinati ar valdibas darbu pandémijas laika (7. at-
téls). Sie dati gan nav tiesi salidzinimi ar reCOVery aptauju, tacu lauj spriest par
valdibas darba vértéjumu salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim - Latvijai ir
10. labakais vértéjums.

3) Decembri salidzinajuma ar septembri sabiedribas noskanojums bija jtta-

mi pasliktinajies visas socialdemografiskajas grupas.

Pirma vilpa laika pandémija nebija butiski atsaukusies uz sabiedribas ap-
mierinatibu ar dzivi. Pieméram, salidzinajuma ar identisku aptauju, kas isteno-
ta pirms pandémijas 2019. gada janvari®, bija redzams, ka raditaji ir loti lidzigi
(1. tabula). Iesp&jams, ka neilgi pirms pandémijas sabiedribas noskanojums bija
uzlabojies, tacu arkartéjas situacijas laika tas saka pasliktinaties, tacu nenoslidot
zem 2019. gada novérota apmierinatibas limena.

Decembrl salidzindgjuma ar septembri sabiedribas noskanojums* bija jata-
mi pasliktinajies: septembri vidéjais aritmeétiskais apmierinatibas ar dzivi raditajs
sasniedza 6,8 punktus, decembri - tikai 6,4 punktus. 8. attéla ir redzams, ka de-
cembra vértéjumu likne ir plakanaka, turklat negativo vértéjumu zona (zem 6) ta
ir virs septembra liknes, pozitivo (virs 6) — zem septembra liknes.

#  Kaprans, M., Mierina, I. (2019). Ideological polarization in Baltic societies. Riga: Institute of Philosophy

and Sociology, University of Latvia.

2 Austers, A., NikiSins, J. Sabiedriskas domas aptaujas rezultatu apkopojums. Septembris (2020) un de-

cembris (2021).
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1. tabula. ledzivotaju apmierinatiba ar dzivi péc ienakumiem un dzivesvietas*

2020. gada septembris

2019. gada janvaris**

I\'lé:::_i:a\::;ﬁr;il;'k:z Baze a\rl|lt(:n St.nov. | Mediana | Baze a\rlllt(:n St.nov. | Mediana
Lidz 249 EUR 165 5,89 1,84 6 183 5,97 1,99 6
250-310 EUR 166 6,71 1,8 7 187 6,29 1,78 6
311-430EUR 173 6,62 1,6 7 180 6,68 1,83 7
431-600 EUR 207 7,08 1,45 7 178 6,86 1,55 7
601 EUR un vairak 140 7,29 1,48 7 144 7,57 1,47 8
Regions

Riga 325 6,96 1,6 7 323 6,95 1,77 7
Pieriga 190 7,01 1,65 7 186 6,77 1,87 7
Vidzeme 101 6,3 1,72 6 99 6 1,71 6
Kurzeme 127 6,8 1,82 7 127 6,79 1,45 7
Zemgale 120 6,84 1,64 7 121 6,5 2,15 7
Latgale 143 6,62 1,65 7 139 6,63 1,79 7

* Abas aptaujas respondentiem tika ligts sniegt dzives apmierinatibas vértéjumu 10 punktu skala, kur 1 noziméja pilnigu
neapmierinatibu un 10 - pilnigu apmierinatibu.
** Kaprans, M., Mierina, I. (2019). Ideological polarization in Baltic societies. Riga: Institute of Philosophy and Sociology,

University of Latvia.

8. attéls. Sabiedribas apmierinatiba ar dzivi (procentos)
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« Novértéjuma kritériji:

1) institaciju spéja atri reagét, pastiprinati koordinét savas darbibas un sav-

starpéji sadarboties;

2) efektiva parvaldiba visos valdibas limenos — gan centralaja, gan vietéja,

ta veicinot sabiedribas uzticé$anos valsts parvaldei;

3) centralizéti krizes vadibas risinajumi, nostiprinot valdibas lomu;

4) efektivas operativas koordinacijas nodrosinasana, parraugot ricibas pla-

nus un tajos noradito mérku sasnieg§anu;

5) sabiedribas uzticésanas valsts parvaldei.

Latvijas publiskas parvaldes atbilstibu novértéjuma kritérijiem daléji ilustré
sabiedribas domas aptauja par uzticésanos demokratijai, Latvijas valdibai un Ei-
ropas Savienibai.

To, ka pandémijas laika ir pieaugusi uzticé$anas demokratijai, atzina
27,1% aptaujato® (9. attéls). Salidzinosi augsts atbalsts $adai nostajai bija veca-
kas paaudzes iedzivotaju (virs 30%) un Vidzemé (44,8%) dzivojoso vida, visze-
makais - starp majsaimniecém (8,7%), bezdarbniekiem (16,2%) un Kurzemé dzi-
vojo$ajiem (17,4%). To respondentu loks, kuri uzskatija, ka vini viedoklim Latvija
ir nozime, ir daudz zemaks - tikai 18,5 procenti. Apstiprinosi visbiezak atbildéja
respondenti ar augstako izglitibu (25,1%), vidéjas paaudzes iedzivotaji (24%) un
valsts sektora stradajosie (22,6%), visretak — bezdarbnieki (4,7%), iedzivotaji ar
zemiem ienakumiem (10%) un Latvijas nepilsoni (10,5%). Pa regioniem visaug-
stakais pasapzinas limenis bija Latgalé (24,2%), viszemakais — Kurzemé (9,1%).

9. attéls. Respondentu attieksme pret demokratiju (procentos)

Manam viedoklim Latvija ir nozime _

Covid-19 pandémijas iespaida ir pieaugusi _

mana uzticé$anas demokratijai

B Piekrit Nepiekrit

Salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim 2020. gada oktobri Latvija sa-
biedribas apmierinatiba ar demokratiju bija salidzinosi augsta, tacu sabiedribas

2 Austers, A., Nikisins, J. (2020, septembris). Sabiedriskas domas aptaujas rezultatu apkopojums.
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10. attéls. Sabiedribas viedoklis par demokratijas darbibu un pilsonu ietekmi
ES dalibvalstis (procentos)

a) viedoklis par demokratijas darbibu
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B Apmierinati  m Neapmierinati

b) pilsonu viedoklu ietekme uz valsti

B Manam viedoklim ir nozime = Manam viedoklim nav nozimes

Avots: Standard Eurobarometer 93, October, 2020.

pasapzina, kas izpauzas vértéjuma par individu ietekmi uz valsti, bija viena no
zemakajam (10. attéls).

Pandémijas pirma vilpa laika uzticé$anas valsts institicijam bija pieaugu-
si 10 procentos gadijumu un samazinajusies 17,3 procentos gadijumu, kas lieci-
na par pieaugosu vilsanos valsts institticijas (11. attéls). Uzticésana vislielaka
meéra bija zaudéta iedzivotaju vida ar pamatizglitibu (-18,8%), ar zemiem ienaku-
miem (-15,1%), bezdarbnieku un majsaimniecu vida (-14%), starp privataja sek-
tora stradajosajiem (-10,2%) un gimenés ar bérniem (-10,1%). Visdramatiskakais
uzticibas kritums bija Zemgalé (-33%). Méreni pozitiva viedoklu korelacija bija
novérojama starp piekrianu apgalvojumam, ka valsts arkartas atbalsts bija pie-
tiekami efektivs un palidzéja valstij sekmigak parciest ekonomiskas gratibas, un
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11. attéls. letekme uz uzticéSanos Latvijas un Eiropas Savienibas institiicijam (procentos)

Palielinzjas M 10,0

5,9
. - 63,2
Saslabiias nemainica NN 63,
glabaj g 66,5
Samazinajas I 173
15,4
0 20 40 60 80

m Latvijas valsts institlicijas (pieméram, valdiba, Saeima,
valsts iestades)

Eiropas institlcijas

uzticé$anas pieaugumu valsts institacijam.?® Ari cilvéki, kuri atradas riska grupa,
bija tendéti nedaudz vairak uzticéties valsts institaicijam.?’

Pandémija bija sekméjusi uzticésanas kritumu ari ES instittcijam, turklat
lielaka méra neka valsts institGcijam. Attieciba uz ES instittcijam starpiba starp
respondentiem, kuri uzticas un kuri - ne, bija minus 9,5 procentpunkti. Uzticé-
$anas ES institicijam bija 1pasi zema bezdarbnieku (-20%) un Zemgalé dzivojoso
vidi (-16,9%). NeuzticéSanas ES institicijam ir vairak izplatita iedzivotaju vida
bez gimenes - Sie iedzivotaji ir vairak tendéti uzticéties valsts institicijam.

Iedzivotaju uzticésanas izmainas institicijam pandémijas ietekmé ir javeér-
té konteksta ar visparéjo uzticé$anas limeni. Pieméram, Eiropas Komisijas Eiro-
barometra dati parada, ka 2020. gada oktobri Latvija sabiedribas uzticésanas ES
institacijam bija daudz lielaka neka nacionalajam valsts institacijam (12. attéls),
lidz ar to, lai ari uzticibas kritums ES institiicijam ir noticis visbiezak, vairums
Latvijas sabiedribas (54%) tomér joprojam daudz vairak uzticas ES institticijam
neka nacionalajam institaicijam (35%). Viedoklim, ka bez ES atbalsta Latvija ne-
batu spéjusi sekmigi ierobezot pandémiju, piekrita 51,9% respondentu, 61,6% uz-
skatija, ka cinu pret pandémiju labak istenot ES limeni.

Latvijas sabiedribas apmierinajums ar valdibas politiku krizes apkaro$ana ipa-
$i pasliktinajas 2021. gada. Ka liecina Eirobarometra dati, Latvija 2021. gada 1. ce-
turksni tikai 21% no respondentiem bija apmierinati ar valdibas ricibu - zemakais

% Spirmana (Spearman) korelacijas koeficients starp abam respondentu grupam ir 0,38 (pie statistiskas

nozimibas limena 0,000), kas liecina par mérenu korelaciju, n = 801.
¥ Spirmana (Spearman) korelacijas koeficients starp abam respondentu grupam ir 0,12 (pie statistiskas

nozimibas limena 0,000), kas liecina par vaju korelaciju, n = 858.
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12. attéls. Sabiedribas uzticéSanas valsts parvaldes institiicijam Eiropas Savienibas
dalibvalstis?®

a) nacionalas valsts institdcijas

B Sliecas uzticéties ¥ Sliecas neuzticéties Grati pateikt

b) ES institiicijas
120%
100% 5w

B Sliecas uzticéties ¥ Sliecas neuzticéties Gruti pateikt

Avots: Standard Eurobarometer 93, October, 2020.

raditajs ES, ari apmierinajuma kritums bija vislielakais - 56% kops 2020. gada va-
saras (avots: Standard Eurobarometer 94, April, 2020).

» MaciSanas un pielagosanas:

Valsts kontrole secinaja, ka Latvija vél attistas izpratne par Covid-19 izplati-
bas ierobezosanai nepiecie§amajiem sadarbibas mehanismiem starp politisko va-
dibu, publisko parvaldi un citam institicijam. Macisanas un pielagosanas proce-
sa efektivitate varétu tikt novértéta péc krizes.

Valsts parvaldes efektivitates novérojumi krizes laika apkopoti 13. attéla.

#  Eirobarometra dati nav tiesi salidzinami ar reCOVery-LV aptaujas datiem, jo atSkiras respondentu ko-

pas atlases kritériji.
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13. attéls. Valsts parvaldes efektivitates novértéjums Covid-19 pandémijas krizes laika

EKSOGENIE ENDOGENIE FAKTORI
FAKTORI
Objektivie faktori Subjektivie faktori Dalibnieku
(konteksts) Katastrofu institlicijam mijiedarbiba
Sabiedriba aug- nepietiekama izpratne lestadem atskiriga
sta lidzcietiba un 9 par valsts materialo 9 izpratne par epide-
solidaritate. Atbalsts rezervju parvaldibu. miologiskaja situacija
lielakai valsts lomai Decentralizéta pieeja iesaistamajam
Datu trikums kriZu risinasana un Covid-19 izplatibas institdcijam.
par Covid-19 stingrakiem ierobezo- mazinasanas pasaku-
virusu. jumiem. miem. Trika detalizéta
Geopolitiskas Pastavosais atbildigo msh}ucuu un
C L T —. lomu sadalijuma.
manipulacijas tiesiskais reguléjums
un dezinfor- 9 pietiekams. Trika
macija. detalizéta valsts
Vakeinu nodro- civilas ai%sardzibas
e plana.
Sinajums un
efektivitate. a0 N
Macisanas un Novértéjuma Iznakums
pielagosanas kritériji Nodro&inata valsts
Izpratne par sadar- Spéja atri reagét, koor- funkciju nepartrauk-
bibas mehanismu dinét un sadarboties. tiba. Netika pielauta
nozimi starp parvaldes  Centralizéti risinajumi. kritiska situacija,
limeniem vél veidojas. Uzsvars uz operativas tomeér bija institd-
Tomeér fundamentali vadibas nodrosina- ciju parslodze. Ir
parkartojumi nebija jumu. Sabiedribas sabiedribas atbalsts,
nedz nepiecieSami, uzticésanas. tomeér véerojama pro-
nedz vélami. greséjosa passajutas
pasliktinasanas.
\ /L J
\. J/
4,

Latvijas ilgtspéjigas attistibas vadibas izaicinajumi

Ilgtspéjas princips ir saprotams ka centieni apvienot un lidzsvarot dazadas,
lidz $im atseviski uztvertas jomas: valsts ekonomisko izaugsmi, sabiedribas soci-
alo drogibu, vides aizsardzibu un kultaras attistibu.?

Valstu lénas ekonomiskas izaugsmes céloni nereti ir saistiti ar vaju starpin-
stitiiciju un starpresoru darbibas koordinaciju un slikti funkcionéjosiem pardales

mehanismiem, kuriem buatu janodrosina atlidziba ari tam sabiedribas grupam,

29

Litvins, G., Gailite, D. (2015). Vai ilgtspéja klus par jaunu visparéjo tiesibu principu. Jurista Vards, 4. aug.
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kuras zaudé reformu procesa un tapéc pretojas reformam. Tac¢u pétijumi ari de-
monstré, ka daudzi attistibu ietekméjosie faktori — nodoklu sistéma, izglitiba, ne-
vienlidziba - ir endogéni, respektivi, $o faktoru parametrus ir iespéjams kalib-
rét ar mérktiecigu valsts politiku palidzibu.’® Atbildes ari uz tadiem jautajumiem,
kapéc Latvija tik maz tiek ieguldits zinatné un cilvékresursu attistiba un kapéc
nevedas ar inovaciju radiSanu un komercializaciju, ir jameklé institucionalajos
procesos.

Ka norada ESAQ, lai politiskas un administrativas sadrumstalotibas apstak-
los nodrosinatu ilgstosu ekonomisko izaugsmi, ir svarigi ne tikai veidot politikas,
kuras uzlabo ekonomisko spélétaju motivaciju un prasmes pielagoties mainiga-
jai videi, bet ari attistit institticijas, kuras palidz gan identificét pareizakas ricibas
virzienus, gan parvarét pretestibu reformam un spéj efektivi stradat ar sabiedri-
bu, pamatojot reformu nepiecieSamibu.” Pétjjumi apliecina, ka valstis, kuras ir
nonakusas lénas izaugsmes “slazda”, pamudinajumi atlikt reformas ir loti spécigi:
tie var bat politiska (politiku istermina domasana), tehniska (reformu izmaksu
augsta koncentracija pret ieguvumu izkliedétibu un neparedzamibu) un sociala
rakstura (politiskas elites rentes intereses).*? Institticiju pilnveido$ana gan prasa
lielas pules un ir laikietilpiga.*

Tatad izaicinajumi ilgtspéjigai attistibai ir gan ekonomiska, gan politiska
rakstura, un $o izaicinajumu sekmiga parvarésana ir liela méra atkariga no tadu
institaciju efektivitates, kuras atbild par citu institiciju darbibas koordinaciju un
efektivitati, lai tadéjadi iespéjotu sinergijas un novérstu neatbilstibas starp §im in-
stitiicijam. Tacu, ka norada pétnieki, jo vairak attistita ir valsts, jo komplicétaka
ir tas institucionala struktara, jo izaicino$ak ir nodro$inat attistibas procesu ko-
ordinaciju.*

Starptautiska pieredze liecina, ka butiskakie faktori Covid-19 krizes parva-
résana un atkop$anas vadiba ari ir efektiva parvaldiba, kas sevi ietver intensivu
darbibas koordinaciju starp dazadiem parvaldes limeniem un nozarém, un insti-
ticiju elastigums.

3 Alonso, J. A., Ocampo, J. A. (eds.). Trapped in the Middle? Developmental Challenges for Middle-Income

Countries (Oxford Scholarship Online: November 2020). DOI:10.1093/0s0/9780198852773.001.0001.

Banks, G. Institutions to promote pro-productivity policies: Logic and lessons. OECD Productivity

Working Papers 2015-01, 2.

2 Gill, I. S., Homi, K. (2015). The Middle-Income Trap Turns Ten. World Bank Group Policy Research

Working Paper, 740, 20.

Doner, R. F. Gaps in the trap: Neglected politics in middle-income trap analysis. OECD Development Mat-

ters. https://oecd-development-matters.org/2021/01/11/gaps-in-the-trap-neglected-politics-in-middle- in-

come-trap-analysis/. Last viewed on 21 March 2021.

3 Tammarino, S. et al. (2020). Falling into the Middle-Income Trap? A Study on the Risks for EU Regions
to be Caught in a Middle-Income Trap. Final Report (European Commission), 86.


https://oecd-development-matters.org/2021/01/11/gaps-in-the-trap-neglected-politics-in-middle-income-trap-analysis/
https://oecd-development-matters.org/2021/01/11/gaps-in-the-trap-neglected-politics-in-middle-income-trap-analysis/
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14. attéls. Valsts regulacijas procesu kvalitates indekss ESAO dalibvalstis (koeficienti)
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m Likumdosanas ex-ante novertéjums
Atvértiba ieinteresétajam pusém likumdosana
Likumdosanas ex-post izvértéSana

Piezime. Novértéjums skala no 0 lidz 4, kur 0 - zemakais - un 4 - augstakais vértéjums.

Avots: OECD Government at a Glance - 2019 edition: Regulatory governance.

Latvija pamatprocesi, kuri nodrosina institucionalo atbildigumu un attisti-
bu - politisko spéku konkurence un sabiedribas/uznéméju spiediens — darbojas,
tomeér ar tiem nav pietiekami, par ko liecina, pieméram, pieaugosa Latvijas eko-
nomiska atpaliciba no kaiminvalstim Igaunijas un Lietuvas. Pieméram, ESAO sa-
lidzinosa analize® atklaj: Iémumu pienemsanas atvértiba Latvija atbilst ESAO da-
libvalstu caurmeéra raditajiem, tac¢u likumdo$anas iniciativu ex-ante un ex-post
novértéjumu zina Latvijas situacija ir loti slikta (14. attéls). Sie trikumi spilgti iz-
paudas pandémijas laika konteksta ar haosu vakcinu iegadé un valdibas neizlémi-
bu un svarstisanos epidemiologiskas situacijas vadiba.

Latvija klaji prettiesiska riciba valsts parvaldes iestadés ir kluvusi retums,
tacu institaciju sadarbibas efektivitates trakums rada skérslus saskanotai ricibai
ne tikai arkartéja situacija, bet arl mérktiecigakai attistibai normalos apstak]os.
Divas galvenas iestades, kuras atbild par koordinacijas procesu efektivizaciju, ir
Parresoru koordinacijas centrs un Valsts kontrole.

% OECD (2019). Government at a Glance 2019 (OECD Publishing, Paris). https://doi.org/10.1787/8
ccf5¢c38-en. 129, 131.


https://doi.org/10.1787/8ccf5c38-en
https://doi.org/10.1787/8ccf5c38-en
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Parresoru koordinacijas centrs sekmé nozaru politiku savstarpéjo sasaisti,
stiprinot institciju un ministriju sadarbibu un vienotu ricibu kopéjo valsts mér-
ku varda. Centra uzdevums ir sniegt priekslikumus valdibai, ka istenot valsts
reformas un efektivak ieguldit finansu resursus atbilstosi valsts attistibas prio-
ritatém.*® Tomeér, lai ari centrs izstrada augstakos nacionala limena attistibas pla-
nosanas dokumentus un riipéjas par to istenosanu, centra viedoklim ir tikai re-
komendéjoss raksturs, un, ka ir konstatéts, valdiba, piepemot léemumus par
prioritarajiem pasakumiem, neizmanto centra analizi par $o pasakumu atbilsti-
bu attistibas planosanas dokumentos noteiktajam prioritatém un meérkiem, tur-
klat Ministru kabinetam izskatiSanai iesniegtajiem budzeta izstrades dokumen-
tiem netiek pievienoti centra sagatavotie novértéjumi.”” Valsts kontrole savukart
isteno valsts parvalzu iestazu finansu, atbilstibas un lietderibas izvértéjumu. Ka
atzist pati Valsts kontrole, vislielakais potencials valsts parvaldes atraka sakarto-
$ana ir tiesi lietderibas revizijam, kuru ietvaros tiek vértéts, vai institticijas darbi-
ba, programmas un riciba atbilst ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates
principiem.* Lai ar1 Valsts kontroles paveiktais ir iespaidigs — 2019. gada ieviesto
Valsts kontroles ieteikumu ipatsvars parsniedza 93 % -, tas darbs ir selektivs un
reaktivs (ex-post).

Secinajumi

Lai arl Covid-19 pandémija bija izaicinajums visam valstim, pat vislabak
sagatavotajam, valdibu reagésanas efektivitate un atrums bija loti atskirigi. Pan-
démijas pirma vilna laika Latvijas valdibas istenotie ierobezojosie pasakumi bija
pietiekami efektivi, kas ari atspogulojas valdibas darba pozitivaja sabiedribas no-
vértéjuma. Sabiedriba atbalstija ierobezojumu istenosanu, tacu problémas radija
individualo aizsardzibas lidzeklu un citu arstniecibas resursu parvaldibas nepil-
nibas. Pandémijas otrais vilnis parsteidza valdibu nesagatavotu - ta nebija maci-
jusies no pirma vilpa kladam, joprojam trika efektiva civilas aizsardzibas pla-
na un vienotas izpratnes par epidemiologiskas situacijas vadibas principiem visa
valsts parvalde, ka dél infekcija strauji izplatijas, tostarp socialas apripes iestadés.
Buatiskas kladas tika pielautas ari attieciba uz vakcinu iepirkumu un vakcinaci-
jas procesa sak$anu. Lai ari valsts iestades spéja nodrosinat valsts funkciju nepar-
trauktibu un nepielava kritiskas situacijas, tomér valdiba nespéja nodemonstrét
stingra un izskirosa lidera lomu Covid-19 otra vilna krizes vadiba.

“Kas ir PKC?” Parresoru koordinacijas centra majaslapa. https://www.pkc.gov.lv/lv/par-pkc/kas-ir-pke.
Valsts kontroles atzinums “Par Latvijas Republikas 2018. gada parskata par valsts budZeta izpildi un
par pasvaldibu budZetiem sagatavos$anas pareizibu”, 28.5. punkts.

Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats, 2019. 3, 13.


https://www.pkc.gov.lv/lv/par-pkc/kas-ir-pkc

INNA STEINBUKA, ALDIS AUSTERS 103
Latvijas valsts un ekonomikas ilgtspéjas izaicinajumi un riski

Problému céloni bija mantoti no pirmskrizes perioda. Problému centra ir
vajais koordinacijas darbs starp valsts parvaldes institacijam un sektoriem, meérk-
tiecibas trikums un praktiski neeksistéjosais politiku efektivitates novértéjums
un macisanas no konstatétajam nepilnibam. Tacu starptautiska pieredze rada, ka
attistibas plaisas parvarésana un pareja uz zinasanas balstitu attistibas modeli ne-
bis iespéjama bez starpinstitiiciju darbibas labakas koordinacijas un konsekven-
takas virzibas uz definétajiem valsts attistibas mérkiem. Bez dinamiskakas un uz
efektivitati vairak vérstas institucionalas vides publiskaja sektora nebis iedoma-
jama ari noturiga ekonomiska atjaunotne péc pandémijas krizes. Saja konteksta
Valsts prezidenta ierosinajums par jauna konstitucionala padomdevéja organa -
Valsts padomes - izveido$anu Latvija, kuras uzdevums batu vértét likumdosanas
aktu atbilstibu valsts vértibam un valsts ilgtermina interesém?®, valsts ilgtspé&jas
veicinaganas konteksta klast jégpilns un dzilikas izpétes vérts. Sada autoritativa
padome klatu par centralo institaciju sabiedriska un politiska atbalsta mobilizé-
$ana attieciba uz reformu centieniem.

¥ Valsts prezidenta Egila Levita runa diskusija “Valsts padomes loma likumdo$ana”, 2020. gada 7. februaris.
Pieejams: https://www.president.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidenta-egila-levita-runa-diskusija-valsts-
padomes-loma-likumdosana-26124+#gsc.tab=0.
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Uznémumu krizes noturiba un konkurétspéja

Ekonomikas lejupslides laika uznémumi, kuriem ir tendence iz-
dzivot, ir visspécigakie, inovativakie, elastigakie un produktivakie.
Tomér dramatiska ekonomiska lejupslide, ko izraisijis Covid-19, loti
atSkiras no klasiskas ekonomiskas krizes, kad ekonomiskas aktivitates
samazinasanas ietekmé visas ekonomikas nozares. Arkartéjas situaci-
jas ierobezojumu ievie$ana visa pasaulé, lai novérstu virusu izplatisa-
nos, nevienlidzigi ietekmé dazadas ekonomikas nozares."

Misdienu ekonomika, atrodoties strauja attistibas stadija, kad tik
daudziem procesiem un operativai darbibai nav nepieciesama cilvéka
klatbatne, krizi parvar neviendabiga veida®, un dogma par spécigako
izdzivo$anu vairs nav taisniba. Ir ari vaji uznémumi, kas izdzivo ta-
das elastigas un noturigas nozarés ka e-komercija vai programmati-
ras izstradaji, pieméram, tirgus pozicijas zaudéjosais IBM. Savukart
nozarés, kuras pieprasijums samazinajies lidz praktiski nepastavosam
limenim, pat spécigakie saskaras ar ievérojamies $kérsliem noturét uz-
némumu maksatspéjiga pozicija (pieméram, lielakais energétikas uz-
némums ExxonMobil uzradija zaudéjumus visos 2020. gada ceturk-
$nos, ka ari ta saistibas pieauga par 50%).

! Stephany, F., Stoehr, N., Darius, Ph., Neuhduser, L., Teutloff, O., Braesemann, F. (2020).
Which industries are most severely affected by the COVID-19 pandemic? A data-mining
approach to identify industry-specific risks in real-time. arXiv 2020, arXiv:2003.12432.

2 Dua, A, Ellingrud, K., Mahajan, D, Silberg, J. (2020). McKinsey. Which Small Busi-
nesses Are Most Vulnerable to COVID-19-and When. https://www.mckinsey.com/~/
media/McKinsey/Featured%20Insights/Americas/ Which%20small%20businesses%20
are%20most%20vulnerable%20t0%20COVID%2019%20and%20when/Which-small-
businesses-are-most-vulnerable-to-COVID-19-and-when-final.pdf

*  OECD. (2020). The Territorial Impact of COVID-19: Managing the Crisis Across Levels
of Government. http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-im-
pact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314el/


https://arxiv.org/abs/2003.12432
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured Insights/Americas/Which small businesses are most vulnerable to COVID 19 and when/Which-small-businesses-are-most-vulnerable-to-COVID-19-and-when-final.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured Insights/Americas/Which small businesses are most vulnerable to COVID 19 and when/Which-small-businesses-are-most-vulnerable-to-COVID-19-and-when-final.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured Insights/Americas/Which small businesses are most vulnerable to COVID 19 and when/Which-small-businesses-are-most-vulnerable-to-COVID-19-and-when-final.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured Insights/Americas/Which small businesses are most vulnerable to COVID 19 and when/Which-small-businesses-are-most-vulnerable-to-COVID-19-and-when-final.pdf
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1/
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Ekonomiskas lejupslides apstaklos visvértigaka korporativas vadibas kvali-
tate ir elastiba un biznesa stratégijas adaptacijas atrums*, kas ir vienigais ilgtspéji-
gais veids, ka uznémums var turpinat darbibu vai pat uzplaukt un parpemt savus
konkurentus tirgii. Aréjam iesaistitajam pusém neatkarigi no ta, vai tas ir iené-
mumu dienests, investors vai piegadatajs, informacijas asimetriska rakstura dé|
parasti ir grati spriest par korporativas vadibas kvalitati un spéju izvest uznému-
mu cauri kritiskiem laikiem.” Uznémumu finansu parskati var sniegt vairak in-
formacijas par uznémuma finansialo stabilitati un iespéjamo krizes noturibu, kas
palidzétu noteikt uznémumu stavokla ekranuznémumu pirms krizes iestasanas.

Sa pétijuma meérkis ir analizét Latvijas uznémumu finansialo stavokli un to
gatavibu krizes apstakliem. Pétijuma iemesls ir gt plasu izpratni par atskiribam
Latvijas uznémumu finansialaja noturiba un ilgtspéjiba, pamatojoties uz nozari,
to atradanas vietu un lielumu. Turklat iegatie rezultati tiek ielikti globalaja per-
spektiva, salidzinot Latvijas un Eiropas uznémumu finansu raditaju limenus, lai
saprastu, cik konkurétspéjigi ir Latvijas uznémumi un kads ir vinu riska limenis
plasaka méroga. Pétniecibas secindjumi palidz noteikt, kadas ir pasreizéjas pro-
blémas Latvijas uznémeéjdarbibas sektora un kadas ir pédéja laika tendences attie-
ciba uz Latvijas uznémumu finansu stavokli.

Darba gaita tika novértéta uznémumu ilgtspéja un tas dinamika 5 gadu lai-
ka (2015-2019), pamatojoties uz vairakiem raditajiem, pieméram, pasu kapitala
koeficientu, likviditates poziciju, rentabilitati, finansu saistibu proporciju u. tml.
Attieciba uz finansu stavokla stabilitati vislielaka nozime tika pieskirta likvidita-
tes parvaldibai, parada slogam, ka ari fikséto un mainigo izmaksu parvaldibai.
Negodigi aizmirstajai finansu saistibu proporcijai pasreizéjos apstaklos ir vél lie-
laka nozime, jo ta dod ieskatu uznéméjdarbibas modela riskantuma, atklajot uz-
némuma piesaisti fiksétajam izmaksam. Novértéjuma tika ieklauta Latvijas uz-
némumu rentabilitates analize. Latvijas uznémumu finansiala stabilitate tika
vértéta, ieklaujot aprékinos informaciju par uznémuma parstavéto regionu, kas
deva iespé&ju saprast, vai ir butiska atskiriba starp uznémumiem, kas atrodas da-
zados regionos, ka ari secinat, vai galvaspilséta Riga esosajiem uznémumiem ir
dabiskas prieksrocibas. Atskiribas tika analizétas arl nozares griezuma, nemot
véra dazadu nozaru cikliskumu.

Papildus tika pétits, vai Latvijas uznémumi ir macijusies no 2008. gada fi-
nansu krizes, kas ievérojami ietekméja ekonomiku ar IKP samazinajumu pat par

4 Reeves, M., Deimler, M. (2011). Adaptability: The New Competitive Advantage; Harvard Business
Review: Brighton, WI, USA.

Mioduchowska-Jaroszewicz, E. (2018). Information Asymmetry and Financial Statement (Asymetria
informacji a sprawozdanie finansowe). Research Reports. University of Warsaw, Faculty of Manage-
ment: Warsaw, Poland. Vol. 1, pp. 45-53.
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14% 2009. gada un izraisija uznémumu maksatnespéjas vilni, kas laikposma no
2009. lidz 2010. gadam sasniedza triskar$u apméru pret 2011.-2015. gada regis-
trétajiem maksatnespéjas gadijumiem.® Pétjjuma analizéts, vai vérojama tendence
samazinaties aiznemto lidzeklu ipatsvaram, lai palielinatu finansialo neatkaribu.
No analizes redzams, ka lielaka dala Latvijas uznémumu kluvusi piesardzigaki
un samazinajusi aiznemta kapitala proporciju bilancé, tadéjadi paaugstinot vidéjo
finangu stabilitates limeni. Tika apkopoti ari pieejamie pétijumi par uznémumu
maksatspéjas novértésanu Covid-19 pandémijas laika, ka ari to finansu parvaldi-
bas faktoru analizi, kas nepieciesami, lai uznémums izdzivotu kritiskos apstak]os.

1. Uznémumu krizes noturiba

Noturibas jédziens attiecas galvenokart uz organizacijas spéju radit un sa-
glabat konkurences prieksrocibas. Butiba ta ir galvena atskiriga iezime starp uz-
némumiem, kas gust ilgtermina panakumus, un tiem, kas raksturojami ka ne-
veiksmigi.”? ® CEER un AIER’ sniedz visaptvero$u “konkurétspéjas” jédziena
skaidrojumu, kas ietver tris dimensijas: konkurétspéjas izpildjjumu, konkurét-
spéjas potencialu un konkurétspéjai nozimigus uznémumu raksturlielumus. Pé-
déjie divi balstas galvenokart uz subjektivu novértéjumu, bet izpildijuma fakto-
ra ietilpst pazimes, ko iespéjams izmérit: tirgus dala, eksporta dala, pelnitspéja,
kapitala atdeve, izdzivosanas ilgums, izaugsme un produktivitate. Uznémumu
izaugsme, rentabilitate un kapitala atdeve ir viegli pieejami lielumi uznémumu
finansu parskatos, tapéc tie ka raksturlielumi ieklauti ari $aja pétijuma. Kon-
krétak — $a pétijuma fokuss likts uz cenu noteik$anu ka galveno konkurétspéjas
prieksrocibu rezultatu.!’ Ja produktam vai pakalpojumam ir konkurences prieks-
rocibas, uznémums acimredzami ir cenas noteicéjs, parasti nosakot augstakas ce-
nas, kas pozitivi ietekmé uznémuma pelnitspéju.

Konkurences prieksrocibas uznémumiem ir pastavigi jaaizstav, jo uznémeéj-
darbibas niSas, kam raksturiga augsta pelnitspéja, driz klast parpilditas. Izneé-
mumi ir gadjjumi, kad uznémuma monopolistisko stavokli nevar satricinat ar-
kartigi augstu ienaksanas skérslu dél. Tatad uznémuma vadibai pastavigi jadoma

¢ OECD. (2016). Corporate Governance in Latvia; OECD: Paris, France.

Stoltz, P. G. (2004). Building Resilience for Uncertain Times; Wiley: Hoboken, NJ, USA.

8 Hamel, G., Valikangas, L. (2003). The quest for resilience; Harvard Business Review: Brighton, WI,
USA. Vol. 81, pp. 52-65.

°  Peneder, M., Rammer, Ch. (2018). Measuring Competitiveness; Centre for European Economic Research
(CEER); Austrian Institute of Economic Research (AIER); Ref. Ares (2018)1159686-01/03/2018.

10 Carricano, M. (2016). Who Are the Pricing Power Leaders? - Pricing Power as a Sustainable Competitive
Advantage. Pieejams: https://www.aaltoee.com/aalto-leaders-insight/2016/who-are-the-pricing- power-
leaders-pricing-power-as-a-sustainable-competitive-advantage

N
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par inovacijam, jaunu pakalpojumu vai produktu ievie$anu, lai spétu ilgtermina
nodros$inat cenu noteik$anas prieksrocibas. Alternativi, ievieSot inovativus risi-
najumus un tadéjadi samazinot razo$anas izmaksas, uznémums var klat par iz-
maksu lideri, kas lidzvértigi paaugstina uznémuma pelnitspéju. Ir vérts atzimét,
ka inovaciju netieda ietekme uz uzpémuma rentabilitati ir vél lielaka neka tie-
$a ietekme."

Lai spriestu, vai inovacijas ir korporativas stratégijas sastavdala, batu jaiz-
vérté, vai uznémums iegulda pétniecibas un attistibas procesa (R&D) un vai uz-
némuma bilancé ir nematerialie aktivi.'> ® Patérina precu vai pakalpojumu joma
uznémuma marketinga izdevumiem ir liela nozime zimola veido$ana un lidz ar
to ari konkurétspéjas prieksrocibas nodrosinasana.

Visbeidzot — uzmaniba japievér$ arl uznémuma likviditates stavoklim, ka
ari uznémuma atkaribai no aréja finanséjuma, jo $ie faktori norada, vai uznému-
mam ir pietiekamas iespéjas finansét savas inovacijas un ieguldit zimola veido-
$ana, tadéjadi nodrosinot savas darbibas ilgtspéju. Augsts aiznémumu ipatsvars
uzpémuma bilancé samazina uznémuma finan$u stabilitati, palielina parada
apkalpo$anas izmaksas un tadéjadi paaugstina maksatnespéjas risku. Turklat
$adi uznémumi tipiski finansé savas izpétes izmaksas no iekséjiem lidzekliem."
Tacu - ja uznémums ir parmeérigi kapitalizéts, tas var ierobezot izaugsmes tem-
pu'®, tapéc optimala kapitala struktiira konkrétam uznémumam sava biznesa
ni$a un dzives cikla posma bitu janosaka uznémuma vadibai.

Istermina noturibas jédziens ir ciesi saistits ar uznémuma cikliskumu, t. i,
ta reakciju un jutigumu pret ekonomikas satricinajumiem. Saskana ar Petersena
un Strongina'® teikto ilglietojuma precu raZo$anas nozare ir tris reizes cikliskaka
neka atra patérina precu nozare, ko ietekmé darbaspéka iesaiste un tirgus kon-
centracija.

' Geroski, P.,, Machin, S., Van Reenen, J. (1993). The Profitability of Innovating Firms. RAND J. Econ.
24, 198-211.

12 Elnasri, A., Fox, K. J. (2015). R&D, Innovation and Productivity: The Role of Public Support. KDI J.

Econ. Policy. 37, 73-96.

Haskel, J., Wallis, G. (2013). Public Support For Innovation, Intangible Investment And Productivity

Growth In The UK Market Sector; Working Papers 5280. Imperial College, Imperial College Business

School: London, UK. Pieejams: http://ftp.iza.org/dp4772.pdf

4 Hall, B. H,, Lerner, J. (2010). The Financing of R&D and Innovation. In Handbook of the Economics of
Innovation, 1st ed.; North Holland: Amsterdam, The Netherlands, pp. 609-639.

5 Ando, K., Matsumoto, K., Matsumoto, Y. (2017). Business Performance of Firms Using Debt. Public
Policy Rev. 13, 167-182.

6 Petersen, B., Strongin, S. (1996). Why Are Some Industries More Cyclical than Others? J. Bus. Econ.
Stat. 14, 189-198.
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2. Uzpémumu noturiba pieprasijuma krizes laika

Pelnitspéjas raditaji, kas parsniedz vidéjo limeni, ka ari ieguldijumi pétnie-
ciba un attistiba ir galvenie raditaji, kam japievérs uzmaniba, ilgtermina nosakot
visizturigakos un ilgtspé&jigakos uznémumus. Konkurences prieksrocibas turpre-
tim nonak otraja plana, kad pieprasijums péc precém un pakalpojumiem aréjo
faktoru spiediena ietekmé tuvojas nullei, ka tas bija vérojams vairakas nozarés
pandémijas izraisito ierobezojumu dél. Sidos gadijumos pastiprinata uzmaniba
japievérs uznémuma fikséto izmaksu ipatsvaram, ka ari finanséjuma sadaliju-
mam starp pasu un aiznemto kapitalu. Turklat ne-finan$u faktori - biznesa mo-
dela adaptacijas atrums un darbibas elastiba, ko liela méra nosaka uznémuma va-
diba - ir iz$kirosi uznémuma izdzivo$ana pat istermina.'”

Nozimiga loma krizes parvarésana tiek pieskirta uzpémumu vadibai. Bal-
stoties uz Deloitte pétijuma'® secinajumiem, ka, lai arl uznémumi tiek bridina-
ti par krizi, tikai puse uzskata par nepiecie§amu veikt piemérotus sagatavosanos
darbus. Viens no $is paradibas izskaidrojumiem varétu bt neobjektivs vadibas
optimisms, pienemot, ka krize konkréto uznémumu neskars, pat tad, ja ta ietek-
méjusi uznémuma konkurentus un sanemti skaidri bridinajuma signali. Istermina
korporativas vadibas domasana ir plasi izplatita probléma, kas iesaknojusies uz-
némumu vadibas stila jau ilgu laiku. Skatoties Istermina, vadiba nesagatavo uzneé-
mumu tiem riskiem, kam ir relativa zema iestasanas varbitiba, tacu Joti nozimiga
ietekme gadijumos, kad tas tomér iestajas.” Jiittner un Maklan* un Ponomarov
un Holcomb* norada, ka organizacijas panakumus nosaka gataviba un reak-
cija uz krizes apstakl]iem. Reakcijas kvalitate un lidz ar to ari turpmaka atgasa-
nas ir tie§a meéra atkariga no biznesa “veselibas” stavokla, ko nosaka saimniecis-
kas darbibas elastiba, ilgtermina domasana un pardomata izaugsmes stratégija.*

Lai gan kop$ pirma Covid-19 uzliesmojuma 2020. gada pavasari nav paga-
jis daudz laika, ir publicéti vairaki pétijumi, kas veltiti uznémumu likviditates

7" Reeves, M., Deimler, M. (2011). Adaptability: The New Competitive Advantage; Harvard Business Re-
view: Brighton, WI, USA.

'8 Deloitte. (2018). Standing up through the Storm. Make Your Organisation Crisis Resilient. https://www?2.

deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/risk/deloitte-uk-make-your-organisation-crisis-re-

silience.pdf.

Brochet, F., Loumioti, M., Serafeim, G. (2015). Speaking of the Short-Term: Disclosure Horizon and

Managerial Myopia. Rev. Account. Stud. 20, 1122-1163.

Juttner, U., Maklan, S. (2011). Supply chain resilience in the global financial crisis—an empirical study.

Supply Chain Manag. Int. J. 16, 246-259.

Ponomarov, S., Holcomb, M. (2009). Understanding the concept of supply chain resilience. Int. J. Logist.

Manag. 20, 124-143.

Rudrajeet, P., Andersson, R., Torstensson, H. (2012). Organisational resilience through crisis strategic

planning: A study of Swedish textile SMEs in financial crises of 2007-2011. Int. J. Decis. Sci. Risk

Manag. 4.3, 314-341.
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un maksatspéjas novértésanai, jo ipasi mazo un vidéjo uzpémumu, kas ir ma-
zak izturigi pret aréjiem satricindjumiem zemaku likviditates rezervju un aug-
staku finanséjuma piesaistes barjeru dél. Batiba visos pétijumos tiek secinats, ka
nav svarigi, cik efektivs vai inovativs bijis uznémums; ja tas darbojas kada no vis-
vairak skartajam nozarém, izdzivosanas iespéjas samazinajas neatkarigi no ta,
cik biezi uznémuma vadiba paradas plassazinas lidzeklos, lai uzsvertu, ka uz-
némums krizi parcietis.” Guerini un citi** simulé, ka maksatnespéjas gadijjumu
skaits palielinasies par 80%, no aptuveni 1,8% lidz 3,2%, atziméjot, ka visbatis-
kakas problémas piedzivos viesnicas un restorani, majsaimniecibas un bavnie-
cibas pakalpojumu sektori. Krizes sekas izjutis ari vairumtirdzniecibas un ma-
zumtirdzniecibas sektori, ka ari razosanas uzpémumi, tacu salidzinajuma ar
visvairak skartajam nozarém Sajos sektoros krizes sekas bus limitétas. Bosio un
citi*® modeléja situaciju uz vairak neka 7000 uznémumiem vairakas valstis attie-
ciba uz to izdzivos$anas laiku. Pienemot, ka uznémumiem nav iepémumu un tie
sedz tikai fiksétas izmaksas, vidéjais izdzivosanas laiks dazadas nozarés svarstas
no 8 lidz 19 nedélam, vidéjais uznémumu likviditates limenis ir pietiekams, lai
izdzivotu no 12 lidz 38 nedélam.

Skaitli paslaik izskatas dramatiski, tacu tie varétu pieaugt vél vairak, ja eko-
nomikas atveselo$anas bus lénaka, neka gaidits. McKinsey*s uzskata, ka fokusa
saglabasana uz daziem noteiktiem aspektiem palidzétu uznémumiem izdzivot
krizes laika un nostiprinat to pozicijas péckrizes laika. Vissvarigakais, atsaucoties
uz McKinsey, ir koncentréties uz darbiniekiem, sakot atru un efektivu darbinie-
ku apmacibu, galveno uzsvaru liekot uz digitalo, kognitivo, socidlo un emocio-
nalo prasmju pilnveidi, ka ari pielagosanas spéju un izturibas veicinasanu. Gulati
un citi”, analizéjot 4700 uznémumus, kas piedzivojusi tris lielas globalas recesi-
jas, secinajusi, ka tikai 9% uzpémumu bija pienacigi sagatavojusies. Interesanti,
ka veiksmigie nebija uznémumi, kas spéja samazinat izmaksas atrak neka konku-
renti, vai tie, kas veikusi lielus ieguldijumus tirgus dalas iegiSana, bet gan tie, kas

2 LETA. (2020, 3. septembris). Gauss: airBaltic no krizes izies loti spéciga. Pieejams: https://www.lsm.lv/

raksts/zinas/ekonomika/gauss-airbaltic-no-krizes-izies-loti-speciga.a372889/
2 Guerini, M., Nesta, L., Ragot, X., Schiavo, S. (2020). Firm Liquidity and Solvency under the Covid-19 Lock-
down in France. OFCE Policy Brief, 6 July, Vol. 76.
% Bosio, E., Djankov, S., Jolevski, F., Ramalho, R. (2020). Survival of Firms during Economic Crisis; World
Bank Policy Research Working Paper No. 9239. The World Bank: Washington, DC, USA.
% Agrawal, S, De Smet, A, Lacroix, S., Reich, A. (2020). McKinsey. To Emerge Stronger from the
COVID-19 Crisis, Companies Should Start Reskilling Their Workforces Now. Pieejams: https://www.
mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Organization/Our%20Insights/To%20emer-
ge%20stronger%20from%20the%20COVID%2019%20crisis%20companies%20should%20start%20reskil-
ling%20their%20workforces%20now/ To-emerge-stronger-from-the-COVID-19-crisis.pdf
Gulati, R., Nohria, N., Wohlegezogen, F. (2020). Roaring Out of Recession; Harvard Business Review:
Brighton, W1, USA, 2010. European Commission. User Guide to the SME Definition. Pieejams: https://
ec.europa.eu/growth/smes/sme-definition_en
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veiksmigi spéjusi apvienot “uzbrukuma un aizsardzibas” stratégiju, ka ari tie, kas,
atkartoti izvértéjot visus sava biznesa aspektus, spéjusi vél vairak uzlabot savas
darbibas efektivitati.

3. Pétijuma dizains un metodologija

Datu kopa

Balstoties uz Firmas.lv sniegtajiem datiem, tika izveidota datubaze, kas sa-
stav no informacijas par 27 500 uzpémumiem, kuru apgrozijums parsniedz
145 000 EUR gada. Iegiita informacija par piecu gadu laika periodu (2015-2019) lauj
spriest par Latvijas uznémumu finansialo veselibu, ka ari konkurétspéjas prieksro-
cilbam. Analize tika veikta vairakas dimensijas, sadalot uzpémumus:

1) atseviskas nozarés, lai noteiktu at$kiribas noturibas faktoros, balstoties

uz finansu stavokla kvalitati;

2) pamatojoties uz uzpémumu lielumu, jo lieliem uznémumiem ir labaka
piekluve resursiem neka mazakiem, tapéc dazadu lielumu uznémumiem
var but atskiriga attistiba un resursi;

3) pamatojoties uz regionu, kura uznémums darbojas, jo galvena uznému-
ma atradanas vieta ir saistita ari ar darbibas rezultatiem, galvenokart
divu faktoru dé] - piekluve talantiem un piekluve finanséjumam. Turklat
atrasanas vieta var ietekmét logistikas procesus, piekluvi patérétaju tir-
gum, ka ari citus svarigus uznémuma darbibas aspektus.

Apgrozijuma slieksnis 145 000 EUR tika izveéléts, lai izslégtu mazakos uz-
némumus, kam galvenokart ir maz darbinieku, ka ari zems apgrozijums, at-
tiecigi tiem ir nieciga ietekme uz valsts ekonomiku. Kopsumma izvéléto
uznémumu datu kopa ieklauj vairak neka 94% visu uznémumu radito apgrozi-
jumu Latvija.

Lai iegtitu garaku datu laika rindu un varétu salidzinat uznémumu finansu
noturibu pirms 2008./2009. gada krizes, papildus tika ieguti trukstosie dati ari no
Amadeus datubazes.”®

Metodologija

Analizes veik$ana tika lietoti klasiskie koeficienti, ko izmanto, lai noteik-
tu uznémuma finansialo noturibu, pieméram, pasu kapitala raditajs, procentu
maksajuma seguma koeficients, ka ari ilgtermina parada dala kopéja parada un

2 https://amadeus.bvdinfo.com/
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likviditates raditaji. Papildus tika aprékinati ari retak izplatiti, bet ne mazak sva-
rigi tris citi raditaji. Viens no tiem ir neto paradsaistibas pret EBIT (pelna pirms
procentu un nodoklu maksajumiem), kas parada, cik lielas ir uznémuma neto pa-
radsaistibas pret ta saimnieciskas darbibas pelnu.

Neto paréda saistibas / EBIT = Ilgtermina saistibas + Istermina saistibas - Nauda un ekvivalenti (1)
Pelna pirms nodokliem un procentu maksajumiem

Sis koeficienta analizes konteksta tika aprékinata un analizéta ari to uzné-
mumu Ipatsvara dinamika, kuriem ir negativs neto parads, ka ari to uznémumu
ipatsvars, kuriem ir saimnieciskas darbibas zaudéjumi.

Otrais raditajs, kas tika izvéléts analizei, bija pasu kapitala pietieckamibas
raditajs, kas palidz saprast, vai uznéméjdarbiba tiek finanséta ilgtspéjiga veida.
Sis raditajs tika izstradats, nemot véra aktivu finansé$anas “zelta likumus™ ilg-
termina kapitalam vajadzétu tikt izmantotam, finanséjot mazak likvidos akti-
vus.” Pasu kapitala pietiekamiba $a pétijjuma vajadzibam tika aprékinata péc $a-
das formulas:

Pasu kapitéla pietiekamiba _ llgtermina aktivi + Krdjumiv— Uzkr.dj_umi - llgtermina saistibas Q).
Pasu kapitals

Rezultatu analizé tika lietota §ada logika - ja rezultats ir ievérojami virs 1, se-
cinams, ka uzpémums ir uznémies parak mazas saistibas un tas batu japalielina,
lai palielinatu akcionaru vértibu. Turpreti, ja rezultats ir stipri zem 1, tad seci-
nams, ka uznémuma bilancé dominé saistibas un ta vadibai batu jadoma par uz-
némuma kopéja parada samazinasanu kapitala struktiira. Saja pétijuma tika pie-
nemts, ka 0,2 punktu novirze no vértibas 1 ir piepemama.

Finansu raditaju stabilitate, likviditate, ka ari spéja segt istermina paradus
ir galvenie aspekti, kas javeérté, lai saprastu, cik noturigs uznémums varétu but
nakamaja ekonomikas paléninasanas cikla. Papildus S$iem aspektiem javérté ari
uznémuma saimnieciskas sviras limenis, kas var palidzét noteikt, cik atri pa-
sliktinasies uznémuma rentabilitate iepémumu samazinasanas gadjjuma. Ta ka
galvena uzmaniba tiek pievérsta nemainigo izmaksu slogam, tad uzpémumam,
kuram fiksétas izmaksas veido lielu dalu no kopéjam izmaksam, apgrozijuma
krituma gadijuma savu rentabilitati noturét ir daudz sarezgitak. Tadéjadi, nemot
véra faktu, ka augstas fiksétas izmaksas un nespéja tas samazinat var bat izskiro-
$a uzpnémuma izdzivosanai krizes laika, §im faktoram butu japaliek uznémuma
vadibas komandas uzmanibas centra. Uznémuma saimnieciskas darbibas sviras

#  Lace, N., Sundukova, Z. (2010). Company’s standards for financial soundness indicators. In: Proceedings

of the 6th International Scientific Conference Business and Management, Vilnius, Lithuania. 13-14 May,
pp. 112-117.
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koeficientu aprékina, pamatdarbibas pelnas pieaugumu dalot ar apgrozijuma pie-
augumu. Aprékina ieklauts apgrozijuma un pelnas pieaugums 2 gadu laika, lai iz-
lidzinatu potencialus vienreizéjus efektus, kas varétu paradities uznémuma pel-
nas un zaudéjumu apreékina.

Saimnieciskas darbibas sviras limenis =

2 gadu pamatdarbibas pelnas izaugsme (3)
2 gadu apgrozijuma pieaugums )

Saimnieciskas darbibas sviras limenis butu javérté konteksta ar uznémuma
cikliskumu un ta piesaisti ekonomikas cikliem. Uznémumus, kas operé “aizsar-
dzibas” pozicijas apstaklos un uzrada augstu saimnieciskas darbibas sviras lime-
ni, ekonomikas paléninasanas ietekmés mazak.

Uznémuma konkurétspéjas prieksrocibas neapsaubami ir vissvarigakais ra-
ditajs, kas nosaka uznémuma ilgtspéju. Tapéc $a pétijjuma metodologija ieklauti
ari bruto pelnas un operativas darbibas rentabilitates aprékini, kas parada, cik
augsta ir uznémumu cenu noteik$anas iespéja, pienemot, ka $ie raditaji labi rak-
sturo Latvijas uznémuma konkurétspéjas potencialu, ka ari ta izmainu pédéjo
gadu laika. Ari inovacijas veicina konkurétspéjas prieksrocibas, tapéc pétijjuma
uzpémumi analizéti, ari pamatojoties uz So dimensiju; noteikts, cik uzpému-
miem un kuras nozarés vérojama tendence ieguldit nematerialajos aktivos.

Atseviski pétijuma aprékinatie koeficienti ir salidzinati ar attiecigajiem Ei-
ropas uznémumu raditajiem. Sim nolikam dati par 600 Eiropas uznémumiem,
kas ieklauti Eiropas akciju indeksa Stoxx 600, tika iegiti no Bloomberg termina-
la. Jaatzimé noteikti ierobezojumi datu salidzinasanas metodologija, jo Latvijas
uznémumu izlase tiek salidzinata ar lielajiem Eiropas birza tirgotajiem uzpému-
miem. Lai gan tas nav pilnigi objektivs salidzinajums, tas varétu sniegt visparéju
izpratni par atskiribu noteiktu koeficientu limenos.

Talak tiek sniegti pétijuma rezultati.

4. Konkurétspéjas prieksrociba un krizes noturiba

Rentabilitate

Kopuma vérojama pozitiva tendence attieciba uz pelnitspéjas uzlabosanos
visos limenos (1. attéls). Ipasi strauj$ pelnitspéjas uzlabojums redzams laikpos-
ma no 2018. lidz 2019. gadam, ko veicinaja izmainas attieciba uz uznémumu iena-
kuma nodokli. Starp izlases uznémumiem vérojamas butiskas atskiribas pelnit-
spéjas limenos: visvairak pelnoso uznémumu komercialas rentabilitate parsniedz
12%, kameér izlases limena medianas vértiba ir nedaudz virs 4%. Ir vérts atzi-
mét, ka starpiba starp operativas darbibas un komercialas rentabilitates limeni ir
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1.a atteéls. == 1. kvartile (25% uznémumu ar zemako raditaju)
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nieciga visam kvartilém, noradot, ka lielakajai dalai aplikoto uznémumu procen-
tu un ienakuma nodokla izdevumi ir salidzinosi zemi. Kopuma Latvijas uznému-
mu komerciala rentabilitate ir Joti zema limeni - gandriz tris reizes zemaka neka
vidéja Eiropas uznémumu pelnitspéja.

Visaugstaka operativas darbibas rentabilitate ir novérojama tris nozarés: ie-
guves ripnieciba/karjeru izstrade, finanses un nekustamais ipasums. Sim noza-
rém seko lauksaimniecibas nozare, IT un profesionalo pakalpojumu sniedzéji.
Viszemako komercialo rentabilitati uzrada izmitinasanas un édinasanas pakalpo-
jumu uzpémumi, transporta nozare, ka ari vairumtirdzniecibas un mazumtirdz-
niecibas nozare, kur zema rentabilitate ir tipiska.*® Pieméram, Eiropa tirdzniecibas
sektora vidéja komerciala rentabilitate ir 2-3% limeni. Zema pelnitspéja parasti
norada uz augstu konkurenci nozaré, ka ari konkurétspéjas prieksrocibu traku-
mu. Analiz&jot regionalo sadalijumu, redzams, ka visaugstako pelnu sasniedz uz-
némumi, kas atrodas Riga, zemako - Latgalé eso$ie uznémumi. Mikrouzpému-
miem parasti vérojama augstaka pelnas norma neka lielakiem uznémumiem.

Intelektualais ipasums un nematerialie aktivi

Turpinot uzpémumu konkurétspéjas potenciala analizi, pétita nematerialo
aktivu nozime Latvijas uznémumiem. legutie rezultati skiet diezgan pesimistis-
ki, jo kop$ 2015. gada ir vérojama tendence samazinaties to uznémumu skaitam,
kuri iegulda nematerialajos aktivos (2. attéls). Lielakajai dalai uznémumu, kuru
bilancé ir atrodami nematerialie aktivi, to ipatsvars pret kopéjiem aktiviem ir loti
mazs, neparsniedzot 1%. Visaugstakie nematerialie ieguldijumi ir Riga eso$o uz-
némumu bilancé un tirdzniecibas, IT, profesionalo pakalpojumu un apstrades
rapniecibas uznémumu bilance.

Aplikojot Latvijas uznémumu attistibu nematerialo aktivu konteksta ar Ei-
ropas uznémumu attistibas pakapi, var skaidri redzét, ka Latvijas firmas ir tikai
attistibas cela sakuma. Stoxx 600 uznémumiem vidéji ir 17% nematerialo aktivu
no kopéjiem aktiviem, savukart tikai sestajai dalai izlases nematerialo aktivu vér-
tiba ir zemaka par 1%.

Kapitala atdeve

Visa izvélétaja pétijuma perioda bija vérojama skaidra kapitala atdeves ten-
dences paaugstinasanas, kas ilga lidz 2019. gadam (3. attéls).

3 Deloitte. A Brave New World - The Retail Profitability Challenge. March, 2017. Pieejams: https://
www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/ConsumerIndustrialProducts/deloitte-uk-
a-brave-new-world.pdf [skatits 10.11.2020.]


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/ConsumerIndustrialProducts/deloitte-uk-a-brave-new-world.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/ConsumerIndustrialProducts/deloitte-uk-a-brave-new-world.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/ConsumerIndustrialProducts/deloitte-uk-a-brave-new-world.pdf
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2. attéls. Proporcionala dala no uznémumiem ar nematerialo aktivu ipatsvaru bilancé
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Datu izlases uznémumi acimredzami palielinajusi savu efektivitati uznpeé-
meéjdarbibas modela parvaldibas zina, ko ir atbalstijusi ari aréjie faktori - fiskala
politika un labvéliga makroekonomiska attistiba. Kapitala atdeves medianas li-
menis atrodas tuvu 25% limenim, kas ir acimredzami augstaks neka vidéjais li-
menis Eiropa (13%).

Neparprotami augstakais atdeves limenis ir vérojams Riga un Pieriga eso-
$ajos uznémumos, zemakais limenis ir Latgalé. Acimredzama nevienlidziba ir
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nozaru sadalijuma, kur IT uznémumi uzrada lielako kapitala atdevi, parsniedzot
40%, savukart zemakais limenis ir Gdensapgades un atkritumu apsaimniekosa-
nas pakalpojumu uznémumos. Uznémuma lielumam ir negativa korelacija ar ka-
pitala atdeves limeni: jo mazaks ir uznémums, jo efektivak kapitala atdeves zina
tas tiek parvaldits.

Saimnieciskas darbibas svira

Saimnieciskas darbibas svira ir uznémuma riska limena raditajs gan laba,
gan slikta riska nozimeé: kad paplasinas pardosanas iespéjas, uznémums spéj pa-
lielinat savus ienakumus vél lielaka tempa, turpretim, kad ienémumi samazinas,
uznémums piedzivo vél straujaku tiro ienakumu kritumu (4. attéls). Uzpému-
ma saimnieciskas darbibas sviras noteik$anas atsléga ir nemainigo izmaksu ipat-
svars — jo augstaks tas ir, jo augstaka ir darbibas svira. Tatad $is ir nozimigs ra-
ditajs katras krizes laika, kad ienakumi ir paklauti spiedienam, vél jo vairak tas
attiecinams uz cikliskajiem uznémumiem, kas piedzivo visstraujako kritumu.

Var apgalvot, ka kopuma Latvijas uznémumu vidéja riska pakape ir stabi-
la un atrodas augsta limeni, kas gandriz 5 reizes parsniedz neitralo limeni 1, kas
acimredzami ir loti labi labvéligu ekonomisko apstaklu gadijuma, bet klast kri-
tiski, ja kopéjais pieprasijums tirgi ir paklauts spiedienam. Visaugstakais riska
limenis nozares dimensija ir starp komunalo pakalpojumu sniedzéjiem, ka ari
izmitinaganas un édinasanas uznémumiem. Zemaka darbibas svira ir tipiska

4. attéls. Saimnieciskas darbibas sviras limeni
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iezime IT un finansu nozaré. Viszemakais korporativas darbibas riska limenis ir
Riga un lielos uznémumos, kas daléji izskaidrojams ar zema riska nozaru kon-
centraciju Riga un lielu uznémumu klasteri galvaspilséta.

5. Bilances kvalitates novertéjums

Likviditate | - skaidras naudas ipatsvars kopéjos aktivos

Analizes mérkis bija pirmam kartam noteikt, kads bija uznémumu naudas
atlikums 2019. gada beigas un ka pédéjos gados ir mainijusies naudas pozicija
bilancé. 5. attéls, kura paradits sadalijums kvartiles limenos, redzama nedaudz
pozitiva tendence uzkrat vairak naudas bilancé, uzlabojot uznémuma likvidita-
tes stavokli un nodrosinot lielaku izvéles brivibu, turpinot attistit uznémumus. Ir
secinams, ka pastav ievérojama atskiriba skaidras naudas limeni starp uznému-
miem dazadas kvartilés. Eiropas uznémumiem skaidras naudas attieciba pret ko-
péjiem aktiviem ir zemaka, jo vidéji to nauda veido 6,7% no aktiviem.

Naudas limena atskiribas ir ipasi labi redzamas nozaru sadalijuma: IT uzné-
mumiem, viesnicam un édina$anas uznémumiem, ka ari veselibas un profesiona-
lo pakalpojumu uzpémumiem ir vidéji 20% naudas Ipatsvars aktivos, savukart iz-
lases vidéja medianas vértiba ir 10%.

Secindjumi par regionalajam atskiribam sakrit ar gaidito — Riga eso$ajiem
uznémumiem ir augstaks naudas ipatsvars bilancé, kas izskaidrojams ar labaku

5. attéls. Naudas pret aktiviem limeni
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piekluvi dazadiem finansé$anas avotiem. Interesanti, ka vairak naudas relativa
izteiksmé paliek mazakiem uznémumiem, savukart lielakiem uzpémumiem §i
pozicija ir relativi zemaka.

Likviditate Il - nauda pret istermina saistibam

Apreékinot absolatas likviditates koeficientu, redzams, ka Latvijas uzné-
mumu likviditates limena mediana ir diezgan zema limeni, ka ari atkal véro-
jama plaisa starp uznémumu vidéjo limeni, ka ari tiem uzpémumiem, kam ir
lielas naudas rezerves (6. attéls). Pieejamas naudas limenis attieciba pret uznpeé-
muma Istermina saistibam visa 2015.-2017. gada perioda ar pieaugumu 2018. un
2019. gada laika saglabajas diezgan stabils, iznemot augséjo kvartili, kura pédéja
laika bija vérojams strauj$ pieaugums.

Jaatzimé, ka saskana ar naudas un aktivu attiecibas raditaju Latvijas uzné-
mumi izskatas diezgan labi salidzinajuma ar Eiropas uznémumiem. Latvijas un
Eiropas uznémumu absolatas likviditates raditajs ir vienads — 27-28% limeni.
Zinot, ka Latvijas un Eiropas uznémumu pasu kapitala koeficienta un procen-
tu seguma koeficienta limeni butiski neatskiras, ka noradits turpmak, var seci-
nit, ka Latvija uznémumiem ir ievérojamas istermina saistibas. Sis secinajums ari
tiek apstiprinats ar salidzinajumu: Eiropas uznémumu istermina saistibas veido
24% no kopéjiem aktiviem, bet tada pati attieciba Latvijas uznémumiem ir 38%.
Sis novérojums lauj secinat, ka Latvijas uznémumiem ir ievérojamas istermina

6. attéls. Absolutas likviditates limeni
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saistibas, kas acimredzami ir paradi piegadatajiem un neizmaksatais atalgojums,
bet ne parada slogs.

Nozares, kam raksturigs augsts naudas ipatsvars aktivos, ir IT, finanses,
profesionalie pakalpojumi, valsts parvalde un cilvéku veseliba. Galvenas grutibas
istermina saistibu seg$ana var but razo$anas, transporta un tirdzniecibas nozaru
uzpémumiem. Absolitas likviditates raditajos nav butiskas regionalas atskiribas,
tacu lielako naudas lidzeklu turéjumu joprojam nodrosina Riga esosie uzpému-
mi. Lieli un mikrouznémumi salidzindjuma ar mazajiem un vidéjiem uzpému-
miem istermina saistibas spéj segt labak.

Procentu maksajumu seguma koeficients

Procentu seguma koeficienta aprékins ir ipasi aktuals paslaik, kad uzpému-
miem pieejamas procentu likmes ir zemas. Si situacija tadéjadi lauj uzturét “zom-
bijfirmu” darbibu.’! Pétijjuma rezultati rada, ka 7% no atlasitajiem uzpémumiem
var tikt klasificéti ka “zombijuznémumi” - kas nespéj sistematiski uzturét savu
darbibu bez aiznemta kapitala injekcijam. Jaatzimé, ka pédéja laika situacija ir
uzlabojusies un 25% uzpémumu ar viszemako procentu segumus $i attieciba ir po-
zitivaja zona kops 2018. gada (7. attéls). Plaisa starp uznémumiem ar Joti augstu
procentu segumu un izlases medianu ir arkartigi liela.

7. attéls. Procentu seguma koeficienta limeni
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Banerje, R., Hofmann, B. (2018). The Rise of Zombie Firms: Causes and Consequences. BIS Quarterly
Review. Pieejams: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1809g.pdf.
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Latvijas uznémumu vidéjais procentu segums ir 10,6 - loti tuvu Eiropas uz-
némumu vidéjam procentu segumam - 11,1. Tatad lielakajai dalai izlases uzneé-
mumu nav gritibu segt savus procentu maksajumus.

Visaugstakais procentu maksajumu seguma koeficients redzams IT nozares
sektora, ka ari veselibas un profesionalo pakalpojumu uznémumos. Uznémumi,
kuru galvena mitne atrodas Riga un Pieriga, spéj radit lielakos pamatdarbibas ie-
nakumus, salidzinot ar procentu izdevumiem. Zemaka procentu seguma pakape
ir vérojama starp mazajiem uzpémumiem.

Aiznémumu un pelnas attieciba

Analizé aprékinats ari koeficients, kas parada uznémuma saistibu atliku-
mu pret viena gada pamatdarbibas pelnu, papildus pievérsot uzmanibu uzneé-
mumiem, kas strada ar saimnieciskas darbibas zaudéjumiem vai uzrada nega-
tivu neto paradu. Gandriz pusei no datu izlases uznémumiem ir negativs neto
parads, turklat ir vérojama labvéliga tendence, ka palielinas to uznémumu skaits,
kuru parada summa ir negativa: no 33% 2015. gada lidz 46% no kopéjas izlases
2019. gada (8.a attéls). Tas norada uz uznémumu finansu stavokla uzlabosanos vai
nu zemaku parada summu, vai lielaku naudas rezervju, vai ari abu $o faktoru ie-
spaida. Taja pasa laika samazinas to uznémumu ipatsvars, kuri cie§ zaudéjumus
pamatdarbibas limeni: no 32% 2016. gada lidz 20% 2019. gada.

Atseviski apskatot uznémumus, kuriem nav ne operacionalas darbibas zau-
déjumu, ne negativa neto parada, secinams, ka, sakot ar 2016. gadu, vérojama
spéciga neto parada un EBIT attiecibas uzlabosanas tendence, kas norada, ka uz-
némumu bilances un pelnas iespéjas klist spécigakas (8.b attéls).

8.a attéls. Uznémumu dala ar negativu neto paradu un saimnieciskas darbibas
zaudéjumiem
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8.b attéls. Neto parada pret saimnieciskas darbibas pelpu limeni
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Vislabakie raditaji ir uznémumiem, kuru galvena mitne atrodas Riga un
Pieriga. Nozaru salidzinajuma aprékinata attieciba dazadas nozarés ir loti atski-
riga. Augstakie raditaji ir starp nekustama ipaSuma un finansu nozares uznému-
miem, kamér vispievilcigakos raditajus uzradija IT, bavniecibas un profesionalo
pakalpojumu uznémumi. Mikrouznémumi vidéji rada pienacigu ienakumu lime-
ni salidzinajuma ar to parada summu, tadéjadi nonakot pie veseligaka neto para-
da limena. Tiem seko mazie un lielie uzpémumi, tac¢u vidéjiem uznémumiem §1
attieciba ir daudz augstaka, tapéc tie izskatas mazak ilgtspéjigi neka citu lielumu
grupu uznémumi.

Pasu kapitala pietieckamiba

Pasu kapitala pietiekamibas limena medianas vértiba saglabajas stabila ar
nelielu pieaugumu pédéjo divu gadu laika, kas Java analizéto uznémumu kopai
tuvoties optimalajam pasu kapitala finansésanas limenim.

Pasu kapitala pietiekamibas limena neatbilstiba ir ievérojama - apaksgjie
25% uznémumu diez vai var finansét savus ilgtermina aktivus ar savu kapitalu,
savukart 12% lielako uznémumu varétu uzskatit par parfinansétiem, jo pasu ka-
pitala pietieckamibas raditaji parsniedz neitralo limeni vairak neka divas reizes.
2019. gads bija loti veiksmigs uznémumiem ar vaju pasu kapitala finanséjumu,
savukart 2018. gads nozimigi palielinaja pasu kapitala pietiekamibas koeficientu
uzpémumiem ar jau ta loti spécigu bilanci.
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9. attéls. Pasu kapitala pietiekamibas limeni
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Uznémumi ar visaugstako pasu kapitala pietiekamibu atrodas galvenokart
Riga, savukart Vidzemé pasu kapitala pietiekamiba ir vajaka. Nozares dimensijas
analize parada tris nozaru lideribu $aja raditaja — bavnieciba, IT un profesionalie
pakalpojumi. Vidéja un maza izméra uznémumiem kapitala pietiekamiba jopro-
jam ir saméra stabila, bet lielajiem un mikrouznémumiem ta laika gaita batiski
mainijusies.

Finansu stabilitate

Sakot ar 2018. gadu, ir vérojama neparprotami pozitiva pasu kapitala ten-
dence, kuru, visticamak, veicinaja nodoklu reforma, kas reinvestétajai pelnai uz-
liek 0% uznémumu ienakuma nodokla likmi, stimuléjot uznémumus saglabat lie-
laku pelnas dalu, stabilizéjot to bilanci un paplasinot darbibu. Kapitala raditaja
medianas limenis 2019. gada beigas bija 39%, kas atbilst Eiropas uznémumu vide-
jam limenim, kas ir 41%. Tomeér ir diezgan daudz uznémumu, kuru pamatkapi-
tals parsniedz 60% no kopéjiem aktiviem, kas varétu liecinat par loti konservati-
vu uzpémuma vadibu un bailém no riska uznemsanas, uznémumam attistoties.

Pasu kapitala at$kiribas pa nozarém nav Joti batiskas, iznemot dazus izné-
mumus, pieméram, izmitinasanas un édinasanas pakalpojumu uznémumi, kuru
bilance ir slikti finanséta ar pasu kapitalu, vai veselibas apripes pakalpojumu
uznémumi, kas, gluzi pretéji, ir oti labi finanséti. Klasificéjot uznémumus péc
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10. attéls. FinanSu neatkaribas raditaja limeni
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regioniem, nevar apgalvot, ka ir butiska atskiriba, pamatojoties uz galvenas mit-
nes atrasanas vietu. Bet, nemot véra uznémuma lielumu, redzams, ka lielajiem
uzpémumiem ir konservativaka bilance, ka ari ir lielaka pasu kapitala dala sa-
lidzinajuma ar mazajiem uznémumiem, nodros$inot tiem labaku piekluvi kapita-
lam un izdevigakas procentu likmes.

6. Macibas no iepriekséjas krizes?

Mums bija nozimigi aplikot uznémumu uzvedibu péc 2008. gada finansu
krizes un noskaidrot, vai uznémumi bija guvusi macibu par uznémeéjdarbibas
ilgtspéju un veikusi zinamas korekcijas attieciba uz kapitala struktaras parval-
dibu. Lai to izdaritu, tika atlasita konstanta uznémumu izlase, kas ieklava uzne-
mumus ar apgrozijumu virs 150 000 EUR gada, kuri nepartraukti darbojas visa
laikposma no 2008. 1idz 2019. gadam ar pieejamiem datiem par pasu kapitalu
un kopéjiem aktiviem. Sadi dati tika iegtiti Amadeus datubazé, kas aptver da-
tus par ilgaku laika periodu. Iegiitie rezultati lauj izdarit secindjumu, ka uzneé-
mumi patie$am tiek parvalditi atbildigak, vairak palaujoties uz pasu kapitalu un
mazak aiznemoties. Uznémumi ar negativu pasu kapitalu samazinajusies gan-
driz divas reizes — no 7,5% lidz 4%. No datu izlasé ieklautajiem uznémumiem
60% palielinajies pasu kapitala koeficients. Vidéja kapitala attieciba pieaugusi no
32% lidz 40%.
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11. attéls. Uznémumu skaits atbilstosi pasu kapitala koeficienta decilém
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Sadalot uznémumus pasu kapitala koeficienta segmentos ar 10% intervalu,
redzams, ka uznémumu skaits ievérojami samazinas grupas ar loti zemu pasu ka-
pitala koeficientu (zem 20%), savukart lielakais papildinajums ir 40-60% koefi-
cienta intervala. Sis intervals varétu tikt uzskatits par optimalu kapitala struk-
taru, kas ir svarigs faktors, lai nodrosinatu pienacigu krizes izturibas limeni.
Analizétaja perioda ir pieaudzis ari to uznémumu skaits, kuriem ir loti augsts
pasu kapitala koeficients (virs 80%) (11. attéls). Iedrosinoss ir fakts, ka visatrak
palausanas uz pasu kapitalu uzlabojusies uznémumu grupai ar visriskantako bi-
lances uzbuvi, t. i., ar zemako pasu kapitala koeficientu (sk. tabulu).

So efektu dalgji var saistit ar izmainam nodoklos, nesadalito pelnu apliekot
ar 0% nodokla likmi, kas uznémumiem lavis nostiprinat savu bilanci, tadéjadi

palielinot to finansu stavokla stabilitati.

7. Krizes noturibas novértéjums

Vidgja Latvijas uznémuma kopéjo krizes noturibu var raksturot ka mérenu.
To pozitivi ietekmé diezgan ierobezota atkariba no aiznemta kapitala, zemie pa-
rada apkalposanas izdevumi salidzinajuma ar pelnas iespéjam un pienaciga kapi-
tala parvaldibas efektivitate. Negativi ir tas, ka naudas rezerves bilancé ir diezgan
zemas un krizes gadijuma tas atri tiktu iztuksotas.

Komerciala rentabilitate, kas norada uz uznémumu konkurences prieksroci-
bam un cenu noteikSanas iespéjam, ir relativi zema, tapéc ekonomiskas lejupslides
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Tabula. Pasu kapitala koeficienta medianas izmainas 2008.-2019. gada perioda

Medianas izmaina pasu

Pasu kapitals 2008

kapitala 2008-2019

0-10% 6,04
10-20% 1,54
20-30% 0,45
30-40% 0,23
40-50% -0,08
50-60% -0,24
60-70% -0,26
70-80% -0,45
80-90% -0,47

90-100% -0,46

gadijuma uznémumi klast neaizsargataki. Maksatnespéjas risks ievérojami palie-
linas augstas saimnieciskas darbibas sviras gadjjuma. Augsts saimnieciskas dar-
bibas sviras limenis, ka tas vérojams Latvijas uznémumiem, liek domat par lie-
lu fikséto izmaksu ipatsvaru, kas ekonomisko ciklu ietekmétiem uzpémumiem
var sagadat raizes ekonomisko apstaklu pasliktinasanas vai pieprasijuma traku-
ma dél, ka tas biezi vérojams pasreizéjos krizes noteikto ierobezojumu apstaklos.
Nozaru limeni redzams, ka visvairak skartas nozares ir izmitinasanas un édina-
$anas pakalpojumu uzpémumi, kam raksturigs ne tikai cikliskums, bet ari slikti
finans$u apstakli. Visstabilakie uznémumi ir tie, kas darbojas informacijas tehno-
logiju nozaré, ka ari tie, kas nodrosina profesionalos un tehniskos pakalpojumus.

Secinajumi

Sis pétijums sniedz ieskatu Latvijas uznémumu krizes noturibas un konku-
rétspéjas novértésana, pamatojoties uz finansu analizi. legttie secinajumi lava iz-
darit secinajumus par korporativo ilgtspéju, kas analizétaja perioda ir ievérojami
palielinajusies, galvenokart pateicoties bilances kvalitates uzlabosanai.

Analizéjot Latvijas uznémumu finansialos apstaklus 2019. gada beigas un
galvenas tendences, iespéjams secinat, ka visas finansu dimensijas vérojamas po-
zitivas izmainas, kas Ipasi izteiktas bijusas pédéjo divu gadu laika, kad uznému-
mi vienlaikus sanéma pozitivu stimulu no fiskalas reformas attieciba uz reinves-
této pelnu un labvéligu ekonomikas attistibu. Tacu nevienlidziba starp augstas un
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zemas “kvalitates” uznémumiem ir butiski pieaugusi. Finansu apstak]u kvalitates
at$kiriba labi redzama attieciba uz nozarém: IT, medicinas un profesionalo pa-
kalpojumu segmenti ir prieksgala ar visaugstakajiem rentabilitates raditajiem un
visspécigako bilanci, savukart uznémumi, kas darbojas tirdznieciba, izmitinasa-
nas un édinasanas pakalpojumu nozarés, ka ari sniedz transportésanas pakalpo-
jumus, cinas visvairak. Lauksaimniecibas nozare, kas ir labi subsidéta, nepieder
pie kritiskajam nozarém, drizak otradi - ta ierindojas viena no augstakajam po-
zicijam péc rentabilitates novértéjuma. Pétljuma rezultati pa regioniem sakrit ar
gaidito: spécigakie uznémumi atrodas Riga un Pieriga, kur tie darbojas labi attis-
tita uznémejdarbibas vidé un tiem ir labaka piekluve finansésanas un vadibas ta-
lantiem, savukart vajakie atrodas Vidzemé un Latgalé.

Latvijas uznémumu gataviba krizém vértéjama ka mérena, pateicoties efek-
tivai kapitala parvaldibai, ka ari labvéligam uznémumu ienakuma nodokla iz-
mainam. Uzpémumiem ir saméra nelielas parada apkalpo$anas izmaksas, bet
taja pasa laika tiem ir salidzino$i zems marzas limenis ar augstam fiksétam
izmaksam.

Sim pétijumam ir vairaki ierobezojumi. Pirmkart, uznémuma krizes notu-
ribu un konkurétspéju vérté, pamatojoties tikai uz finansu raditajiem, savukart
kvalitativie faktori nav ieklauti vértéjuma. Otrkart, pétijuma apjomu ierobezo
laika periods un tas, ka tika pétiti tikai Latvijas uznémumi. Tre$kart, pétijums ir
balstits uz datiem, kuru pédéjais novérojumu punkts ir 2019. gada finansu dati,
tapéc pandémijas izraisitas ekonomikas lejupslides un valsts atbalsta pasakumi
rezultatos netiek atspoguloti.

Ir vairaki virzieni, kados varétu attistit valsts politiku, lai atbalstitu valsts
ekonomikas noturibas veidosanu mikroekonomiska limeni. Sa pétijuma rezul-
tati liecina, ka Latvijas uznémumu kopéja konkurétspéja ir zema limeni, kas iz-
skaidrojams ar nespéju un/vai nevélésanos ieguldit inovativos produktos, pakal-
pojumos un procesos, jo biezi pétniecibas un attistibas investicijas ir saistitas ar
lielu nenoteiktibu. Tatad $ie ieguldijumu veidi butu jaatbalsta valsts institacijam,
iespéjams, tas varétu atbalstit arl akadémiskais sektors.

Pétijuma dati liecina, ka ir liela plaisa starp datu kopas veiksmigakajiem un
neveiksmigakajiem uznémumiem, tapéc butu ieteicams veikt papildu pétijumus,
lai saprastu, kas ir §is nevienlidzibas pamata — negodiga konkurence, nevienlidzi-
ga piekluve finanséjumam un vadibas talantiem vai citi faktori. Pamatojoties uz
secinajumiem, butu japilnveido valsts politika un attiecigi jamaina likumi.

Uznémumu finansu stavokla vidéja kvalitate atkariba no nozares, kura tie
darbojas, butiski atSkiras. Kritiskaka acimredzami ir izmitinasanas un édinasa-
nas pakalpojumu joma, ka ari gazes un elektroenergijas nozare. Turpmakie péti-
jumi varétu koncentréties uz abam $sim nozarém, lai noteiktu iemeslus, kapéc tas
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ir tik neefektivas un vajas, vértéjot péc vairakiem raditajiem. Pamatojoties uz re-
zultatiem, bitu iespéjams noteikt atbalsta pasakumus, pieméram, nodoklu atlai-
des vai citus stimulus.

Skiet, ka apgrozamo lidzeklu parvaldisanas probléma Latvijas uznémumos
pastav jau sen un ir saglabajusies joprojam, liecina pétijumu rezultati.’> ** Latvijas
uzpémumiem ir raksturigas augstas istermina saistibas, kas, visticamak, nav ban-
ku aiznémumi, bet gan paradi piegadatajiem, kas varétu sagadat gruatibas efektivi
parvaldit uzpémuma darba kapitalu. Batu vélami papildu pétijumi, lai atklatu o
problému célonus, neatkarigi no ta, vai iemesls ir banku kredité$anas politika vai
prasmju trikums apgrozama kapitala parvaldiba, vai veél kas cits.

Lai Latvijas uznémumu finansu apstaklu kvalitati detalizéti analizétu kon-
teksta ar citam Eiropas valstim, turpmakie pétijumi varétu koncentréties uz kai-
minvalstim Lietuvu un Igauniju, kuras makroekonomiska méroga médz konku-
rét ar Latviju par talantiem un kapitalu.

32 Arbidane, 1., Ignatjeva, S. (2012). The Relationship between Working Capital Management and
Profitability: A Latvian Case. In Proceedings of the European Business Research Conference, Rome,
Italy, 27-28 August.

¥ Analitisko pétljumu un stratégiju laboratorija. Par Latvijas uznémumu prioritatém un galvenajam
problémam aréja ekonomiskaja darbiba, eksporta veicinaganu un aréjas konkurétspéjas paaugstina-
$anu. Péc Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas pasatijuma. 2007-2008. Pieejams: http://www.
knl.lv/raksti_data/749/EksportaPetijums.doc [skatits 23.12.2020.]
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Peckrizes tautsaimniecibas
izraviena veicinasana: produktivitates
celsana un vieds valsts atbalsts

Latvijas izaugsmes un labklajibas atslégvards ir konkurétspeja, bet galvenais
konkurétspéju veicinosais faktors ir produktivitate. Produktivitates “renesan-
se” ir priekSnoteikums Eiropas Savienibas péckrizes izravienam. Nemot véra,
ka Latvija produktivitate uz vienu nodarbinato ir ES zemakaja gala péc Ruma-
nijas un Bulgarijas, bez ievérojamas produktivitates celSanas nebis iesp&jams
kardinali mainit izaugsmes trajektoriju. Produktivitates atpaliciba ir ciesi sais-
tita ar zemo augsto tehnologiju produktu dalu Latvijas eksporta un zemiem
ieguldijumiem pétnieciba un attistiba.

Produktivitates pieaugums nenozimé, ka mums jastrada vairak. Mums jastra-
da gudrak. Olegs Baranovs, Janis Salmins un Irina Skribane pamato, ka Lat-
vijas produktivitates limena paaugstinasanas problémas ir saistitas galveno-
kart ar tas spéju veikt tehnologisko modernizaciju un inovacijas, paplasinat
dalibu globalajas un regionalajas vértibu kédés un paaugstinat darbaspéka
kvalifikaciju.

Lai panaktu izravienu péc krizes, valstij jaizvérté iespéja atbalstit flagmanu
uznémumus ar augstu pievienoto vértibu, ka ari palidzét strauji augosajiem
inovativajiem uznémumiem stiprinat vai vismaz saglabat veiktspéju un eks-
portspéju. Kaut gan ir virkne kritériju un ierobeZojumu valsts atbalsta pieskir-
Sanai uznémumiem, Olegs Krasnopjorovs un Konstantins Kovalovs, izmantojot
167 tukstoSu Latvijas uznémumu parametru matematisko analizi, izstradaja
produktivitati veicinoSos kritérijus, kurus var uzlikt ka papildu “filtru”.

Lai péc iespé&jas mazinatu kaitéjumu krizes laika, Latvijas valdiba kops krizes
sakuma sniedz samérigu atbalstu tautsaimniecibai. Inna Steinbuka un Nor-
munds Malnacs analizé Latvijas valsts atbalsta programmu pandémijas krizes
laika salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim, sniedz Latvijas fiskalas situaci-
jas un reguléjuma novertéjumu un analizé péckrizes fiskalas ilgtspéjas riskus.
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Ar produktivitati parasti saprot attiecibu starp razos$anas fakto-
ru (darbs, kapitals u. c.) ieguldijumu un izlaidi uznémuma, nozaré vai
tautsaimnieciba kopuma. Palielinat produktivitati nozimé efektivak
izmantot esoSos resursus jeb palielinat razosanas efektivitati un kon-
kurétspéju un tadéjadi veicinat augstakus dzives standartus.

Produktivitate tiek uzskatita par galveno ekonomiskas izaug-
smes un konkurétspéjas avotu, un ta tiek plasi izmantota starptautis-
kos salidzinajumos un valstu darbibas novértéjuma. Nobela prémijas
laureats Pauls Krugmans ir teicis: “Produktivitate vél nav viss, bet ilg-
termina ta ir gandriz viss. Valsts spé&ja uzlabot dzives limeni laika gai-
ta ir gandriz pilniba atkariga no tas spéjas palielinat savu razosanu uz
vienu stradnieku.”

Lai politikas veidotaji varétu noteikt prioritates, rikoties un gut
redzamus makroekonomiskos ieguvumus, ir nepieciesama skaid-
ra izpratne par produktivitates palielinasanas iespéjam un esos$ajiem
skeérsliem.

Autori sniedz ieskatu literatiira, analizé produktivitates dina-
miku Latvija, tostarp Covid-19 pandémijas ietekmi uz produktivita-
ti, novérté tehnologiskas intensitates strukturalas izmainas, ka ari ar
produktivitati saistitos faktorus (inovacijas, digitalizacija, cilvékkapi-
tals u. c.), ka arl pamato attistibas scenarijus un formulé secinajumus.

Problematikas analizei izmantoti publiski pieejami Centralas sta-
tistikas parvaldes, Eiropas Savienibas Statistikas biroja, Ekonomiskas

' Krugman, P. R. (1994). The age of diminished expectations: U.S. economic policy in the

1990s (Rev. and updated ed.). Cambridge, Mass: MIT Press.
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sadarbibas un attistibas organizacijas u. c. statistikas dati. Lai noteiktu darbaspeé-
ka resursu pardales ietekmi uz kopéjo produktivitates dinamiku Latvijas ekono-
mika, tika izmantota strukturalo izmainu ietekmes analizes (shift share analysis)
metode. Tautsaimniecibas attistibas prognozu izstradei izmantots autoru izstra-
dats un Latvijas ekonomikai pielagots Hermin vidéja termina modelis.

Latvijas produktivitates péetijumu analize

Produktivitate pasaules zinatniska literattira ir Joti plasi pétita. Izdotas dau-
dzas monografijas, publicéti raksti zinatniski pétnieciskos krajumos utt. Produk-
tivitati péta un meklé risinajumus tas veicinasanai ari starptautiskas organizaci-
jas — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), Starptautiskais
Valatas fonds (SVF), Eiropas Komisija (EK) un citas.

Ipasi produktivitates tematika ir kluvusi aktuala pédéjas desmitgadés, kad
vérojama produktivitates izaugsmes pazeminasanas pasaulé, seviski attistitajas
valstis. ESAO norada uz daudziem faktoriem, kas kavé produktivitates pieaugu-
mu, tostarp demografiju, izglitibu, nevienlidzibu, globalizaciju, vidi un paradu.
Buatiski produktivitates attistibas tempu ietekmé ari zinasanas balstitas kapitala
uzkrasanas un uznéméjdarbibas uzsaksanas pieauguma samazinasanas. Vislie-
laka probléma, secinajusi ESAO, ir tempa paléninasanas, kada inovacija izplatas
ekonomika.?

Arvien vairak tiek atzits, ka produktivitati veicinosa politika var bat ipasi
griits uzdevums. Sadu uzdevumu vél vairak apgriitina fakts, ka, runajot par pro-
duktivitati, nav ne “sudraba lozu” risinajuma, ne standarta reformu kopuma, ko
jebkura valsti var Istenot vienadi.’

Lai panaktu pamatotu politikas lémumu veido$anu, kas balstiti uz neatka-
rigu analizi un ieteikumiem, vairakas ESAO valstis ir izveidotas specialas insti-
tacijas — Produktivitates padomes, kuras darbojas ka uzraudzibas un padomde-
véju struktirvienibas ekonomiskas politikas, strukturalo reformu un reguléjuma
joma. ESAO 2015. gada izveidoja Globalo produktivitates forumu (GFP), kura
meérkis ir veicinat starptautisko sadarbibu starp Produktivitates padomém. Ari
ES, lidziga ka ESAO GFP, ir izveidota produktivitates analizes dialoga platforma.

Latvija izpratne par produktivitates lomu izaugsmé un labklajibas nodrosi-
nasana pieaug. Latvijas produktivitates tendenc¢u monitorings un politikas jau-
tajumi produktivitates veicinasanai ir ieklauti vairakos politikas plano$anas

2 OECD. (2015). The Future of Productivity, OECD Publishing, Paris.

> Renda, A., Dougherty, S. (2017). Pro-Productivity Institutions: Learning from National Experience,

OECD Productivity Working Papers, Paris, 2017-07, p. 197.
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dokumentos, pieméram, Latvijas Nacionalaja reformu programma stratégijas “Ei-
ropa 2020” ievieSanai, Nacionalaja attistibas plana, Latvijas viedas specializacijas
stratégija, Latvijas nacionalaja industrialaja politika un citos.

2020. gada 2. julija Saeima apstiprinataja Latvijas Nacionalaja attistibas pla-
na 2021.-2027. gadam ka viens no prioritarajiem virzieniem ir noteikts “Produk-
tivitate, inovacija un eksports”. Nacionalaja attistibas plana ir noradits, ka “tur-
pmaka tautsaimniecibas izaugsme un augstaka dzives limena nodrosinasana
Latvijas iedzivotajiem ir atkariga no spéjas strauji mainigaja vidé veidot jaunas,
zinasanas balstitas konkurétspéjas prieksrocibas, proti, kapinat produktivitati
caur ieguldijumiem cilvékkapitala, pétnieciba un inovacija, ka ari jaunu, digitalu
tehnologiju ieviesana”.*

Latvija lidzigi ka citas valstis tiek veikti pétljumi par produktivitati un kon-
kurétspéju, ka ari ar produktivitati ciesi saistito faktoru - investicijas, inovacijas,
digitalas tehnologijas, nodarbinatiba u. tml. - izpéte.

Pétljumus par Latvijas produktivitati var iedalit 2 grupas:

« starptautisko organizaciju pétijumi;

« Latvijas zinatnieku un pétnieku, ka ari valsts institticiju pétjjumi.

Pétljumus par produktivitati Latvija veic starptautisko organizaciju - ESAO,
SVF, Eiropas Komisija u. c. - institacijas. Latvija ir ari ieklauta dazados starp-
tautiskajos reitingos, kas vérté valstu konkurétspéju un ar produktivitati saisti-
tos faktorus.

ESAO reizi divos gados izstrada “Ekonomikas parskatu par Latviju”, kura
tiek izvértéta ekonomiska situacija, galveno reformu istenosanas process, taut-
saimniecibas izaicindjumi un sniegtas rekomendacijas. Sajos parskatos ESAO ek-
sperti analizé ari produktivitates attistibu.

2019. gada ESAO “Ekonomikas parskata par Latviju” eksperti noradija, ka
Latvijai ir nepiecieSama spécigaka produktivitates izaugsme, lai uzlabotu dzives
kvalitati. ESAO uzskata, ka galvenie izaicinajumi produktivitates palielinaganai
Latvija ir saistiti ar salidzino$i augstu ienakumu nevienlidzibu, no vienas puses,
un zemu inovacijas limeni, no otras puses. Produktivitates pieauguma tempi sa-
mazinajas péc 2008. gada, jo finansu krize pasliktinaja kreditu pieejamibu, ka-
véjot kapitala padzilinasanos un ieguldijumus inovacijas. Prasmju, ipasi digita-
lo tehnologiju apgas$anai nepiecieSsamo prasmju, triakums, vaja konkurence dazas

*  Parresoru koordinacijas centrs. (2020). Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam.

Riga, 44. Ipp. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/NAP2027_apstiprin%-
C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf


https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/NAP2027_apstiprin%C4%81ts Saeim%C4%81_1.pdf
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nozarés ar nozimigu valsts un pasvaldibas uznémumu lidzdalibu ari bremzé pro-
duktivitates pieaugumu.’

Ari Starptautiska Valatas fonda parskatos par Latviju biezi tiek skarta pro-
duktivitates tematika. 2019. gada SVF zinojuma par Latviju tika noradits, ka pro-
duktivitati kavé skérsli investicijam un jaunu tehnologiju zema izplatiba. Kop$
krizes kopéja faktoru produktivitate (TFP) ir nepartraukti pieaugusi, bet vidéji
ta joprojam ir krietni zem augsta pirmskrizes limena. Galvenais iemesls ir loti
léna cilvéku un fiziska kapitala transformacija. Latvijas kapitalu veido galveno-
kart ékas un baves. Kamér intelektuala ipasuma aktivi ir tikai 1,2% no Latvijas
nefinansu aktivu kopéjas neto vértibas, kas ir viens no zemakiem raditajs ES da-
libvalstis.

Pétniecibas un attistibas térini — 0,5% no IKP - ir tikai ceturta dala no ES
vidéja limena. Ari novatorisko uznémumu ipatsvars - tikai 6,3% no kopéja skai-
ta — ir Joti zems salidzinajuma ar vidéjo raditaju ES, kur tas ir 14%.°

Regulari ekonomikas attistibu, tostarp produktivitati, analizé Eiropas Ko-
misija, gan vértéjot un salidzinot ES valstis sava starpa, gan padzilinati veér-
téjot konkrétas ES dalibvalstis. Eiropas Komisija 2020. gada “Dienestu darba
dokumenta”, lidzigi ka 2019. gada dokumenta, atkartoti noradija, ka produktivi-
tates pieauguma tempa samazinasanas liecina par to, ka agrina iedziSanas posma
sniegtie vieglie ieguvumi ir izsmelti. Darbaspéka prasmju trikums un neatbilsti-
ba ir viens no galvenajiem $kérsliem uznémeéju investicijam un ierobezo raziguma
pieaugumu.’

Latvijas konkurétspéju un ar produktivitati saistito faktoru attistibu starp-
tautiska konteksta raksturo dazadu organizaciju veidotie reitingi. Globalas kon-
kurétspéjas indeksa (GCI) reitings, ko ik gadu publicé Pasaules Ekonomikas fo-
rums (WEF), ir pasaulé visparatzits valstu konkurétspéjas novértésanas riks.
Neraugoties uz dazadam metodologiskam nepilnibam, GCI reitings sniedz vér-
tigu informaciju politikas veidotajiem un Jauj noteikt tas jomas, kuras attiecigajai
valstij ir atpaliciba no citam valstim. WEF publicétaja reitinga Latvija 2019. gada
ienéma 41. vietu starp 141 pasaules valsti.® Kopuma no GCI reitinga var secinat,
ka Latvijas ekonomikas ilgtspéjigas izaugsmes problémas ir jarisina kompleksi ar

> OECD. (2019). OECD Economic Surveys: Latvia 2019, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://doi.
0rg/10.1787/f8c2f493-en

¢ International Monetary Fund. Republic of Latvia: 2019 Article IV Consultation-Press Release; and
Staff Report. August 7, 2019. Pieejams: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/06/
Republic-of-Latvia-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-48565

7 Eiropas Komisija. (2020). Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju - 2020. gads.
Brisele, 26.02.2020. SWD (2020) 513 final, 4. lpp. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
2020-european_semester_country-report-latvia_lv.pdf

8 World Economic Forum. (2019). The Global Competitiveness Report. Geneva. Pieejams: http://www3.
weforum.org/docs/ WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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konkurétspéjas palielinasanas probléemam, kas savukart nav iespéjams bez esosa
ekonomikas modela mainas. Jauna uz zina$anam un inovacijam balstita ekono-
mikas modela veido$ana Ipasa uzmaniba ir japievérs esosajam problémam - in-
stitucionalas vides kvalitatei, uznéméjdarbibas dinamisma palielinasanai, inova-
cijas spéjas stiprinasanai.

Latvijas zinatnieki un pétnieki gan péc savas iniciativas, gan péc valdibas in-
stitiiciju pasaitijuma arvien biezak péta produktivitati. Ari valsts institacijas, pie-
méram, Latvijas Banka un Ekonomikas ministrija, savas publikacijas analizé pro-
duktivitati.

Viens no jaunakajiem pétijumiem par produktivitates attistibu Latvija ir
2019. gada maija publicéta monografija “Produktivitates celsana: tendences un
nakotnes izaicinajumi” (zinatniska redaktore - Inna Steinbuka). Monografija ir
pirmais Latvijas Universitates domnicas LV PEAK zinatniskas darbibas rezul-
tats. Taja apkopota izpéte par produktivitates un konkurétspéjas faktoriem attisti-
tas valstis, Eiropas Savieniba un Latvija. Monografijas autori secina, ka produkti-
vitates dinamiku ietekmé vairaki faktori, kuru apzinasana un izpéte ir svariga ne
tikai pétniekiem un uznéméjiem, tas ir svarigs jautajums ari valsts politikas vei-
dotajiem. Nesaprotot faktorus, kas nosaka produktivitates dinamiku, nav iespé-
jams piemérot atbilstosus politikas instrumentus, lai nodrosinatu noturigu un
ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi. Turklat katrs produktivitati ietekmeéjodo fak-
toru uzlabo$anas pasakums ir javérté kopéjas ekonomiskas sistémas konteksta,
kur viena elementa izmainas nenoliedzami prasa ari citu elementu kvalitativas
un kvantitativas izmainas. Valsts izciliba kada viena konkurétspéjas faktora ne-
var kompensét tas vajumu citas jomas’.

Latvijas Bankas eksperta Konstantina Benkovska pétijuma par resursu izlie-
tojuma efektivitati Latvija'® analizéti produktivitates palielinasanas strukturalie
aspekti. Pétijuma noradits, ka Latvijas produktivitates zemaks limenis neka vi-
déji ES ir skaidrojams galvenokart ar zemo kopéjo faktoru produktivitati, batis-
kam atskiribam razosanas resursu (cilvékkapitala un kapitala) kvalitaté. Pétijuma
secinats, ka resursu sadalijums starp Latvijas uzpémumiem ir talu no efektiva,
un tas nozimé, ka, nemainot katra atseviska uznémuma produktivitates limeni,
nozimigi palielinat IKP varam, tikai parvietojot darbaspéku vai kapitalu starp
uzpémumiem.

o Steinbuka, L. (zin. red.). (2019). Produktivitates cel§ana: tendences un nakotnes izaicinajumi. Riga: LU
Akadémiskais apgads. Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/
PDF/Monografijas/Produktivitates_celsana/Produktivitate.pdf

Benkovskis, K. (2015). Misallocation of resources in Latvia: did anything change during the crisis? Lat-
vijas Banka, Working Paper, No. 5. Pieejams: https://www.macroeconomics.lv/sites/default/files/wp_
5_2015-en.pdf
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Ari Ekonomikas ministrija savos parskatos regulari analizé produktivitati.
2019. gada Latvijas ekonomikas attistibas parskata Ekonomikas ministrija secina,
ka Latvijas ekonomikas izaugsmi balsta produktivitates kapums. Latvijas rapnie-
cibas produktivitates limena palielinasanas iespéjas ir saistitas galvenokart ar tas
spéju veikt tehnologisko modernizaciju un inovacijas, paplaginat dalibu pasau-
les vértibas kédés, paaugstinat darbaspéka kvalifikaciju un uzlabot darbaspéka
iek$éjo mobilitati valsti. Batiska nozime ir ari apstrades riipniecibas un Latvijas
tautsaimniecibas kopuma strukturalai transformacijai uz augstakas pievienotas
vértibas un augstakas produktivitates aktivitatém."

No literatiras apskata par Latvijas produktivitati var izdarit vairakus
secinajumus.

Pirmkart, produktivitates atskiriba (plaisa) starp Latviju un attistitajam val-
stim, lai arl pédéjas desmitgadés ir samazinajusies, tomér joprojam ir liela. Lat-
vijas produktivitates atpaliciba ir skaidrojama galvenokart ar zemo kopéjo fak-
toru produktivitati, butiskam ats$kiribam razosanas resursu (cilvéku un kapitala)
kvalitate.

Otrkart, produktivitates pieauguma temps Latvija péc 2008. gada finansu
krizes ir samazinajies, ir pasliktinajusies kreditu pieejamiba, kavéjot kapitala pa-
dzilinasanos un ieguldijumus inovacijas. Produktivitates dinamikas saglabasana
nebiis vienkarsa, jo faktori, kas nodrosinaja relativi augstus produktivitates tem-
pus iepriekséjos periodos, visticamak, jau ir izsmelti, un uznémumi tuvojas eso$o
tehnologiju iespéju robezam. Produktivitates limenis gandriz visas nozarés veido
aptuveni tre§dalu no ES-15 vidéja raditaja. Lai samazinatu produktivitates plaisu,
bis nepiecie§ams nepartraukts progress strukturalo reformu istenosana.

Treskart, produktivitates un konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepieciesa-
ma vispusiga un plasaka pieeja — spécigs sniegums viena joma nevar kompensét
vaju veikumu cita. Produktivitates dinamiku ietekmé vairaki faktori, kuru apzi-
nasana un izpéte ir svariga ne tikai pétniekiem un uznéméjiem, tas ir svarigs jau-
tajums ari valsts politikas veidotajiem. Nesaprotot faktorus, kas nosaka produk-
tivitates dinamiku, nav iespéjams piemérot atbilstosus politikas instrumentus, lai
nodrosinatu noturigu un ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi. Katrs produktivitati
ietekméjoso faktoru uzlabo$anas pasakums ir javérté kopéjas ekonomiskas sistée-
mas konteksta, kur viena elementa izmainas nenoliedzami prasa ari citu elemen-
tu kvalitativas un kvantitativas izmainas.

Ceturtkart, produktivitates pieaugumam arvien vairak bus jabalstas uz zi-
natnesietilpigam darbibam. Latvijas vajakais punkts ir bijusas inovacijas, kam

" Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2019). Latvijas ekonomikas attistibas parskats. Riga, 80.—

81. Ipp. Pieejams: https://em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap2019_3.pdf
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nepieciesami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, cilvéku zinasanu un prasmju
pilnveido$ana un citos nematerialos aktivos. Tomér politikas veidotaji nedrikst
aizmirst “vecas” problémas, pieméram, vajas institacijas, infrastruktaras nepil-
nibas, regionu nevienlidziba u. c. Turklat iedzivotaju skaita samazinasanas rada
papildu problému produktivitates pieaugumam. Ta, pieméram, lietotaju skai-
ta samazinasanas rada spriedzi attieciba uz infrastruktaras efektivitati un citam
darbibam, kas nodrosina tikai vietéjo tirgu.

Piektkart, raugoties nakotné un nemot véra Latvijas nelielo iek$zemes tirgu,
Latvijas produktivitates pieauguma izredzes ir ciesi saistitas ar tas panakumiem
eksporta joma. Latvijas zemo produktivitates limeni nosaka razotaju salidzinosi
vaja lidzdaliba globalajas vértibu kédés un eksportétaju uznémumu specializésa-
nas zema tehnologiska limena razosana. Tapéc Latvijas uznémumu produktivi-
tates limena palielinasanas iespéjas ir saistitas galvenokart ar tas spéju veikt teh-
nologisko modernizaciju un inovacijas, paplasinat dalibu pasaules vértibas kédés.

Sestkart, ir nepiecieSams nepartraukts produktivitates novértéSanas un uz-
raudzibas process, lai spétu laikus atklat konkurétspéjas riskus un iespéjas, piela-
gojoties muisdienu strauji mainigajai videi ar augstu nenoteiktibas pakapi. Jabat
politiskai gribai, lai $adu procesu izveidotu un uzturétu, $im nolikam pieskirot
atbilsto$u un stabilu finanséjumu. Produktivitates un konkurétspéjas noveértésa-
na un uzraudziba javeic neatkarigai institticijai arpus valdibas. Vienlaikus pro-
duktivitates un konkurétspéjas novértésanas procesam ir jaklast par neatnema-
mu dalu politikas veido$ana.

Kopuma japiekrit secinatajam monografija “Produktivitates cel$ana: ten-
dences un nakotnes izaicinajumi”, ka Latvija ar produktivitati saistito aspektu
pétisana ir fragmentara un tai trakst sistémiskas pieejas. Pétljumi ir veikti par-
svara makrolimeni, turklat uz uznémuma limena datiem balstito pétijumu ir vi-
sai maz, bet starpnozaru (mezolimena) aspekti praktiski nav analizéti, kas liela
meéra saistits ar datu pieejamibu. Tas ierobezo iespéjas izstradat uz pétijumiem
balstitas un zinatniski pamatotas rekomendacijas struktiarpolitikas veidosana.'
Covid-19 pandémijas ietekme uz produktivitati Latvija nav pétita vispar, un $is
zinojums ir pirmais, kura tiek vértéta pandémijas ietekme. Tiesa, ir pagajis parak
maz laika, lai izdaritu talejoSus secinajumus par $is pandémijas ietekmi uz pro-
duktivitati.

12 Steinbuka, L. (zin. red.). (2019). Produktivitates celsana: tendences un nakotnes izaicinjumi. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 146. Ipp. Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/
apgads/PDF/Monografijas/Produktivitates_celsana/Produktivitate.pdf
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2. Produktivitates kopéja dinamika

Produktivitate Latvija kop$ 1996. gada ir pieaugusi gandriz 3 reizes. Tomér
produktivitates pieauguma tempiem Latvija ir tendence sarukt. Straujaks pieau-
gums bija vérojams lidz 2008. gadam, it ipasi péc Latvijas pievieno$anas ES, kas
kluva par nozimigu stimulu arvalstu investiciju iepladei, galvenokart paradu vei-
dojoso plasmu veida (1. attéls).

Globala finansu krize ietekméja ne tikai ekonomisko aktivitagu samazinaju-
mu, bet ar1 produktivitates dinamiku. Pirmajos divos ekonomikas recesijas gados
(2008. un 2009. gada) ta samazinajas par gandriz 3%. Tomeér jaatzimeé, ka salidzi-
najuma ar IKP apjoma kritumu (par 17,4%) produktivitates samazinajums bija
nenozimigs un to noteica galvenokart spécigas korekcijas darba tirga.

Kops 2010. gada ir atsakusies produktivitates pozitiva dinamika, tomér ta
ir daudz mérenaka neka pirms krizes. Laika perioda no 2011. lidz 2019. gadam
produktivitate ik gadu vidéji pieauga par 2,6%, t. i., 2,5 reizes lénak neka lidz
2007. gadam. Produktivitates pieaugums samazinajums péc 2008. gada ir saistits
ar léno darbaspéka un kapitala transformaciju uz zinatnesietilpigam darbibam.
Finansu krize ir pasliktinajusi kreditu pieejamibu, kavéjot kapitala padzilinasa-
nos un ieguldijumus inovacijas.

Lai ari Latvijas produktivitates pieauguma tempi ir vieni no straujakajiem
Eiropas Savienibas valstis, salidzinajuma ar ES augsti attistitajam valstim jopro-
jam saglabajas liela atpaliciba. 2019. gada produktivitates limenis Latvija bija tikai

1. attéls. Latvijas pievienotas vértibas, nodarbinatibas un produktivitates pieauguma
tempi (salidzinajuma ar iepriekséjo gadu, procentos)
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2. attéls. Pievienotas vértibas un produktivitates péc nodarbinato skaita un
nostradatajam stundam dinamika (salidzindjuma ar iepriek3séja gada atbilstoSo
ceturksni, sezonali neizlidzinati dati, procentos)
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49,8% (68,8% péc PPS) no ES vidéja limena, un tas ir viens no zemakajiem radi-
tajiem Eiropas Savieniba.”’ Vienlaikus ir jasecina, ka, tuvojoties ES vidéjam lime-
nim, produktivitates konvergences tempi klast arvien lénaki un pieaug risks ie-
klat “vidéja ienakuma slazda”.

Covid-19 pandémija ir radijusi globala méroga spécigu un paliekosu ietekmi
uz socialekonomisko situaciju. Lidzigi ka gandriz visas pasaules valstis, ari Lat-
vija Covid-19 pandémijas dél ekonomika 2020. gada nonaca recesija un ir batiski
ietekméts darba tirgus. Protams, tas ietekmé ari produktivitati. Tomér ta ietekme
uz produktivitati ir neskaidra. Rékinot pievienoto vértibu pret nodarbinato skai-
tu, produktivitate Latvija 2020. gada samazinajas par 1,3%, bet pret kopéjo no-
stradato stundu skaitu ta saglabajas ar pozitivu pieaugumu visos 2020. gada ce-
turksnos (2. attéls).

Ka redzams 2. attéla, “normalas” ekonomikas izaugsmes apstaklos produk-
tivitates izmainas ir lidzigas, rékinot pievienoto vértibu gan pret nodarbinato

Vairakos pétijumos produktivitates limena salidzinajumam starp valstim tiek lietots raditajs IKP péc
PPS uz vienu nodarbinato. Autori norada, ka realaja ekonomika starptautiskajos tirgos uznémumi ar
savam precém un pakalpojumiem konkuré faktiskajas cenas, kas netiek korigétas ar atskirigajiem iz-
maksu limeniem valstis (PPS). Pieméram, izejvielas uznémumi iegadajas par pasaules cenam. Lidz ar
to korektak Latvijas uznéméju konkurétspéju parada produktivitate, kas tiek aprékinata ka IKP faktis-
kajas cenas uz vienu stradajo$o. Ari rékinot produkcijas vienibas nominalas darbaspéka izmaksas (no-
minalo un realo ULC), kas ir viens no konkurétspéjas indikatoriem, produktivitate netiek parrékinata
péc PPS. Tapéc, analizéjot produktivitates konvergences procesu, autori izmanto raditaju IKP faktiska-
jas cenas uz vienu stradajoso, nevis IKP péc PPS uz vienu stradajoso.
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skaitu, gan pret kopéjo nostradato stundu skaitu. Krizes ietekmé rezultati ir Joti
at$kirigi. Tas pamata ir saistits gan ar darba tirgus korekciju ipatnibam, gan uz-
némumu vértéjuma gaidamo krizes ilgumu un dzilumu.

Covid-19 pandémijas ietekme ir mainijusi ne tikai darba tirgu, bet ari sta-
tistikas iestazu sp&ju mérit to. Uznémumu islaiciga slégsana, attalinata darba pie-
augums un socialas distancé$anas ieviesana ietekmé datu vaksanu. Valdibas at-
balsta pasakumi, pieméram, dikstaves pabalsti, ietekmé darba produktivitates
uzskaiti (izlaide pret nodarbinato skaitu), jo cilvéks var nestradat (atrasties dik-
stave), bet statistika to uztver ka stradajoso.

Saja gadijuma piemérotaks raditajs produktivitates noteikdana, kiet, ir to
aprékinat ka izlaides attiecibu pret nostradatajam cilvékstundam.'* Tomér ari $a
raditaja izmanto$ana nav ideala, ja tiek lietotas isaka darba stundu shémas."

Balstoties tikai uz istermina statistikas datiem, nav iespéjams pilniba noveér-
tét Covid-19 pandémijas ietekmi uz produktivitates turpmako dinamiku. Pieeja-
mie statistikas dati atspogulo korekcijas produktu, darba un kapitala tirgos, re-
agéjot uz pandémijas apkarosanas un ekonomikas stabilizacijas pasakumiem.
Butisks ir jautajums par Covid-19 pandémijas ilgtermina ietekmi uz biznesa mo-
delu un sabiedribas uzvedibas mainu. Acimredzams, ka izmainas notiek, bet vél
joprojam ir loti liela nenoteiktiba par to noturibu un ietekmi uz produktivitates
ilgtermina tendencém.

3. Produktivitates analize pamatnozaru griezuma un tehnologiskas
intensitates strukturalas izmainas

Datu analize liecina, ka laika perioda no 2011. lidz 2019. gadam vairakas no-
zarés konvergences tempi ir bremzéjusies (3. attéls). Tadas nozares, pieméram,
ir lauksaimnieciba, administrativie pakalpojumi, informacijas un komunikaci-
jas pakalpojumi, profesionalie un zinatniskie pakalpojumi, kuras produktivitates
konvergence ES vidéjam limenim straujak notika lidz 2010. gadam, bet turpma-
kajos gados ta bija loti vaja. Konvergences dinamikas paléninagana varétu liecinat
par “produktivitates slazdu”, kura parvarésanai ir nepiecieSams paatrinat struk-
turalas reformas un batiski uzlabot inovativos risinajumus.

Zemo produktivitates limeni Latvijas tautsaimnieciba liela méra nosa-
ka izteikti zema produktivitate apstrades rupnieciba strukturalo faktoru del.
2019. gada ta bija tikai 38% (52% péc PPS) no ES vidéja limena. Ka rada attistito

' European Commission. (2020). European Economic Forecast: Autumn 2020, Institutional Paper
136, November, p. 48. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-af-
fairs-publications_en

15 Turpat, 49. Ipp.
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3. attéls. Latvijas produktivitates plaisas ar Eiropas Savienibu izmainas laika perioda
no 2000. lidz 2019. gadam (ES-28 = 100)
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Avots: Eurostat, autoru aprékins.

valstu pieredze, tiesi apstrades rupniecibai ir raksturiga potenciali augstaka ino-
vacijas kapacitate.

Latvijas apstrades riipniecibas struktiira dominé zemo tehnologiju nozares,
kas pédéjos gados veido vairak neka pusi no apstrades riipniecibas kopéjas pie-
vienotas vértibas, un tas ir gandriz pusotras reizes vairak neka vidéji Eiropas Sa-
vieniba. Tas ir skaidrojams ar tradicionalo nozaru (partikas rapnieciba un kok-
apstrades ripnieciba) nozimigo dalu, kas kopa veido gandriz pusi no apstrades
rapniecibas kopéjas pievienotas vértibas, un tas ir gandriz pusotras reizes vairak
neka vidéji Eiropas Savieniba. 2019. gada augsto tehnologiju nozarés bija nodar-
binati tikai 4% no kopéja nodarbinato skaita apstrades rapnieciba, kas ir gandriz
divreiz mazak neka vidgji Eiropas Savieniba. Zemas un vidéji zemas tehnologis-
kas intensitates nozarés nodarbinatie veidoja gandriz 87%, t. i., pusotras reizes
vairak neka ES valstis vidéji (4. attéls).

Pédgjos gados produktivitate augsto un vidéji augsto tehnologiju nozarés
pieaug straujak neka zemakas tehnologiskas intensitates nozarés (5. attéls). Tomeér
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4, attéls. Apstrades riipniecibas struktiira péc tehnologiskas intensitates
(2019. gads, péc nodarbinato skaita, procentos)
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Avots: Eurostat, autoru apréekins.

5. attéls. Produktivitates pieauguma tempi apstrades riipnieciba péc tehnologiskas
intensitates (vidéji gada, procentos)

1997.-2007. gads 2008.-2010. gads 2011.-2019. gads
Zemo tehnologiju nozares - 5,4 l 1,8 . 2,6
Vid&ji zemo tehnologiju nozares 14,4 - 6,9 I 1,4

Vidéji augsto tehnologiju nozares - 7,9 - 5,2 . 2,8
Augsto tehnologiju nozares - 6,6 . 2,7 - 3,6

0 5 10 15 0 5 10 15 0 5 10 15

Avots: Eurostat, autoru aprékins, 2019. gada novértéjums.

$o nozaru devums kopéja produktivitates kapuma joprojam ir neliels, galveno-
kart to neliela ipatsvara dél apstrades ritpniecibas kopéja pievienotaja vértiba.
Produktivitates limena paaugstinagana biutiska nozime ir tehnologiskiem
faktoriem, pieméram, razo$anas modernizacijai, esoSo tehnologiju pilnveido-
$anai un jaunu tehnologiju ieviesanai. Pareja no vecam uz jaunakam tehnologi-
jam sekmeé produktivitates pieaugumu uzpémuma un nozares limeni. Tapat $adu
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6. attéls. Strukturalo izmainu ietekme uz produktivitati tirgus sektora
(vidéji gada, procentos)

15 mmm lekSnozaru efekts (Within effect)
Dabas resursu pardales efekts (Shift sffect)
Dinamikas efekts (Cross-term sffect)

—a— Darbaspéka produktivitate (Labour productivity)
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Avots: Eurostat, autoru aprékins.

parmainu sniegums kopéja produktivitates limena paaugstinasana liela méra ir
atkarigs no resursu pardales no zemakas uz augstakas produktivitates nozarém,
ka ari uz nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku.

Lietota strukturalo izmainu ietekmes analizes (shift share analysis) metode
rada, ka laika perioda no 1997. lidz 2019. gadam produktivitates dinamiku Latvi-
ja ietekméja galvenokart ieksnozaru efekts (within-sector effects), tatad produkti-
vitates uzlabojumi parsvara notiek katra atseviska nozaré, ko ietekmé prasmigaks
menedzments, tehnologiju pilnveidosana, inovacijas, nodarbinato kvalifikacijas
celSana, labvéliga tirgus konjunktiira un citi nozarei specifiski faktori (6. attéls).

Nodarbinatiba pieaug nozarés ar produktivitati virs tautsaimniecibas vidéja
limena, pieméram, datoru un elektronisko iekartu razosana, un vienlaikus sama-
zinas nodarbinato skaits dazas zemas produktivitates nozarés, pieméram, vieglaja
ripnieciba. Tomér joprojam liels darba vietu skaits tiek radits nozarés ar relativi
zemaku produktivitates limeni, pieméram, izmitinasanas un édinasanas pakal-
pojumu nozaré (7. attéls).

Kopuma darba resursu pardale Latvija par labu produktivajam nozarém ir
nepietiekama, lai batiski ietekmétu tautsaimniecibas kopéja produktivitates li-
mena straujaku kapumu. Ka apgalvo Saimons Kuznets, “nav iespéjams sasniegt
augstu pieauguma tempu uz vienu iedzivotaju vai uz vienu darba néméju bez at-
bilstosam batiskam izmainam dazadu nozaru ipatsvara”.!s

16 Kuznets, S. (1979). Growth and structural shifts. In: Galenson, W. (ed.) Economic Growth and
Structural Change in Taiwan. The Postwar Experience of the Republic of China. Cornell University
Press. London.
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7. attéls. l1zmainas nodarbinato struktira nozaru agregacija pa tehnologiju limeniem ar
dazadu produktivitates limeni 2011.-2019. gada

Tirgus sektora vidéja produktivitate
(23 thkst. EUR uz vienu nodarbinato)
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Avots: Eurostat, autoru apréekins.

4. Nozimigakie produktivitates pieaugumu veicinosie faktori

Produktivitates pieaugumu nosaka vairaki fundamentali faktori. Tie ir sais-
titi ar investicijam un kapitala intensitates palielinadanu, spé&ju ieklauties globa-
las vértibu kédés un eksporta potenciala palielinasanu, inovacijam un ieguldiju-
miem pétnieciba un attistiba, jaunu produktu, pakalpojumu un metozu izstradi,
jauno tehnologiju raditajam prieksrocibam un zinatniski tehniska progresa lomu
razoSanas intensifikacija, jo Ipasi digitalizacijas joma, ka ar1 ieguldijumiem cil-
vékkapitala, uzlabojot iedzivotaju prasmes un iemanas vairojot zinasanu kopu-
mu, kas motivé cilvéku bat produktivam.

Buatiska nozime produktivitates palielinagana ir ari razo$anas procesa or-
ganizésanai un vadibai, razosanas specializacijai un koncentracijai, razotnu te-
ritoridlam izvietojumam, ka ari starpnozaru horizontalo un vertikalo saik-
nu izveidei.

Seit més analizésim dazus no iepriek$ minétajiem faktoriem, proti, inovaci-
ju, ieguldijjumus pétnieciba un attistiba (P&A), digitalizaciju un cilvékkapitalu.
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8. attéls. Latvijas vértéjums konkurétspéjas pilaros GCI 4.0 reitinga 2019. gada
(distance lidz liderim, vértéjums no 0 lidz 100)

1. pilars. Institucijas

Darbaspéka
2. pilars. Infrastruktira daudzveidiba
o L. Precu zZimju 100 Klasteru
3. pilars. IKT lietoSana pieteikumi attistiba
4. pilars. Makroekonomiska
stabilitate Pircéja Izgudrojumu
5. pilars. Veseliba izsmalcinatiba starptautiska
. . sadarbiba
6. pilars. Izglititba un
prasmes
7. pilars. Produktu tirgus leintereséto
NE i Pétniecibas personu
8. pilars. Darba tirgus ey <adarbiba
9. pilars. Finansu sistéma atpazistamiba
10. pilars. Tirgus lielums . PaA Zinatniskas
ieguldijumi publikacijas
11. pilars. Uznéméjdar- Patentu
bibas dinamisms pieteikumi

12. pilars. Inovacijas spéja
O Latvija
O ESinovaciju lideri

Avots: The Global Competitiveness Report 2019. http://www3.weforum.org/docs/WEF_
TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf, autoru veidots.

Ka rada dazadi pétjjumi un reitingi, Latvijas vajakais punkts ir inovacijas.
Pasaules Inovacijas indeksa 2020 (Global Innovation Index 2020) Latvija ir ie-
rindojusies 36. vieta starp 131 apsekoto valsti.” Eiropas Komisijas gadskarte-
ja Eiropas inovacijas rezultatu parskata 2020 (European Innovation Scoreboard
2020) Latvija 27 ES valstu vida ir 23. vieta.'”® No ES inovativajam ekonomikam
Latvija visvairak atpaliek $adas jomas: pétniecisko iestazu kapacitate, izdevumi
pétniecibai un attistibai, starptautiskie izgudrojumi, patentu pieteikumi u. c.

Pasaules Ekonomikas foruma (WEF) publicétaja Pasaules konkurétspéjas
reitinga 2019. gada Latvija péc inovacijas spéjas ir ierindota 52. vieta starp 141 pa-
saules valsti; vértgjums — 42 (8. attéls)."” Sa pilara vértéjuma Latvijai ir vislielaka
atpaliciba ne tikai no ES inovativajam ekonomikam, bet ari no visam ES valstim,
iznemot Rumaniju. Latvijas zema inovativa kapacitate nav labvéliga nakotnei, un

17

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020/lv.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42981
¥ http://www3.weforum.org/docs/ WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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9. attéls. P&A investicijas Latvija

Eiro uz vienu iedzivotaju (laba ass) Kopa (% no IKP)
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Avots: Eurostat, autoru aprékins.

$obrid to butiski ierobezo vaja starptautiska sadarbiba zinatnes un pétniecibas
joma, vaja zinatnieku un uznémeéju sadarbiba, zems investiciju limenis pétnieciba
un attistiba un citi faktori.

Nelielie ieguldijjumi P&A negativi ietekmé Latvijas centienus sasniegt aug-
staku razigumu. Kop$ 2000. gada investiciju P&A limenis (% no IKP) ir palieli-
najies gandriz 1,5 reizes, ko noteica galvenokart investiciju P&A butisks kapums
lidz 2007. gadam. Turpmakajos gados tas vidéji bija 0,6% limeni no IKP, kas ir
divreiz mazaks par Nacionalaja attistibas plana 2020 izvirzito mérki — sasniegt
1,5% no IKP lidz 2020. gadam?® (9. attéls).

Laika perioda no 2010. lidz 2018. gadam P&A kopéjais finanséjums uz 1 ie-
dzivotaju sasniedza vidéji 74 EUR gada, kas ir tikai 13% no ES vidéja raditaja. Péc
$a raditaja Latvija butiski atpaliek no vairuma ES dalibvalstu, ka ari no Baltijas
kaiminvalstim Lietuvas un Igaunijas.

Privata sektora finanséjums ir neliels — aptuveni ceturta dala no kopéjiem
ieguldijumiem P&A (0,2% no IKP), kas ir daudz zemaks neka vidéji ES, kur uzneé-
méji nodrosina vairak neka pusi no kopéja P&A ieguldijumu finanséjuma. Ilgter-
mina skatljuma uzpémumu ieguldijumu P&A limenis nav pieaudzis, pédéjos ga-
dos pat ir vérojama lejupveérsta tendence.

Uznéméju ieguldijumu zemo limeni zinatniski pétnieciskaja darba ietek-
mé gan piedavajuma faktori (pieméram, pétniecibas iestazu kapacitate), gan

2 Parresoru koordinacijas centrs. (2012). Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Riga,
18. Ipp. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/20121220_NAP2020%20apstip-
rinats%20Saeima_4.pdf
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pieprasijuma faktori, t. i., P&A intensivo nozaru (it ipasi apstrades riapniecibas
nozaru) zems Ipatsvars tautsaimniecibas struktaira. Augstas un vidéji augstas
P&A intensitates nozares Latvija 2010.-2018. gada vidéji veidoja 5,2% no IKP, tai
skaita apstrades rapnieciba — 2% no IKP. Savukart vairuma ES dalibvalstu So no-
zaru dala ir daudz lielaka.

Statistikas dati liecina, ka starp tautsaimniecibas struktiiras raditajiem un
uznémeéju ieguldijumiem P&A pastav pozitiva sakariba. Valstis ar augstaku P&A
intensivo nozaru dalu tautsaimniecibas struktira ari uznéméju ieguldijumi P&A
ir lielaki (10. attéls).

Vienlaikus janorada, ka ieguldijumi inovacija ir daudz plasaks jédziens neka
ieguldijumi pétnieciba un attistiba. Un ne visi uznémumi, kas veiksmigi ievies
inovacijas, noteikti ir pétniecibas un attistibas veicéji (finansétaji). Daudzi no
tiem ir ieviesusi jaunas tehnologijas, kuras pasi nav izstradajusi (t. i., nav iegul-
dijjusi P&A). Tacu ieguldijumi P&A var ari vaji ietekmét uznémumu inovativo
sniegumu.

Ekonomikas specializacija ir salidzinos$i noturiga, un strukturalas izmai-
nas notiek loti 1éni. Tam ir nepiecieSami spéciga struktarpolitika (ari ar selek-
tivu raksturu). Turklat, saglabajoties esosai nozaru struktirai, ieguldijumi P&A

10. attéls. Uznéméjdarbibas un tautsaimniecibas struktiira un uznémeéjdarbibas sektora
ieguldijumi P&A ES dalibvalstis 2018. gada (procentos)
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Avots: Eurostat, EIS dati, autoru veidots.
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ilgstosi bus salidzinosi zema limeni, kas atbilst Latvijas ekonomikas specializaci-
jai un zinama méra ir dabisks limenis.

Kopuma jasecina, ka Latvijas ilgstosi zemo P&A ieguldijumu limeni butiski
nosaka strukturalie $kérsli, no kuriem nozimigakie ir:

« P&A intensivo nozaru®' zems ipatsvars tautsaimniecibas struktara;

o zems apstrades ripniecibas ipatsvars IKP;

« apstrades rapnieciba dominé zemo un vidéji zemo tehnologiju nozares,
un joprojam nepietiekams uznémumu skaits ir iesaistits globalas vértibu
kédes, vai ari tie ir iesaistijusies globalo vértibu kézu aktivitatés ar zemu
zina$anu ietilpibu un ienesigumu;

o tautsaimniecibas struktara parmeérigi daudz ir mikrouznpémumu, ku-
riem nav kritiskas masas, lai saktu eksporta aktivitates, tadéjadi parvarot
apjoma skérslus, ko rada ierobezots iekséjais tirgus.

Minétie strukturalie $kérsli ne tikai nosaka privata sektora vajo kapacitati
ieguldijumiem P&A, bet ari to zemo pieprasijumu péc P&A pétijjumiem. Saskana
ar CSP datiem no kopéja uznémumu finanséjuma apmeéram tikai piekta dala tiek
ieguldita pétnieciba augstskolas un zinatniskajos institatos. Tas norada uz augst-
skolu, zinatnisko institGtu un privata sektora uznémumu nepietiekamu sadarbibu
P&A joma.

Latvijas pétniecibas un inovacijas sistémas attistibu kavé ari atbilstosas kva-
lifikacijas specialistu trikums un pétniecibas un inovacijas sistémas parvaldibas
sadrumstalotiba Latvija. Eiropas Komisijas zinojuma noradits, ka prasmju tra-
kums un vél joprojam vajas saiknes starp pétniecibu un rapniecibu, ka ari vaja
sadarbiba rapniecibas ieksiené ir nozimigi faktori, kas kavé Latvijas pétniecibas
un inovaciju sistémas attistibu.>

Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka lielako
valsts uznémumu iesaistisanas, kuriem ir resursi un kuri varétu veikt batiskus ie-
guldijumus.

Ir jamaina sabiedribas attieksme (inovacijas nav hobijs, bet nepiecieSsams
labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi jauzlabo inovaciju stimuli. Ta-
pat jauzlabo inovaciju sistémas tiesiskais reguléjums, tostarp iesaistito iestazu un

2! OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity. High R&D intensive activities
(2-digit definition): Basic pharmaceutical products and pharmaceutical preparations; Computer,
electronic and optical products; Scientific research and development. Medium-high R&D intensive
activities (2-digit definition): Chemicals and chemical products; Electrical equipment; Machinery
and equipment n.e.c; Transport equipment; Publishing activities; IT and other information
services; Scientific research and development. Pieejams: https://stats.oecd.org/DownloadFiles.aspx?
HideTopMenu=yes&DatasetCode=STANI4_2016&lang=en

2 Eiropas Komisija. (2020). Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju - 2020. gads.
Brisele, 26.02.2020. SWD (2020) 513 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020SC0513&from=EN
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11. attéls. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa (DESI) 2020. gada vértéjums
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4. Digitalo tehnologiju integracija

H 1. Savienojamiba
5. Digitalie publiskie pakalpojumi

2. Cilvekkapitals
3. Interneta pakalpojumu izmantosana

Avots: Eiropas Komisija, https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi

nevalstisko organizaciju pienakumi un atbildiba, valsts atbalsta sistéma intelektu-
ala ipasuma radi$ana, komercializacija un praktiska isteno$ana. Valstij jakoordi-
né izcilu inovativu produktu komercializacija Latvija. Jaizstrada ekonomiskais pa-
matojums un tiesiskais reguléjums inovaciju iepirkumam.

Kopuma jasecina, ka Latvijas ekonomikas ilgtspéjigas izaugsmes probléma
ir jarisina kompleksi ar konkurétspéjas palielinasanas probléemam, kas savukart
nav iespéjams bez eso$a ekonomikas modela mainas. Jauna zinasanas un inova-
cijas balstita ekonomikas modela veidosana Ipasa uzmaniba ir japievérs esosajam
problémam - institucionalas vides kvalitatei, uznéméjdarbibas dinamisma palie-
linasanai, inovacijas spé&jas stiprinasanai.

Pilniga digitalizacijas iespéju izmanto$ana ir batiska, lai uzturétu produk-
tivitati un uzlabotu dzives limeni. Eiropas Komisija kop$ 2014. gada publicé Di-
gitalas ekonomikas un sabiedribas indeksu (DESI), kas atspogulo dalibvalstu
progresu digitalaja joma. DESI 2020. gada ranga Latvija iepem 18. vietu® starp
28 valstim (11. attéls). Salidzinajuma ar 2019. gadu Latvijas pozicija pasliktinaju-

sies par trim vietam.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi
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Latvijas digitalas attistibas limenis kopuma atbilst ES vidéjam limenim. Sa-
vienojamibas (4. vieta) un digitalo publisko pakalpojumu (5. vieta) zina Latvijas
raditaji parsniedz ES vidéjos raditajus. Latvijas galvenas stipras puses ir attistitais
atrdarbigas platjoslas parklajums (nakamas paaudzes piekluve, NGA) un gandriz
pilnigs vidéjais 4G parklajums (99%; ES vidéjais raditajs - 96%). Ari loti augstas
veiktspéjas tikliem parklajuma raditaji Latvijai ir divreiz lielaki neka vidéji Eiro-
pas Savieniba. Latvijai visi raditaji digitalo publisko pakalpojumu joma ir virs ES
vidéjiem raditajiem. Nepartraukti uzlabojas tieSsaistes publisko pakalpojumu no-
drosinasana, un pieaug e-parvaldes lietotaju skaits.

Interneta pakalpojumu lietoSanas joma Latvija ienem 19. vietu DESI reitin-
ga, un kopuma interneta pakalpojumu izmantosana Latvija ir nedaudz zem ES
vidéja limena - 84% iedzivotaju lieto internetu vismaz reizi nedéla, kas ir par
3 procentpunktiem vairak neka pirms gada un ir tikai nedaudz zem ES vidéja ra-
ditaja - 85%.

Viszemakais vértéjums ir cilvékkapitala un digitalo tehnologiju integracijas
joma, kur Latvija DESI reitinga ienem attiecigi 24. un 23. vietu. Gan cilvékkapita-
la, gan digitalo tehnologiju integracijas joma Latvija batiski atpaliek ari no Lietu-
vas un Igaunijas.

2020. gada DESI zinojuma ir atziméts, ka Latvijas uznémumi pilnveértigi ne-
izmanto Lielo datu un makondatosanas nodrosinatas iespéjas. Tikai 8% uzneé-
mumu izmanto lielos datus (ES vidéjais raditajs — 12%), 11% izmanto makonda-
toSanu (ES vidéjais raditajs — 18%). Tikai 11% mazo un vidéjo uznémumu veic
tirdzniecibu tiessaisté (ES vidéji — 18%).

Ari ESAO pétijumos atziméts, ka salidzinajuma ar ESAO dalibvalstim Lat-
vijas uznémumi butiski atpaliek digitalo tehnologiju lietodana, uznéméjiem
trakst digitalo prasmju un transformacijai nepiecie$amo zinasanu, iemanu, ka ari
atbilstosu riku (pieméram, produktivitates riku digitalajai tirdzniecibai, parrobe-
zu tirdzniecibas tie$saisté u. tml.).

Kaut ari atrgaitas platjoslas tikla ieviesanas zina Latvija parsniedz ESAO un
ES vidéjo limeni, tikai dazi Latvijas uznémumi izmanto jaunas digitalas tehno-
logijas, pieméram, lielo datubazu analizi, radiofrekvencu identifikacijas tehnolo-
gijas u. c.

Eiropas Komisija uzsver, ka uzlabojumus digitalo pakalpojumu integracija
uznémumos ierobezo augsti kvalificétu specialistu trikums. Lai ari aizvien vai-
rak iedzivotaju izmanto internetbankas un e-parvaldes pakalpojumus, pusei ie-
dzivotaju nav digitalo prasmju vai to limenis ir zems. Latvija ir viens no augsta-
kajiem iedzivotaju Ipatsvariem dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo
digitalo prasmju limenis. Tas rada ne tikai digitalo prasmju nepietiekamibu darba
tirgt, bet arl kopuma kavé plasaku digitalo tehnologiju ienakSanu uznémumos,
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ka ari vietéja digitalo produktu tirgus attistibu. Digitalo pakalpojumu lieto$anas
paradumus nereti ietekmé ari e-parvaldes pakalpojumu nepietieckama kvalitate
un lietotajorientétibas trikums, kas attur iedzivotajus sakt izmantot e-parvaldes
pakalpojumus.

ledzivotaju digitalo prasmju uzlabo$ana ir prieks$nosacijums, lai varétu iz-
veidot ieklaujosus darba tirgus, ka arl paaugstinat to uznémumu produktivitati,
kuri patlaban visai maz izmanto digitalas prieksrocibas. Regionos aizvien ir neiz-
mantots platjoslas optiska interneta piesléguma potencials, kas nodrosinatu uzti-
camu un atru digitalo infrastruktiiru uznémumiem, ka ari attalinata darba iespé-
jas nodarbinatajiem. Neraugoties uz pamatinfrastruktiras pieejamibu regionu
centros, elektronisko sakaru pakalpojumu piegade iedzivotajiem regionos aizvien
nav iespéjama, kamér netiks nodrosinats “pédéjas judzes” pieslégums un atbilsto-
$a pakalpojumu nodros$inasanas politika.

Covid-19 izraisita krize atklaja digitalizacijas ipasu nozimi attieciba uz sa-
biedribas spé&ju atri pielagoties jaunajiem apstakliem. Ta paradija ari Latvijas va-
jas puses un kluva par spécigu grudienu straujakai digitalo tehnologiju ieviesa-
nai vairakas jomas. Svarigi ari turpmak veicinat izpratni par digitalo tehnologiju
lietosanas plasam iespéjam, ka ari pilnveidot valsts instrumentu klastu digitalas
transformacijas procesu atbalstam. DESI 2020 zinojuma atziméts, ka ipasa uz-
maniba japievér$ raditajiem, kas ir butiski spécigakai un noturigakai digitalajai
parveidei un ekonomikas atveselosanai, jo ipasi loti augstas veiktspéjas tikliem
(VHCN) un 5G, digitalajam prasmém, progresivam digitalajam tehnologijam uz-
némumiem un digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem.**

Kopuma jasecina, ka Latvija ir izveidojusies digitala plaisa starp pilsétu un
laukiem. Lielai dalai Latvijas iedzivotaju triukst digitalo pamatprasmju, kas vi-
niem liedz efektivi lietot internetu. Digitalo tehnologiju integracija uznémumos
ir krietni zem ES vidéja limena. Latvijas sabiedriba nav pilniba gatava ekonomi-
kas digitalam izravienam. Latvija ir viens no augstakajiem iedzivotaju ipatsva-
riem dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo digitalo prasmju limenis.
Tas rada ne tikai digitalo prasmju nepietiekamibu darba tirga, bet arl kopuma
kavé plasaku digitalo tehnologiju ienak$anu uznémumos. Galvenajiem politikas
virzieniem jabut digitalo prasmju palielinasanai sabiedribai kopuma, specifis-
ki orientéjoties uz katru mérka grupu, lai novérstu nevienlidzibas risku nakotné.
Jaizstrada visaptverosa uznémumu digitalizacijas stratégija. Svarigs instruments
digitalaja laikmeta ir ari pastavigs dialogs ar uznémeéjiem par jaunako tehnologiju
attistibu un digitalas ekonomikas tendencu ietekmi uz to darbibu.

2 European Commission. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2020. gada. Pieejams:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/latvia
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Svariga nozime digitalas ekonomikas apstaklos ir ari regulacijai. Politiku
veidotajiem jaapzinas, ka ir jomas, kur ir ierobeZotas iespéjas piemérot jaunus
biznesa modelus, tapéc ir izaicindjums, ka veidot regulativos ietvarus, kad tirga
ienak jauni biznesa modeli. Pasreizéjie regulativie modeli ir bazéti uz institucio-
nalo ietvaru, savukart uznéméji sava darbiba bazéjas nevis uz institucionalajiem
ietvariem, bet uz konkrétam funkcijam. Butiski strukturalo politiku virzieni ir
intelektuala ipaguma tiesibu jomas sakartosana (datu sniedzé&jiem japaliek to tu-
rétajiem, platformas pasas par sevi ir tirgi, regulativais ietvars platformam, pieeja
infrastruktirai), jaunas nodarbinatibas formas, starptautiska sadarbiba, ipasi at-
tieciba uz digitalas ekonomikas aplikSanu ar nodokliem, datu analize un proce-
su mériSana.

Covid-19 izraisita krize ir paradijusi, ka digitalo tehnologiju izmantosana
palidz ierobezot negativo ietekmi uz uznéméjdarbibas modeliem. Tapéc ekono-
mikas digitalizacijas pakape liela méra noteiks ekonomikas noturibu un atga-
$anas speju.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir butiska loma produktivitates paaug-
stinagana. Mainas izglitibas paradigma. Sabiedribai japielagojas, jo turpmak ja-
macas bis visas dzives garuma. Jaunu kompetencu iegisana un kvalifikacijas cel-
$ana bus butiska cilvéka darba pieredzes sastavdala. Cilveki, kuri nespés regulari
papildinat un atjaunot zinasanas, riské zaudét konkurétspéju uznémeéjdarbiba un
darba tirga, ka ari ienakumu limeni. Vairumam profesiju jau tagad ir nepieciesa-
mas jaunas zina$anas, tostarp tehnologiskas zinasanas. Ipasi to izjat un nakotné
visvairak izjutis stradajosie zemaka un vidéja kompetencu limena profesijas.

Progress neizstumj cilvéku no darba tirgus. Gluzi pretéji - tas rada jaunas
iespéjas, jaunas profesijas. Cilvéks spéj stradat “gudrak”, ieguldit darba zinasanas
un prasmes un attiecigi ari sanem lielaku algu. Tacu jaunas tehnologijas prasa ari
jaunas zinasanas. Pat $kietami vienkarSu darbu veiksanai vairs nepietiek tikai ar
pabeigtu vidéjo izglitibu.

2020. gada Pasaules Ekonomikas foruma pétijums atklaja, ka 50% darba
vietu pastav risks, ka tas batiski mainisies vai novecos.” Péc Covid-19 krizes tas
klast vairak iespéjams. Pateicoties visiem pandémijas izraisitajiem pielagojumiem
darba vieta, daudziem rodas jautajums, ka parkvalificét pieejamo darbaspéku
jauno digitalo tehnologiju konteksta.

Darba tirgus tendences un nakotnes perspektivas ir padzilinati analizé-
tas Ekonomikas ministrijas informativaja zinojuma par darba tirgus vidéja un

»  World Economic Forum. (2020). The Future of Jobs Report. Pieejams: https://www.weforum.org/

reports/the-future-of-jobs-report-2020
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12. attéls. Prognozéjamais darbaspéka parpalikums/trikums un absolventu skaits pa
izglitibas posmiem un jomam (piedavajuma un pieprasijuma starpiba 2027. gada,
absolventu skaits 2019. gada)

Darbaspéka parpalikums Darbaspéka iztrakums

STEM augstaka izglitiba
2850 -1400

Socialas un humanitaras

+17000 i

Paréja augstaka izglitiba

£500 w +4800

Vidéja profesionala
izglitiba -4000
6370

[ o

+85 000 Macibas neturpina

Il 4680
it

Avots: Ekonomikas ministrijas Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozem, 2020.

ilgtermina prognozém.*® Galvenie Latvijas darba tirgus izaicinajumi vidéja ter-
mina saistami ar darbaspéka novecos$anos un darbaroku trikumu. Darbaspéka
noveco$anas tendences visvairak ietekmés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pie-
ejamibu, jo ipasi transporta pakalpojumos un uzglabasana, buvnieciba, apstrades
rapnieciba, ka ari lauksaimnieciba un tirdznieciba. Tapat darbaspéka nepietie-
kamiba var veidoties nozarés, kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikaci-
jas darbaspéka pieprasijuma pieaugums — profesionalos, zinatniskos un tehniskos
pakalpojumos un informacijas un komunikacijas pakalpojumos, jo ipasi STEM
jomas (12. atteéls).

Lai nakotné samazinatu iespéjamas darba tirgus disproporcijas, problémas
ir jarisina kompleksi. Pieméram, ir grati palielinat stud&joso skaitu dabaszinatnés
un inZenierzinatneés, ja jau pamatizglitiba un vidéja izglitiba skoléniem ir vajas
zina$anas un maza interese par eksaktajiem macibu priek§metiem. Tapat janem

2 Ekonomikas ministrija. (2020). Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina progno-

zém. Riga. Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermi-
na_darba_tirgus_prognozes/
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veéra, ka iespéjamie risinajumi augstakaja izglitiba, vidéja, vidéja profesionalaja iz-
glitiba un pamatizglitiba jatamu ietekmi dos ilgtermina. Izmainas formalaja iz-
glitiba atstaj relativi mazu ietekmi uz vidéja termina problémam.?’

Parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana ir svarigi instrumenti, lai
novérstu masdienu tehnologiju darbaspéka prasmju trakumu. Kvalifikacijas cel-
$ana ietver jaunu prasmju apgusanu vai darba némeéju jaunu prasmju macisanu,
savukart kvalifikacijas paaugstinagana ietver jaunu prasmju apgusanu, lai kvalifi-
cétos citam darbam, vai maca darbiniekiem jaunas prasmes, lai palidzétu viniem
iegit jaunu darbu taja pasa uznémuma vai citur.

Sobrid Latvija tikai neliela dala pieauguso iedzivotaju piedalis mizizgli-
tibas aktivitatés. 2019. gada muzizglitiba bija iesaistiti tikai 7,4% iedzivotaju
20-64 gadu vecuma. Tas ir viens no zemakajiem raditajiem Eiropas Savieniba.
Galvenie kavéjosie faktori efektivas muzizglitibas sistémas izveidé ir iedzivotaju
zema interese, jo pamata tiek pieprasiti kursi un programmas individualo kom-
petencu cel$anai un briva laika interesém, nesaistot to ar iespéju palielinat savus
ienakumus darba tirga. Kavéjoss faktors ir ari vaja regionala mobilitate. Nereti
potenciali zemais atalgojums nemotivé iesaistities ilgakos apmacibas kursos. Uz-
némumu aktivaku iesaisti darbinieku macibas ierobezo pastavosais ekonomikas
modelis, kura dominé “zemo izmaksu” stratégijas un neatmaksajas investét dar-
binieku izglitiba. Sistémas efektivu attistibu ierobezo ari macibu satura piedava-
juma un pieprasijuma neatbilstiba, jo pieauguso izglitibas tirga nereti ir léti, ma-
zak kvalitativi piedavajumi. Savukart publiska sektora macibu iestades ierobezo
administré$anas un finansé$anas mehanismi, kas paslaik nav motivéjosi.

Pieauguso izglitibas sistémas efektivitatei biis nozimiga loma Covid-19 ne-
gativo seku mazinasana un kopéja tautsaimniecibas produktivitates limena pa-
augstinagana. Istermina galvena prioritate ir Covid-19 krizes radita bezdarba ma-
zinasana, lai palidzétu atrak atguties no recesijas, lai cilvéki atkal atgrieztos darba
un ierobezotu ilgstosa bezdarba riskus. Javeicina darbaspéka pareja no nozarém,
kas piedzivo apjomigu kritumu un, visticamak, ilgstosi neatgts pirmskrizes li-
meni, uz nozarém, kas turpina augt ari pandémijas apstaklos.

Tautsaimnieciba pastavigi notiek lielakas vai mazakas strukturalas par-
mainas. Lai sagatavotos un pielagotos §im izmainam, ir nepiecieS§ams veikt ap-
steidzo$us parkartojumus darba tirga, kas ietver darba tirgus vidéja un ilgtermi-
na prognozésanu, dialogu starp iesaistitajam pusém un lémuma pienemsanu par
izmainam darbaspéka sagatavosanas struktira. Sadi labi stradajosa sistéma var

¥ Ekonomikas ministrija. (2018). Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina progno-

zeém. Riga, 79. Ipp.



OLEGS BARANOVS, JANIS SALMINS, IRINA SKRIBANE 155
Latvijas produktivitates attistibas tendences, izaicinajumi un iespéjas

novérst nakotné darba tirgus disproporcijas un ir nozimigs elements darbaspéka
piedavajuma un pieprasijuma pielago$anas procesa veicinasana.

Lai ari Latvija jau vairakus gadus tiek stradats pie §adas sistémas izveides,
parmainas apsteidzosie parkartojumi Latvijas darba tirga vél joprojam ir nepilni-
gi un nepietiekami meérktiecigi, darba tirgus jautajumu risinasanai nav izveidots
strukturéts un integréts parkartojumu vadibas modelis. Tapat Latvija ir nepietie-
kamas visaptvero$as visu limena diskusijas par darba tirgus nakotnes tendencém
un vajadzibam.

5. Produktivitati veicinosa politika un attistibas scenariji

Dazados pétijumos noradits, ka kopuma globalo ekonomiku sagaida butis-
kas parmainas. Radisies jaunas prieksrocibas, veidosies jauni attistibas virzieni
un jaunas produktu un pakalpojumu nisas. Turklat Covid-19 krize kalpo ka ka-
talizators straujakam parmainam. Ari globalas tehnologiju tendences un jaunas
Eiropas Savienibas politikas iniciativas ietekmés tautsaimniecibas attistibu na-
kotné. Sagaidamas struktiiras parmainas ir ciedi saistitas ar produktivitates ka-
pinasanas aspektu, jo svarigi ir sekmét resursu pardali par labu produktivam jo-
mam, tadéjadi palielinot ari kopéjo ekonomikas produktivitates limeni.

Nemot véra Covid-19 ietekmi, tehnologiju straujo attistibu un jaunas inicia-
tivas klimata joma, nepiecieSsams gudri ieguldit publiskos lidzeklus ekonomikas
kapacitates noturé$ana istermina un ekonomikas transformacijas pasakumiem
vidéja un ilgtermina. Péc pasreizéjas informacijas 2021. gada sakuma, provizoris-
ki Latvijai ir pieejami aptuveni 18 mljrd. EUR nakamajiem 7-8 gadiem. Finanses
ietver gan Covid-19 krizes parvarésanai pieejamos resursus, gan eso$a ES fondu
planosanas perioda lidzeklus, gan vidéja termina plano$anas dokumentos iezi-
métos valsts budzeta ieguldijjumus, ka ari ES daudzgadu budzeta paredzéto fi-
nanséjumu (13. atteéls).

Lai panaktu straujaku produktivitates pieaugumu un nodrosinatu stabilu
ekonomikas izaugsmi, vitali svarigi ir ne vien ilgtspéjigi ieguldit pieejamos pub-
liskos finansu lidzeklus, bet arl veicinat privato investiciju apjoma pieaugumu,
stimuléjot kreditésanas pieaugumu, kapitala tirgus attistibu un finansu instru-
mentu izmanto$anu. 2005.-2007. gada perioda vidéji privatas investicijas sasnie-
dza 29,3% no IKP, pédéjos gados privato investiciju limenis svarstas 16-17% ap-
meéra no IKP. Salidzinajuma ar 2005.-2007. gada periodu privato investiciju plaisa
ir vértéjama 2,4 mljrd. EUR apjoma, kas liela méra ietekme ari lénaku produkti-
vitates izaugsmi pédéjos gados.
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13. attéls. Latvijas tautsaimniecibas modernizacijai pieejamais indikativais publiskais
finanséjums 2020.-2027. gadam (milj. EUR)

REACT-EU
272
AtveseloSanas un
noturibas mehanisms Kohézijas politika
1993 Atveseloganas 2021-2027
instruments - Next 4640
Valsts atbalsts S
Covid-19 seku
parvarésanai
2062 Valsts budzeta
finanséjums
ES daudzgadu
Valsts budets finansu ietvars
Nacionala attistibas
plana uzdevumu
istenoSanai KLP - lauku atbalsts,
2200 tieSmaksajumi
3328

Cits arvalstu
finansejums
2962

Avots: autoru aprékins, balstoties uz EK, FM un PKC datiem.

Lai noveértétu Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas post-Covid
perioda, ir modeléta?® tautsaimniecibas kopéja un ekonomikas pamatnozaru at-
tistiba lidz 2030. gadam. Covid-19 pandémijas raditie ierobezojumi negativi ie-
tekmeé ekonomiku, tomér tautsaimniecibas attistibas izaicinajumi vidéja termina,
kas jau ir noteikti politikas plano$anas dokumentos ka nepiecieSamiba palielinat
Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksportu un produktivitati, nemainas.

Latvijas attistibas modelésanas procesa tika apliukoti divi attistibas scena-
riji — trenda un paatrinatas izaugsmes scenarijs, ka arl vértéta katra attistibas
scenarija ietekme uz produktivitates dinamiku. Pamatpienémumi par katru no
scenarijiem ir sniegti 1. tabula.

Tautsaimniecibas attistibas prognozu izstradei izmantots autoru izstradats un Latvijas ekonomikai
pielagots Hermin vidéja termina modelis, kas ir balstits uz tradicionalo keinsianisko darbibas meha-
nismu - izlaide ir atkariga gan no iek$éja, gan aréja pieprasijuma. Tomér modelim piemit ari neoklasis-
kas teorijas ipasibas. Ta, pieméram, raZo$anas apjomi apstrades rapniecibas sektora ir atkarigi ne tikai
no pieprasijuma, bet ari no cenu un izmaksu konkurétspéjas. Turklat pieprasijums péc razo$anas fak-
toriem tiek noteikts ar CES funkciju (Constant elasticity of substitution), kur kapitala un darbaspéka at-
tieciba ir atkariga no relativam razo$anas faktoru izmaksam.
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1. tabula. Latvijas attistibas scenariju pamatpienémumi

TRENDA SCENARIJS PAATRINAJUMA SCENARIJS
Faktors Produktivitate aug atbilstosi leguldijumi un valsts atbalsts sekmé
iepriekséjam trendam pareju uz augstaku produktivitates limeni

Covid-19 izplatiba saglabajas
vilnveidiga lidz efektivas vakcinas
izstradei. Situacija normalizéjas
2021. gada nogalé.

Covid-19 izplatiba saglabajas vilnveidiga
lidz efektivas vakcinas izstradei. Situacija
normaliz€jas 2021. gada nogalé.

AREJA VIDE

Uznémumi meklé risinajumus parorientét
darbibu no vissmagak skartam jomam uz
jaunam uznéméjdarbibas nisam.

Smagak skartas nozares atkopjas léni.
COVID-19 Pirmskrizes apjomu sasniegSana var
IETEKME prasit vairakus gadus. Ekonomikas

transformacijas process ir [&ns. Tirdznieciba attistas e-komercijas prakse.

Saglabajas elastigas darba formas.
Pieejamo finansu lidzeklu ieguldijumi
produktivitates plaisas mazinasana
ar tehnologiski attistitajam valstim.

N[NV |nvesticijas eso$o biznesa modelu leguldijumi ne tikai tehnologiskas
TEHNOLOGIJAS [EEEISEEEUES novitates, bet arf razoSanas procesu
vadibas pilnveidosana.

Privato investiciju apjoms lidz 2027. gadam
pieaug lidz 25% no IKP.

Batiski palielinas finanséjums pétniecibai
un attistibai, 2027. gada sasniedzot

1,5% no IKP.

leguldijumi pétnieciba un attistiba
INOVACIJA, turpina pieaugt léni. Latvija ilgstosi
PETNIECIBA saglaba vajako poziciju starp ES

dalibvalstim Pieaug uznémumu pasu veikto pétijumu

izdevumu Tpatsvars.

Atbilstosi katra uznémuma digitala
brieduma pakapei notiek nepartraukts
digitalo tehnologiju ievieSanas process.
Veidojas jauni produkti un tirgus nisas.

Turpinas saktas atsevisku uznémumu
iniciativas (5G, géni, vieda pilséta),
tacu turpina pieaugt atskiribas

starp uznémumiem, kas ir digitalo
tehnologiju lideri, un uznémumiem,
kas digitalos risinajumus izmanto katri.

DIGITALIZACIJA
Papildu ieguldijumi uznémejdarbibas
digitalizacija 250 milj. EUR apmera lidz
2027. gadam.

Savlaiciga parorientacija un sagatavosanas
parmainam. Jaunu biznesa nisSu meklésana
zalo tehnologiju izstradei un eksportam.
Papildus ik gadu 150 milj. EUR publisko un
privato ieguldijumu prasmju pilnveidei.

Vides prasibu ievérosanai Latvija
importé zalas tehnologijas.

ZALAIS KURSS

Valsts subsidétas 6-9 ménesus ilgas
macibu programmas darbaspéka
parkvalificésanai uz nozarém ar lielako

Vidéja termina turpina pieaugt izaugsmes potencialu

darbaspéka piedavajuma un
pieprasijuma neatbilstiba. B ooy
(AR Sabiedribas iesaiste pieauguso izglitiba | digitalo tehnologiju konteksta visam
saglabajas 7-8% limenf. sabl.edr_lba_s grupam, tadejafﬂ mazinot
Tirg dominé salidzinoSi isas macibas nevienlidzibas pieauguma riskus.
visparéjo kompetenlu paaugstinasana. | Darba devéju aktiva iesaiste esoSo
darbinieku kompetencu paaugstinasana,
ka ari jaunu prasmju kopu izveide,

lai cilveki varétu kvalificéties jaunam
profesijam ekonomikas transformacijas un
robotizacijas apstaklos.

Pieauguso izglitibas piedavajums jauno
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14. attéls. Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes scenariji
(IKP salidzinamas cenas, 2010. gads = 100)
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Avots: CSP, autoru aprékini.

Trenda scenarija, saglabajoties 1idz$inéjam tendencém, tuvakajos gados (no
2021. lidz 2024. gadam) IKP izaugsme varétu sasniegt vidéji 3,9% gada, turpma-
kajos gados ekonomikas ikgadéjie izaugsmes tempi klas lénaki un bis 2,5% ro-
bezas. Saja scenarija pirms Covid-19 pandémijas krizes limenis (2019. gads) tiek
sasniegts 2022. gada. Savukart ekonomika pie pirmskrizes izaugsmes trenda at-
griezas tikai 2027. gada.

Paatrinajuma scenarija, kas paredz konkurétspéjas prieksrocibu balstianu
uz tehnologiskiem faktoriem, razo$anas efektivitati, inovacijam, ka ari uz spé&ju
pielagoties un izmantot globalo parmainu raditas iespéjas, ekonomikas izaugsme
laika perioda no 2021. lidz 2024. gadam var sasniegt vidéji 5,3% ik gadu, turpma-
kajos 10 gados vidéji 3,7% ik gadu (14. attéls).

Kopuma aprékini parada, ka jaunako tehnologiju ievie$ana, jaunu produk-
tu un pakalpojumu attistiSana, ka ari digitalo risinajumu plasaka izmantosana
un procesu efektivitates uzlabosana rada batisku ietekmi uz straujaku nozaru un
visas tautsaimniecibas izaugsmi. Produktivitatei abos attistibas scenarijos ir lie-
lakais devums izaugsmé. Tomér nozimigs faktors straujakas izaugsmes nodro-
§inadana ir ari darbaspéka pieejamibas problémas risindjumiem. Ieguldijumiem
cilvékkapitala ir loti liela nozime. Kritiski svarigi ir nodrosinat augosas un pro-
duktivas nozares ar darbaspéku, kas nozimé, ka ir japarskata lidzsinéjas pieaugu-
$o izglitibas programmas un javeicina darbaspéka parplade no mazak produkti-
viem sektoriem uz produktivam nozarém.
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Secinajumi

Produktivitates dinamika Latvija pédéjas desmitgadés ir bijusi visai strau-
ja un parsniegusi ES vidéjos pieauguma tempus. Tomér, salidzinot ar ES augsti
attistitajam valstim, joprojam saglabajas butiska Latvijas produktivitates lime-
na atpaliciba, kas ir skaidrojama galvenokart ar zemo kopéjo faktoru produk-
tivitati, batiskam at$kiribam razo$anas resursu (cilvéku un kapitala) kvalitateé.
Covid-19 krize ir padzilinajusi ekonomiskos riskus.

Produktivitates konvergences dinamikas paléninasanas liecina par “pro-
duktivitates slazdu”, kura parvarésanai ir nepiecieS$ams paatrinat strukturalas re-
formas un butiski uzlabot inovativos risinajumus.

Produktivitates pieaugumam arvien vairak bus jabalstas uz zinatnesie-
tilpigam darbibam, kuru ipatsvars ekonomika Sobrid ir mazs. Latvijas vajakais
punkts ir inovacijas, kam nepiecie$ami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, ka ari
cilvéku zinaganu un prasmju pilnveido$ana. Jauzlabo inovaciju sistémas tiesiskais
reguléjums, valsts atbalsta sistéma intelektuala ipa§uma radisana, komercializaci-
ja un praktiska istenosana. Valstij jakoordiné izcilu inovativu produktu komercia-
lizacija, jaizstrada ekonomiskais pamatojums un tiesiskais reguléjums inovaciju
iepirkumam. Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka
lielako valsts uznémumu iesaistiS$anas, kuriem ir resursi un kuri varétu veikt ba-
tiskus ieguldijumus.

Pilniga digitalizacijas iesp&ju izmantosana ir butiska, lai uzturétu produkti-
vitati un uzlabotu dzives limeni. Latvija ir izveidojusies digitala plaisa starp pil-
sétu un laukiem. Lielai dalai Latvijas iedzivotaju trukst digitalo pamatprasmju.
Digitalo tehnologiju integracija uznémumos ir krietni zem ES vidéja limena. Ko-
puma Latvijas sabiedriba nav pilniba gatava ekonomikas digitalam izravienam.
Galvenajiem politikas virzieniem jabut digitalo prasmju palielinasanai sabiedri-
bai kopuma, specifiski orientéjoties uz katru mérka grupu, lai novérstu nevienli-
dzibas risku nakotné.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir batiska loma produktivitates paaug-
stinasana. Lai sekmétu cilvékkapitala attistibu, Latvija ir istenotas vai saktas vai-
rakas reformas, kuru pozitivo ietekmi uz kopéjo produktivitates limeni var sa-
gaidit tikai vidéja vai ilgtermina. Darbaspéka novecosanas tendences visvairak
ietekmeés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pieejamibu, jo ipasdi transporta pa-
kalpojumos un uzglabasana, bavnieciba, apstrades riipnieciba, ka ari lauksaim-
nieciba un tirdznieciba. Tapat darbaspéka nepietieckamiba var veidoties nozarés,
kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikacijas darbaspéka pieprasijuma pie-
augums - profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumos un informacijas
un komunikacijas pakalpojumos, jo ipasi STEM jomas.
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Redzot, ka nakotné darba tirgli saasinasies darbaspéka nepietiekamibas
probléma, ir nepiecieSams stiprinat pieauguso izglitibas sistému, lai nodro$ina-
tu darbaspéka pareju no neproduktivam jomam uz augosam nozarém. Pieau-
guso izglitibas sistémas efektivitatei biis nozimiga loma ari Covid-19 negativo
seku mazinasana un kopéja tautsaimniecibas produktivitates limena paaugsti-
nasana. leguldijumi cilvékkapitala ir nozimigs faktors straujakas izaugsmes no-
drosinasana.

Nemot véra Covid-19 ietekmi, tehnologiju straujo attistibu un jaunas inicia-
tivas klimata joma, nepieciesams gudri ieguldit publiskos lidzek]us ekonomikas
kapacitates noturésana istermina un ekonomikas transformacijas pasakumiem
vidéja un ilgtermina. Aprékini rada, ka jaunako tehnologiju ievie$ana, jaunu
produktu un pakalpojumu attistisana, ka ari digitalo risinajumu plagaka izman-
toSana un procesu efektivitates uzlabosana rada batisku ietekmi uz straujaku no-
zaru un visas tautsaimniecibas izaugsmi.
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Olegs Krasnopjorovs, Konstantins Kovalovs

Valsts atbalsta kritériji uznémumiem no produktivitates
veicinasanas aspekta

Covid-19 pandémijas izraisita ekonomikas lejupslide ir palielina-
jusi valsts atbalsta apjomu majsaimniecibam un uzpémumiem. Valsts
konsolidéta kopbudzeta deficitam 2021. gada tuvojoties 9% no ieksze-
mes kopprodukta (Finan$u ministrijas prognoze), katrs ceturtais izté-
rétais eiro ir aiznemta nauda. Istermina krizes gadijuma pat plasi at-
balsta pasakumi uzpémumiem nepasliktinas valsts fiskalo ilgtspéju.
Tomeér, paildzinoties krizei, var pieaugt tieksme mérkét valsts atbalstu
uznémumiem. Sim atbalstam biitu ari javeicina produktivitates attis-
tiba ilgtermina. Valsts atbalstu nevajadzétu novirzit zombijuznému-
miem, kuri nevar darboties bez pastavigas valsts iejauksanas, jo iena-
kumu pardale no produktiviem uz neproduktiviem uznémumiem
negativi ietekmétu kopéjo tautsaimniecibas produktivitati. Paturot to
prata, més sakam analizét Latvijas uznémumu mikrodatus, lai izvirzi-
tu tadus kritérijus valsts atbalsta sanemsanai, kas bttu noderigi ilgter-
mina produktivitates attistiba.

Pédéjo gadu laika zinatniskajos pétijumos arvien plasak tiek iz-
mantoti mikrodati, kas saistits gan ar lielaku $adu datubazu pieeja-
mibu, gan ar lielakam datoru jaudam. Mikrodati sniedz iespéju veikt
padzilinatu izpéti par témam, par kuram agrak bija pieejami vieni-
gi agregétie dati. Pieméram, uzpémumu mikrodatu izmantosana lauj
analizét produktivitati tadas dimensijas, kuras agregétie dati nav pie-
ejami, pieméram, uznémuma lielums, vecums un izvietojums.

ORBIS ir pasaulé lielaka datubaze uzpémumu limeni, kas ar-
valstis tiek pladi izmantota akadémiskajos pétljumos. Pieméram,
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Alviarez u. c. (2020)! novérté uznémumu produktivitates nozimi starpvalstu iena-
kumu atskiribas. ESAO (2019)* novertg, cik liela méra ES valstu digitala transfor-
macija ietekméja uznémumu produktivitates dinamiku.

Pétjjuma gaita tika analizéti apméram 167 tiakstosi ekonomiski akti-
vo Latvijas uzpémumu. ORBIS datubazé ieklautie uznémumi ir reprezentativi
gan nozaru dalijjuma (iznémums - valsts parvalde, izglitiba un veselibas aprii-
pe), gan Latvijas regionu dalijuma. Pieméram, ORBIS datubazé ietvertie Latvi-
jas uznémumi 2018. gada aptvéra vairak neka 714 tukstosus darba vietu, kas ir
79% no darba vietu skaita valsti. Saja pétijuma produktivitate definéta ka pie-
vienota vértiba uz vienu stradajoso, savukart pievienota vértiba tika aprékina-
ta no uzpémumu pelpas un personala izmaksam (gadijumos, kad personala
izmaksu dati nebija pieejami, tika uzskatits, ka personala izmaksas ir 70% no
uznémuma administrativajam izmaksam; administrativo izmaksu datu avots —
Lursoft datubaze). Lai no nominaliem ORBIS datubazes raditajiem (parska-
ta gada cenas) iegutu realus raditajus (2015. gada cenas), tika lietots iek$zemes
kopprodukta deflators. Sads produktivitates aprékins ir plasi lietots zinatnis-
kaja literatara (pieméram, Chevalier u. c., 2012% Hadengue un Warrin, 2013
Barnett u. c., 2014°).

Produktivo uznémumu atlase tika veikta, izmantojot $adus produktivita-
ti ietekméjosus faktorus: uznémuma vecums, lielums, pamatdarbibas nozare un
izvietojums. Sie faktori bieZi tiek izmantoti akadémiskajos pétijumos. Piemé-
ram, De Kok u. c. (2006)° novérté kvadratisko sakaribu starp uznémuma vecu-
mu un to produktivitati. Coad u. c. (2016)” parbauda, vai jaunaki uznémumi ir

! Alviarez, V. I, Cravino, J., Ramondo, N. (2020). Firm-Embedded Productivity and Cross-Country
Income Differences. NBER Working Papers 27915, National Bureau of Economic Research, Inc.
Available: https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27915/w27915.pdf

OECD. (2019). Digitalisation and productivity: In search of the holy grail - Firm-level empirical evi-
dence from EU countries. OECD Economics Department Working Paper Nr. 1533. Available: https://
doi.org/10.1787/18151973

*  Chevalier, P.-A., Lecat, R., Oulton, N. (2012). Convergence of Firm-Level Productivity, Globalisa-
tion, Information Technology and Competition: Evidence from France, Economics Letters, 116(2),
pp. 1-44. Available: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0165176512000626
Hadengue, M., Warrin, T. (2013). Patterns of Specialization and (Un)Conditional Convergence: The
Cases of Brazil, China and India, CIRANO - Scientific Publications, 2013s-17, pp. 1-31. Available:
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vairak orientéti uz produktivitati veicinoSajiem inovativiem risindjumiem.
Cucculelli u. c. (2014)® péta uzpémumu vecuma un ipasnieku ietekmi uz produk-
tivitati. Van Biesebroeck (2005)° secina, ka uznémumiem ar lielaku darbinieku
skaitu ir ari augstaka produktivitate. Yang (2020)" salidzina produktivitati uzné-
mumiem, kas atrodas lielajas un mazajas pilsétas. Rizov un Walsh (2010)"" analizé
produktivitates limeni atkariba no uznémuma attaluma no galvaspilsétas.

Pétijuma tika secinats, ka produktivitate ir pozitivi saistita ar uznémuma
lielumu un vecumu. Pieméram, lielajos uznémumos (vairak par 250 darbinie-
kiem) produktivitate ir uz pusi augstaka neka mazajos (11-50 darbinieku). Tur-
klat uzpémuma pirmajos darbibas gados produktivitates limenis parasti ir sali-
dzinosi zems, savukart augstaks tas ir 10-15 gadu veciem uzpémumiem. Tomér
katra uznémumu grupa vérojama produktivitates batiska variacija. Tadéjadi pro-
duktivitates limenis dazos mikrouznémumos (10 darbinieki un mazak) ir aug-
staks neka lielakajai dalai lielo uzpémumu. Turklat uznémumu produktivitates
sadalijumam ir izteikta pozitiva asimetrija. Tas raksturo gadijumu, kad nelielam
uzpémumu skaitam ir loti augsta produktivitate, kas butiski palielina vidéjo pro-
duktivitates raditaju $aja uzpémumu grupa; savukart lielakai uznémumu dalai
produktivitate ir zemaka par vidgjo (t. i., produktivitates mediana ir zemaka par
vidéjo produktivitati). Ipasi izteikti tas tiek novérots lielo uznémumu grupa, kur
tris ceturtdalas stradajo$o tiek nodarbinati uznémumos ar produktivitati mazaku
par vidéjo (1. attéls). Tadéjadi var secinat: lai ari lielakiem un vecakiem uzpému-
miem piemit augstaka produktivitate, uznémuma vecums un izmérs nav izskiro-
$ie produktivitates faktori.

Pétijuma rezultati liecina, ka uznémumu produktivitate ir pozitivi saistita
ar izvietojumu tuvak Rigai un citam republikas pilsétam. Pieméram, produkti-
vitates vidéjais limenis uznémumam, kas atrodas desmit kilometru radiusa no
Rigas centra, ir gandriz divreiz augstaks neka uznémumam, kas atrodas talak
par simts kilometriem no Rigas (2. attéls). Arl uznémums, kas atrodas tuvak par
desmit kilometriem no republikas pilsétas, vidéji ir 1,6 reizes produktivaks par
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1. attéls. Uzpémumu produktivitates variacija atkariba no uznémuma lieluma un
vecuma (vidé&ji 2015.-2019. gada)
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Piezimes. Uznémumi sadaliti Cetras grupas péc darbinieku skaita: mikro (10 un mazak darbinieku), mazie
(11-50 darbinieku), vidéjie (51-250 darbinieku), lielie (vairak par 250 darbiniekiem). Attéla redzams produkti-
vitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem (svérti péc nodarbinato skaita) katra grupa.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

uznémumu, kas no republikas pilsétas atrodas talak par 50 kilometriem (3. attéls).
Tomér ari $ajos gadijumos vérojama butiska produktivitates izkliede katra uzne-
mumu grupa, ari uzpémumu produktivitates sadalijumam ir izteikta pozitiva asi-
metrija. Proti, gan Riga, gan citos regionos lielakajai dalai uznémumu produktivi-
tate ir zemaka par vidéjo.
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2. attéls. Uzpémumu produktivitate atkariba no attaluma lidz Rigai
(vid&ji 2015.-2019. gada)

a) uznémumu produktivitates variacija atkariba no attaluma no Rigas
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Attalums lidz Rigai

b) pastaindeksu teritoriju attalums no Rigas (gaiSaka krasa apzimé izvietojumu tuvak Rigai)

Piezimes. Attéla (a) redzams produktivitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem katra grupa.
Uznemumi tika svérti péc nodarbinato skaita.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS, Lursoft un Google Cloud Geocoding APl datiem.
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3. attéls. Uzpémumu produktivitate atkariba no attaluma lidz tuvakai republikas
pilsétai (vid&ji 2015.-2019. gada)

a) uzpémumu produktivitates variacija atkariba no attaluma no tuvakas republikas pilsétas
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b) pasta indeksu teritoriju attdlums no tuvakas republikas pilsétas (gaiSadka krasa apzimé izvietojumu
tuvak republikas pilsétam)
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Piezimes. Attéla (a) redzams produktivitates [imenis 50%, 75% un 90% uzpémumiem katra grupa. Uznémumi
tika sverti péc nodarbinato skaita.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.




OLEGS KRASNOPJOROVS, KONSTANTINS KOVALOVS 167
Valsts atbalsta kritériji uznémumiem no produktivitates veicinasanas aspekta

4. attéls. Apstrades riipniecibas uznemumu produktivitates variacija apaksnozaru
dalijuma (vidéji 2015.-2018. gada)
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Piezimes. Uznémumi tika svérti péc nodarbinato skaita. Netika ieklauti Sadi uznémumi (to izlecosas verti-
bas butiski ietekméja vidéjo produktivitates vértibu): SIA “Elme Messer Metalurgs”, SIA “I.S.D.” (kimija C20),
SIA “SCHWENK Latvija”, AS “Valmieras stikla Skiedra” (bGvmateriali C23), AS “KVV Liepajas metalurgs” (metali
C24-25), SIA “EUROLCDS”, SIA “Mikrotikls” (elektronika C26).

Avots: autoru apréekins péc ORBIS datubazes datiem.

Misu pétijuma rezultati apstiprina ari to, ka produktivitate butiski atskiras
starp uznémumiem pat vienas tautsaimniecibas nozares un apaks$nozares ieksie-
né. Pieméram, lai ari partikas rapniecibai vidéji raksturigs visai pieticigs produk-
tivitates limenis, vairakiem uznémumiem produktivitate parsniedz kokapstrades
un farmacijas uznémumu vidéjo raditaju (4. attéls).

Talak pétijuma gaita tika uzbuvéti vairaki ekonometriskie modeli, lai anali-
zétu visu iepriek$minéto faktoru vienlaicigu ietekmi uz uznémumu produktivi-
tati. Modelu rezultati parada, ka eksogénie faktori - uznémuma lielums, vecums,
nozare un izvietojums — var izskaidrot tikai lidz 19% no uzpémumu produktivi-
tates atskiribam. Tadéjadi lielaka dala no produktivitates atskiribam starp uzneé-
mumiem ir saistita ar uznémumu iekséjiem faktoriem.

Uzpémumu produktivitates limenis ir noturigs laika. Tas nozimé, ka $o-
dien ir produktivi tie uznémumi, kas bija produktivi vakardien (ar retiem izneé-
mumiem); un tiedi tie pasi uznémumi, visticamak, uzradis augstu produktivitati
ari ritdien. Pieméram, pastav pozitiva un statistiski nozimiga sakariba starp ap-
strades rapniecibas uznémumu produktivitati 2016.-2018. gada un So uznémumu
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produktivitati 2013.-2015. gada. To var redzét, ari atlasot produktivakos apstra-
des rapniecibas uznémumus 2018. gada - ari iepriekséjos gados $ie uznémumi
(“Mikrotikls”, “Kronospan Riga” u. c.) bija starp produktivakajiem.

Tadéjadi pamata kritérijs valsts atbalstam ir — vidéja termina uzpémums
bijis spéjigs nodrosinat augstaku produktivitati neka citi lidzigi uzpémumi (taja
pasa lieluma un vecuma grupa, nozaré un lokacija — attaluma no Rigas un paré-
jam lielam pilsétam).

Sis pamatkritérijs nodrosina to, ka valsts atbalstu sanem uznémumi, kas na-
kotné ar lielu iespéjamibu spés uzradit augstu produktivitati. Tiesi So uznémumu
pastavésana ir izskirosi svariga tautsaimniecibas ekonomiskas attistibas potenci-
ala saglabasana. Valsts atbalsts netiek téréts, lai iekonservétu ilgstosi neprodukti-
vus uznémumus; tiem lauts atri izbeigt saimniecisko darbibu un tadéjadi atbrivot
razo$anas resursus produktivaku uznémumu vajadzibam. Tadéjadi valsts atbalsts
nepalielina zombijuznémumu (no anglu termina zombie companies) Ipatsvaru
tautsaimnieciba un neatbalsta uznémumus, kuri nevar ilgtermina funkcionét bez
atbalsta.

Zombijuzpémumi un to ietekme uz nodarbinatibu un produktivitati tiek
uzskatiti par vienu no Japanas ekonomiskas stagnacijas iemesliem 20. gadsimta
90. gados (Caballero u. c., 2008'?). Ir ari pieradijumi, ka zombijuznémumu ipat-
svars ES dalibvalstis kop$ globalas finansu krizes ievérojami pieauga (Storz u. c.,
2017 Andrews un Petroulakis, 2019'). Zombijuznémumu klatbatne ne tikai
samazina vidéjo produktivitates limeni tautsaimnieciba, bet ari bremzé pro-
duktivo uzpémumu attistibu, samazinot to iespéjas investét, ieviest jauninaju-
mus un pienemt darba jaunus darbiniekus (Peek un Rosengren, 2005"; Caballe-
ro u. c., 2008).

Vienlaikus pirmais kritérijs nem véra objektivus iemeslus, kapéc noteik-
ta uznémuma produktivitate ir augsta vai zema. Pieméram, $is kritérijs nosaka

Caballero, R., Hoshi, T., Kashyap, A. (2008). Zombie lending and depressed restructuring in Japan,
American Economic Review, Vol. 98, No 5, pp. 1943-1977. Available: https://www.aeaweb.org/arti-
cles?id=10.1257/aer.98.5.1943

13 Storz, M., Koetter, M., Setzer, R., Westphal, A. (2017). Do we want these two to tango? On zombie firms
and stressed banks in Europe, ECB Working Paper No. 2104. Available: https://www.ecb.europa.eu/
pub/pdf/scpwps/ecb.wp2104.en.pdf

Andrews, D., Petroulakis, F. (2019). Breaking the shackles: zombie firms, weak banks and depressed re-
structuring in Europe. ECB Working Paper No. 2240. Available: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/
scpwps/ecb.wp2240~61e2d9dfec.en.pdf

5 Peek, ], Rosengren, E. (2005). Unnatural selection: Perverse incentives and the misallocation of credit
in Japan. American Economic Review, Vol. 95, No. 4, pp. 1144-1166. Available: https://www.aeaweb.org/
articles?id=10.1257/0002828054825691

Caballero, R., Hoshi, T., Kashyap, A. (2008). Zombie lending and depressed restructuring in Japan,
American Economic Review, Vol. 98, No. 5, pp. 1943-1977. Available: https://www.aeaweb.org/arti-
cles?id=10.1257/aer.98.5.1943
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to, ka valsts atbalsta pieskir§anas slieksnim (produktivitates zina) maziem uzne-
mumiem, kas atrodas talu no Rigas, vajadzétu but zemakam neka lieliem uzneé-
mumiem tuvu Rigai. Lidzigi informacijas un komunikacijas pakalpojumu uzneé-
mumiem slieksnim vajadzétu bat augstakam neka izmitinaganas un édinasanas
nozares uznémumiem.

Akadémiskaja diskusija, vai valsts industrialajai politikai japielagojas taut-
saimniecibas salidzino$ajai prieksrocibai (comparative advantage) vai ari jame-
gina to attistit vélama (nozaru ar augstu produktivitati) virziena (Lin un Chang,
2009"), pirmais kritérijs neatbalsta nevienu no sim pieejam. Ta vieta, lai atbal-
stitu nozares, kuras Latvijai jau tagad ir salidzino$a prieksrociba, vai ari augstas
produktivitates nozares, kuras Latvijai ir izredzes savu salidzino$o prieksrocibu
attistit, pirmais kritérijs piedava atbalstit uznémumus, kas savu augsto produk-
tivitati jau pieradijusi. Sim kritérijam ir divi pamatojumi, kas izriet no uznému-
mu mikrodatu analizes, izmantojot ORBIS datubazi'®. Pirmkart, uznémumu pro-
duktivitates limenis ir noturigs laika. Otrkart, nozare (ka ari jebkurs faktors, péc
kura uznémumi var tikt sadaliti grupas, - lielums, vecums, izvietojums) médz
apvienot gan uznémumus ar augstu produktivitati, gan uznémumus ar zemu pro-
duktivitati; tadéjadi piederiba pie noteiktas uznémumu grupas vél negaranté aug-
stu produktivitati noteikta uznémuma.

Valsts atbalsta pieskirsana prioritate jadod uznémumiem ar lielaku iespéja-
mibu turpinat saimniecisko darbibu (papildu kritérijs). ORBIS datubazes analize
liecina, ka dazadiem uznémumiem ir visai at$kiriga izdzivos$anas varbutiba - at-
kariba no nozares, vecuma, lieluma vai produktivitates raditaja. Pieméram, lie-
laka varbutiba turpinat saimniecisko darbibu ir gados vecakiem uzpémumiem,
uznémumiem ar vismaz desmit darbiniekiem (5. attéls), ka ari apstrades rpnie-
cibas uznémumiem un uzpémumiem ar augstu produktivitati.

Valsts atbalsta pieskirSana prioritate jadod ari tiem uzpémumiem, kuri ievé-
rojamu dalu no saimnieciskas darbibas veic teritorijas ar augstu bezdarba limeni
(papildu kritérijs). Tas lautu prioritizét darba vietu saglabasanu tajas pasvaldibas,
kur tas visvairak ir nepieciesams. Sis papildu kritérijs laus uznémumiem, kas veic
saimniecisko darbibu pasvaldibas ar augstu bezdarba limeni, pretendét uz valsts
atbalstu pat tad, ja ta produktivitate atrodas zem noteikta slieksna.

Iepriek$minéto tris valsts atbalsta kritériju relativo svarigumu var mainit at-
kariba no ekonomiska cikla fazes. Pieméram, darba vietu saglabasanas aktuali-
tate pieaug ekonomiskas krizes laika - to var nemt véra, palielinot tresa kritérija

7 Lin, J., Chang, H.-J. (2009). Should Industrial Policy in Developing Countries Conform to Comparative
Advantage or Defy it? A Debate Between Justin Lin and Ha-Joon Chang. Development Policy Review,
Vol. 27 (5), pp. 483-502. Available: https://doi.org/10.1111/j.1467-7679.2009.00456.x

https://amadeus.bvdinfo.com/
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5. attéls. Uznémumu Ipatsvars, kas turpinaja saimniecisko darbibu, péc lieluma un
vecuma grupam (2012.-2018. gada; % no uznémumiem, kas veica saimniecisko
darbibu 2011. gada)

100%
a) péc lieluma (darbinieku
skaita)
95%
90%
85% —— Mikro Mazie
Vidéjie Lielie
80%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
b) pécvecuma grupas (gadi) 100%
95%
90%
—_— <2
2-5
85% 5-10
10-15
— >15
80%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Piezimes. (a) uznémumi sadaliti etras grupas péc darbinieku skaita: mikro (10 un mazak darbinieku), mazie
(11-50 darbinieku), vidgjie (51-250 darbinieku), lielie (vairak par 250 darbiniekiem). (b) uznémuma vecums
attiecas uz 2011. gadu.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

svaru. Savukart ekonomikas cikla ekspansijas fazé lielaku aktualitati iegst taut-
saimniecibas attistibas tempu nodrosinasana ilgtermina, kuru var veicinat ar ra-
zo$anas faktoru pardali par labu produktivakiem uzpémumiem (t. i., palielinot
pirma kritérija svaru).

Tapat valsts atbalsta kritérijos var ieklaut arl uzpémumu eksportspé-
ju un inovacijas, par kuriem dati $obrid nav ietverti neviena publiski pieejama
datubaze.
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Inna Steinbuka, Normunds Malnaés

Valsts atbalsts pandémijas laika un
fiskalas ilgtspejas riski

Covid-19 pandémija izraisija ekonomisko Soku tautsaimnieciba
gan piedavajuma, gan pieprasijuma pusé. Uznémumiem strauji paslik-
tinajas likviditate, ka ari radas problémas razo$anas procesa ieviesto
ierobezojumu iespaida un izejvielu piegazu kézu parravumu dél. Sa-
vukart pieprasijums strauji samazinajas gan ieviesto ierobezojumu,
gan daudzu iedzivotaju ienakumu krituma deé]. Lielas nenoteiktibas
apstaklos investiciju projekti tika atcelti vai atlikti. Sie apstakli dikté-
ja nepiecieSamibu péc aktivas valsts iejauksanas ar fiskalas politikas
instrumentiem, kas nodrosinatu gan ekonomikas potenciala saglaba-
$anu un veselibas sektora kapacitates palielinasanu, gan iedzivotaju iz-
dzivodanu ienakumu neesamibas vai krituma dél. Saja pétijuma tiek
raksturota Latvijas valsts atbalsta programma pandémijas krizes laika
salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim, sniegts Latvijas fiskalas situ-
acijas izmainu novértéjums krizes laika un analizéti fiskalas ilgtspé-
jas riski.

1. Latvijas valsts atbalsts Covid-19 krizes laika

Latvija ekonomikas sabremzé$anas sakas 2019. gada otraja pusé
strukturalo problému un darbaspéka trakuma dél, kas rezultéjas rap-
niecibas sektora produkcijas un eksporta apjoma paléninasana. Tur-
klat tranzita kritums un kardinalas reguléjuma izmainas banku sek-
tora ietekméja izaugsmi un palielinaja pandémijas Soka ietekmi. IKP
saruka 2020. gada pirmaja ceturksni, bet otraja kritums sasniedza ze-
mako punktu (-8,9% no IKP). Igaunijas ekonomikas kritums otra-
ja ceturksni (-6,9%) bija maigaks salidzinajuma ar Latviju. Savukart
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Lietuva spéciga ekonomikas izaugsme 2019. gada nogalé nodrosinaja ekonomi-
kas izaugsmi ari 2020. gada pirmaja ceturksni un mazaku ekonomikas kritumu
(tikai -4,6%) otraja ceturksni. Vidéjais IKP kritums ES valstis otraja ceturksni
bija —14%.

Starptautiskas institticijas un vado$ie pasaules ekonomisti bija vienprati-
gi savos secinajumos, ka fiskala politika ir viens no galvenajiem instrumentiem
Covid-19 izraisitas krizes parvaré$ana. Svariga ir pareiza fiskalo instrumentu iz-
véle, lai ekonomiska atlabsana notiktu iespéjami efektivak un ar iespéjami ma-
zaku iespaidu uz valsts budzeta bilanci un parada limeni. Globalo finansu krizi
2008. gada izraisija ekonomikas parkarSana parmeériga kopéja pieprasijuma dé]
gan Latvija, gan kopuma pasaulé, kuru bija iespéjams parvarét, konsolidéjot izde-
vumus, tac¢u Covid-19 izraisita krize ir parvarama, valdibai un Eiropas Centrala-
jai bankai (ECB) rikojoties pretcikliski un stimuléjot ekonomiku.

Sakoties krizei, ECB operativi pazinoja par 750 mljrd. EUR apjomigu pan-
démijas arkartéjas situacijas aktivu uzpirk§anas programmu, kas tiktu istenota
lidz 2020. gada beigam.! Ari Eiropas Komisija nekavéjoties aktivizéja ES Stabilita-
tes un izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzulu, kas ]ava dalibvalstim palie-
linat visparéjas valdibas budzeta deficitu 2020. gada tik daudz, cik nepieciesams
Covid-19 pandémijas izsaukta ekonomikas kaitéjuma mazinasanai. ES noteikumi
par valsts atbalstu ]ava ari sniegt finansialo atbalstu uznémumiem?, tostarp, pie-
meéram, aviacijas nozarei, kas normalos apstaklos nebiutu iespéjams.

Pasaules ekonomisko krizu vésture parada: ja valsts izveidotie stabilizacijas
un atbalsta pasakumi nav pietiekami efektivi vai labi mérkéti makroekonomiska
$oka gadijuma, tas var izraisit ari finansu sektora krizi, kas veicina masveida ban-
krotus, rezultéjas banku sektora kapitala nepietieckamiba un vél vairak pasliktina
makroekonomisko situaciju. Covid-19 izraisita ekonomiska krize diktéja nepie-
cieSsamibu péc fiskalas stimulésanas, kas atbilstu tris pamatkritérijiem: tai jabut
a) savlaicigai un péc iespé&jas operativai; b) labi mérkétai uz visiem ekonomikas
segmentiem un iedzivotaju grupam, kas cietusi no krizes; c¢) uz ierobezotu laiku.
Nemot véra krizes izraisiSanas epidemiologisko raksturu, bija skaidrs, ka veseli-
bas nozares kapacitates stiprinasanai ir jabat vienam no fiskalas ekspansijas vir-
zieniem, it sevi$ki nemot véra, ka Latvija veselibas apriipes nozarei hroniski trika
finanséjuma.

ECB announces €750 billion Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP): https://www.ecb.eu-
ropa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318_1~3949d6£266.en.html [skatits 24.03.2021.]
Communication from the Commission. Temporary Framework for State aid measures to support the
economy in the current COVID-19 outbreak: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_
new/sa_covid19_temporary-framework.pdf [skatits 07.03.2021.]
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Péc ekspertu novértéjuma, Latvijas valdibas riciba kopuma atbilda visiem
trim iepriek$ pieminétajiem kritérijiem, vismaz pirma Covid-19 vilna laika. Val-
dibas reakcija uz Covid-19 pirmo vilni bija salidzino$i atra, un jau marta valsts
saka izveidot atbalsta instrumentus, un finansu lidzekli saka sasniegt adresatus.
Atbalsta mehanismi bija mérkéti gan uz pieprasijuma, gan piedavajuma uzturésa-
nu, ari atbalsta sanéméji ietvéra visus ekonomiskas un socialas dzives subjektus —
iedzivotajus, darbaspéku, uznémeéjus, veselibas aizsardzibas sektora instittcijas
un nevalstisko sektoru, ieskaitot religiskas organizacijas. Atbalsta instrumen-
ti tika limiteti laika ta, lai tie neietekmétu budzZeta bazi un darbotos tikai kri-
zes perioda.

Atbalsta pasakumus nosaciti var iedalit 5 grupas péc to veida: a) nodoklu
joma; b) pabalstu joma; ¢) aizdevumu un garantiju joma; d) nozaru griezuma;
e) ES finansétais atbalsts. No fiskalas politikas viedokla vél svarigaks ir atbal-
sta iedalijums péc ietekmes uz visparéjo valdibas budzeta bilanci divas grupas:
diskrecionarie pasakumi ar tieSu ietekmi uz visparéjo valdibas budzeta bilan-
ci budzeta izdevumu vai nodoklu samazinasanas veida un likviditates pasakumi
(garantijas, krediti) ar netieSu ietekmi. Likviditates pasakumiem ir neliela ietek-
me uz visparéjo valdibas budzeta bilanci istermina, lai ari vidéja termina tiem
ir potencials ietekmét budzeta bilanci, ja kredits netiek atdots vai garantija tiek
aktivizéta.

Salidzinosi veiksmiga valdibas darbiba Covid-19 pirma vilpa laika un pa-
lausanas, ka otrais vilnis varétu ari neatnakt, “iemidzinaja” valdibas modribu, un
tas darbibas krizes otra vilna apkaro$ana sanéma daudz kritikas. Pieméram, Fis-
kalas disciplinas padome sava 2020. gada decembri krizes monitoringa® atzime,
ka “padome vélétos, lai valdibas riciba Covid-19 otra vilna krizes seku novérsa-
na batu preventivaka un atraka”. Valsts atbalsta pasakumi otra vilna sakuma ne-
sasniedza planotos apjomos, un valdiba, konsultéjoties ar uznémeéjiem, miksti-
naja pabalstu sanemsanas kritérijus un palielinaja atbalsta apjomu. Tad valdiba
sabiedribas spriedzes mazinasanas noluka strauji palielinaja atbalsta apjomus ie-
dzivotajiem (vienreizéjs atbalsts gimeném ar bérniem un pensionariem), ka ari
tautsaimniecibas siltinaganas nolaka izléma atbalstit augtas gatavibas stadija eso-
$os bavniecibas projektus. Fiskalas disciplinas padome secinaja‘, ka “valdiba no
parak maza atbalsta sliecas uz otru galéjibu - parak lieliem izdevumiem. Pado-
mi satrauc planoto budzeta izdevumu pieauguma temps un apjoms, atbalsts aiz-
vien vairak izskatas politiski, nevis ekonomiski pamatots”. Seviski ekonomiski un

* Monitoringa zinojums Nr. 10. Pieejams: https://www.fdp.gov.lv/lv/media/1209/download [skatits
29.03.2021.]
Monitoringa zinojums Nr. 12. Pieejams: https://www.fdp.gov.Iv/lv/media/1653/download [skatits
29.03.2021.]
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sociali nepamatots izskatas papildu valsts pasiitijums btivniecibas nozarei® vairak
neka 200 miljonu eiro apméra, nemot véra, ka bavniecibas nozare ir viena no re-
tajam, kas piedzivoja izaugsmi 2020. gada, un 2021. gada tiek planoti vérienigi
bavniecibas darbi saistiba ar Rail Baltica projektu. Piedevam, péc VID novérté-
juma?®, neraugoties uz pieaugumu bavniecibas nozaré 2020. gada (+4% faktiskajas
cenas), tas nomaksatie nodokli valsts budzeta ir samazinajusies par 22,8%. Neiz-
skaidrojams iekaséto nodoklu kritums nav bijis par $kérsli $§is nozares uzpému-
miem bt vieniem no lielakajiem valsts atbalsta sanémeéjiem dikstaves, algas sub-
sidiju un apgrozamo grantu joma (7,3% no kopéja atbalsta).

Valsts atbalsta pasakumu ietekmi uz ekonomiku un valsts budzetu ilustré
1. tabula.

1. tabula. Valsts atbalsta programmas pasakumu apkopojums un to ietekme uz visparéjo
valdibas budzeta bilanci

letekme uz visparéjo valdibas

Atbalsta Atbalsts ekonomikai budseta bilanci
pasakumi (milj. eiro; % no IKP) (milj. eiro; % no IKP)
. I
2020 2021 2021 2020 2021 2021
izpilde plans izpilde* izpilde plans izpilde*
226 110 -142 -24
Nodoklu joma 31 -9
- (0,9%) (0,4%) (-0,5%) | (-0,1%)
Pabalstu joma 130 563 85 130 563 85
: (0,4%) (1,8%) (-04%) | (-1,8%)
Aizdevumi un 284 (19) 903 18 -195 -89 s
garantijas 0 (2,9%) (-0,7%) (-0,3%)
Atbalsts nozarém 632 1213 136 632 ~1230 136
(2,2%) (4,2%) (-2,2%) (-4%)
ES fondu finanséjums 27 (0,1%) 0 (0%) 1 0 (0%) -9 (0%) 0
1329 2849 -1098 -1915
Kopa 271 -236
P (4,5%) (9,3%) (-3,7%) (-6,3%)

Avots: FinanSu ministrijas un autoru aprékini (*dati uz 15.03.2021.).

> Informativais zinojums. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40499551&mode=mk&date=
2021-03-18 [skatits 28.03.2021.]

¢ VID prezentacija Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisijas 2021. gada 23. marta sédé. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/E373868D4CC9235EC225869B00537F2320pen-
Document [skatits 28.03.2021.]


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40499551&mode=mk&date=2021-03-18
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40499551&mode=mk&date=2021-03-18
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/E373868D4CC9235EC225869B00537F23?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/E373868D4CC9235EC225869B00537F23?OpenDocument
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No 1. tabulas var izdarit divus secindjumus. Pirmkart, valsts atbalsts
Covid-19 otra vilna perioda tiek planots daudz lielaks neka pirmaja vilni. Jau
2021. gada marta vida atbalsta apjoms ir bijis vairak neka divas reizes lielaks
neka pirmaja vilni ar attiecigi lielaku ietekmi uz budzeta deficitu. Lai ari ir fak-
tori, kas apstiprina nepiecieSamibu péc lielaka atbalsta otraja vilni (uzkratais
sabiedribas nogurums, garaks arkartéjas situacijas periods), dazu ekonomis-
tu secindjumi vedinatu domat par mazaka atbalsta nepiecieSamibu. Pieméram,
ESAO ekonomists Nikolas Volosko (Nicolas Woloszko), piemérojot metodologi-
ju’, kas izmanto Google meklésanas datus, ir novértéjis, ka Eiropas ekonomikas
Covid-19 pirma vilpa laika ir stradajusas apméram 80% kapacitaté, kamér otra
vilna laika - 90% kapacitaté. Ka tris galvenie iemesli tiek minéti mazakas sabied-
ribas bailes no virusa, efektivaka un precizaka valdibas politika un uznéméju
adaptacija jaunajiem apstakliem. Lielaka ekonomiska aktivitate varétu noradit uz
nepieciesamibu péc mazakas valsts iejauksanas ar fiskalo politiku.

Otrkart, otra vilpa fiskalais atbalsts sasniegs savus adresatus relativi vélu.
Vairak neka 4 ménesus kops arkartéjas situacijas sakuma (2021. gada marta vidi)
atbalsts ir izmaksats mazak neka 10% apméra no kopéja planota atbalsta apjoma
2021. gada. Lidz ar to lielaka dala atbalsta sasniegs savus adresatus jau péc arkar-
téjas situacijas beigam, kad ekonomika, spriezot péc pirma vilna pieredzes, jau
funkcionés ievérojami tuvak ierastajai kapacitatei. NeapSaubami, lai iedarbinatu
dazus atbalsta instrumentus, ir nepiecieSams daudz garaks laika periods. Tomér
lielakais atbalsts ir nepiecie$ams tiesi krizes epicentra. Lidz ar to cerams, ka §i
krize dos pieredzi valsts parvaldei iedarbinat atbalsta mehanismus péc iespéjas
operativak nakamas potencialas krizes gadijuma.

Viens no galvenajiem jautajumiem fiskala stimula novértéjuma - vai ta ap-
joms ir bijis adekvats ekonomiskajai situacijai. Péc CSP datiem®, IKP kritums
2020. gada sasniedza 1,1 miljardu eiro (3,7% no IKP), kas ir precizi salidzinams
ar valdibas istenoto atbalsta pasakumu ietekmi uz visparéjo valdibas budze-
ta bilanci - ari 1,1 miljarda apmeéra 2020. gada. Atbalsta apjoms ir bijis identisks
Covid-19 krizes radito negativo izlaizu starpibai ekonomika. Savukart sogad, péc
Finan$u ministrijas novérté¢juma’, IKP pieaugums varétu sasniegt 1,3 miljardus
eiro, atbalsta pasakumu ietekme uz budzeta bilanci - 1,9 miljardus eiro (6,2% no

Tracking activity in real time with Google Trends. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/docser-
ver/6b9c¢7518- en.pdfexpires=1614514308&id=id&accname=guest&checksum=A1ED81764886FC4D-
33562F142A6F90FF [skatits 28.02.2021.]

CSP dati. Pieejams: https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/tabulas/ikp
020-iekszemes-kopprodukts-no-razosanas?themeCode=IK [skatits 29.03.2021.]

Stabilitates programmas 2021.-2024. gadam dati. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/6587/
download


https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/tabulas/ikp020-iekszemes-kopprodukts-no-razosanas?themeCode=IK
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/tabulas/ikp020-iekszemes-kopprodukts-no-razosanas?themeCode=IK
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1. attéls. Baltijas valstu atbalsta pasakumu ietekme uz tautsaimniecibu Covid-19 pirma
vilna laika (% no IKP)
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Avots: Eiropas fiskalais monitors (2020, septembris).

IKP). Tas vélreiz liecina par ievérojami lielaku valsts atbalsta Iimeni Covid-19 otra
vilna laika.

ES neatkarigo fiskalo iestazu tikla zinojums “Eiropas fiskalais monitors,
septembris 2020”"° liecina, ka Latvijas atbalsta politika Covid-19 laika bijusi vis-
mérenaka starp Baltijas valstim (1. attéls). Latvijas diskrecionarie pasakumi
Covid-19 pirma vilna laika bija 3% no IKP, kamér Igaunija un Lietuva - attiecigi
5,3% un 21,4% no IKP.!

Latvijas izdevumi, saistiti ar likviditates pasakumiem, kas lielaka méra sa-
stav no aizdevumiem un garantijam, bija 6,8% no IKP, tuvu vidéjam ES limenim,
bet Igaunija un Lietuva - attiecigi 9,2% un 6,6%. Péc pétijuma aprékiniem, kopu-
ma videji ES valstis ir stimuléjusas savas ekonomikas 7% apméra no IKP ar tie-
$ajiem atbalsta pasakumiem un 14% apméra no IKP ar netiesajiem pasakumiem.

Latvijas produktivitates zinojums'* savukart salidzina ES valstu atbalsta inten-
sitati savam ekonomikam un iedzivotajiem ar kumulativo Covid-19 izplatibu un se-
cina, ka “Latvijas atbalsta programma izskatas loti samériga ar Covid-19 izplatibu”.

10" European Fiscal Monitor. September, 2020. Pieejams: https://www.euifis.eu/download/efm.pdf [skatits
09.04.2021]

U Sads salidzinajums javérté uzmanigi, jo datu ievak$ana katra valsti var at$kirties. Pieméram, Lietuva
investiciju programmas paatrinata ievie§ana pieskaitita pie atbalsta.
produktivitates paaugstinasanai attalinata darba apstaklos. Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/me-
dia/4223/download [skatits 09.04.2021.]


https://www.euifis.eu/download/efm.pdf
https://www.em.gov.lv/lv/media/4223/download
https://www.em.gov.lv/lv/media/4223/download
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Situacija strauji mainas jau 2021. gada marta, kad Eiropas fiskalais moni-
tors" secina, ka 2021. gada Latvija diskrecionaro jeb tieSo atbalsta pasakumu ie-
tekme uz visparéjo valdibas budzeta bilanci bis visaugstaka ES un sasniegs
5,4% no IKP. Lietuva $is raditajs ir apméram 2%, Igaunija - 1%, vidéjais ES val-
stis — 2%. 2021. gada marta vida atbalsta pasakumu ietekme uz budzetu sasniegs
jau 6,2%. Protams, Sie novértéjumi atskirsies no realajiem rezultatiem gada bei-
gas, un ir iespéjamas novirzes dazadu datu ievak$anas metodologijas dél, tomér
liecina par Latvijas atbalsta programmas ievérojamo apjomu otra vilna laika.

Starptautiskais salidzinajums apstiprina secinajumu, ka Latvijas valdibas at-
balsta programma bija laika un adekvata Covid-19 pirma vilpa perioda. Latvijas
ekonomikas kritums visa 2020. gada griezuma bija mérens (-3,6%), kas ir mazaks
neka videji ES (-6,1%) un mazaks, neka Finan$u ministrija prognozéja pavasari
(=7%). Tomer salidzinajuma ar kaiminvalstim Latvijas IKP kritums bija straujaks:
Lietuva IKP kritums 2020. gada sasniedza tikai 0,9%, Igaunija — 2,9%. Tas varé-
tu but daléji izskaidrojums ar Latvijas valsts atbalsta apjoma atpalicibu no Baltijas
kaiminvalstim pandémijas pirma vilna laika.

Savukart otra vilpa laika Latvijas atbalsta programmas apjoms planots nesa-
meérigs ar ekonomikas kritumu.

2. Latvijas fiskala pozicija un reguléjums

Péc ES noveértéjuma', Latvijas budzeta deficits 2020. gada sasniedza —4,5% no
IKP. Igaunija budzeta deficits ir nedaudz augstaks (-4,9%), Lietuva — gandriz par
3 procentpunktiem augstaks (-7,4%). Latvijas valsts parads, kas ir ievérojami pa-
lielinajies 2020. gada un sasniedza 43,5% no IKP, uz citu ES valstu fona ir jopro-
jam salidzinosi zems.

2021. gada Latvijas budzets tika apstiprinats ar vienu no mazakajiem defici-
tiem ES - 3,9% no IKP, kurs saskana ar Fiskalas disciplinas padomes novértéju-
mu veidots atbilstosi valdibas fiskali konservativajai ideologijai, tomér atspogulo
ari socialu ievirzi, kas ir ipasi svariga pandémijas krizes laika.”* Tomér 2021. gada
planota papildu valsts atbalsta programma var ievérojami pasliktinat budzeta de-
ficitu, un Finan$u ministrijas Stabilitates programma'® deficita limeni jau plano

3 European Fiscal Monitor (March, 2021). Pieejams: https://www.euifis.eu/eng/fiscal/299/european-fis-
cal-monitor-march-2021 [skatits 29.03.2021.]

Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves. Pieejams: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_21_2351 [skatits 12.05.2021.]

'* Monitoringa zinojums Nr. 10. Pieejams: https://www.fdp.gov.Iv/lv/media/1653/download; https://www.
fdp.gov.lv/lv/media/1209/download [skatits 30.03.2021.]

Stabilitates programmas 2021.-2024. gada dati. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/6587/down-
load


https://www.euifis.eu/eng/fiscal/299/european-fiscal-monitor-march-2021
https://www.euifis.eu/eng/fiscal/299/european-fiscal-monitor-march-2021
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2351
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2. attéls. ES valstu prognozétais parada limenis 2021. gada beigas
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Avots: Eiropas fiskalais monitors (2021, marts).

9,3% apmeéra, kas palielinatu valsts paradu lidz 49% (47,3% péc EK novértéjuma)
2021. gada beigas. Tomeér, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvijas valsts pa-
rada limenis 2021. gada ir septitais zemakais (2. attéls). 2020. gada ES viszemakais
valsts parads ir bijis Igaunija (18,2% no IKP), un Igaunijai ir visas iespé&jas sagla-
bat $o vietu ari turpmak, jo ir paredzéts, ka 2025. gada valsts parads sasniegs ti-
kai 28,8%.

Pienemot, ka Covid-19 izraisita ekonomiska krize tiks parvaréta lidz
2021. gada beigam un, jau sakot no 2022. gada, ekonomika atgriezisies uz izaug-
smes cela, nevajadzétu bat parmérigam bazam par Latvijas valsts parada parmeé-
rigo pieaugumu krizes laika un fiskalas ilgtspéjas apdraudéjumu. Piedevam, pa-
teicoties eiro ievie$anai un atbildigai fiskalajai politikai pédéjos gadus, Latvija var
aiznemties starptautiskos finansu tirgos ar vésturiski zemam procentu likmeém,
kas ievérojami atvieglo parada apkalposanu. 3. attéla paradits, ka samazinas vis-
paréjas valdibas parada apkalposanas izmaksas, neskatoties uz parada pieaugu-
mu nominala izteiksmeé.

Valsts parada pieaugums Latvijas un citas ES dalibvalstis ir likumsakarigs.
Normalos apstaklos Latvijas fiskalos nosacijumus nosaka gan ES prasibas, gan
Latvijas likumi. Stabilitates un izaugsmes pakts (SiP) nosaka divus galvenos da-
libvalstu fiskalos raditajus — maksimali pielaujamais budzeta deficits ne lielaks
par 3% un valsts parads ne lielaks par 60% no IKP. Savukart vélak ieviestais Fis-
kalais pakts nosaka, ka valstim japanak, lai to budzeta gada strukturalais deficits
neparsniedz 0,5% vai 1% (atkariba no valsts parada limena) no IKP. Pandémijas
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3. attéls. Visparéjas valdibas parada apkalposanas izmaksu dinamika
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Avots: Valsts kases un Finansu ministrijas dati.

krizes laika, 2020. un 2021. gada, ir atcelti gan ES, gan Latvijas fiskalie ierobezo-
jumi. Péc butibas valstis var térét budzeta lidzeklus tik, cik tas uzskata par va-
jadzigu, lai izietu no ekonomiskas krizes. Nesen EK ir publicéjusi Fiskalas vad-
linijas?, kas satur priekslikumus dalibvalstu fiskalajai stratégijai. Lai gan ES
valstu parads tuvojas jau 100% robezai, vadlinijas paredz, ka ES fiskalie nosaci-
jumi nebus spéka ari 2022. gada, kaut gan EK aicina pakapeniski samazinat at-
balsta pasakumus, lai atgrieztos pie fiskalas ilgtspéjas, vienlaikus nesabremzéjot
ekonomisko atveselosanos. Tas raisa zinamas bazas, jo veicinas valdibu turpma-
ku neierobezotu sabiedriskas naudas téréSanu pat ekonomiskas izaugsmes laika,
neraugoties uz uzkrato lielo parada apjomu.

Jau vairakus gadus ES limeni notiek diskusijas par nepiecieSamibu mainit
ES fiskalo regulégjumu, jo pasreizéjais vairs neatbilstot krizes un péckrizes reali-
jam. Lielaka dala ES valstu parkapj vienu no galvenajiem Mastrihtas kritérijiem -
valsts parada maksimali pielaujamo lielumu 60% apméra no IKP. 2012. gada pie-
nemtais Fiskalais pakts teorétiski bija pareizs solis, jo noteica budzeta izdevumu
griestus atkariba no ekonomikas cikla. Tomér strukturalas bilances mérijumi
pielauj plasu subjektivitates devu, vél jo vairak - tika ieviestas dazadas, ari sub-
jektivi interpretéjamas, atkapes strukturalo reformu dél, kas vél vairak sarezgija
valstu fiskalo nosacijumu kontroli un deva valdibam iespé&jas neievérot noteiktos

7" Communication from the Commission to the Council. One year since the outbreak of CO-

VID-19: fiscal policy response. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/1_
en_act_partl_v9.pdf [skatits 01.03.2021.]
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budzeta izdevumu griestus. Tadéjadi ES valstis sistematiski parkapa fiskalos no-
sacijumus - neviena no tam nav tikusi sodita'®, un jau pirms Covid-19 ekonomis-
kas krizes lielaka dala valstu parkapa valsts parada 60% slieksni.

Eiropas fiskalas padomes (European fiscal board) eksperti sava gadskartéja
konferencé 2021. gada 11. marta diskutéja par nepieciesamibu reformét ES dalib-
valstu fiskalo uzraudzibu, nemot véra gan pirmskrizes, gan krizes perioda piere-
dzi. Tika identificéti tris nepiecieSamie elementi, lai uzlabotu ES dalibvalstu fis-
kalas politikas uzraudzibu: a) centrala fiskala vadiba; b) investiciju aizsardzibas
mehanisms; ¢) reforméts Stabilitates un izaugsmes pakts (SiP). Eiropas Savieniba
joprojam trukst fiskalo instrumentu, lai atri un efektivi reagétu uz ekonomikas
$oku. Covid-19 pandémijas krize skaidri paradija, ka bez centralizétas, ar dalib-
valstim koordinétas, fiskalas ricibas eirozonai bus arkartigi grati atgriezties pie
tiskalas ilgtspéjas péc krizes. Savukart 2008. gada finansu krizes novérojums lie-
cina, ka budzeta izdevumu konsolidacijas nepieciesamibas gadijuma visbiezak
tiek samazinatas tie$i produktivas investicijas, kas nosaka nepiecieSamibu péc
to aizsardzibas. Tiek planots, ka SiP tiktu vienkarsots ar tris pamatelementiem:
a) katrai valstij specifisks vidéja termina parada limena mérkis ar galameérki -
60% no IKP; b) izdevumu pieauguma mérkis; ¢) iznémumu klauzula (ekonomis-
ka krize, negaiditi notikumi). Nemot véra Latvijas salidzino$i labo fiskalo situaci-
ju, ES izmainas fiskalaja reguléjuma un parraudziba, domajams, neradis gritibas
pielagoties jaunajiem apstakliem.

3. Latvijas fiskalas ilgtspéjas riski

Kaut gan Latvijas fiskalas pozicijas ir saméra labas uz citu ES valstu fona, to-
meér publisko finansu ilgtspéja nakotné ir aktuals jautajums. Sabiedribas kopigas
naudas térésana, it seviski uz nakamo paaudzu rékina, lai risinatu pasreizéjas pro-
blémas, ir vieglaks cel$ neka strukturalo reformu veiksana. Var prognozét, ka, bei-
dzoties Covid-19 krizei, valsts parads bus bistami tuvu 60% robezai un aktuali-
zésies izaicinajums to mazinat vai vismaz nepalielinat, lai batu drosibas spilvens
nakamo krizu gadjjuma. Vienkarsoti valsts parada ilgtspéju var izteikt ar formulu:
r-g )
l+g

s=b(

kur s - primara bilance,
b - parada limenis (% no IKP),
r — parada apkalpos$anas procentu likme,
g - IKP nominala izaugsme,

8 The Economist, 2020, 31. okt.
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No tas var redzét, ka parads ir ilgtspéjigs, ja budzeta primara bilance spéj
adekvati reagét uz parada limena reizinajumu ar procentu likmes un IKP nomi-
nalas izaugsmes starpibu. Zemu procenta likmju un samérigas ekonomiskas iz-
augsmes gadijuma ar sabalansétu primaro bilanci parada apjoms IKP izteiksmé
pat samazinasies, to neatmaksajot. Formula ari norada uz tris galvenajiem fakto-
riem, kas nosaka parada dinamiku, — budzeta bilance, IKP pieaugums, procen-
tu likmes. Protams, visus tris faktorus ietekmé politiskie un ekonomiskie faktori,
kas atkarigi no dazadiem riskiem. Latvijas iek$€jo un aréjo risku apskats lauj ap-
zinat izaicinajumus fiskalas ilgtspéjas nodrosinasanai nakotné. Kadi ir valsts fis-
kalas ilgtspéjas riski?

Politiku pieaugosa velme palielinat izdevumus atbalsta pasakumiem, kam
ir vaja saistiba ar Covid-19 krizi. Padodoties sabiedribas nogurumam un spie-
dienam, valdibas labi mérkétais un samérigais atbalsts klast aizvien apjomi-
gaks, universalaks un mazak saistits ar Covid-19 krizi. Valsts budzeta deficits
2021. gada var sasniegt 9,3%, valsts parads — 50% limeni no IKP. Turpmakas at-
tistibas scenariji paredz, ka Covid-19 krize 2021. gada beigas tiks parvaréta un
Covid-19 tresais vilnis, ja tads bis, atstas nenozimigu ietekmi uz ekonomiku,
un valsts atbalsts tik liela apjoma nebtus nepieciesams. Tomeér, nemot véra, ka
2022. gada, visticamak, nebis ierobezojumu budzeta izdevumu limenim, tas va-
rétu veicinat budzeta izdevumu un valsts parada ekonomiski nepamatotu pieau-
gumu, it seviski 2022. gada Saeimas vélésanu konteksta.

Straujs un ieverojams inflacijas pieaugums, kas rezultésies parada apkalpo-
Sanas izmaksu pieaugumad, ir viens no lielakajiem biediem valsts finansu uzrau-
giem, it seviski valstis ar augstu parada limeni. Lai ari inflacijai ir pozitivs bla-
kusefekts — tas samazina valsts paradu relativa izteiksmé, pieaugosas procentu
likmes, kas pavada inflaciju, ir daudz nozimigaks risks valsts fiskalajai ilgtspéjai,
jo palielina parada apkalposanas izmaksas. Pat neliels pieaugums procentu lik-
meés ievérojami palielina procentu izdevumus tadam valstim ka Italija, kur parads
jau sasniedzis 160% no IKP. Pédéjas desmitgadés pasaules ekonomika ir notikusas
strukturalas izmainas, ka dé] vairs nav izteiktas korelacijas starp izlaizu starpibu
un inflaciju, un dabiska procentu likme, kad notiek ekonomiska izaugsme bez ie-
vérojamas inflacijas, ir nokritusies, ka ari ir samazinajusies produktivitate. Sis ir
lavis attistito valstu valdibam istenot ekspansivu fiskalo un ari monetaro politi-
ku, kas nav rezult&jusies augsta inflacija un procentu likmeés. Tomér socialie un
ekonomiskie procesi var negaiditi un strauji mainities, it seviski masu globalizé-
taja pasaulé. Pieméram, ASV aizvien pieaug bazas par inflacijas pieaugumu, kas
rezultéjas pieaugosas valsts vértspapiru procentu likmés: 10 gadu valsts kases ob-
ligacijas ienesigums 2020. gada kop$ Covid-19 krizes sakuma parsvara svarstijas
0,6-0,9% robezas, 2021. gada februara beigas sasniedza 1,54%, marta beigas jau
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1,74%". Sis procenta likmju pieaugums ir licis nervozét ASV akciju tirgum, kura
cenu sabrukums savukart var bat vél viens valsts fiskalas ilgtspéjas riska avots. Ie-
tekmigais The Economist*® prognozé inflacijas pieaugumu tris posmos. Pirmaja in-
flacija automatiski pieaug salidzinajuma ar 2020. gadu, kad cenas strauji samazina-
jas ekonomiska panikuma dé]. Otro inflacijas vilni izraisis iedzivotaju aizturétais
patérin$ péc Covid-19 ierobezojumu atcel$anas. To stiprinas ASV iedzivotajiem
pieskirtais 1400 USD pabalsts, kas stimulés ekonomiku vairak neka 8% apmeéra
no IKP. Prezidentam Baidenam vél ir padoma “Amerikas darba vietu plans” un
“Amerikas gimenu plans”, kas palielinatu budzeta izdevumus un stimulétu eko-
nomiku vairak neka 4 miljardu ASV dolaru apméra. Tresais potencialais inflacijas
posms ir vissvarigakais, jo taja iz$kirsies, vai pirmo divu posmu pagaidu inflacija
rezultésies pastaviga inflacija, ko rada sabiedribas inflacijas gaidas, kas klast pas-
piepildosas (self-fulfilling). Inflacijai ir tendence izplatities, un strauja ASV inflacija
viennozimigi tiktu importéta uz mazo, atvérto Latvijas ekonomiku, un ECB butu
spiesta celt ari savas procentu likmes, lai ierobezotu inflacijas izplatibu eirozona.

ES dalibvalstu potencialas ekonomiskas un politiskas probléemas var ievéroja-
mi ietekmeét Latvijas fiskalo situaciju. 2020. gada palidziba no ES veidoja 11,3% no
visiem valsts budzeta ienémumiem. Lidz ar to esam fiskali jutigi pret politiskiem
un ekonomiskiem satricinajumiem gan ES dalibvalstis, gan pasa Eiropas Savieni-
ba, kam ir potencials ietekmét Latvijas dotaciju no ES budzeta. Pieméram, Grie-
kijai un Italijai ir milzigi valsts paradi, kuru apkalpos$anas nasta ir ciesi saistita
ar inflaciju un procentu likmém. Nelabvéligas ekonomiskas attistibas gadijjuma
ES varétu but nepiecieS$amiba glabt tiesi §is vai citas valstis ar lielu paradu, tade-
jadi mazinot pieejamo finanséjumu Latvijai. Turklat ekonomiskas gratibas rada
labu augsni populismam, kura uzvaras gadijuma ekonomiskas problémas palieli-
nas veél vairak. Griekijas ekonomisko krizi ar milzigam gratibam ir izdevies vis-
maz apturét, tacu Italija tas varétu but arl neiespéjami tas ekonomikas izméra dé].
Lielbritanijas izstasanas no savienibas ir pieradijums, ka fiskala ietekme ES poli-
tisko problému dél ir realitate.

Latvijas fiskalais risks, kas izriet no netieso atbalsta instrumentu sanémeéju
dzivotspejas. Latvija valdibas atbalsts uznémumiem ir sniegts ne tikai tiesa, bet ari
netiesa veida - garantiju, aizdevumu, nodoklu samaksas termina pagarinasanas
u. c. formas. Gadijuma ja So atbalsta instrumentu sanémeéjs tomér bankroté, valsts
budzeta bilance pasliktinas. Péc Altum datiem, no krizes sakuma lidz 2021. gada
25. martam finansu institiicija ir sniegusi gandriz 900 miljonus eiro lielu atbalstu

¥ ASV Valsts kases dati. Pieejams: https://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/inte-
rest-rates/pages/ TextView.aspx?data=yieldYear&year=2020 [skatits 02.04.2021.]

2 The Economist, 2021, 23. marts, 54. Ipp.


https://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/interest-rates/pages/TextView.aspx?data=yieldYear&year=2020
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uznémeéjiem dazadu instrumentu forma. Savukart VID varétu dot nodoklu no-
maksas terminu pagarinajumu lidz pat 400 miljonu eiro apmeéra. Pilnu $o instru-
mentu un attiecigo risku ietekmi uz visparéjo valdibas budzeta bilanci varés no-
vertét tikai péc vairakiem gadiem, kad tiem visiem bus beidzies darbibas termins.

Latvijas iedzivotaju demografiska struktiira ir nozimigs fiskalais risks vidéja
termind. Latvijas iedzivotaju skaits sartk jau kops 1990. gada, palielinas ari iedzi-
votaju vidéjais vecums. Tam ir divéjads negativs fiskalais iespaids — no vienas pu-
ses, novecojot sabiedribai, pieaug medicinas apripes izdevumi un izmaksas pen-
sijam, kurus liela méra sedz budzeta dotacijas, no otras - darbaspéka triakums
ietekmé ekonomikas potencialu un lidz ar to ari nodoklu iepémumus.

Strauji pieaugosas dalibas maksas ES budzeta ir ari viens no potencialiem
riskiem. Piedevam $is risks var realizéties dazadu scenariju gadijuma. Viens no
tiem — ambicioza ES fiskalas centralizacijas projekta — AtveseloSanas un noturi-
bas mehanismam aiznémuma atmaksai — nepietiks ES “pasu lidzek]u”, kas pra-
sa visu dalibvalstu piekrisanu atteikties no saviem potencialiem nodoklu ieneé-
mumiem par labu ES. Tada gadijuma aiznémums atmaksu segs no dalibvalstu
iemaksu palielinajuma. Faktiski tas nozimétu ES talaku fiskalas integracijas ap-
turéSanu. Vienmeér pastaveés risks, ka fiskali konservativakas ES nevélésies tur-
pmaku fiskalo integraciju ar valstim, kam ir izteikti pretéja fiskala filozofija.

Tomer dalibas maksas ES budZeta var pieaugt ari turpmakas veiksmigas ES
fiskalas centralizacijas gadijuma. Ir jaapzinas, ka tada situacija jebkuras ES dalib-
valsts fiskalas problémas automatiski klast ari par Latvijas problémam. Daudzam
ES valstim ir salidzinosi augsts parada limenis un daudz lielaki fiskalie riski neka
Latvijai, un to potenciala maksatnespéja var tikt segta no Latvijas nodoklu mak-
sataju maka.

Secinajumi

Valdibas fiskala atbilde uz Covid-19 krizi ir bijusi adekvata pirma vilpa lai-
ka, bet nedaudz nokavéta un, iespéjams, parmériga un ne tik labi mérkéta otra
vilpa perioda. Reitinga kompanijas ir augstu novértéjusas Latvijas valdibas fis-
kalo darbibu krizes laika, nepazeminot valsts kreditreitingu, kas joprojam lauj
Valsts kasei aiznemties starptautiskajos kapitala tirgos par rekordzemam pro-
centu likmém. Lai ari joprojam ir liela nenoteiktiba ar inficé$anas apkarosanas
tempiem, makroekonomiskajiem un fiskalajiem raditajiem, domajams, ka ari péc
krizes Latvijas parads biis zem 60% no IKP atzimes. Liela dala fiskalo risku ir
aréji, un valdibai ir mazas iespéjas tos ietekmét. Labaka recepte, ka mazinat fiska-
los riskus, - ari turpmak veidot konservativu un pretciklisku politiku, kas nodro-
$inatu drosibas spilvenu krizu gadijuma.






Strukturalas izmainas
tautsaimnieciba

Covid-19 pandémija ir liels eksogéns Soks, kas ir mainijis konkurences lauku-
mu, patérina un patérétaju uzvedibu, valsts parvaldes metodes un radijis iz-
mainas nozarés, uznémumos un regionos. Linearas tautsaimniecibas izmai-
nas izpauzas vairakos indikatoros, pirmam kartam - ka nodarbinato skaita
izmainas nozaru un regionu griezuma. Baiba Rivza, Andra Zvirbule un Maiga
Krizmétra sniedz detalizétu Latvijas nodarbinatibas izmanu ainu. Autores uz-
skata, ka pandémija ir jau ieviesusi neatgriezeniskas sekas. Turpmaka struktu-
rala transformacija bis atkariga no globalas piegazu kézu péckrizes “uzvedi-
bas”, patérina paraduma mainas un citiem faktoriem.

Uznemumu limeni strukturalas izmainas skar darba vidi. Attalinatais darbs ir
viens no darba tirgus transformacijas aspektiem, ko Covid-19 pandémijas ie-
robezoSanas pasakumi paatrinaja. llgtermina attalinata darba iespéju plasa-
ka izmantoSana var butiski ietekmét tautsaimniecibas strukturalas transfor-
macijas procesu atseviskos tirgos, nozarés un regionos. Olegs Baranovs, Janis
Salmins un Irina Skribane secina: kaut gan Latvija Covid-19 pandémijas laika
ir notikusi strauja pareja uz attalinato darbu, tomér vél ir paragri vertét, kadas
tendences tas radis ilgtermina. Nav isti skaidrs, vai attalinatais darbs turpinas
pieaugt ar1 pec krizes un cik liela méra attalinatais darbs pandémijas laika ir
ietekméjis produktivitati.

Tautsaimniecibas transformacija cieSi saistita ar infrastruktiras attistibu.
Olga Bogdanova pamato infrastruktiiras attistibas vieda atbalsta nepieciesa-
mibu krizes un péckrizes laika, piedavajot infrastruktiras projektu vértéjumu
kritérijus. Autore rekomendé izmantot kritérijus, atlasot infrastruktdras pro-
jektus, kas var sekmét velamas tautsaimniecibas strukturalas izmainas un
konkuréetspéjas pieaugumu.

Globalaja politiskaja aina ar protekcionisma elementiem un Covid-19 negati-
vi ietekmetajam globalajam piegades kedem ir svarigi laikus apzinat, kadas
strukturalas izmainas ir nepiecieSamas katra Latvijas tautsaimniecibas no-
zaré, lai péc iespé&jas veicinatu noturibu nakotné. Latvijas mazai atvértai eko-
nomikai manevrésanas telpa ir ierobezota. Paspietiekamiba varétu tikt stipri-
nata tikai atseviskas “iznémumu” nozarés, pieméram, partikas sektora. Irina
Pilvere un Edite Kaufmane padzilinata izpété sniedz vairakus ieteikumus péc-
krizes ricibai, lai uzlabotu partikas razotaju un piegades kézu noturibu, vien-
laikus stiprinot Latvijas partikas paspietiekamibu.
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Baiba Rivza, Andra Zvirbule, Maiga Kriizmétra

Tautsaimniecibas linearo un strukturalo izmainu virziba
Covid-19 laika

Pétljuma meérkis ir analizét jau notikusas un nakotné paredza-
mas strukturalas izmainas globalaja ekonomika un Latvija.

1. Krizes ietekme uz strukturalajam izmainam
uznémumu limeni

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
datiem (ESAO, 2020) Covid-19 pandémija tiek uzskatita par vienu no
lielakajam krizém, kas skar ne tikai ekonomiku un tautsaimniecibu,
bet ari vienlaikus sabiedribas veselibu un sabiedribas noskanojumu.
Sadas parmainas ekonomiskaja sistéma nav novérotas biezi un prin-
cipa ir asociéjamas ar globala limena kara izraisitam sekam. Vairaku
autoru pétijumos” > ? tiek atzits, ka Covid-19 pandémija ir liels ekso-
géns Soks, kas ir mainijis konkurences laukumu, patérina un patéréta-
ju uzvedibu, radijis uzpémuma mikroklimata izmainas gan maziem,
gan lieliem uznémumiem, gan valsts parvaldé. Daudzos gadijumos
pandémija ir izraisijusi pieprasijjuma procesu sabrukumu un butiski
traucéjusi produktu, materialu un izejvielu piegades kédes. Reaggjot
uz krizi, valdibas visa pasaulé ir slégusas robezas, ieviesusas socialas

' Brada, J. C., Gajewski P,, Kutan, A. M. (2021). Economic resiliency and recovery, lessons
from the financial crisis for the COVID-19 pandemic: A regional perspective from Cen-
tral and Eastern Europe, International Review of Financial Analysis, Vol. 74. Pieejams:
https://doi.org/10.1016/j.irfa.2021.101658

2 Padhan, R,, Prabheesh, K. P (2020). The economics of COVID-19 pandemic, Economic
Analysis and Policy, Vol. 70, June, pp. 220-237.

3 Shen, H., Fu, M., Pan, H., Yu, Z., Chen, Y. (2020). The impact of the COVID-19 pandemic
on firm performance, Emerg. Mark. Finance Trade, 56 (10), pp. 2213-2230.
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distancésanas pasakumus, ka ari noteiku$as ierobezZojumus un drosibas vadlini-
jas mazajiem, vidéjiem un lielajiem uznémumiem. Sadi nosacijumi ir radijusi iz-
mainas tautsaimniecibas sistémas, un uznémumi ir spiesti tam pielagoties.

Savukart uznémumu limeni vérojamas strukturalas izmainas, kas skar uz-
néméjdarbibas mikrovidi, - darbinieku distancésanas darba vidé, attalinats
darbs, saisinatas darba stundas, papildu laika un darba grafiki. Bet vairaki uzneé-
mumi ir savu darbibu slégusi, tadéjadi pilniba mainot noteiktu nozaru lidzsvaru
un ietekméjot nozaru lejupslidi. Péc Latvijas Bankas®* un Pasaules Bankas datiem’
un vértéjumiem, visvairak skarta ir avioparvadajumu nozare, tirisma nozare, bi-
roju ires, ka ari darijumu braucienu, konferencu, izstazu, kultaras pasakumu or-
ganizésanas uznémeéjdarbiba.

Péc Eiropas Investiciju bankas (2020)° aplésém, pandémija ir radijusi pie-
prasijuma un piedavajuma Soku visai mazo un vidéjo uzpémumu grupai, kas ir
Eiropas ekonomikas mugurkauls un kas veido vairak neka 55% no pievienotas
vértibas tiesi nefinan$u uznémeéjdarbibas nozarés. Peksnais uznémeéjdarbibas vi-
des Soks, ko izraisija Covid-19, lielu ietekmi uz tautsaimniecibu ir radijis caur uz-
némumu spéju parorientét finansu resursus, noturét maksatspéju un veidot uz-
némumu dzivotspéju ta, lai pécpandémijas posma uzpémumi varétu atgriezties
tautsaimnieciba un noturét konkurétspéju. Finansialas griitibas organizacijas un
finangu stavokla pavajinasanas liek valstu komercbankam un uznéméju apvieni-
bam, uzraugot mikroekonomikas tendences, meklét valdibas atbalstu - subsidi-
ju, nodoklu atlaizu un cita veida finansialu palidzibu, ka ari nefinansialu atbalstu
(Eiropas Komisijas dati, 2020).”

Liela méra daudzu nozaru uznémumi (raZzo$anas uznémumi, lielie uzneé-
mumi, partikas parstrades uznémumi u. c.) ir spiesti “sacensties epidemiologis-
ko nosacijumu joma”, atbilstosi iekartojot savas razo$anas telpas un izpildot epi-
demiologiskos nosacijumus, lai samazinitu virusu parnesanas potencialu. Sadas
darbibas rada papildu slodzi vadibas limenim, jo laiks un uzmaniba tiek pievérsta
daudzam blakus darbibam, kas turklat nepartraukti mainas, no tie$as saimnie-
ciskas darbibas, kas vérsta uz prec¢u razo$anu, uz pardosanu un/vai pakalpoju-
miem, ka dé] samazinas pamatdarbibu efektivitate un produktivitate. Turklat aiz-
némumu biznesa modeli pirms pandémijas bija koncentréti uz pienémumiem, ka

Makroekonomisko norisu parskats. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/makroekonomis-
ko-norisu-parskats-2020-gada-septembris [skatits 20.02.2021.]

Global Economic Prospects. (2021). Pieejams: https://www.worldbank.org/en/publication/global-eco-
nomic-prospects [skatits 11.03.2021.]

European Investment Bank Activity Report 2020. Pieejams: https://www.eib.org/en/publications/activ-
ity-report-2020.htm# [skatits 03.03.2021.]

The EU budget powering the Recovery Plan for Europe. Pieejams: https:/ec.europa.eu/info/files/
eu-budget-powering-recovery-plan-europe_en [skatits 03.03.2021.]
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nakotnes uznémeéjdarbibas vide butu pietieckami paredzama un krizes situacijas ir
risinamas ar vairakiem krizes novér$anas vai parvaré$anas instrumentiem. Tacu
pasreizéjos apstaklos $ie instrumenti nedarbojas, un ari biznesa modela stabilita-
te ir izjaukta.

2. Strukturalas izmainas ietekméjosie faktori

Vadoties péc procesu modela (1. attéls), kas ietekmé krasas strukturalas iz-
mainas vai ari noved pie neveiksmes, ka ietekméjosie faktori ir minéti gan aréjie,
gan ieksgjie faktori. Covid-19 pandémijas laika, bet ipasi beidzoties saspilétai si-
tuacijai un spriedzei un sakot tautsaimniecibas strukturalas izmainas pécpandé-
mijas atveseloSanas posma, nozimigi ir izprast daudzo ietekméjoso faktoru kop-
sakaribas.

Institucionalais jeb aréjas ietekmes faktors, kas vairakos pétijumos®? tiek ap-
rakstits ka Covid-19 pandémijas laika valdibu pienemto 1émumu ietekme uz in-
stitucionalo vidi, kas rada uzpéméjdarbibai iekséjos izaicindjumus un nepie-
cieSamibu krasi parkartot biznesa modeli vai ar1 veikt linearas un strukturalas
izmainas. Sada neatbilstiba pandémijas situacija ir novérota gandriz visas valstis,
un tie ir lemumi un kartiba par aréjam prasibam, pieméram, valdibas noteiktie
epidemiologiskie standarti, noteikumi un direktivas. Biezi vien $adas biznesa vi-
des trauksme izriet no piepémumiem par ilgu regulégjumu darbibas laiku, kas ie-
robezo biznesa aktivitates, nav parliecibas par léemumu nepartrauktibu un/vai
prognozes par turpmako valdibas politiku. Galvenais aspekts, kas vairakas noza-
rés ir bijis svarigakais ietekmes faktors, — robezu slég$ana, ka ari jaunas viesmi-
libas, aviokompaniju un citu nozaru direktivas, kuru meérkis ir ierobezot cilvéku
kustibu. Turklat valdibas iejauksanas veselibas apripes precu globalaja tirdznie-
ciba un jauni tarifi, lai aizsargatu valsts stratégiskas nozares, ir batiski mainiju-
$i spéles noteikumus atseviskas tautsaimniecibas jomas. Lai gan Covid-19 pandeé-
mija vienlidz ietekmeéjusi institucionali visu mazo un vidéjo uznémumu darbibu,
daudziem uznémumiem trakst spéjas atri mainit uznéméjdarbibas modeli at-
bilstosi jaunajam prasibam.

8 Janssen, M., Voort, H. (2020). Agile and adaptive governance in crisis response: Lessons from the

COVID-19 pandemic, International Journal of Information Management, Vol. 55, December. Pie-
ejams: https://doi.org/10.1016/j.ijinfomgt.2020.102180

Makin, A. J. (2019). Lessons for macroeconomic policy from the Global Financial Crisis, Economic
Analysis and Policy, Vol. 64, pp. 13-25.
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1. attéls. Visparéjs aréjo un iek$éjo procesu modelis Covid-19 pandémijas laika, kas
noved pie krasam strukturalam izmainam vai neveiksmém

1
Aréjo ietekméjo3o faktoru analizes limenis H
+ tautsaimniecibas kopéja attistiba vai krize; i
» nozares attistiba vai krize; i
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Avots: autoru konstrukcija un interpretacija péc J. Amankwah-Amoah, 2020.%°

Ka redzams no vairaku veikto aptauju kopsavilkumiem (2. attéls), tad visa
Eiropa situacija ir saméra vienlidziga, kas ietver finansialo spiedienu un sprie-
dzi uz uznéméjdarbibas modeliem, turklat liela dala uznémumu risina ari soci-
alo funkciju - piedavajot darbiniekiem atbalstu. Tomér vairums valstu uznémeéju
atzist, ka valdibas reguléjums ES ieksiené ir bijis nevienmérigs un slikti koordi-
néts starptautiska méroga, tadéjadi izraisot konkuréjosas prasibas uznémumiem,
kas ir eksportspéjigi un konkuré globalajos tirgos. Attiecigi tas ietekmé stratégis-
ko attistibu, ko parada ari aptauja atbildes uz menedzmenta funkcijas nodrosi-
najumu. Tradicionali tiek uzskatits, ka institucionalo prasibu konteksta daudz-
veidiba rada uznémumos spiedienu veikt biezi vien atras un nepardomatas

1 Amankwah-Amoabh, J., Khan, Z., Wood, G. (2020). COVID-19 and business failures: The paradoxes of
experience, scale, and scope for theory and practice, European Management Journal, September. Pie-
ejams: https://doi.org/10.1016/j.em;j.2020.09.002
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parmainas - modificét savu uzvedibu, procesus, darbibas metodes un sisté-
mas, lai sasniegtu institucionalo piemérotibu. Tacu $adam strukturalam izmai-
nam ir istermina ieguvumi, bet sekas var but ilglaicigas. To pierada ari tas, ka
72,3% no atjaunotajiem uzpémumiem nav parliecinati par savu ilgtermina veik-
smi Covid-19 parvarésana.

2. attéls. Uznéméju viedoklis par atsevisku funkciju veikSanu Covid-19 laika

Uznémums nav parliecinats par savu ilgtermina

o, veiksmi, Covid-19 krizes parvarésana ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1723
‘S
=
S Uznémums sadarbojas ar citu nozaru
s uznémumiem krizes risinasana ! ! ! §413
8 L
c
[
E Uznémums doma par taktiskajiem un
3 stratégiskajiem mérkiem ‘ 1214
c
[
= Uznémums pievérsies ikdienas : L |
uzdevumu veikSanai 49,7
Kol Covid-19 ietekmé uznémums nav pievérsies
S : o - e 14,5
= jaunu, vidi saudzejosu tehnologiju ievieSana
>
'S Covid-19 dé| uznémumes atlicis
< A e 19,3
Bp vides projektu ievieSanu
°
=5 Covid-19 licis domat vairak par
R . . . 42,3
vides aspektiem un ilgtspéju
Piedavajusi darbiniekiem izmantot Covid-19
.~ R 36,6

© atbalsta iespéjas
5
E SOCiaLa UK i e —
S R 59,1
= kluvusi prioritara
©
.;’g Piedava atbalstu sadarbibas [ 65,5

un precu noieta partneriem

Pledava atba St e ——— 53 9
darbiniekiem

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Respondentu atbildes, %

Avots: autoru apkopojums péc svariguma, balstoties uz Euromonitor'* un ESAO*? datiem.

" Introducing Euromonitor’s Coronavirus Economic Scenarios. Pieejams: https://www.euromonitor.
com/the-impact-of-coronavirus-on-the-global-economy/report

2 OECD Economic Outlook. (2021). Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/34bfd999-en.pdf
2expires=1616243346&id=id&accname=guest&checksum=4FF3A6E1E835637D44F8563F14FDE6DE
[skatits 09.03.2021.]
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3. Nodarbinatiba ka Latvijas tautsaimniecibas strukturalo izmainu
indikators

Socialas funkcijas aspektu analizé batiski ir vértét nodarbinatibu, kas, no
vienas puses, ir saistita ar uznémeéjdarbibas socialo vidi, bet, no otras puses, veici-
na noteiktu nozaru radita produkta un pakalpojuma patérinu. 2020. gada Latvija
Covid-19 pandémijas laika tautsaimniecibas sistéma nodarbinato skaits ir sama-
zinajies kopuma par 3,4%. Tomér darba vietu “zudums” arpus lielajam pilsétam
uzrada daudz augstakus raditajus - pilsétas samazinajums ir nepilns procents,
novados tas tuvojas 10% atzimei. Tas varétu bit skaidrojams ar mikrouznémumu
lielas dalas izvieto$anos laukos, ar uznéméjdarbiba iesaistito ierobezotam digita-
lajam prasmeém, patérétaju struktiru, nodarbinatibas struktaru un lidz ar to ari
sarezgitaku valsts sniegta atbalsta sanemsanu uznémeéjdarbibas aktivitasu uztu-
ré$anai. Sadu pienémumu ari apstiprina dati 1. tabula, kura paradits nodarbinato
skaita izmainas Covid-19 pandémijas perioda, tiesi privataja sektora nodarbinato
skaits, kur komersanti nodarbina mazak neka 50 cilvéekus.

1. tabula. Privataja sektora nodarbinato skaits* un izmainu salidzinajums republikas
pilsétas un novados (2019. gada 4. ceturksnis - 2020. gads, tukst.)

2

(2] (2] wv wn (] (%] o—»
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"3 03 03 03 03 "3 %3
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(= (= (=2 (=2 (= © . =0 .

N < N NN [ 4] N < NS QN <
Latvija kopa 251891 252818 234705 246 032 243332 96,60
9 pilsétas 175370 182784 166 571 174740 173753 99,07
110 novadi 76521 70 034 68 134 71292 69579 90,92

*Privata sektora komersanti ar nodarbinato skaitu >=5013

Avots: CSP dati.

Viskrasakas izmainas nodarbinatiba ir vérojamas Latvijas regionos, kur jo-

projam butiski atskiras ekonomiska aktivitate un attiecigi darba vietu nozimiga-
kais ipatsvars lielakas pilsétas, kas bija vérojams ari pirms pandémijas. Tadéjadi

¥ Vidéjais darbinieku skaits normala darba laika vienibas regionos, republikas pilsétas un novados. Pie-
ejams: https://data.stat.gov.Iv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__DV__DVA/DVAQ70c/table/table-
ViewLayoutl/ [skatits 20.03.2021.]


https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__DV__DVA/DVA070c/table/tableViewLayout1/
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__DV__DVA/DVA070c/table/tableViewLayout1/
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péckrizes situacija izteiktaka darbaspéka nepietiekamiba biis Riga un Pieriga,
kas piesaistis darba meklétajus ari no citiem regioniem. Ta¢u Covid-19 pandé-
mijas seku dé] ir samazinajies Nodarbinatibas valsts agentiira registréto vakan-
¢u skaits. Agentaras sniegta informacija liecina, ka 2020. gada brivo darba vie-
tu bija par 28% mazak neka 2019. gada pieteikto brivo darba vietu skaits. Lidz
ar to notikus$as nodarbinatibas strukturalas izmainas, kas liek secinat, ka mazo
un vidéjo uznémumu darbinieki, kas zaudéjusi darbu viena tautsaimniecibas no-
zaré, parkvalificéjas un meklé darbu kada cita nozarg, lai nezaudétu pastavigus
ienakumus.

Veicot padzilinatu analizi regionu skatijuma, iegiistam diferencétus rezulta-
tus, kas apkopoti 2. tabula.

2.tabula. Nodarbinato skaits un izmainu salidzinajums regionos
(2019. gada 4. ceturksni - 2020. gada, tukst.)
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N < N - AN N N ™M N < NS N
Latvija kopa 763852 749 307 706176 735635 728638 95,39
Rigas regions 416017 417512 386619 401761 398 654 95,82
Pierigas regions 122153 113915 107381 112172 110749 90,66
Vidzemes regions 49 397 47521 46 422 48 198 47301 95,75
Kurzemes regions 65290 61985 60610 63595 62798 96,18
Zemgales regions 56 342 54508 53032 55720 55434 98,38
Latgales regions 54638 53860 52 096 54175 53692 98,26

Avots: CSB dati un autoru apréekini.**

Analizéjot nodarbinato skaita un izmainu salidzinajumu Latvijas regionu
skatijuma, ieglistam rezultatus, kas liecina, ka nodarbinatiba pa regioniem ir sa-
glabajusies diezgan atskiriga. Viszemaka darba vietu saglabasana ir bijusi Pierigas

" Aiznemtas darba vietas regionos, republikas pilsétas un novados ceturksna beigas. Pieejams: https://
stat.gov.lv/Iv/statistikas-temas/darbs/darbvietas-darbalaiks/tabulas/dva020c-aiznemtas-darbvietas-re-
gionos [skatits 20.03.2021.]


https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/darbs/darbvietas-darbalaiks/tabulas/dva020c-aiznemtas-darbvietas-regionos
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/darbs/darbvietas-darbalaiks/tabulas/dva020c-aiznemtas-darbvietas-regionos
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/darbs/darbvietas-darbalaiks/tabulas/dva020c-aiznemtas-darbvietas-regionos
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regiona, augstaka — Zemgales (98,4%) un Latgales (98,3%) regionos. Vértéjot iz-
mainas pa ceturk$piem, viskrasakas izmainas ir notikusas 2020. gada pirma-
ja un otraja ceturksni. 2020. gada pirmaja ceturksni salidzinajuma ar iepriekséja
gada pédéjo ceturksni 5-7% samazinajums ir bijis Pierigas un Kurzemes regiona.
2020. gada tredaja ceturksni nodarbinatibas atveselosands procesi visstraujak no-
tikusi Kurzemes un Zemgales regiona.

Pandémija ir ieviesusi atras un neatgriezeniskas sekas atsevisku nozaru
struktiiras, un nozaru strukturalas reformas biis nepiecieSamas, lai uzlabotu kri-
zes noturibu, atvieglotu pardalisanu un stiprinatu izaugsmes iespéjas. Visas ES
valstis pécpandémijas fazé bus javeic strukturalas reformas, lai raditu iespéjas
parvietoties darba néméjiem, uzlabotu ekonomikas dinamiku un veicinatu resur-
su pardali atsevi$kas nozarés, un iegulditu darbibas, kas stiprina izaugsmi, uzla-
bo noturibu un veicina vides ilgtspéjibu. Péc ESAO datiem (3. attéls), varam seci-
nat, ka Covid-19 krize, visticamak, prasis zinamu darbaspéka un kapitala pardali,
lai gan tas apmeérs joprojam nav skaidrs, jo ir vérojamas nepartrauktas dinamis-
kas izmainas nozaru un jomu skatijuma.

3. attéls. Jaunu darba vietu pieprasijuma izmainas, % globala skatijuma
(2021. gada februaris - 2020. gada aprilis)

Partikas produktu
razosanas/parstrades sféra

Klientu apkalposana

Izglitibas sfera

Bizness un finanses

|
-
Administrativais darbs |
|
RaZoSanas joma O

——

Veselibas apripe

-40 -30 -20 -10 0 10 20
Jaunu darba vietu pieprasijuma izmainas, %

2021. gada februaris M 2020. gada aprilis

Avots: Eurofound dati (2021).%

Tatad atsevisku jomu un veidu atkopsanas notiek, neskatoties uz neskaid-
riem apstakliem un nepartrauktam aréjas vides izmainam. Dazas nozares, kuras

*  Living, working and COVID-19. Pieejams: https://www.eurofound.europa.eu/
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visvairak ietekme fiziskas distancé$anas prasibas un ar tam saistitas izmainas pa-
térétaju veélmes, péc krizes tautsaimniecibas Ipatsvara varétu samazinaties. Ilgsto-
$a pareja uz attalinatu darbu, biznesa celojumu samazina$ana un pieaugosa pa-
kalpojumu digitala piegade, ieskaitot e-komerciju, ari varétu mainit pieejamo
darba vietu skaitu un daudzu darba vietu atrasanas vietu. Sadas potencialas par-
mainas ilgstosa laika perioda var radit problémas, un tautsaimnieciba var iesligt
vajas izaugsmes fazé, kas palielinatu ekonomisko nevienlidzibu un piekluvi iespé-
jam, ka ari nepiecie§amibu pielagoties digitalizacijai un klimata parmainam.

Latvija linearas tautsaimniecibas izmainas analizétaja laika perioda (2020.—
2019. gads) izpauzas pirmam kartam ka nodarbinato skaita pieaugums vai sama-
zinajums attiecigaja tautsaimniecibas sistémas pamatsegmenta pa nozarém un
regioniem (3. tabula). Tas ir tikai viens no linearas izmainas indikatoriem. Vér-
téjot tautsaimniecibas raditaju kopsakaribas un veicot kvalitativu analizi dinami-
ka, més varétu izdarit vairak secindjumus par Covid-19 pandémijas ietekmi uz
tautsaimniecibas strukturilajam izmainam. Sadas izmainas bitu javérté kopsa-
kariba ar uznémeéjdarbibas pamatjomu neto apgrozijumu, produkcijas noieta pro-
centualo dalu eksporta un citiem raditajiem. Galvenais izvértéjuma akcents ir, vai
lineara izaugsme kada no pamatsegmentiem virza valsts un sabiedribas ilgtspé-
jigu attistibu pasaules mainigajos apstaklos. Tomér ari tikai nodarbinato skaita
analize palidz izdarit svarigus secinajumus.

Veértéjot nodarbinato skaita izmainas un salidzinot tas, varam iegut iezimes
par tam darbibas jomam, kuras Covid-19 pandémija nav butiski ietekméjusi, ka
ari vértét tas jomas, uz kuram darbaspéka plisma ir parorientéjusies. Péc nodar-
binato skaita izmainam 2020. gada varam pienemt, ka lineara izaugsme regionos
uzrada gan kopéjas, gan atskirigas iezimes, un tas izraisa daudz jautajumu, kuri
péc papildu datu sanemsanas ir padzilinati jaanalizeé.

Salidzinot 2019. gada 4. ceturksni ar 2020. gada 4. ceturksni, varam seci-
nat, ka atseviskas nozares - lauksaimnieciba, ieguves rapnieciba, IKT pakal-
pojumi, valsts parvalde, izglitiba un veselibas joma (tabula gaisi zal§ fons) -
nav piedzivojusas butiskas izmainas, kas skartu nodarbinato skaita izmainas
Covid-19 pandémijas konteksta. Tacu citas nozares — transports un uzglabasa-
na un apkalpojoso dienestu darbibas joma (tabula tumsi zals fons) - ir piedzivo-
jusas darbinieku vidéja limena kritumu. Savukart izmitinasanas un édinasanas
pakalpojumi un citi pakalpojumi, kuros ietilpst individualo pakalpojumu snieg-
$ana (tabula zils fons), ir piedzivojusi krasas izmainas, butiski ietekméjot ari ko-
péjo nodarbinato skaita izmainas.
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3.tabula. Nodarbinato skaita izmainas pa tautsaimniecibas sistémas pamatsegmentiem
(2019. gada 4. ceturksnis - 2020. gada 4. ceturksnis)

Aiznemtas darba vietas regionos pa
darbibas veidiem

(2019. gada 4. ceturksnis/2020. gada
4. ceturksnis)

Pierigas
regions
Vidzemes
regions
Kurzemes
Zemgales
regions
Latgales
regions

PAVISAM 0,965 | 0,972 | 0,916 | 0,961 | 0,976 | 0,992 | 0,986

(A) Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba
un zivsaimnieciba

(B) leguves rapnieciba un karjeru
izstrade

(C) Apstrades rupnieciba 0,995 | 0,977 | 1,010 | 0,964 | 0,984 | 1,041 | 1,022

(D) Elektroenergija, gazes apgade,
siltumapgade un gaisa 0,970 | 0,981 1,005 | 0,851 0,923 1,031 | 0,982
kondicionésana

(E) Udens apgade; notekadenu,

atkritumu apsaimniekoSana un 0,959 | 0,907 | 0,930 1,223 0,954 | 0,999 1,006
sanacija
(F) Bavnieciba 0,977 0,959 1,098 0,844 0,989 0,990 0,942

(G) Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba; automobilu un 0,957 | 1,032 | 0,753 | 0,921 | 0,971 | 0,963 | 0,910
motociklu remonts

(H) Transports un uzglabasana 0,906 | 0,891 | 0,843 | 0,989 | 0,990 | 0,921 | 1,129

(1) Izmitinasanas un édinasanas

pakalpojumi 0,688 XL 0,734 | 0,942 | 0,766 | 1,056 | 0,841

(J) Informacijas un komunikacijas
pakalpojumi

Finansu un apdrosinasanas darbibas | 0,960 | 0,956 | 1,030 | 0,882 | 1,303 | 0,931 m
Operacijas ar nekustamo Tpasumu 0,971 0,982 | 0,976 | 0,981 | 0,829 1,019 | 0,994

1,027 | 1,037 | 0,982 | 0,922 | 0,876 | 1,064 | 1,039

(K
(L

(M) Profesionalie, zinatniskie un

s L 0,958 0,948 0,900 1,374 | 0,855 1,043 0,984
tehniskie pakalpojumi

(N) Administrativo un apkalpojoSo

. _ 0,916 0,924 0,894 0,809 0,862 0,827 1,087
dienestu darbiba

(0) Valsts parvalde un aizsardziba;
obligata sociala apdrosinasana
(P) Izglitiba 1,012 1,059 0,971 0,954 1,015 0,987 0,980

1,013 | 1,013 | 0,997 | 1,009 | 1,060 | 1,004 | 0,997

(Q) Veseliba un sociala apripe 1,036 | 1,046 | 1,036 | 1,012 | 1,067 | 0,985 | 1,019

(S) Citi pakalpojumi 0,896 | 0,954 BUyEFEN 0,791 | 0,917 | 0,986 m

Avots: CSP dati. Aiznemtas darba vietas regionos pa darbibas veidiem ceturksna beigas, autoru aprékini.t®

¢ Aiznemtas darba vietas regionos pa darbibas veidiem ceturksna beigas. Pieejams: https://data.csb.gov.Iv/
pxweb/lv/sociala/sociala__aiznemtdv__isterm/JVS0l4c.px/table/tableViewLayoutl/ [skatits 20.03.2021.]


https://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__aiznemtdv__isterm/JVS014c.px/table/tableViewLayout1/
https://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__aiznemtdv__isterm/JVS014c.px/table/tableViewLayout1/
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Vértéjot izmainas pa regioniem, varam konstatét, ka pat viena tautsaim-
niecibas sféra ir dazadas, biezi vien pretéjas tendences. Pieméram, izmitinasanas
un édinasanas pakalpojumu jomai ir bijusas viskrasakas negativas izmainas —
Rigas regiona ir vérojams butisks nodarbinato kritums, savukart Zemgales re-
giona - pozitivas tendences. Sadi procesi skaidrojami ar to, ka viena tautsaim-
niecibas joma dazadas situacijas veidojas, vadoties no $is jomas struktiras
pazimém un parstavéto uznémumu darbibas veida. Ir skaidri redzams, ka Riga
izmitinasanas un édinasanas pakalpojumi ir vérsti galvenokart uz tarismu un
ari uz biznesa klientu apkalpo$anu, tacu Zemgales fokusa ir iekséjais tarisms,
lauku tarisms un atpita gimeném, kas Covid-19 pandémijas apstaklos varéja
sekmigi izdzivot.

Visbatiskak tiek traumeéta individualo pakalpojumu sféra, kura ietilpa vai-
rums pasnodarbinato personu, un ari pakalpojumu snieg$ana, $ada veida darbi-
bai visos regionos ir negativa tendence, ipasi kritiska situacija ir Latgales un Pie-
rigas regiona.

legutie aprékini un dati izvirza vismaz tris butiskus jautajumus, kas tur-
pmako virzibu varétu iezimét pécpandémijas fazeé:

« svarigi noskaidrot, cik daudz nozaru turpmako transformaciju ietekmés
pasaulé notiekosie globalie izmainu procesi, vai strukturalas izmainas ir
galvenokart Covid-19 pandémijas ietekmes rezultats un kada méra trans-
formaciju ietekmé valdibas realizétd politika ekonomikas transforma-
cijas lauka;

o visticamak, visu faktoru mijiedarbiba par galveno uzdevumu pasreizéjos
apstaklos izvirza ne tik daudz skaidrot kapec?, bet gan ka? — ka parvarét
radusas problémas un ka ievirzit valsts tautsaimniecibas sistémas attisti-
bu vélamaja virziena, kas ved uz ilgtspéjigu pastavésanu;

o attistibas virzieni ir svarigi vairakds dimensijas — ne tikai valsts taut-
saimniecibas saturiska virziena (kuros pamatsegmentos, kuras to veido-
josas razoSanas nozarés un tajos ietilpstosas uznémumu grupas), bet ari
lokala izvietojuma valsti, lai nodrosinatu ne tikai galvaspilsétas un tas
tuvakas apkartnes, bet ari visas valsts teritorijas vienmérigaku attistibu
pécpandémijas fazé. Sida pieeja veicintu vienmérigaku tautsaimnieci-
bas nozaru gan strukturalo, gan lokalo izvietojumu valsti.

Veicot papildu analizi par tautsaimniecibas pamatsegmentos nodarbina-
to lokalo izvietojumu (4. tabula) regionos, dati parada, ka, neraugoties uz pandé-
mijas situaciju, ir parak augsta nodarbinatibas koncentrésanas galvaspilséta un
Pierigas regiona. Gandriz visas tautsaimniecibas nozarés ir vérojama darbaspéka
koncentracija Rigas un Pierigas regiona, iznémums ir lauksaimniecibas un iegu-
ves ripniecibas joma. No vienas puses, tas skaidrojams ar to, ka uznémeéjdarbibas
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koncentracija ir notikusi galvaspilséta un regionu pilsétas, tacu, no otras puses,
var vértét, ka pandémijas procesi varétu viest butiskas pozitivas izmainas $aja
sadaljjuma.

4. tabula. Tautsaimniecibas pamatsegmentos stradajoso geografiskais izvietojums valsti
(%, no tautsaimniecibas pamatsegmenta nodarbinatajiem kopuma valsti)

Aiznemtas darba vietas regionos pa darbibas
veidiem 2020. gada 4. ceturksna beigas

regions, %
Pierigas
regions, %
Vidzemes
regions, %
Kurzemes
regions, %
Zemgales
regions, %
Latgales
regions, %

<
=
S

2

[

4

o

PAVISAM 880639 | 54,27

—
o

19| 6,54 | 863 | 7,62 | 7,75

(A) Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un
zivsaimnieciba

(B) leguves ripnieciba un karjeru izstrade 2789 1,69 | 29,94 | 14,56 | 19,76 | 23,99 | 10,08
(C) Apstrades rupnieciba 111897 | 32,50 | 22,15 | 9,66 | 14,06 | 11,54 | 10,09

21208 | 13,86 | 17,67 | 18,37 | 20,90 | 17,75 | 11,45

(D) Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade

- P 11768 | 49,97 | 10,93 | 9,87 | 6,00 | 9,30 | 13,93
un gaisa kondicionésana

(E) Udens apgade; notekadenu, atkritumu
apsaimniekoSana un sanacija

(F) Bavnieciba 60881 | 46,76 | 17,79 | 6,88 | 11,30 | 9,81 | 7,45

7570 | 34,60 | 23,13 | 7,98 | 10,58 | 14,65 | 9,08

(G) Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba;
automobilu un motociklu remonts

H) Transports un uzglabasana 68471 | 52,19 | 23,15 | 3,67 | 9,23 | 4,64 | 7,11

139420 | 61,69 | 14,99 | 6,18 | 581 | 5,97 | 534

1) Izmitinasanas un édinasanas pakalpojumi 24226 | 55,14 | 14,48 | 7,67 | 9,43 | 7,53 | 5,75

J) Informacijas un komunikacijas pakalpojumi 36735 | 85,97 | 7,00 | 1,28 | 2,46 | 1,14 | 2,16

K) Finansu un apdrosinasanas darbibas 16509 | 90,56 | 7,28 | 0,41 | 0,70 | 0,33 | 0,73

L) Operacijas ar nekustamo ipasumu 27955 | 61,12 | 13,76 | 3,55 | 7,06 | 5221 | 9,29

(
(
(
(
(
(

M) Profesionalie, zinatniskie un tehniskie

pakalpojumi 40405 | 71,71 | 11,72 | 4,76 | 3,95 | 537 | 2,49

(N) Administrativo un apkalpojoso dienestu
darbiba

(O) Valsts parvalde un aizsardziba; obligata
sociala apdrosinasana

37326 | 74,74 | 12,54 | 2,05 | 4,32 | 2,84 | 3,51

63411 | 73,43 | 6,34 | 4,27 | 5,63 | 510 | 5,23

(P) Izglitiba 100 826 | 41,85 | 15,10 | 8,79 | 10,96 | 10,60 | 12,69
(Q) Veseliba un sociala apripe 73172 | 52,23 | 11,17 | 7,12 | 8,94 | 8,77 | 11,77
(R) Maksla, izklaide un atputa 23271 | 43,90 | 19,48 | 7,93 | 8,90 | 9,14 | 10,66
(S) Citi pakalpojumi 12800 | 69,10 | 9,77 | 5,09 | 5,98 | 4,98 | 5,07

Avots: CSP dati. Aiznemtas darba vietas regionos pa darbibas veidiem ceturksna beigas (2020. gada 4. ceturksnis), autoru
aprékini.t’

7" Aiznemtas darba vietas regionos pa darbibas veidiem ceturksna beigas. Pieejams: https://data.csb.gov.Iv/
pxweb/lv/sociala/sociala__aiznemtdv__isterm/JVS014c.px/table/tableViewLayoutl/ [skatits 20.03.2021.]
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Covid-19 pandémijas ietekme uz darbaspéku vértéjama caur digitalizacijas
procesa izvér$anas prizmu, lidz ar to attalinata darba iespéjamibas un e-komer-
cijas pieaugums paver pieeju starptautiskajam tirgum un lauj izvérst zinasanas
un tehnologijas balstita darba iespé&jas ari Latvijas regionos un mazpilsétas. Tur-
klat ka pozitivas sekas varétu bat tas, kas pandémija deva impulsu veidot uzneé-
mumus ne tikai lielo pilsétu un mazpilsétu tuvuma, bet ari tradicionalas lauku
teritorijas. Sada iespéjamiba eksisté jau tagad, jo regionu novados sekmigi darbo-
jas gan augsto, gan vidéji augsto tehnologiju uznémumi, gan informacijas un ko-
munikacijas institiicijas, tacu lidz §im nebija impulsa to attistibai tiesi no patéré-
taju puses.

Lai sekmigi parvarétu ekonomiskaja darbiba radusas problémas, daudz vai-
rak energijas javelta pozitivas pieredzes apkopo$anai par to uznémeéju domasanu
un ricibu, kas padreizéjas situacijas apstaklos ne tikai spéjusi saglabat, bet pat iz-
veérst preces vai pakalpojuma izstradi un iekarot lielaku vietu savas preces vai pa-
kalpojuma noietam aréja tirgu.

Detalizétaka $o izmainu analize un nozime bus ties$i pécpandémijas proce-
sa, lai varétu konstatét maksimali “cietusas” uznémeéjdarbibas lokalo izvietojumu
un uznémeéjdarbibas saturisko virzienu.

4, Strukturalo izmainu nakotnes scenariji

Vairakos EK zinojumos un ieteikumos uzsvars tiek likts uz makroekono-
miskas politikas ietekmi uz tautsaimniecibas strukturalajam parmainam. Taut-
saimniecibas atveselo$anai péc krizes ir nepiecieS$ama piemeérotas monetaras po-
litikas un zemo ilgtermina procentu likmes noturésana, labvéligu finansésanas
nosacijumu pakapeniska un piesardziga samazinasana un strukturalo reformu
turpinasana. Tomér globalas un Latvijas ekonomikas atveselosana ir loti atkariga
no pandémijas apkaro$anas tempiem. Covid-19 pandémijas scenariji un to ietek-
me uz tautsaimniecibas strukturalajam izmainam ir paradita 5. tabula.

Vértéjot 5. tabula apkopotos scenarijus, varam tikai minét un akcentét ba-
tiskakos aspektus, kas var kalpot ka ietekméjosais faktors viena vai otra scenarija
isteno$ana. Gan makrovides veicinasanas, gan mikrovides savstarpéja mijiedar-
biba biis aktivs noteicosais spéks, lai varétu strauji pariet no negativa scenarija uz
pozitivo, kur bis $adi nozimigi akcenti:

« uznémeéjdarbibas ienémumu un majsaimniecibu ienakumu ietekme var
parvérst veselibas krizi un islaicigu ekonomiskas aktivitates samazinasa-
nu par ilgtermina finansu krizi;

+ cenu spiediens pamata joprojam ir neliels, un to kontrolé plasa rezerves
jauda visa pasaulé;
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5. tabula. Covid-19 pandémijas scenariji un to ietekme uz tautsaimniecibas
strukturalajam izmainam

jdarbibas

Uznemé
aktivitate, % no
pirmskrizes

Patérétaju uzvedibas

)
©
=
£
]
c
]
=
(7]
w
]
©
o
2
(U}

IKP dinamika, %
Globalo piegades
kézu “uzvediba”
Tautsaimniecibas
strukturalas
[FAVEILES

-1,5%...0% 70-50% letekméta | letekméts | Tautsaimnieciba piedzivo nelielas
gan linearas, gan strukturalas
izmainas, kas vérstas vairak uz
uznéméjdarbibas diversifikaciju un
integraciju. Strukturalas parmainas
vairak skar atseviskus regionus.

-3,5%...-1,5% | 60-30% Traucéta Mainits Tautsaimnieciba notiek batiskas
izmainas, Tpasi atsevisku nozaru
skatijuma. Veidojas nozaru
attistibas “Skéres”. Ir nozares,

kas piedzivo attistibu, jo

mainas patérétaju uzvediba un
pieprasijums. Ir nozares, kas sligst
recesija, jo pieprasijums pandémijas
apstaklos ir minimals. Strukturalas
nozaru parmainas vértéjamas
starptautiska dimensija.

-5,5%...-3,5% | 30-20% Batiski Radikali Tautsaimniecibas nozaru

traucéta/ | mainits strukturalas izmainas vairak

pareja uz orientétas uz saplasanas un

Tsakam saskelSanas procesiem, kas
piegades orientéti uz jaunu biznesa

kédém modelu izveidi uznéméjdarbiba.
Strukturalas izmainas norit,
paraléli koncentréjoties gan uz
regionalajam, gan starptautiskajam
dimensijam.

izraisita
ijas faze

Covid-19
recesijas

faze

a recesiljas

Covid-19 izraisita

dzil

Covid-19 izraisita
krize

-9,0%... -5,5% | Zem 20% Paralizéta | Nenoteikts | Tautsaimniecibas nozaru pilniga
parstrukturizacija gan lineara, gan
strukturala nozimé. Paraléli tiek
ieviesti vairaki biznesa modeli, kas
o orientéti uz pielagosanas stratégiju
T pandémijas apstakliem. Atseviskas
nozares paraléli var darboties
regionalajas, starptautiskajas un
globalajas dimensijas.

krize

Covid-19 izraisita
d

0%...1,5% 100-70% Piegades Patérina Tautsaimniecibas nozaru “jauna
kéZu stabi- |izmainuun |stabilitate”, kas nozimé situacijas
lizacijaun |paraduma |apzinaSanos un nozaru darbibas
parmainu | mainu atjaunosanos, pielagojoties jaunajai
pazimes fiksacija realitatei.

Pécpandémijas
faze
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Izaugsmes

faze

1,5...3% Nav Struk- Patérina Tautsaimniecibas dinamiskas
prognozu |turalas paradumu |strukturalasizmainas, sekojot
izmainas maina piegades kéZu, patérina paradumu
piegades |salidzina- |izmainam unjaunaitirgus
kédés jumaar situacijai. Vérojama noteiktu
pirmspan- | nozaru hiperaktivitate un citu
démijas nozaru linearu, strukturalu
periodu un transformacijas izmainu
(konsolidacijas, sadrumstalotibas,
regionalizacijas u. c.) procesi.

Avots: autoru veidots, balstoties uz McKinsey*®, Pasaules Ekonomikas foruma®® un Eiropas Komisijas datiem? un prognozem.

» spécigs pieprasijuma pieaugums zinama méra var palielinat inflaciju,
tacu elastigajai vidéjas inflacijas mérkésanas sistémai batu jalauj to piela-
got bez talitéjas politikas procentu likmju paaugstinasanas;

« vairakas valstis pastav iespéjas vél vairak atvieglot procentu likmes, kur
fiskalais atbalsts ir ierobezZots, ja vien ir iespéjams ierobezot pre¢u cenu
augstaku ietekmi uz inflaciju un valatas kursi saglabajas stabili;

o fiskalie pasakumi, pieméram, planotie publiskas infrastruktaras ieguldi-
jumi, ieguldjjumi digitalajos tiklos, transporta un energétika, var pali-
dzét atbalstit pieprasijumu, uzlabot produktivitati un bt nozimigs jaunu
darba vietu avots tiem darba némeéjiem, kuru nozarés Sobrid ir vérojama
lejupslide vai dikstave;

 $aja perioda atbalstamas ir tas ricibas, kas ekonomikas atveselosana ie-
klauj nepieciesamas darbibas, lai veicinatu nozaru reformas atjaunojamo
energijas avotu cirkularas ekonomikas un klimata parmainu ilgtermina
draudu novér$anai. Nozarém specifiskiem finansiala atbalsta pasaku-
miem ari turpmak vajadzétu bat atkarigiem no vides uzlabojumiem un
tam nozarém, kuras spiestas veikt strukturalas parmainas, lai pécpandeé-
mijas un turpmaka izaugsmes fazé batu konkurétspéjigas;

« tiecoties péc arvien lielakas efektivitates, daudzi uznémumi uzsver piega-
des kézu elastibu un noturibu, kas Covid-19 pandémijas laika butiski ir
traucétas, un pécpandémijas prognozes liecina, ka piegades kédes varétu
piedzivot nozimigu transformaciju un lidz ar to mainit nozaru akcentus
un izaugsmes tendences ari turpmak.

20

McKinsey & Company. (2021, March 31). A strategic vision for model risk management (by Laurent,
M.-P,, Raggl, A., Rougeaux, C., and Tejada, M.). Pieejams: https://www.mckinsey.com/business-func-
tions/risk/our-insights/a-strategic-vision-for-model-risk-management

Chief Economists Outlook 2021. Pieejams: https://www.weforum.org/reports/chief-economists-
outlook- 2021

Eurostat. Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/web/covid-19/economy


https://www.mckinsey.com/business-functions/risk/our-insights/a-strategic-vision-for-model-risk-management
https://www.mckinsey.com/business-functions/risk/our-insights/a-strategic-vision-for-model-risk-management
https://ec.europa.eu/eurostat/web/covid-19/economy
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Olegs Baranovs, Janis Salmins, Irina Skribane

Attalinata darba ietekme uz produktivitati un
strukturalajam izmainam

levads

Attalinatais darbs ir butiski pieaudzis Covid-19 pandémijas laika.
Lai paléninatu virusa izplatiSanos un aizsargatu darbiniekus, daudzi
uznémumi ir pargajusi uz attalinatu darbu.

Latvija plasu pareju uz attalinato darbu veicina laba limeni eso-
$a interneta infrastruktiira (tostarp e-paraksts/e-identifikacija), valsts
parvaldes pakalpojumu augstais digitalizacijas limenis, ka ari spé&ja
veikt inovacijas, pieméram, izstradajot platformas Saeimas un Minis-
tru kabineta attalinatam darbam. Tomér joprojam pastav vairaki iz-
aicinajumi: digitalo riku un prasmju nodrosinasanai darbiniekiem,
dro$u un kvalitativu valsts digitalo pakalpojumu talakai paplasi-
nasanai utt.

Ilgtermina attalinata darba iespéju plagaka izmanto$ana var ba-
tiski ietekmét tautsaimniecibas strukturalas transformacijas procesu
atseviskos tirgos, nozarés un regionos. Tas var mazinat ekonomisko
aktivitagu negativo ietekmi uz vidi, vienlaikus radot ari negativus bla-
kusefektus, pieméram, nevienlidzibas palielinasanas riskus.

Autori sniedz izvértéjumu par attalinata darba attistibas tenden-
cém un produktivitati veicinosiem un ierobezojosiem faktoriem atta-
linata darba apstaklos. Problematikas analizei izmantoti publiski pie-
ejami statistikas dati no Centralas statistikas parvaldes (CSP), Eiropas
Savienibas Statistikas biroja (Eurostat), Eiropas Komisijas (EK), Eko-
nomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) u. c., ka ar zi-
natniskie pétijumi un veiktie apsekojumi.
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1. Attalinata darba butiba un attistibas tendences

Taldarbs, virtualais darbs, attalinatais darbs, darbs majas - Sie termini pa-
rasti tiek izmantoti ka sinonimi, savstarpéji aizstajami un ar to pasu pamata de-
finiciju: tie visi nosaka darbu, kas netiek veikts tradicionala biroja.! Tomér starp
darbu majas un attalinato darbu ir batiska atskiriba. Darbs majas ir tikai islaiciga
situacija. Pat pirms koronavirusa daziem darbiniekiem tika dota iespéja ménesi
stradat noteiktu dienu skaitu majas.

Darba aizsardzibas likuma noradits, ka attalinatais darbs ir tads darba iz-
pildes veids, ka darbs, kuru nodarbinatais varétu veikt darba devéja uznémuma
ietvaros, pastavigi vai regulari tiek veikts arpus uznémuma, tai skaita darbs, ko
veic, izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas. Par attalinato darbu
$a likuma izpratné netiek uzskatits darbs, kas ta rakstura dél ir saistits ar regu-
laru parvieto$anos. Savukart statistika ar attalinato darbu saprot darba izpildes
veidu, kad darbs, kuru nodarbinatais varétu veikt uznémuma ietvaros, pastavi-
gi vai regulari tiek veikts arpus darba devéja uznémuma, izmantojot informacijas
un komunikacijas tehnologijas.*

Attalinata darba tendences lidz Covid-19 pandémijai

2019. gada ES dalibvalstis vidéji 14,4% no kopéja nodarbinato skaita pilni-
ba vai daléji (dazreiz) stradaja attalinata darba rezima. Attalinati stradajoso dala
kopéja nodarbinato skaita laikposma no 2010. lidz 2019. gadam vidéji ES pieauga
gandriz 1,3 reizes (1. attéls).

Lielakais attalinato darbu stradajoso ipatsvars ES dalibvalstis 2019. gada bija
Zviedrija - 37,2% no visiem stradajosajiem, kas gandriz 2,5 reizes parsniedza ES
vidéjo limeni. Salidzinot ar ES vidéjo raditaju, Latvija attalinata darba iespéju iz-
mantos$ana bija gandriz 3 reizes zemaka limeni.

Valstis batiski atskiras ne tikai péc attalinata darba nodarbinato ipatsvara
kopéja nodarbinato skaita, bet arl péc ta, vai attalinata darba rezims tika lietots
pilniba un dalgji. Pédéjas desmitgades laika ES daléji attalinata darba rezima stra-
dajoso ipatsvars laikposma no 2010. lidz 2019. gadam ir pieaudzis no 6% lidz 9%.
Vienlaikus jaatzimé, ka pastavigi jeb pilniba attalinato darba veicéju dala kopéja
nodarbinato skaita ir gandriz nemainiga, saglabajoties minétaja laika perioda vi-
déji 5% limeni.

! Brie, W. R. (2020). What Is a Remote Job? FlexJobs, December 3. Pieejams: https://www.flexjobs.com/
blog/post/what-is-a-remote-job

> CSP. (2020). Attalinati nodarbinato darbinieku skaits. Pieejams: https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/
covid19/attalinati-nodarbinato-darbinieku-skaits


https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/covid19/attalinati-nodarbinato-darbinieku-skaits
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/covid19/attalinati-nodarbinato-darbinieku-skaits
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1. attéls. Attalinata darba nodarbinatie ES dalibvalstis
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Avots: Eurostat.

Attalinata darba nodarbinatie Zviedrija stradaja galvenokart daléji attalina-
ta darba rezima (31,3%), kamér pilniba attalinata darba rezima 2019. gada stra-
daja tikai 5,9%. Liderpozicijas péc pilniba attalinata darba rezima 2019. gada bija
Niderlande un Somija, kur $aja rezima stradaja 14,1% no kopéja nodarbinato
skaita. Latvija 2019. gada pilniba attalinata darba rezima stradaja 3% no visiem
nodarbinatajiem, daléji attalinata darba - 1,8%.

Nozaru strukttras atskiribas ir viens no galvenajiem faktoriem, kas iz-
skaidro attalinata darba atSkirigo izplatibu ES valstis. Zviedrija, Luksembur-
ga, Somija, Niderlandé un Danija, kur nodarbinato dala augsto tehnologiju un
zinatnesietilpigajas nozarés kopéja nodarbinato skaita ir lielaka, arl attalina-
tais darbs ir plasak izplatits. Attalinata darba rezima piemérosanu liela méra ie-
tekmé ne tikai nozaru struktira, bet ari biznesa parvaldiSanas un darba orga-
nizésanas modelis un kultara. Salidzinajuma ar vairakam ES dalibvalstim ar
lidzigu zinatnesietilpigajas nozarés stradajoso dalu Latvija uzrada zemaku atta-
linata darba stradajoso dalu, kas varétu liecinat par eso$a potenciala nepilnigu

izmantosanu.

Attalinata darba tendences Covid-19 pandémijas laika
Covid-19 pandémijas izplatiSanos ierobezojosie pasakumi ir veicinajusi at-
talinata darba rezima pieméro$anas pieaugumu. Eurofound 2020. gada janija un
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julija veikta e-aptauja’ rada, ka vidéji ES 44,6% aptaujato darba néméju pandémi-
jas laika stradaja attalinati, kas batiski parsniedza ES vidéjo taldarba stradajoso
dalu 2019. gada. Vislielakais darbinieku skaits, kas stradaja attalinati, bija Belgija
un Danija, attiecigi 65,6% un 58,9% no aptaujato skaita. Latvija attalinata darba
stradajoso dala aptaujato skaita ir mazaka (37,5%) neka vidéji Eiropas Savieniba.

Saskana ar CSP datiem 2020. gada 2. ceturksni attalinati stradajosie Latvi-
ja veidoja gandriz 20% no nodarbinato kopskaita. Tomér, uzlabojoties stavoklim,
vinu dala samazinajas, un gada 3. ceturksni tikai 8,9% darbinieku stradaja attali-
nati, 4. ceturksni - 18%. Ceturks$nu izteiktas svarstibas liecina, ka cilvéki prieks-
roku dod darbam birojos un attalinata darba modelis ir nenoturigs.

2020. gada pandémijas laika darbu attalinati Latvija veica 66% finan$u un
apdrodinasanas darbibu joma stradajoso, 60% informacijas un komunikacijas pa-
kalpojumu darbinieku, gandriz 28% valsts parvaldes un aizsardzibas, ka ari zi-
natnisko, administrativo pakalpojumi un operaciju ar nekustamo ipaumu joma
stradajosie. Viszemakais (9,3%) attalinati stradajoso darbinieku ipatsvars bija ra-
zosanas sektora.

Attalinata darba potencials - cik daudz darba var veikt attalinati

Kopiga Eiropas Komisijas un Eurofound 2020. gada pétjjuma* tika identifi-
céts, ka ES ekonomika 93% finans$u pakalpojumu darbinieku var stradat attali-
nati, ka arl 79% informacijas un komunikaciju joma un apmeéram divas tresdalas
darbinieku, kas nodarbojas ar nekustamo Ipasumu, profesionalo, zinatnisko un
tehnisko darbibu, izglitibu un valsts parvaldé. Pakalpojumu nozarés ar zemaku
taldarba Ipatsvaru ietilpst veselibas apripe (30%), mazumtirdznieciba (27%) un
izmitinasana un édinasana (16%). Savukart apstrades rapniecibas un bavniecibas
nozarés attalinata darba iespéjas ir loti ierobeZotas — aptuveni 10-20% no nozaré
nodarbinato skaita.

Lidzigi secindjumi tika izdariti ari Cikagas Universitates pétijuma.’ Taja
konstatéts, ka 63% ASV darbavietu ir nepiecies$ama klatbatne uz vietas un ka at-
liku$os 37% var veikt pilniba attalinati. Starp profesijam ir lielas atskiribas. Va-
ditaji, pedagogi, informacijas un telekomunikaciju specialisti, ka arl finan$u
un tiesibu joma stradajosie lielakoties spéj stradat attalinati. Turklat ir vairakas

Working during COVID-19. Pieejams: https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-
teleworking

4 Sostero, M., Milasi, S., Hurley, J., Fernandez-Macias, E., Bisello, M. (2020). Teleworkability and the
COVID-19 crisis: a new digital divide?, Seville: European Commission, JRC121193. Pieejams: https://
ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc121193.pdf

Dingel, J. I, Neiman, B. (2020). How many jobs can be done at home? Chicago, IL: Becker Friedman In-
stitute for Economics at the University of Chicago, April. Pieejams: https://bfi.uchicago.edu/wp-con-
tent/uploads/BFI_White-Paper_Dingel_Neiman_3.2020.pdf


https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking
https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc121193.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc121193.pdf
https://bfi.uchicago.edu/wp-content/uploads/BFI_White-Paper_Dingel_Neiman_3.2020.pdf
https://bfi.uchicago.edu/wp-content/uploads/BFI_White-Paper_Dingel_Neiman_3.2020.pdf
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2. attéls. Attalinata darba potencials un attalinati stradajoso dala 2020. gada vidé&ji
ceturksni Covid-19 pandémijas laika Latvija
(% no nozaré stradajoso kopskaita, aprilis-decembris)
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Avots: autoru apréekins.

profesijas, kuras attalinata darba iespéjas ir loti ierobezotas, pieméram, lauksaim-
nieciba, tirdznieciba, bavnieciba. Kopuma tika secinats, ka attalinata darba ie-
spéjas ir lielakas tadas profesijas, kam nepieciesams augstaks izglitibas limenis.

Salidzinot abu pétijumu rezultatus, jasecina, ka attalinata darba potenci-
ala izvértéjums pa nozarém ASV un ES kopuma ir lidzigs. Atskiribas novérte-
jumos var tikt skaidrotas ar nozaru struktaras dazadibu abas ekonomikas, pie-
meéram, ar nozares uznémumu lieluma struktaru, nozarés nodarbinato profesiju
struktdru u. c.

Izmantojot kopigaja Eiropas Komisijas un Eurofound 2020. gada pétijjuma®
aprékinatos nozaru koeficientus par attalinata darba iespéjam un CSP aptaujas
rezultatus par attalinati stradajosajiem laika perioda no 2020. gada 2. lidz 4. ce-
turksnim, tika novértéts potenciali iespéjamais attalinata darba stradajoso skaits
Latvija (2. attéls).

Apreékinu rezultati rada, ka aptuveni 38% no nodarbinatajiem Latvija po-
tenciali var stradat attalinata rezima. Visas nozarés ir vérojama relativi liela plai-
sa starp attalinati stradajoSo un potenciali iespéjamo attalinata darba nodar-
binato skaitu. Lielaka atpaliciba ir valsts parvaldes un izglitibas nozarés, kuras

¢ Sostero, M., Milasi, S., Hurley, J., Ferndndez-Macias, E., Bisello, M. (2020). Teleworkability and the CO-
VID-19 crisis: a new digital divide? Seville: European Commission, JRC121193. Pieejams: https://ec.eu-
ropa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc121193.pdf


https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc121193.pdf
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2020. gada attalinati stradajoso dala bija gandriz uz pusi zemaka limeni, neka
iespéjams. Turklat razo$anas nozarés (ieskaitot bavniecibu), ka ari tirdzniecibas,
izmitinasanas un édinasanas pakalpojumu nozarés attalinati stradajoso ipatsvars
tikai par 13 procentpunktiem bija zemaks neka iespéjamo attalinata darba veicéju
skaits. Kopuma tautsaimnieciba attalinata darba stradajoso dala Covid-19 pandé-
mijas laika 2020. gada veidoja vidéji 15% no nodarbinato kopskaita, kas ir gandriz
puse no iespéjama attalinata darba veicéju skaita un gandriz 3 reizes vairak, neka
tas bija pirms Covid-19 pandémijas.

2. Attalinata darba ietekme uz produktivitati

Zinatnisko pétijjumu skaits par attalinata darba ietekmi uz produktivitati pé-
déjo gadu laika ir strauji pieaudzis. Tomér ekonomikas literatira pagaidam nav
vienpratibas par attalinata darba ietekmi uz produktivitati.

Vairaki nozimigi pétjjumi tika veikti vél pirms Covid-19 pandémijas. Pie-
méram, Stenfordas Universitates veiktais pétijums kada Kinas celojumu agenta-
ras uzpémuma, aptverot 16 tikstosus darbinieku, paradija, ka darba produktivi-
tate, stradajot attalinati, pieauga par 13%, kas skaidrojams galvenokart ar isakam
pauzém darbadienas laika, mazaku skaitu slimibas dienu, labaku spéju koncen-
tréties un iespéju izdarit vairak.” Turpreti Diego Battiston, pétot kadu publiska
sektora organizaciju Lielbritanija, atklaja, ka produktivitate ir augstaka, ja ko-
mandas biedri atrodas viena telpa, un efekts ir lielaks steidzamiem un sarezgi-
tiem uzdevumiem. Attalinatais darbs nav piemérots uzdevumiem, kam nepiecie-
$ama tie$a sazina.®

Vairaki autori uzskata, ka Covid-19 pandémija ir vienkarsi paatrinajusi jau
eso$as tendences ar attalinata darba izmanto$anu. Brents Neimans no Cikagas
Universitates norada uz tris faktoriem, kas ieprieks kavéja attalinata darba pie-
augumu. Pirmais attiecas uz informaciju. Darba devéji vienkarsi nezinaja, vai
klasteru veido$ana biroja ir butiska vai nav. Covid-19 pandémijas ierobezojumi
lava viniem to uzzinat. Otrais faktors attiecas uz koordinaciju: vienai firmai bija
grati vienpuséji pariet uz attalinatu darbu, iespéjams, tapéc, ka tas piegadatajiem
vai klientiem tas butu $kitis divaini. Tomér pandémija piespieda visus uznému-
mus, kuri to varéja izdarit, vienlaikus pariet uz attalinatu darbu. Tresais faktors

7 Bloom, N,, Liang, J., Roberts J., & Jenny Ying, Z. (2015). Does Working from Home Work? Evidence
from a Chinese Experiment. Quarterly Journal of Economics 130(1), 165-218.

8 Battiston, D., Blanes, J., Vidal, I., & Kirchmaier, T. (2017). Is Distance Dead? Face-to-Face Communi-
cation and Productivity in Teams. CEPR Discussion Paper, No. 11924.
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ir saistits ar uznémumu ieguldijumiem parejai no biroja uz darbu attalinati. Sadi
ieguldijumi tiek veikti ari majsaimniecibu limeni.’

Pétljumi par attalinato darbu balstiti galvenokart uz aptauju respondentu
subjektivajiem uzskatiem. Turklat gandriz nav pétijumu, kas balstiti uz statistikas
datiem. Attalinata darba ietekmes izpétes galvenais izaicinajums ir nepiecie§amo
“specifisko” datu triakums, kas stiprinatu pétniecibas bazi. Ta, pieméram, ir ne-
pieciesams pilnveidot darba laika uzskaiti, izdalot kopéja nostradato stundu sta-
tistika attalinata darba stundas. Sidu datu pieejamiba palielinatu pétijumu kvali-
tati un objektivitates pakapi.

Faktori, kas ietekmé produktivitati

Attalinatais darbs var uzlabot vai kavét uznémuma darbibu, un ta kopéjais
efekts ir butiski atkarigs no darbinieku efektivitates, motivacijas un zinasanu ra-
disanas procesa un darba un kapitala izmaksu samazinasanas iespéjam, atbrivojot
resursus produktivitates veicinasanai, veicinot inovacijas un reorganizaciju. Attali-
nata darba nodrosinasana prasa atbilstosu IKT infrastruktaru.”

Ir vairaki faktori, kas ietekmé attalinata darba produktivitati - IKT nodro-
$indjums (programmaparatiira, dators, attala piekluve biroja IT sistémai, apma-
ciba), darba organizacija un vadibas stils (darbinieku autonomija, balstita uz re-
zultatiem, vadibas spéja pielagoties), nodarbosanas raksturs (cik tas ir savstarpéji
atkarigs no citiem uzdevumiem, cik daudz rado$uma ir nepieciesams, cik patsta-
vigi to var veikt), darba vide majas — privatas telpas, kas paredzéta darbam, tra-
kums daudziem nopietni ierobezo attalinata darba efektivitati.

Plasaka attalinata darba ievie$ana var radit arl nozimigu papildu ietekmi uz
darbinieku piesaisti un apmierinatibu, jo ar taldarbu var tikt palielinats darbinie-
ku skaits, pieméram, nodarbinot augsti kvalificétus darbiniekus, kuri personisku
iemeslu dé] ir piesaistiti konkrétai dzivesvietai. Tapat attalinatais darbs var poziti-
vi ietekmeét kapitala izmaksas, samazinot uznémumam nepiecieSamas biroja telpas
un aprikojumu, ka ari samazinat satiksmes sastrégumus, oglekla un dalinu emisiju
un pazeminat majoklu cenas ipasi augsta blivuma pilsétas.

Attalinata darba ietekmes uz produktivitati makroekonomiskais novértejums

2020. gada Covid-19 pandémija ir atstajusi globala méroga spécigu un pa-
liekosu ietekmi uz socialekonomisko situaciju. Tomeér tas ietekme uz produkti-
vitati ir neskaidra. Covid-19 pandémija ir mainijusi ne tikai darba tirgu, bet ari

°  What a way to make a living. The Economist, 12" September, 2020, p. 20.
10" OECD. (2020). Productivity gains from teleworking in the post COVID-19 era: How can public policies
make it happen? Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135250-ul5liwp4jd&title=Pro-
ductivity-gains-from-teleworking-in-the-post-COVID-19-era


https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135250-u15liwp4jd&title=Productivity-gains-from-teleworking-in-the-post-COVID-19-era
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135250-u15liwp4jd&title=Productivity-gains-from-teleworking-in-the-post-COVID-19-era
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statistikas iestazu spéju mérit to. Valdibas atbalsta pasakumi, ka dikstaves pabal-
sti, ietekmé darba produktivitates uzskaiti (izlaide pret nodarbinato skaitu), jo
cilvéks var nestradat (atrasties dikstave), bet statistika to uztver ka stradajoso. Ré-
kinot péc nostradato stundu skaita, 2020. gada produktivitate Latvija kopuma ir
augusi. Savukart, rékinot péc nodarbinato skaita, ta ir samazinajusies.

Balstoties uz CSP datiem, tika aprékinatas produktivitates izmainas pa no-
zarém, tostarp nozarés ar augstu attalinata darba iespéjamibu, rékinot pievieno-
to vértibu gan pret nodarbinato skaitu, gan pret kopéjo nostradato stundu skaitu.
Apreékins tika veikts par Covid-19 pandémijas laika periodu 2020. gada, t. i., no
2.1idz 4. ceturksnim, salidzinajuma ar 2019. gada attiecigo laika periodu (3. attéls).

Vértéjot Covid-19 pandémijas ierobezosanas pasakumu ietekmi, jasecina,
ka darba tirgin korekcijas bija vidéji nedaudz mazakas nozarés, kuras attalinata
darba iespéjas ir lielakas neka nozarés ar ierobezotu attalinata darba piemérosa-
nas potencialu. Turklat darba tirgi gandriz divreiz lielaks bija nostradato stundu
neka nodarbinato skaita samazinajums.

3. attéls. Pievienotas vértibas, nodarbinato skaita, nostradato stundu un produktivitates
izmainas 2020. gada no 2. lidz 4. ceturksnim pa nozarém Latvija
(salidzinamas cenas, izmainas procentos pret iepriekSéja gada attiecigo periodu)

Pievienota vértiba Nodarbinato skaits Nostradatas stundas  Produktivitate
Maksla, izklaide
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[Nozares ar augstu attalinata darba iespéju] L . L
Produktivitate (uz vienu nodarbinato)

Produktivitate (uz vienu nostradato stundu)

Avots: autoru aprékins, balstits uz CSP datiem.
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3. Politikas izaicinajumi un virzieni attalinata darba veicinasanai

Lai efektivi izmantotu attalinata darba dotas iespéjas celt produktivitati un
darbinieku apmierinatibu ari péc krizes beigam, politikas veidotajiem ir gan ja-
pilnveido tiesiskais reguléjums un socialais dialogs, gan javeicina investicijas at-
bilstosas infrastruktaras izveidosana un darbinieku apmaciba.

Attalinats darbs ir izvéle un netiek “parspiléts”

Personiskas sazinas loma, ipasi sarezgitu uzdevumu veiks$ana, nozimé, ka
parak daudz attalinata darba var samazinat darbinieku efektivitati un ilgtermi-
na produktivitates pieaugumu. Nicholas Bloom norada, ka pilna laika darbs ma-
jas ir problematisks tris iemeslu dél: ir grati bt radosam no attaluma; ir gra-
ti iedvesmoties un motivét sevi; bez socialas mijiedarbibas darbinieku lojalitate
ir apslapéta.’’ Lai uznémuma limeni palielinatu produktivitati, veicot attalinatu
darbu, ir svarigi, lai darbinieku apmierinatiba pieaugtu pietiekami, lai kompen-
sétu potenciali negativo ietekmi uz komunikaciju, zinasanu plaismam un vadibas
uzraudzibu. Nakotnes izaicinajums ir atrast optimalo proporciju starp attalinato
un “tradicionalo” darbu. Pieeja, kad darbinieki velta nelielu dalu laika jaunu ideju
izstradei kopa ar kolégiem, faktiski var but produktivaka, neka tas bija ieprieks."

Attalinata darba organizacija

Darba procesa prasmigs menedzments ir svarigs produktivitates palielina-
$anas faktors, un ta nozime attalinata darba rezZima palielinas. Ja darbs var tikt
veikts attalinati, daudz kas ir atkarigs no darba devéja spé&jas organizét §adu dar-
bu. Vaditajiem ir jaapgist prasmes vadit un saliedét komandas, kuras ir “nere-
dzamas”, pienemt lémumus pastavigi mainigos apstaklos, but gataviem reagét uz
parmainam. Valdibai batu lietderigi izstradat detalizétas attalinata darba vad-
linijas (rokasgramatu). Vadliniju mérkis - sniegt svarigako jautajumu parskatu,
kas janem véra, ievieot attalinato darbu. Sadas vadlinijas ir izstradajusas Starp-
tautiska Darba organizacija u. c.!>**

Bloom, N. How working from home works out [online]. Stanford Institute for Economic Policy Rese-
arch (SIEPR), June 2020. Pieejams: https://siepr.stanford.edu/research/publications/how-working-ho-
me-works-out

What a way to make a living. The Economist, 12% September, 2020, p. 20.

® International Labour Organization. (2020). An employers’ guide on working from home in response to
the outbreak of COVID-19. Pieejams: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_
emp/documents/publication/wcms_745024.pdf

International Organisation of Employers. (2020, April). IOE Guidance on teleworking in the times of
Covid-19. Pieejams: https://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/COVID-19/2020.04.03.I0E_Guide-
line_on_Teleworking_in_the_times_of COVID-19.FINAL.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_745024.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_745024.pdf
https://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/COVID-19/2020.04.03.IOE_Guideline_on_Teleworking_in_the_times_of_COVID-19.FINAL.pdf
https://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/COVID-19/2020.04.03.IOE_Guideline_on_Teleworking_in_the_times_of_COVID-19.FINAL.pdf
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Prasmes

Lai izmantotu komunikacijas rikus, ir nepiecieS§amas digitalas prasmes. Vie-
nam no galvenajam politikas virzieniem jabut digitdlo prasmju palielinasanai sa-
biedriba kopuma, specifiski orientéjoties uz katru mérka grupu.

“Sleptas virsstundas”

Attalinats darbs var sabojat darba laika kartibu un novest pie ta, ka “slép-
tas virsstundas” klast par normu. Darba devéji ievéro galvenokart rezultatus, bet
ne laiku, kas pavadits stradajot. Spéja izvéléties, vai un cik daudz stradat attalina-
ta darba, var bat izgkirosa, lai sasniegtu produktivitates pieaugumu.” Ir jauzlabo
darba tiesibu likumdosana, ieklaujot attalinata darba pamatnoteikumus socialo
partneru kopligumos.

Attalinata darba reguléjums

Attalinatais darbs Covid-19 pandémijas laika ir paradijis, ka pasreizéjais tie-
siskais reguléjums ir novecojis. Pieaugo$a majas darba popularitate rada spiedie-
nu uz likumiem, kas tika pienemti, balstoties uz pienémumu, ka cilveki stradas
biroja. Ir vairaki jautajumi, kas prasa precizaku tiesisko regulégjumu, pieméram,
darba némeéju tiesibas un pienakumi, vai firmas var uzraudzit attalinata darba neé-
méjus, lai novértétu vinu produktivitati, kurs ir atbildigs par darba drosibu u. c.'°

Valsts parvaldes sazinas formas ar privatpersonam

Lai ari pandémijas laika sazina un darba pienakumu pildisana ievérojami
pieaudzis videokonferencu lietojumprogrammu lietojums, videokonferencu iz-
manto$ana valsts parvaldes un privatpersonu sazina vél nav attistijusies. Lai uz-
labotu situaciju, ir nepiecieS$ams izstradat jaunu valsts parvaldes sazinas formu ar
privatpersonam - videokonferenci. Grozijumi nepiecieSami Iesniegumu likuma
(lai sniegtu iespéju iesniegt iesniegumus Isa audiovizuala jeraksta veida un digi-
talai apmeklétaju pienemsanai), ka ari Administrativas atbildibas likuma (pare-
dzot plasaku iespéju videokonferencu izmantosanai).

Piemérota darba vide

Politikas veidotdjiem butu javeicina pasakumi, kas liek darba devéjiem
nodrosinat darbiniekus ar piemérotu darba vidi, stradajot attalinata veida,

5 OECD. (2020). Productivity gains from teleworking in the post COVID-19 era: How can public policies
make it happen? Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135250-ul5liwp4jd&title=Pro-
ductivity-gains-from-teleworking-in-the-post-COVID-19-era

What a way to make a living. The Economist, 12" September, 2020, p. 11.
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pieméram, ar IKT aprikojumu.” Ir japilnveido reguléjums par darba vides no-
drosinasanu.

Darba néméju izmaksu segSana saistiba ar darbu arpus biroja

Darbinieku apmierinatiba un lidz ar to ari efektivitate var samazinaties, ja
dazas no attalinata darba izmaksam nodro$ina nevis uznémums, bet tas sedz
darbinieki, pieméram, ja darbiniekiem vajadzéja kompensét dargaku majokli vai
lielakus rékinus par elektribu.’® Tomér, vai darba devéjam butu jasedz visas iz-
maksas, pieméram, ari par darba némeéja majokla apkuri ziemas perioda, ir dis-
kutabls jautajums. Jebkura gadijuma ir japilnveido reguléjums par darba néméju
izmaksu segSanu saistiba ar darbu arpus biroja u. tml.

Atbalstosa sociala infrastruktira

Vél viens izaicinajums attalinata darba palielinasanai ir nodrosinat soci-
ala atbalsta infrastruktaru darbiniekiem, pieméram, bérnu apriupes iespéjas. Bez
$ada valsts vai uznémuma atbalsta palielinas darba néméju slogs, ipasi sievietém.
Tapat skolu slégsana Covid-19 pandémijas laika stradajosajiem vecakiem uzlika
papildu slogu.

IKT infrastruktura, datu drosiba un privatums

Politikas veidotajiem butu jaatbalsta atras, uzticamas un drosas IKT infra-
struktiiras pieejamibas nodrosinasana uznémumiem un darbiniekiem, turklat
nemot véra ari drosibas un privatuma prasibas, sakot ar aizsardzibu no kiberuz-
brukumiem lidz parredzamibas standartu noteiksanai attieciba uz datu vaksanu
no darbiniekiem.

Latvija majsaimniecibu fiksétas platjoslas parklajums atpaliek no ES vidéja
raditaja, izveidojusies digitala plaisa starp pilsétu un laukiem. Digitalo tehnologi-
ju integracija uznémumos Latvija ir krietni zem ES vidéja limena. Pusei Latvijas
iedzivotaju trikst digitalo pamatprasmju.

Nemot to véra, galvenajam politikas virzieniem jabut:

« digitalo prasmju palielinagana sabiedriba kopuma, specifiski orienté&jo-

ties uz katru mérka grupu;

o jaizstrada visaptverosa uznémumu digitalizacijas stratégija;

7" OECD. (2020). Productivity gains from teleworking in the post COVID-19 era: How can public policies
make it happen? Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135250-ul5liwp4jd&title=Pro-
ductivity-gains-from-teleworking-in-the-post-COVID-19-era

Turpat.


https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135250-u15liwp4jd&title=Productivity-gains-from-teleworking-in-the-post-COVID-19-era
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« svarigs instruments digitalaja laikmeta ir ari pastavigs dialogs ar uzneé-
méjiem par jaunako tehnologiju attistibu un digitalas ekonomikas ten-
dencu ietekmi uz to darbibu;

« jauzlabo digitalizacijas regulacija, jo ir jomas, kur ir ierobezotas iespéjas
piemérot jaunus biznesa modelus;

« intelektuala ipauma tiesibu jomas sakartosana (datu sniedzéjiem japa-
liek to turétajiem, platformas pasas par sevi ir tirgi, regulativais ietvars
platformam, pieeja infrastruktiirai);

o starptautiska sadarbiba, ipa$i attieciba uz digitalas ekonomikas apliksa-
nu ar nodokliem, datu analize un procesu mérisana;

« pilnveidot reguléjumu par datu aizsardzibu, lai nodrosinatu privatuma
tiesibas un aizsardzibu no kiberuzbrukumiem.

Labakas parvaldibas prakses izplatiSana un sabiedribas attieksmes maina
par labu attalinatajam darbam

Lai nodro$inatu zinasanu parnesi, javeicina uznémumu savstarpéja komu-
nikacija, ka ar1 janodrosina piekluve praktizéjosajiem ekspertiem, kuri ir gatavi
klat par mentoriem un dalities ar nepiecieSamo informaciju. Politikas veidota-
jiem vajadzétu plasak izplatit labakas parvaldibas praksi, kas izstradata, reaggjot
uz attalinata darba pastiprinatu izmanto$anu. Vaditajiem japielagojas attalinata
darba raditajam iespéjam un izaicindgjumiem. Sabiedribas attieksmes mainu par
labu attalinatajam darbam var panakt, rikojot informacijas kampanas, paradot
labakas parvaldibas prakses piemérus un uzsverot sabiedribas ieguvumus. Valsts
sektora pielagosana attalinatam darbam varétu kalpot ka piemérs, lai paraditu at-
talinata darba prieksrocibas

Secinajumi

Darba tirgus transformacija virziena uz elastigaku darbu bija vérojama jau
ilgi pirms Covid-19 pandémijas. Attalinatais darbs ir viens no darba tirgus trans-
formacijas aspektiem, ko Covid-19 pandémijas ierobezo$anas pasakumi paatrina-
ja, par ko liecina statistikas dati.

Pétjjumi liecina, ka attalinats darbs var palielinat darba néméju produkti-
vitati, samazinat izmaksas (pieméram, transporta), tacu tas var izraisit izolaciju
un stresu, jo robeza starp darbu un majam izplast. Pastav ari bazas, ka regularu
tiksanos trakums ar kolégiem varétu apslapét radosumu un mazinat komandas
saliedétibu.

Latvija Covid-19 pandémijas laika ir notikusi strauja pareja uz attalinato
darbu. Tomeér vél ir paragri vértét, kadas tendences tas radis ilgtermina. Nav isti
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skaidrs, vai attalinatais darbs turpinas pieaugt ari péc krizes un cik liela méra at-
talinatais darbs Covid-19 pandémijas laika ir pozitivi ietekméjis produktivitati, jo
vél nav uzkrata pietiekama datubaze. Turklat produktivitati attalinata darba ap-
stakl]os Covid-19 pandémijas laika ietekmé daudzi citi papildu faktori, pieméram,
darbinieku psihologiskais stavoklis, skolu slégsana utt.
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Olga Bogdanova

Infrastruktiras attistibas viedais atbalsts cela
uz ekonomisko transformaciju

Infrastruktiras projektu istenosanai ir svariga loma valsts kon-
kurétspéjas nodrosinasana. Publiskas infrastruktaras pieejamiba ma-
zina nabadzibu, veicina ienakumu nelidzsvarotibas mazinasanu, iz-
augsmes iespéju vienado$anu; tai ir arl sociala funkcija. Attistibas
valstis istenojot infrastruktaras projektus, tiek risinatas pamata infra-
struktiiras vajadzibas. Attistitajas valstis pamata infrastruktara pati
par sevi parasti nav minéta kas viens no galvenajiem attistibas prieks-
nosacijumiem. Viens no galvenajiem intereses iemesliem investét in-
frastruktara attistitajas valstis ir valsts ekonomikas aug$ana un iedzi-
votaju skaita pieaugums, kad eso$a pamata infrastruktira vairs nav
pietiekama. Vienlaikus valsts ekonomisko transformaciju ietekmé in-
frastruktiras izmantosanas efektivitate. Tehnologiju attistiba ir stir-
akmens nakamajam ekonomiskas attistibas posmam."* 3

Zinatnieki vérté, ka publisko investiciju Soks 1% no IKP apméra
attistitajas valstis nodros$ina vidéji 0,2% sarazotas produkcijas pieau-
gumu kartéja gada un péc Cetriem gadiem 1,2% sarazotas produkcijas
pieaugumu. Atbilstosi Starptautiska Valatas fonda (SVF) noraditajam,
palielinot investicijas infrastruktaira, varétu but svarigs pasakums,

! Innovation, Insights Brief. ENERGY INFRASTRUCTURE. Affordability Enabler or
Decarbonisation Constraint? (2019). London: World Energy Council, 33 p. Pieejams:
https://www.worldenergy.org/publications/entry/innovation-insights-brief-energy-in-
frastructure-affordability-enabler-or-decarbonisation-constraint

Bogdanova, O. (2012). Latvijas attistibas modeli Eiropas Savienibas iekséja tirga. Pro-
mocijas darbs, RTU, 36.-43. Ipp. Pieejams: https://ortus.rtu.lv/science/lv/publications/
13400/fulltext

Naoyuki, Y., Masaki, N. (2000). The Role of Infrastructure in Economic Development
(Preliminary Version). Keio University. Pieejams: http://fs0.econ.mita.keio.ac.jp/staff/
dikamiya/pdf00/seminar/1205.pdf [skatits 01.08.2020.]


https://ortus.rtu.lv/science/lv/publications/13400/fulltext
https://ortus.rtu.lv/science/lv/publications/13400/fulltext
http://fs0.econ.mita.keio.ac.jp/staff/dikamiya/pdf00/seminar/1205.pdf
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atbalstot ekonomisko aktivitati atjaunosanas fazé péc krizes. Tas var palielinat
regiona razosanas kapacitati ilgtermina un paatrinat pareju uz zalo un digitalo
ekonomiku.*

Latvija lielakoties ir izbuvéta pamata infrastruktira un tiek apzinatas ak-
tualas pamata infrastruktiras vajadzibas, noformuléjot attiecigas jomas infra-
struktiiras attistibas 10 gadu planus un politikas planosanas dokumentus. At-
bilstosi pasaules vadoso indeksu, pieméram, Pasaules konkurétspéjas indeksa,
Pasaules inovaciju indeksa, Ilgtspéjigas attistibas mérku novértéjumam, Energe-
tikas trilémas indeksam un ekspertu vértéjuma rezultatiem Latvijas infrastrukta-
ras problematika ir ipadi aktuala saistiba ar $adiem jautajumiem - celu kvalitate,
augstas energijas cenas, nabadziba, idens un sanitaras normas, valsts parvaldes
tieSsaistes pakalpojumi, tiessaistes daliba, logistikas infrastruktara, IKT pieklu-
ve, saskanotibas tritkums starp dazadam valsts, pasvaldibu un privatam pusém
ekonomiskajai izaugsmei svarigos projektos, izvérstu planu, politikas planosa-
nas dokumentu, kas ietver IKT jomas saskanotus projektus ar skaidriem rezulta-
tiviem raditajiem, trakums, zema infrastruktiiras izmanto$anas intensitate u. c.
Tapat, vértéjot prioritaros infrastruktaras projektus, butiski ir pievérst atbilsto-
$u uzmanibu ar1 potencialajiem aktualajiem draudiem $ai infrastruktiras jomai.
Galvenie infrastruktaras attistibas riski Latvija ir asociéti ar kiberdrosumu, slik-
tu projektu parvaldibu, digitalas kompetences trikumu, saskanotibas trikumu
starp dazadam valsts institcijam, pasvaldibam un sektoriem, ekstremaliem lai-
kapstakliem, ka ari iedzivotaju skeptisku noskanojumu pret jauninajumiem un
zalo kursu u. c.’ Sie jautajumi Latvijai ir jarisina primari, jo tie kaveé valsts attisti-
bu, liedzot pilnvértigi izmantot valsts ekonomikas potencialu.

Vienlaikus valsts ekonomisko konkurétspéju ietekmé ne tikai infrastrukta-
ra pati par sevi, bet ari fiziskas infrastruktiras vieda izmantosana. Ekonomiskas
efektivitates potencials, kuru nodrosina tehnologijas, palielina projektu atdevi
visa to dzives cikla. Infrastruktiras tehnologijas nodro$ina vértigus instrumen-
tus, ne tikai veicinot ekonomikas attistibu, bet ar1 atbildot uz Covid-19 veselibas
un ekonomiskas krizes izaicinajumiem, nodrosinot pamatu ekonomikas trans-
formacijai.

International Monetary Fund. (2020). Regional Economic Outlook. Europe: whatever it takes: Europe’s
response to COVID-19. Washington, DC: International Monetary Fund, 45 p. ISBN: 9781513558257
Austers, A., Baranovs, O., Bogdanova, O. u. c. (2020). Latvijas produktivitates zinojums 2020. Riga:
Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Produktivitates zinatniskais institats
“Latvijas Universitates domnica LV PEAK”, 128 Ipp. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
economy-finance/lpz_2020_1.pdf
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1. Infrastruktiras ietekme uz tautsaimniecibas attistibu

Atbilstosi SVF ekspertu vértéjumam, ievieSot jaunas tehnologijas infrastruk-
taras projektos, ir iespéjams panakt sadu pozitivo efektu uz tautsaimniecibu:

« uzlabot infrastruktiiras izmantosanas efektivitati un samazinat lietota-

ju izmaksas;

+ palielinat ekonomisko, socialo un vides aizsardzibas vértibu;

o izmainit infrastruktaras pieprasijumu un izveidot jaunus tirgus.°®

Infrastruktiiras izmantosanas efektivitates uzlabosana un lietotaju izmak-
su samazinasana. Infrastruktiras tehnologijas vienmeér ir bijusas socialo izmai-
nu pirmie véstnesi. Ari Sobrid tehnologijas var nodrosinat analitiskas funkcijas,
datu parvaldibu un apmainu, ka ari automatizétos procesus, sniedzot izmaksu
ietaupijumu. Misdienas uz datu analitiku balstita [éemumu pienemsana, ar atra-
kiem lémumu cikliem, alternativo pakalpojumu risindjumi, jauni aktivu parval-
dibas un citu menedzmenta jautdjumu inovativie risinajumi var nodrosinat pie-
vienoto vértibu, gan veicinot zalo kursu, gan pagarinot esosas infrastruktiras
dzives ilgumu.

Viens no $is viedas infrastruktiiras projektu virziena piemériem ir pro-
gresiva analitika planosana, kas ietver sevi komplicéto pilsétu vai sektoru mode-
lu (digitalo dvinu) izveidi, kuri, péc ESAO aplésém, var nodrosinat 10% biznesa
procesu efektivitates pieauguma un vairak neka 20% produktivitates pieaugu-
ma. Digitalie dvini ir realas pilsétas, sektora vai citas vienibas digitalais klons,
kuru ar augstako tehnologiju palidzibu izmanto situaciju simulésanai, testéjot da-
7adus infrastruktiiras attistibas modelus. Sads instruments lauj nakotné ietaupit
ievérojamus resursus un pasaulé aizvien biezak tiek izmantots, gan testéjot biz-
nesa un tehnologiju risindjumus, gan optimizéjot eso$o un planojot jaunu infra-
struktiiru (pieméram, atbilstosi Pasaules Bankas 2020. gada pétijumam Londona
planots ieviest Nacionalo digitalo dvinu programmu, integréjot taja visus infra-
struktaras sistémas aspektus, atbilstosi aplésem nodrosinot 50 miljardu mar-
cinu ietaupijumu gada). Lidzigi reala laika notikumu zino$ana un vizualizaci-
ja parvers lielu datu apjomu izmantojama inteligencé, sniedzot vértigu atbalstu
sarezgitu léemumu pienems$ana, tostarp par nepiecieSamam investicijam aktivos.
Transporté$anas un uzraudzibas izmaksu samazinajumu var nodrosinat dronu
izmantos$ana objektu apsekojumiem un fiziskas klatbutnes darbu vajadzibas kon-
statésanai, reallaika parvieto$anas un apstaklu novéro$ana. Vieda infrastrukta-
ra var ari uzlabot pakalpojumu, automatizéjot procesus, attistot pasapkalposanas

¢ World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.
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funkcionalitati un citas uz lietotaju orientétas tehnologijas. Erta un kvalitativa
bezkontakta klientu apkalposana ir kluvusi ipasi aktuala Covid-19 izplatibas si-
tuacija.”®

Par privata sektora sniegto un valsts parvaldes riciba esoSo datu agregaci-
jas potencialu runa ari Arvalstu investoru padome Latvija (FICIL), rosinot valdi-
bu jevérojami plasak izmantot Lielo datu un maksliga intelekta risinajumus, kas
palidzétu tuvinat politikas veidosanu realajai situacijai. Valsts politika klatu kon-
sekventaka, paredzamaka un kvalitativaka. Atbilstosi FICIL viedoklim vajadzé-
tu batiski uzlabot Latvijas Centralas statistikas parvaldes riciba esosos statistikas
datus gan energétikas un atkritumu apsaimnieko$anas joma, gan citas jomas.’

Ekonomisko, socialo un vides aizsardzibas vertibu palielinasana. Ka jau ie-
prieks tika minéts, infrastruktaras nozime evolucioné, nodrosinot ne tikai, ka tas
ir bijis klasiski, apmainas iespéju starp tirgiem, bet ari uzlabojot socialo un vi-
des aizsardzibu. Ekonomiskas vértibas palielinasana ir saistita ar darba vietam,
ekonomiskam iespéjam un labakiem pakalpojumiem, nodrosinot potencialu da-
zadu sektoru pakalpojumu savieno$anai, tostarp jaunas ekonomiskas izaugsmes
jomas, kuras sniedz impulsu citu jomu attistibai (pieméram, beztikla energijas
apgades risindjumi nodrosina attistibas iespéjas lauku teritorijas, 5G izmanto$ana
mobilitatei, savienojot autotransportu u. c.), un savienojot sabiedribu ar darbavie-
tam (jauni mobilitates risinajumi, veidojot transporta ekosistému ap patérétajiem,
nodrosinot tiem piekluvi multimodaliem risindjumiem, nodrosinot lielaku infra-
struktiiras izmanto$anas intensitati). Socialas vértibas palielinasanas viedas in-
frastruktiras tehnologijas lauj atrak un fokusétak reagét uz katastrofam un pan-
démijam, izmantojot datus bojajumu un ietekméto cilvéku kustibas novéro$anai,
uzlabo piekluves spéju finansu pakalpojumu sniedzéjiem, transporta datiem. Sa-
biedrisko pakalpojumu sniedzéji var nodrosinat pakalpojumus drosak, létak, at-
rak un pieejamak, tostarp grupam ar augstaku diskriminacijas risku. Mobilita-
tei ka pakalpojumam ir milzigs potencials transporta sastrégumu mazinasana un
attiecigo sabiedribas dro§uma izmaksu mazinasana. Ta, pieméram, reallaika sa-
tiksmes organizésana Barselona akumulé datus satiksmes tikla, nodrosinot piln-
vértigu kopainu par situaciju pilséta. Izmantojot tehnologijas, var attistit $o riku
talak, prognozéjot nakotnes situaciju un mazinot sastrégumu riskus.

7 World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge . worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.

8 Raza, M., Kumar, P. M., Dang-Viet, H. (eds.) (Feb. 2020). A Digital Twin Framework for Industry
4.0 Enabling Next-Gen Manufacturing in Proc. 2020 9th Int. Conf. Industrial Technology and Mana-
gement (ICITM 2020), Oxford, UK. Pieejams: https://ieeexplore.ieee.org/document/9080395

Arvalstu investoru padomes Latvija nostaja attieciba uz energétikas politiku un atkritumu apsaim-
nieko$anu. Pozicija nr. 11. (2020. g. 10. sept.) Pieejams: https://www.ficil.lv/position-papers/ficil-posi-
tion-paper-on-the-energy-sector-and-waste-management-policy/
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Vides aizsardzibas vértibu palielinadana uzlabo gaisa kvalitati, samazi-
na emisijas un veicina ilgtspéju, ievieSot energosistémai nepieslégtus risinaju-
mus, attistot viedas pilsétas un nakotnes mobilitati, tostarp veicinot elektromo-
bilu plasaku izmantosanu (kas uzlabo gaisa kvalitati, samazina emisijas, palielina
elektrotikla izmanto$anas intensitati) un notekaidenu tehnologiju attistibu, par-
veidojot emisiju intensivo notekadenu attirianas procesu par ilgtspéjigaku, pie-
meérojot monitoringa tehnologijas, ka ari optimizéjot un modernizéjot attirisa-
nas procesu.'

Dazadu sektoru savienojamibas svarigums infrastruktiiras nakotnes po-
tenciala atklaganai tiek uzsvérts vairakos formatos. Pasaules Energijas padomes
2020. gada oktobri rikotaja Pasaules energétikas nedéla ka vienu no galvenajiem
secinajumiem Pasaules Energijas padomes generaldirektore minéja, ka energe-
tikas sektora veiksmigai parejai uz ilgtspéjigu modeli nepiecieSama ciesa sadar-
biba starp transporta, energétikas, industrijas, socialo, finansu, digitalo un ci-
tam jomam."

Uz plasam iespéjam dazadu sektoru planu savstarpéja saskanosana noradi-
jusi Rigas Domes Pilsétas attistibas departamenta vaditaja Ilze Purmale. Butiska
loma pilsétas infrastruktara ir sabiedriskajam transportam. Pilsétas iedzivotaju
un viesu motivésana vairak izmantot sabiedrisko transportu, nevis privato auto-
transportu samazina transporta kustibas intensitati pilsétas centra un veicina
ilgtspéjigu mérku sasniegsanu. Attieciba uz cilvékiem, kas dzivo arpus Rigas un
dodas uz galvaspilsétu stradat, ka vienu no ilgtspé&jigiem risinajumiem I. Purma-
le atzimé potencialu vairak izmantot dzelzcelu. Sim nolikam Pieriga batu javei-
do érti transporta savienojuma mezgli ar iespéju atstat privato transportlidzekli
autostavvieta un parsésties sabiedriskaja transporta. Sada projekta realizacija uz-
labotu satiksmi pilsétas centra (mazak automasinu), samazinatu izme$u daudzu-
mu, tostarp veicinot valsts ilgtspéjigu mérku sasniegSanu, palielinatu dzelzcela
infrastruktiiras izmanto$anas intensitati (veicinot pakalpojuma cenas samazina-
$anos), palielinatu elektroenergijas patérinu (veicinot elektroenergijas infrastruk-
taras tarifu samazinasanos), samazinatu iedzivotaju personigas transporta iz-
maksas. Eksperte noradijusi, ka svariga loma pilsétas transporta kustibas plasma
ir socialas infrastruktiras izvietojumam. Viens no sastrégumu iemesliem ir sais-
tits ar skolu un bérnudarzu darbu. Veicinot skolu un bérnudarzu izvietojuma da-
1&ju parplanosanu no pilsétas centra uz Pierigu, gan nodrosinatu kvalitativakas

10 World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge . worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.

Pasaules Energijas padomes rikotaja Pasaules energétikas nedéla (2020. g. 7.-9. okt.) piedalijas O. Bog-
danova. Secindgjumus prezentéja Pasaules Energijas padomes generaldirektore, valdes priekssédétaja
Anzela Vilkinsone (Angela Wilkinson).
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skolu/bérnudarzu infrastruktiras izveidi (ar sporta stadioniem, peldbaseiniem
un citu funkcionalitati, kas prasa plasakas teritorijas pieejamibu), gan mazinatu
parvieto$anas intensitati Rigas centra un veicinatu vecaku motivaciju izmantot
sabiedrisko transportu no skolas/bérnudarza lidz darbavietai galvaspilsétas cen-
tra. Ari $aja gadijuma aktuals jautajums bitu saistiba ar Rigas un Pierigas pasval-
dibu interesém un to saskanosanas iespéjam."

Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieks Dins Merirands saistiba
ar Latvijas konkurétspéjai svarigo infrastruktiiras projektu attistibu ir atzinis,
ka liels potencials projektu isteno$ana ir, saskanojot dazadu sektoru kopigas in-
tereses, pieméram, militaras jomas projektus un dazadu veidu civila transpor-
ta vajadzibas (Rail Baltica). Vienlaikus Latvijai jameklé risinajumi infrastrukta-
ras izmanto$anas intensitates paaugstinasanai. Nemot véra, ka tranzita apjoms ir
ievérojami samazinajies, dzelzcela izmantosanas intensitati varétu palielinat, to
izmantojot, pieméram, vietéjo kravu parvadajumiem (koksne, graudi, bavmate-
riali), kam lidz $im nebija prioritate dzelzcela satiksmé. Sads pasakums ne tikai
veicinatu esosas dzelzcela infrastruktaras noslodzi, bet ari samazinatu izmesu
daudzumu transporta joma. Savukart sabiedriska transporta izmanto$anas pie-
vilcigumu ievérojami ietekmeé tas, ka dazadi transporta veidi tiks salagoti — vai
atbraucot ar Rail Baltica vilcienu lidz Rigas stacijai, vai atlidojot uz lidostu, tiks
nodrosinats érts savienojums ar pilsétas transportu, vai atbraucot lidz stacijai
Pieriga ar personisko autotransportu, bis nodrosinata érta stavvieta u. tml."”

Ka dazadu sektoru mijiedarbibas milziga potenciala izmantoSanas pieméru
var pieminét elektromobilu ievie$anas veicinasanas pasakumus dazadas pasau-
les valstis, izmantojot uzladei pilsétas apgaismojuma tiklu dienas laika, elektriska
transporta (trolejbusu, tramvaju) aprikosanu ar baterijam, mazinot briza parslo-
dzes, transportam sakot kustibu un apstajoties, reallaika uzlades cenu lietotnes,
virzot lietotaju uz mazak noslogotajam uzlades stacijam, saules energijas uzlades
staciju ierikosanu autostavvietas un pie birojiem, elektromobila liekas elektro-
energijas nodosanu tikla, uzlades viesabonésanas aizlieg§anu, uzladgjot elektro-
mobili uzlades stacija, ar kuru lietotajam nav noslégts pakalpojuma ligums, ilgt-
spéjiga transporta izmanto$anas akcentéSanu korporativas parvaldibas politika,
datu apmainu starp dazadu infrastruktiras ipasnieku sistémam u. c.**

2. O. Bogdanovas intervija ar Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta vaditaju Ilzi Purmali,

09.10.2020.
" O. Bogdanovas intervija ar Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieku Dinu Merirandu,
09.10.2020.
Bogdanova, O. (2020). The potential of deep urban transport electrification infrastructure. Future
Energy Leader’s view: Urban transport electrification. World energy council. 13 February. Pieejams:
https://www.worldenergy.org/news-views/entry/FEL-views-deep-urban-transport-electrification-in-
frastructure
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Vél viens svarigs ekonomisko, socialo un vides vértibu palielino$s pasakums
ir pratiga esosas infrastruktaras izmanto$ana zala kursa mérku sasnieg$ana. Pa-
saules Energijas padomes eksperti atzist, ka veiksmigs energijas jomas parejas uz
zemu oglekla sistému process ir atkarigs no pielagojamas, drosas un pieejamas
infrastruktiiras. Eso$as infrastruktiiras izmantosana lauj virzities uz dekarboni-
z&tu sistému ar mazakam izmaksam. Lidz ar to aizvien biezak notiek gazes infra-
struktru izmanto$anas mérku daléja vai pilniga parprofilésana, tostarp aden-
raza un biometana intensivaka izmantosana. Esosaja energétikas infrastruktira
iegulditi lieli finansu lidzekli, un $adas infrastruktiras neieklau$ana nakotnes ri-
cibas plana nozimétu pazaudétas iespéjas. Eso$as infrastruktiiras izmantosanas
pielagosanai dekarbonizacijas risinajumiem jabut ieklautai ilgtermina planosanas
un stratégijas dialoga."”

Infrastruktiras pieprasijuma maina un jaunu tirgu izveide. Augstas teh-
nologijas ne tikai lauj uzlabot eso$o pakalpojumu kvalitati, bet ari maina in-
frastruktiras izmanto$anas modeli. Tas var notikt divos veidos - nodrosinot
pieprasijumu péc jaunajiem infrastruktaras pakalpojumiem (mobilitate ka pa-
kalpojums, elektromobilu uzlade u.c.) vai samazinot pieprasijumu péc tradi-
cionalajiem infrastruktiras pakalpojumiem jaunu tehnologiju (3D, 5G u. c.) ie-
naksanas dél. Ta, pieméram, mobilitate ka pakalpojums (MkP) maina lidz$ingjo
uzskatu par tranzita pakalpojumu, pasazieru ekspektacijam un klientu pieredzi —
ne tikai taksometru pakalpojumu, bet visas transporta jomas. MkP ar tehnolo-
giju palidzibu piedava lietotajiem iespéju parvietoties atri un léti bez personis-
ka transportlidzekla, piesaista jaunus lietotajus sabiedriskajam un koplieto$anas
transportam, ka arl nodrosina datus, laujot attistit jaunos pakalpojumus. T4,
pieméram 2016. gada Helsinkos izstradata visaptverosa MkP lietotne guva sa-
biedribas atzinibu ari Singapura, Birmingema, Tokija, Viné, Antverpené un ci-
tur. 5G un savienojamibas tehnologijas nodrosina iespéju palielinat savienoja-
mibu no 100 000 lidz 1 miljonam mobilo pieslegumu uz kvadratkilometru. Sada
vide ietvers savienotus telefonus, datorus, ierices, satiksmi, celus, slimnicas, pa-
cientus, noliktavas, pakas u. c. objektus, nodrosinot iespéju biznesam, iedzivo-
tajiem un valdibai optimizét lémumus un maksimalizét iznakumus reala laika.
3D izdrukas tehnologijas attistiba ir plasi vérojama attistitajas valstis, 3D izdru-
kato éku bavnieciba pieradija savu brieduma pakapi Kina un Niderlandé. Tai ir
liels potencials, samazinot bavniecibas izmaksas uz noliktavu, piegades laika un

* World Energy Council. (2019). Innovation, Insights Brief. ENERGY INFRASTRUCTURE. Affordabi-
lity Enabler or Decarbonisation Constraint? London: World Energy Council, 33 p. Pieejams: https://
www.worldenergy.org/publications/entry/innovation-insights-brief-energy-infrastructure-affordabi-
lity-enabler-or-decarbonisation-constraint
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neizlietoto atlikumu rékina. Sadas izmainas ietekmés ari atbalsto$u infrastrukta-
ru (ostas u. tml.).

Optimala infrastruktaras tehnologiju ievie$ana atskirsies atkariba no katras
tehnologijas un valsts gatavibas pakapes to ieviest. Atseviskas valstis ar augstu ga-
tavibas pakapi ieviesis tehnologiskus risinajumus, kuras ir tehnologiski toposas
un relativi dargas. Ja $§adas tehnologijas tiks veiksmigi ieviestas, valstis varés bau-
dit panaktas industrialas lideribas labumus, bet paréjie globala tirgus dalibnieki
gus labumu, secigi tirgli samazinoties cenai par vienibu. Citas valstis bs selekti-
vakas un fokusésies uz risinajumiem ar augstaku brieduma pakapi, tadéjadi mi-
nimaliz&jot finansu, tehnologiskus un ievie$anas riskus.'* Ari FICIL atzimé: lai
Latvija efektivi virzitos uz zalo ekonomiku, batu janem véra zinatnes attistibas
temps un paslaik pieejamas tehnologijas. Butu jaliek lielaks uzsvars uz pétniecibu
un inovacijam $aja joma un uz investiciju veicinasanu, kas ir tikpat svarigs ins-
truments ka izmainas nodoklu politika. Aplikojot tehnologiju attistibu, Baltijas
valstis var gt labumu no pastiprinatas savstarpéjas sadarbibas, izmantojot geo-
grafisko tuvumu, veicinot ari kopéju zalas ekonomikas infrastruktaru.”

2. Projektu vieda parvaldiba

Spéciga projektu parvaldiba (t. i., projektu planosana, atlase, isteno$ana)
var nodro$inat atdevi no veiktajam investicijam lidz pat 0,8% kartéja gada un
3,2% péc Cetriem gadiem. Vienlaikus pasaules pieredze rada, ka sliktas projek-
tu parvaldibas, tostarp planosanas, atlases un ieviesanas, gadijuma investiciju at-
deves raditajs ir nebutisks un investicijas var ekonomikai pat kaitét. Pieméram,
daudzas valstis, reagéjot uz globalo finansu krizi, palielinaja publiskus térinus,
kas vélak rezultéjas ekonomiskajos izaicinajumos - péc desmit gadiem publiskais
parads sasniedza bezprecedenta limeni, prasot fiskalu konsolidaciju.”® Atbilstosi
Starptautiskajam Valatas fondam publisko investiciju ietekmi uz ekonomiku var
raksturot, vadoties péc diviem aspektiem: efektivitate jeb cik daudz fiziskas infra-
struktiiras nodrosina attiecigas investicijas un produktivitate jeb ka izveidota in-
frastruktara ietekmé ekonomiku. Laba projektu parvaldiba ir svariga neatkarigi

16 World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.

Arvalstu investoru padomes Latvija nostaja attieciba uz energétikas politiku un atkritumu apsaim-
nieko$anu. Pozicija nr. 11. (2020. g. 10. sept.) Pieejams: https://www.ficil.lv/position-papers/ficil-posi-
tion-paper-on-the-energy-sector-and-waste-management-policy/

International Monetary Fund. (2020). Regional Economic Outlook. Europe: whatever it takes: Europe’s
response to COVID-19. Washington, DC: International Monetary Fund, 45 p. ISBN: 9781513558257
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no pieejama finanséjuma (ari gadijumos, kad projekts pilniba vai dalgji tiek fi-
nanséts granta veida no aréjiem finansu avotiem)."”

Lidz 2019. gada vidum SVF ir veicis investiciju projektu vadibas izvértéjumu
péc publisko investiciju vadibas novértéjuma metodes 50 pasaules valstis, tai skai-
ta devinas ES valstis, izstradajot rekomendacijas investiciju projektu vadibas pro-
cesa pilnveidosanai. Rekomendacijas attiecas uz plasu jautajumu loku, un viena
no tipiskakajam valstu kladam ir saistita ar alternativo infrastruktiras projek-
tu apzinasanas trikumu. Alternativo projektu un tehnologijas izvéles salidzina-
$ana palidz sasniegt izvirzitos mérkus ar iespéjami zemam izmaksam. Atbilstosi
Pasaules Bankas vértéjumiem projekta izmaksas var ievérojami atskirties atkari-
ba no ta, kadas tehnologijas ir izvélétas, lai sasniegtu mérkus, ka piemérus minot
drosas iidensapgades nodro$inasanu, energétiku un transporta jomu.?

2018. gada nogalé SVF ir veicis izvértéjumu investiciju projektu ievie$anai
Igaunija. Analizéjot Igaunijai izteiktas publisko investiciju vadibas novértéjuma
rekomendacijas neatbilstibu novérsanai, var izdarit secinajumu, ka vairakas Igau-
nija konstatétas nepilnibas pirmskietami ir aktualas, ari vértéjot investiciju pro-
jektu efektivitati Latvija, pieméram, projekta atspogulo$ana nacionalaja un sekto-
ru plana, ta sasaiste ar vidéja termina fiskalo ietvaru, méramo rezultativo raditaju
atspogulosana projekta un ilgtermina stratégija, projekta koordinacija un iesaisti-
to pusu pienakumu skaidrs sadalijums, ka ari saskanota riciba starp valsts limena
un pasvaldibas limena léméjinstitiicijam, detalizéta finansu, ekonomikas, tehnis-
ka un juridiska analize, ka ari alternativu risinajumu izvértéjuma projekta mérka
sasnieg$anai pieejamiba u. c.' Sadi péc publisko investiciju vadibas novértéjuma
metodikas uzdodami jautajumi liecina par projekta efektivitati un lidz ar to ari
potencialo sniegumu ekonomikas attistiba un transformacija.

3. Infrastrukturas projektu potenciala izvértéjums

Minétie infrastruktiiras izmantoSanas perspektivie virzieni efektivas pro-
jektu parvaldibas gadijuma var nodrosinat viedu un spécigu atbalstu valsts eko-
nomikas transformacija. Latvijas produktivitates zinojuma 2020 tika identificéta

¥ Schwartz, G., Manal, F., Torben, H., and Geneviéve, V. (eds). (2020). Well Spent: How Strong Infra-
structure Governance Can End Waste in Public Investment. Washington, DC: International Monetary
Fund. 341 p. ISBN: 978-1-51353-205-9

International Monetary Fund. (2019). Public Investment Management Assessment (PIMA). Strengthe-
ning Infrastructure Governance Washington, DC: International Monetary Fund. 7 p. Pieejams: https://
www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PIMA.pdf

20

2! International Monetary Fund. (2019). Technical Assistance Report-Public Investment Management

Assessment. Republic uf Estonia. IMF Country Report No. 19/152. Washington, DC: International Mo-
netary Fund. 63 p. ISBN: 9781498318235/1934-7685. Pieejams: https://www.imf.org/-/media/Files/Pub-
lications/CR/2019/1ESTEA2019001.ashx
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kritériju kopa infrastruktiiras projektu vértésanai, kas ir butiski konkurétspéjas
veicinasana un Covid-19 krizes seku parvarésana. Kritériji ir sadaliti tris grupas.
A grupas jeb produktivitates kritériji nodrosina planota projekta mérka atbilsti-
bas izvértéjumu un atbild uz jautdjumu, kadu meérki Latvija paredz ar projektu
sasniegt (pieméram, uzlabot autocelu kvalitati, pacelt infrastruktiiras izmantosa-
nas intensitati u. c.). B grupas jeb efektivitates kritériju galvenais uzdevums ir at-
balstit efektivako un atbilstosako projektu atlases procesu, lai sasniegtu A grupas
kritériju mérkus (pieméram, alternativo projektu izvértésana, efektiva parvaldi-
ba u. c.). C grupas finanséjuma kritériji atspogulo pieejama finanséjuma priori-
tates, identificéjot finanséjuma pieskirsanas iespéjas attiecigajai iniciativai (pie-
méram, veicina ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju, stiprina noturibu,
mazina Covid-19 krizes negativo ietekmi, atbalsta zalo un digitalo pareju u. c.).
Kritériju apkopojums atspogulots attéla.>*

Attéls. Infrastruktiiras projektu vértésanas kriteériji

A grupa. Infrastrukturas investiciju projekta produktivitates kritériji

Infrastruktiras projektu mérka virzieni
1. Ekonomisko un socialo (tostarp droSuma) pamata vajadzibu risinasana.
2. Izmaksu samazinajums.
3. llgtspéjas veicinasana.
Pamata izaicinajumu kritériji
1. Paaugstina infrastruktiiras izmantosanas intensitati.
2. Palielina elektroenergijas patérinu uz vienu infrastruktdras vienibu.
3. Paaugstina attiecigas jomas tirgus likviditati (pateicoties infrastruktiras projektam, tiek
samazinata jomas produkta/pakalpojuma cena).
Samazina infrastruktiras lietoSanas izmaksas.
Samazina transporta izmesus.
Uzlabo sektoru savienojamibu.
Uzlabo infrastruktiras pakalpojumu operacionalo elastigumu, lai spétu atbildét uz pandémiju un
citam krizes situacijam, pievérsot lielaku uzmanibu ekonomiskajam un socialajam elastigumam.
8. Mazina Latvijas kritiskas infrastruktiiras operatoru kiberievainojamibu.
9. Uzlabo noturibu pret stihijam.

SINORCINES

Kontroles kriteériji
10. Esosa infrastruktdra tiek izmantota citiem mérkiem.
11. Netiek veidota paraléla infrastruktira.
12. Ir novértéts sniegums ne tikai pamata sektora, bet ari citos sektoros.
13. Papildus pamata mérkim definétas infrastruktiiras izmantoSanas jaunas iespéjas, atbalstot zema
oglekla nakotni.

2 Austers, A, Baranovs, O., Bogdanova, O. u. c. (2020). Latvijas produktivitates zinojums 2020. Riga:
Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Produktivitates zinatniskais institats
“Latvijas Universitates domnica LV PEAK”, 128 Ipp. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
economy-finance/lpz_2020_1.pdf
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letekme uz pasaules indeksu raditajiem

14.
15.

16.
17.

Uzlabo Pasaules konkurétspéjas indeksu (kritisks raditajs: celu kvalitate).

Ilgtspéjigas attistibas mérki (kritiski raditaji: tdens, kanalizacija, infrastruktira, tostarp
transports).

Uzlabo Energétikas trilemas indeksu (kritiski raditaji: energijas cena, art ilgtspéja).

Uzlabo Globalo inovaciju indeksu (kritiski raditaji: parvaldes tieSsaistes pakalpojumi, tiessaistes
e-daliba, logistikas pakalpojumi).

B grupa. Infrastruktiiras investiciju projekta efektivitates kriteériji

1.

Investiciju projekta sniegums

1.1. Investiciju projekta ir aprakstita problémsituacija, kuru tas risina, un skaidri definéts mérams
rezultativs mérkis.

1.2. Investiciju projekta definéti mérami rezultativie raditaji noteiktos terminos.

1.3. Pastav projektaistenotaja ilgtermina stratégija, kas ietver méramus rezultativos mérkus.

1.4. Investiciju projekts ir ietverts nacionalajos un sektoru planos.

1.5. Nacionalajos un sektoru planos ir atrunati investiciju projekta rezultativie raditaji.

1.6. Projekts ir saistits ar vidéja termina fiskalo ietvaru.

Saskanota riciba starp valsts limena un pasvaldibas limena [eméjinstitiicijam

2.1. Apzinats, vai investiciju projekts skar pasvaldibu intereses. Notikusas konsultacijas par
investiciju projektu ar pasvaldibam.

2.2. Nodrosinata atbilstoSa projekta iesaistito pusu koordinacija, nosakot skaidru atbildibu
sadalijumu.

Investiciju projekta atbilstiba privata investora principiem, pieméram:

3.1. Investiciju projekta lidzdarbojas privatais investors (tostarp projekta istenotaja lidzipasnieks
ir privatais investors), vai pastav privata sektora interese par projektu.

3.2. Investiciju projekta istenotajam ir pieskirts publisks reitings.

3.3. Irciti fakti, kas liecina par investiciju projekta istenotaja spécigu parvaldibu.

4.1. Irskaidri definéti un izvertéti iespgjamie fiskalie riski.

4.2. Veikts detalizéts projekta izvértéjums, vai labakais iespéjamais PPP atlases variants var
nodrosinat pietiekamus efektivitates labumus no privatas vadibas, kompenséjot papildu
finansu izdevumus, kas saistiti ar privato finanséjumu, riskiem un ierobezojumiem, kas saistiti
ar ilgtermina ligumu.

Alternativo risinajumu izvértéjums

5.1. Ir pieejams projektu, kas risina pieteikto problému, apkopojums (tostarp projekti, kas
finanséti no dazadiem finanséjuma avotiem).

5.2. Irnodrosinats alternativu risinajumu izvértéjums projekta mérka sasniegsana.

Projekta izmaksu un risku izvértéjums

6.1. Projekta ir veikta detalizéta finansu, ekonomikas, tehniska un juridiska analize, apzinati un
izvértéti riski,

6.2. Ir pieejama informacija par lidzigu projektu realizéSanas praksi citas valstis (kopé&jas izmaksas
vai registrétais kapitals).

C grupa. Infrastruktiiras investiciju projekta atbilstibas kritériji finanséjuma donora
prioritatém

Atbilstiba RRF atbalsta vai cita finansu instrumenta kritérijiem:

1.

Veicina ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.

2. Stiprina noturibu.
3.
4. Atbalsta zalo un digitalo pareju.

Mazina krizes socialo un ekonomisko ietekmi.
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Pétijuma izstradato infrastruktiras projektu vértéjumu kritériju sarakstu ir
rekomendéjams izmantot Latvija, atlasot infrastruktairas projektus, kas ir batis-
ki valsts konkurétspéjas veicinasana un Covid-19 krizes seku parvarésana, ka ari
citos infrastruktiiras projektos, par kuriem lémums netiek pienemts valdibas li-
meni. Piedavatais saraksts balstas uz attieciga pétijuma SVID analizes informa-
tivas bazes un nav izsmeloss - tas var tikt papildinats atkariba no aktualitatém.
Vienlaikus ieteicams ievérot kritériju kopas principu, proti, parbaudot projekta
produktivitates, efektivitates un finansésanas raksturojumu, attiecigi nodrosinot
infrastruktiiras projektu atbilstibu virzibai uz ilgtspéjigas ekonomikas transfor-
maciju, izmantojot nakotnes iespéjas un atbildot uz musdienu izaicindjumiem.
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Irina Pilvere, Edite Kaufmane

Vietejas partikas kédes un to noturibas stiprinasana
krizes un péckrizes situacija Latvija

Arkartejas situacijas apstaklos Covid-19 krizes laika nozares sa-
stopas ar vairakiem izaicinajumiem, dazadam gratibam, problémam
un riskiem, kurus nepiecieSams laikus apzinat un vadit, lai nozares
spétu pildit savas pamatfunkcijas. Zemkopibas ministrija (2020)" uz-
sver, ka “Latvijas ekonomikas perspektivas turpmak ir Joti neskaid-
ras. Covid-19 pandémija butiski ietekmé visas pasaules, tostarp Latvi-
jas, ekonomiku, bet ietekmes amplitiida nav skaidra”. Tapéc partikas
nozaré ir butiski saglabat stradajosos uznémumus, kuru devumam ir
liela nozime tautsaimnieciba gan pievienotas vértibas radisana, gan
eksporta joma, gan darba vietu nodro$inasana, gan valsts iedzivota-
ju nodro$inasana ar partiku - pirmas nepieciesamibas precém. Latvi-
jas Partikas uznémumu federacijas vaditaja Inara Sure Covid-19 krizes
sakuma noradija, ka kopuma Latvija ir laba situacija salidzinajuma ar
daudzam Eiropas valstim, jo valstl darbojas 25 lielie partikas razota-
ji, kuru razosanas jaudas parsniedz valsts iedzivotaju patérinu?, tapéc
ir svarigi nodrosinat partikas uznémumu dzivotspéju krizes un péc-
krizes laika. Turklat razo$anas apjomu izmainas partikas razosanas
uznémumos ietekmé primaro lauksaimniecibas produktu razotajus
ka izejvielu piegadatajus — vél vienu nozimigu Latvijas tautsaimnieci-
bas nozari.

Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija. (2020). Latvijas lauksaimnieciba
2020 [tieSsaiste]. Pieejams: https://www.zm.gov.lv/public/files/fCMS_Static_Page_Doc/
00/00/01/89/03/2020_lauksaimniecibas_gada_zinojumsl.pdf [skatits 15.11.2020.]
Kirsons, M., Glumane, M. (2020). Partikas razotaji iztur pircéju aziotaZu un paradu-
mu mainu [tie$saiste]. Pieejams: https://www.db.lv/zinas/partikas-razotaji-iztur-pirce-
ju-aziotazu-un-paradumu-mainu-495749 [skatits 15.07.2020.]
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Saskana ar CSP informaciju’® 2020. gada lauksaimniecibas, mezsaimniecibas
un zivsaimniecibas pievienotas vértibas ipatsvars kopéja IKP pievienotaja verti-
ba sasniedza 4,3%, pie ta butu japieskaita partikas produktu razo$ana ar 2,1% no
kopéjas IKP pievienotas vértibas. Nodarbinato skaits 2019. gada lauksaimnieci-
ba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba bija 66,3 tikstosi, partikas parstradé - ap-
méram 23 takstosi. 2020. gada sakuma Latvija laukos dzivojoso iedzivotaju ipat-
svars bija 31,5%, kas norada uz nepieciesamibu veidot un nodrosinat darba vietas
tiesi laukos. 2019. gada partikas, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas produkti
bija nozimigakas preces Latvijas eksporta — 22,2% no kopéjas Latvijas eksporta
vértibas.* Pie $iem skaitliem vajadzétu pieskaitit mazumtirdzniecibas un HoReCa
(viesnicu, restoranu un sabiedriskas édinasanas sektors) nozaru devumu, ka ari
visu ieprieks uzskaitito nozaru pakalpojumu sniedzéju (izejvielu un materialteh-
nisko resursu piegadataju, logistikas, glabasanas, distribuicijas pakalpojumu u. c.
veicéju) ieguldijumu valsts ekonomika, lai kopuma novértétu partikas nozares
“no lauka lidz galdam” devumu tautsaimnieciba.

Pétjjums veikts, lai stiprinatu Latvijas lauksaimniecibas un partikas uzné-
mumus un sniegtu iesp&ju tiem sagatavoties iespéjamai péksnai partikas sistému
parstrukturésanai krizes laika un péc tas. Pétijuma analizétas iespéjas, ka atjau-
not partikas kédes péc Covid-19 izraisitajiem ekonomiskas darbibas ierobezoju-
miem. Pétijuma mérkis ir analizét vietéjo (Latvijas) razotaju partikas piegades
kézu noturibu, stiprinot Latvijas partikas paspietiekamibu, laujot uzpémumiem
sagatavoties iespéjamai péksnai partikas sistému parstrukturésanai krizes laika
un pec tas.

Pétijuma uzdevumi ir: 1) vietéjo un globalo partikas piegades kézu notu-
ribas novértésana Covid-19 krizes laika un péc tas; 2) Latvija audzétu auglu un
darzenu sezonalas pieejamibas izvértésana ikdienas pilnvértiga uztura un par-
strades izejvielu nodro$inajuma; 3) risinajumu un ieteikumu snieg$ana partikas
nozaré iesaistitajiem uznémeéjiem, politikas veidotajiem.

Pétijuma metodologiskais ietvars veidots, izmantojot Delfu metodi, nodro-
$inot vairakkartéju ekspertu un nozares parstavju iesaisti dazados pétijuma datu
ieguves un analizes posmos, ka ari ieglistot kvalitativus un kvantitativus méri-
jumus, kas ar katru pétijuma posmu péctecigi lava padzilinat analizi. Sidas pie-
ejas Isteno$ana deva iespéju apkopot plasu informaciju par Covid-19 pandémijas

*  Centrala statistikas parvalde (CSP). (2021). Bruto pievienotas vértibas sadalijjums pa darbibas vei-

diem. Darbibas veids (NACE 2. red.) [tie$saiste] Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/
START__VEK__IK__IKP/IKP060/?loadedQueryld=19&timeType=from&timeValue=2018 [skatits
15.04.2021.]

Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija. (2020). Latvijas lauksaimnieciba 2020 [tie$saiste]. Pieejams:
https://www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page_Doc/00/00/01/89/03/2020_lauksaimniecibas_
gada_zinojumsl.pdf [skatits 15.11.2020.]
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izraisito krizi Latvija 2020. gada pavasari un tas sekam, lai identificétu attistibas
scenarijus partikas kédés pandémisko krizu laika, dazadu risku ietekmi uz tam
un izstradatu risinajumus risku novérsanai/mazinasanai. Pétijuma sakuma pos-
ma tika veikta situacijas prieksizpéte partikas kédés Covid-19 izraisitas arkarte-
jas situacijas laika pasaulé un Latvija 2020. gada pavasarl. Ka datu ieguves me-
todes prieksizpétei sekojosajos posmos izmantotas kvalitativa kontentanalize un
statistisko datu analize. Statistisko datu analize deva iespé&ju raksturot tendences
un attistibas iespéjas dazados partikas sektoros Latvija vairaku gadu perspektiva,
izmantojot kvantitativos raditajus. legutie dati tika klasificéti septinas partikas
sektoru grupas dzilakai analizei: laukaugu ieguve un parstrade, kartupelu razo-
$ana un parstrade, darzenu, auglu un ogu razosana un parstrade, piena un piena
parstrades produktu razosana, galas razosana un parstrade, olu ieguve un par-
strade, zivju ieguve, akvakultiira un parstrade.

Pétjjuma tika definéti partikas kézu posmi “no lauka lidz galdam” analizé-
tajos partikas sektoros, identificéti tos ietekméjosie faktori, noteikti riski — gan
tie, kuru iestasanas varbutiba un ietekme Covid-19 izplatibas laika pavasari ir
augsta, gan tie, kuru iestadanas varbitiba un ietekme ir zema. Tadéjadi tika izvei-
dotas risku matricas, katram riskam piecu punktu skala tika pieskirta matema-
tiska vértiba. Tika izstradati priekslikumi, ka mazinat risku ietekmi.

Pétljuma apkopota 102 partikas kézu dalibnieku pieredze, izmantojot padzi-
linatas intervijas, kuru laika tika ieguti kvalitativie mérijumi par partikas kézu
dalibnieku ricibu Covid-19 laika, identificétajiem izaicinajumiem un riskiem, iz-
mantotajiem risinajumiem, lai riskus mazinatu. Atbilstosi intervijas iegutajai in-
formacijai tika precizéti partikas kédes posmi, galvenie riski, to iestasanas varba-
tiba un risku mazinasanas pasakumi visos partikas sektoros. Risku padzilinatai
meérisanai, to kvantitativo mérijjumu precizé$anai un partikas sektoru galveno
attistibas virzitajspéku identificésanai tika organizétas fokusgrupu intervijas ar
partikas sektoru dalibniekiem un nozares ekspertiem 2020. gada septembri un
oktobri, kad notika ¢etri seminari, kuros piedalijas 78 dalibnieki.

Paraléli partikas kézu dalibnieku iesaistei tika noskaidroti patérétaju parti-
kas iegades paradumi un to izmainas un veiktas tiesas intervijas respondentu dzi-
vesvietas, kopuma taja piedalijas 1013 iedzivotaju no visiem Latvijas regioniem,
parstavot dazadas socialas grupas. Tika izstradati attistibas scenariji partikas ké-
dés. Ka nozaru attistibas virzitajspeku izpausmju izmainas ietekméjosie faktori
pandémijas krizes laika tiek identificéts saslimstibas pieaugums sabiedriba un sa-
slimstibas izplatibas mazinasanai ieviestie ekonomiskas darbibas ierobezojumi.

Pétijuma nosléguma fazé péc attistibas scenariju izstrades atkartoti tika ie-
saistiti partikas kézu dalibnieki, kurus parstavo$ajam nevalstiskajam organizaci-
jam nosiitita pétijuma atskaite rezultatu precizé$anai un atzinumu sanemsanai.
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Zinojums tika saskanots ari ar Zemkopibas ministriju. Visa pétijuma perioda
tika nodrodinata pétijuma publicitate un sagatavotas zinatniskas publikacijas
starptautiskajiem Zurnaliem, kuras analizéta situacija Covid-19 pandémijas laika
Latvija un tas ietekme uz partikas kédém. Tas pavérs iespéjas plasakiem starptau-
tiski salidzinamiem pétijumiem Covid-19 ietekmes izvértésana.

1. Covid-19 krizes raditie izaicinajumi partikas sféera

Veicot nesistematisku mediju zinu analizi, tika apkopota informacija par
krizes radito ietekmi partikas sektora pasaulé un Latvija 2020. gada pavasari.
Covid-19 pandémija radija bezprecedenta spiedienu uz pasaules ekonomiku, to-
starp lauksaimniecibas un partikas piegades kédém. Tika atklatas vajas vietas
izejvielu nozarés, lauksaimnieciskaja razo$ana, partikas parstradé, transporta
un logistika, ka ari konstatéts, ka radusas milzigas parmainas pieprasijuma péc
partikas un édinasanas pakalpojumiem. Turklat valstu istenotie veselibas risku
novér$anas pasakumi izraisija dramatisku ekonomisko lejupslidi, kas ietekmeé-
ja lauksaimniekus, stradniekus un patérétajus visa pasaulé.” Covid-19 pandémija
tiesa veida ietekméja partikas sistémas — partikas piedavajumu un pieprasijumu,
ka ari netiesi - kas ir tikpat svarigi — samazinaja pirktspéju, spéju razot un izpla-
tit partiku, palielinot apripes uzdevumus.

Partikas razosanu ES valstis regulé stingri higiénas noteikumi, un to ievie-
$anu kontrolé dazadas instittcijas. Stingrie higiénas noteikumi attiecas uz visiem
partikas razo$anas uznémumiem un visiem partikas ieguves, parstrades, logis-
tikas un izplatiSanas posmiem. Tadéjadi higiénas nodrosinasanas pasakumi no-
vérs partikas piesarnosanu ar jebkadiem patogéniem partikas razosanas uznpé-
mumos un tapéc darbojas ari preventivi pret piesarpojumu ar virusu, kas izraisa
Covid-19. Ar pandémiju saistitie Covid-19 preventivie pasakumi un parvietosa-
nas ierobezojumi ierobezoja mazo lauksaimnieku un partikas razotaju piekluvi
tirgum, lai iegadatos izejvielas un pardotu produktus. Darbaspéka trikums lauk-
saimniecibas piegades kédés ir globala probléma, kas aptvérusi daudzas valstis.
Valstis ar zemiem ienakumiem primaraja razo$ana parasti tiek nodarbinats lie-
laks darbaspéka ipatsvars, un tam vairak nakas saskarties ar tieSu darbaroku
piedavajuma samazinajumu. Saskana ar J. Smidhubera u.c. pétijumu (2020)°

> OECD-FAO. (2020). Agricultural Outlook 2020-2029 [tie$saiste]. Pieejams: https://www.oecd-ilib-
rary.org/docserver/1112c23b-en.pdf?expires=1595515534&id=id&accname=guest&checksum=
9669840977D5349CC9576BB15D8DI74F [skatits 24.07.2020.]

¢ Schmidhuber, J., Pound, J., Qiao, B. (2020). COVID-19: Channels of transmission to food and agri-
culture. Rome, FAO. [tie§saiste]. Pieejams: http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8430en [skatits
24.07.2020.]


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1112c23b-en.pdf?expires=1595515534&id=id&accname=guest&checksum=9669840977D5349CC9576BB15D8D974F
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1112c23b-en.pdf?expires=1595515534&id=id&accname=guest&checksum=9669840977D5349CC9576BB15D8D974F
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1112c23b-en.pdf?expires=1595515534&id=id&accname=guest&checksum=9669840977D5349CC9576BB15D8D974F
http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8430en

IRINA PILVERE, EDITE KAUFMANE 231
Vietéjas partikas kédes un to noturibas stiprinasana krizes un péckrizes situacija Latvija

darbaspéka trakumu var izraisit vietéja darbaspéka piedavajuma, ka arl sezo-
nas un viesstradnieku samazinajums. Partraukumi lauksaimniecibas un partikas
piegades kédés un tirgos var nelabvéligi ietekmét partikas razotaju iepémumus,
it Ipasi valstis, kas Isteno stingru ierobezojumu politiku saistiba ar pandémiju, ka
dé] kritas kopéjais partikas produkcijas pieprasijums. Partikas razotajiem, it ipasi
mazajiem lauksaimniekiem, ir jabut piekluvei finanséjumam, lai vini varétu tur-
pinat razot. Autori izce] Kinas un Italijas valdibu istenotos pasakumus, lai aizsar-
gatu mazos zemniekus un noturétu darba razigumu vinu saimniecibas.

ASV partikas un dzérienu tirgus apskata secinats, ka talitéjas Covid-19 pan-
démijas sekas partikas razotajiem izpauzas ka partikas piegades kanalu maina -
no sabiedriskas édinasanas kanaliem uz mazumtirdzniecibas kanaliem, jo pa-
térétaji ir gluzi vienkarsi spiesti ést majas. Oklahomas Universitates marketinga
pétijumi paradija, ka tas Ipasi attiecas uz galu, jo ir palielinats pieprasijums péc
parstradatas liellopu galas, kuras iepakos$anai un nosatisanai tiek izmantoti ma-
zumtirdzniecibas kanali; attiecigi mazaks pieprasijums péc parstradatas galas
bija nosttisanai sabiedriskas édinasanas uznémumiem.’

Mazumtirdzniecibas pieprasijuma pieaugums pamatojas, vismaz sakotnéji,
uz patérétaju divu veidu bailém: ka vini bus spiesti doties pasizolacija vai karanti-
na un nespés iepirkt partiku un ka preces izsiks. “Sociala distancésanas” ir nozi-
migs, bet sarezgiti izpildams koronavirusa izplatibas apkarosanas aspekts parti-
kas razotné, jo darbiniekiem biezi ir jastrada tuvu citam pie cita. Ir nepieciesama
ipasa uzmaniba, lai pasargatu savu razotni no darbinieku saslimsanas, un ir jazi-
na, ka rikoties, ja kads darbinieks ir slims.

Partikas vértibu kédi var iedalit divas plasas partikas pre¢u grupas: pamat-
produkti (kviesi, kukuraza, sojas pupas un ellas séklas) un augstas vértibas pro-
dukti (augli, darzeni un zivju produkcija). ANO Partikas un lauksaimniecibas
organizacija norada®, ka partikas vértibu kédes logistikas galvenie riski batu ja-
noveérté saistiba ar pamatproduktiem un augstas vértibas produktiem.

Pandémijas izraisitas milzigas parmainas lika patérétajiem parveértét savas
dzives prioritates, tadéjadi radot jaunas vértibas un térinu kritérijus. Paredzams,
ka daudzos gadijumos parmainas uzvediba, tostarp lielakas uzmanibas veltiSana

7 The Acheson Group. (2020). Maintaining Food Safety in the COVID-19 Era by David Acheson of the
Acheson Group, FoodProcessing.com, Apr 28, 2020. [tieSsaiste]. Pieejams: https://www.foodproces-
sing.com/articles/2020/maintaining-food-safety-during-covid-era/ [skatits 24.07.2020.]

8 Food and Agriculture Organization (FAO). (2020d). Interim Issues Paper on the Impact of COVID-19 on
Food Security and Nutrition (FSN) by the High-Level Panel of Experts on Food Security and nutrition
(HLPE) Committee on World Food Securit. [tie$saiste]. Pieejams: http://www.fao.org/fileadmin/
templates/cfs/Docs1920/Chair/HLPE_English.pdf [skatits 24.07.2020.]
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gimenei vai sabiedribai, veselibai un digitaliem risindjumiem, turpinasies vél ilgu
laiku, pat péc krizes, un it ipasi, ja krize ieilgs.’

Latvija lauksaimniecibas produkti un partika tiek razota ne tikai vietéjam
tirgum, liela dala tiek ari eksportéta uz citam valstim, tapéc eksporta tirgus pie-
ejamiba lauksaimniecibas un partikas nozarei ir loti butiska. Arkartéjas situacijas
laika Latvijas lauksaimniecibas un partikas nozares eksporta tirgus dramatiski
saruka, 1idz ar to ari ievérojami saruka pieprasijums péc Latvija razotas produk-
cijas, un daudziem partikas razotajiem zuda piekluve tradicionalajiem tirgiem',
ka dé] atseviskos sektoros butiski samazinajas produkcijas cena.

Latvijas partikas sektoru 2020. gada pavasari ietekméja vairaki faktori:
1) problému - pieprasijuma samazinasanos eksporta tirgos — pastiprinaja ari atse-
visku nozares sektoru atkariba no eksporta; 2) pieprasijuma samazinasanas vie-
téja tirgn, ipasi HoReCa sektora uznémumu darba intensitates samazinasanas,
dikstave vai pat pilniga apturésana; 3) grutibas atrast jaunus noieta tirgus slégto
aizstasanai; 4) darbinieku atlai$anas risks, slédzot vai samazinot razo$anu; 5) pie-
prasijuma samazinasanas — atsevi$kos nozares sektoros to pastiprinaja ari par-
tikas produktu imports; 6) razoSanas apjomu samazinasanas partikas razosanas
uzpémumos pieprasijuma samazinasanas dé] var negativi ietekmét ari primaro
lauksaimniecibas produktu razotajus; 7) razo$anas apjomu samazina$ana var pa-
lielinat produktu cenas tirgi; 8) noieta tirgus samazinasanas dé] dalai partikas
nozares uzpémumu palielinajas sarazotas produkcijas krajumi; 9) palielinajas
pieprasijums péc dazadiem partikas produktiem ar ilgu uzglabasanas terminu,
ko noteica cilvéku vélme majas veidot partikas un citu pirmas nepiecieSamibas
precu uzkrajumus; 10) krizes laika ir mainijusies iedzivotaju iepirksanas paradu-
mi, pieméram, piesardziba térinos, cilvéki iepérkas retak, bet vairak, tiek veido-
ti partikas produktu uzkrajumi, mazajos veikalos pieaudzis klientu skaits, tika
novérota pastiprinata orientacija uz vietéjo razotaju partikas produktiem u. c;
11) cilvéki kluva taupigaki, vairak planoja iepirkumus, maltites; 12) koronaviru-
sa ierobezo$anas pasakumi no razotajiem prasija papildu resursus; 13) lauksaim-
niecibas un partikas nozares specifika ir tada, ka uznémumiem ir nepiecieSama
darbaspéka fiziska klatbatne un darbu nav iespéjams veikt attalinati; 14) vaira-
kas lauksaimniecibas nozarés regulari tritka darbaspéka, un Covid-19 krize $o
problému vél vairak saasinaja, ipasi lauksaimniecibas sektoros, kuri lidz krizei

°  Boumphrey, S. (2020). How will Consumer Markets Evolve after Coronavirus. Euromonitor Internatio-
nal. [tie$saiste]. Pieejams: https://go.euromonitor.com/white-paper-2020-covid-19-themes.html [skatits
24.07.2020.]

Zemkopibas ministrija sniedz plasu atbalstu lauksaimniekiem un partikas razotajiem Covid-19 izraisitas
krizes laika (2020) [tie$saiste]. Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/315139-zm-sniedz-plasu-atbalstu-
lauksaimniekiem-un-partikas-razotajiem-covid-19-izraisitas-krizes-laika-2020 [skatits 16.07.2020.]
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vairak bija balstijusies uz darbaspéku no arvalstim; 15) noieta tirgus samazinaga-
nas dél dalai partikas nozares uznémumu samazinajas apgrozijums un lidz ar to
ari ienémumi; 16) izaicinajumi, kas skara visu nozaru uznémeéjus, - neskaidriba
par nakotni radito ekonomisko seku dé] un gritibas planot turpmako saimnie-
cisko darbibu.

2. Galveno partikas sektoru raksturojums Latvija

Pétljuma vajadzibam tika apkopots apjomigs datu materials par situaciju
lauksaimniecibas un partikas nozarés 2020. gada pirmaja pusé, kad Latvija bija
izsludinata arkartéja situacija. Tas noteikts ka atskaites punkts attistibas tem-
pu izvérté$anai turpmakajos gados. Pétljuma visos posmos tika iesaistiti noza-
ru eksperti un parstavji, lai iegitu péc iespéjas plasaku un dzilaku skatijjumu uz
Covid-19 pandémijas ietekmi septinas analizétajas nozarés Latvija, jo situacija ta-
jas ir atSkiriga. Galvenais - vai nozare ir eksportspéjiga, vai ta nodroina tikai
dalu no vietéja patérina, piegades kédes “no lauka lidz galdam” raksturojums, jo
tas nosaka atskirigus riskus, to ietekmi un iespéjamos risindjumus, ka tos mazi-
nat Covid-19 krizes laika un péc krizes. Galveno partikas sektoru raksturojums
Latvija sniegts 1. tabula.

Graudaugu un paksaugu sektoram raksturigs augsts pasnodrosinajuma li-
menis, kas vairakkart parsniedz valsts patérina vajadzibas. Lielaka dala no sa-
razotas produkcijas, ipasi graudiem, tiek eksportéta. Ja krizes padzilinaganas dé]
nepasliktinatos razo$anas izejvielu pieejamiba, parstrades pamatproduktu razo-
taji batu spéjigi piegadat produkcijas apjomu, kas tris reizes parsniedz Latvijas
patérétaju vajadzibas.

Latvija sarazotie kartupeli parsvara tiek izlietoti valsts iek§éjam patérinam,
un razosanas apjomi nodrosina Latvijas iedzivotaju vajadzibas. Krizes pirmaja
vilni risku uzpémas kartupelu parstrades uznémumi, tapéc parstradei paredzéto
kartupelu audzétaji necieta. Pieprasijums péc svaigajiem kartupeliem nesamazi-
najas, bet kritas to cena, jo tirgu parpludinaja parstradei paredzétie kartupeli no
kaiminvalstim, darbibu partrauca HoReCa sektora uznémumi, apstajas biologiski
audzétu kartupelu eksports.

Darzkopiba ir resursu ietilpiga nozare ar augstu ienakumu limeni, rékinot
uz vienu lauksaimnieciba apstradatas platibas vienibu. Lauksaimniecibas zemes
deficita laika ari nelielas darzkopibas saimniecibas dod nozimigu pienesumu
ekonomika, saglaba Latvijas lauku apdzivotibu, mazinot cilvéku blivumu pilsé-
tas un nodrosinot lielaku distancésanas iespéjamibu. Lielai dalai auglu un dalai
darzenu ir nepietiekams pasnodros$inajuma limenis ar vietéjo produkciju. Nemot
véra lielo interesi par mazdarzinu iekop$anu pandémijas laika, kas deva iespéjas
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1. tabula. Galveno partikas sektoru raksturojums Latvija

Sektors

Saimnie-
cibu skaits,
takst.

Razosanas
apjoms,
takst. t

Pasnodro-
SLHELES
limenis, %

Galveno partikas parstradées

uznémumu skaits

Graudaugu 24,6 3163 332 31 uznémums, kas nodarbojas ar
raZoSanaun labibas parstradi un iepakosanu,
parstrade 225 maizes un miltu izstradajumu
raZotaji, 402 maizes un miltu
izstradajumu raZotaji majas
apstaklos
Kartupelu 24,5 502 89 5 komercsabiedribas, kas parstrada
ieguve un kartupelus, 1 komercsabiedriba -
parstrade cietes un cietes produktu razotaja.
Darzenu, auglu 22,3 188 Svarstigs - 153 darzenu, auglu un ogu parstrades
un ogu raZzosana atkariba no uznémumi
un parstrade sezonas un
sektora
Piena ieguve un 12,4 981 139 41 svaigpiena savaksanas uznémums,
parstrade 54 piena parstrades uznémumi,
146 piena produktu razotaji majas
apstaklos
Galas razosana 31,5 93 64 87 kautuves, 130 galas parstrades
un parstrade uznémumi, 139 kausanas
pakalpojumu néméji un galas
piegadataji un 232 galas produktu
raZotaji majas apstaklos
Olu ieguve un 21+7+351* 79 5000 151 6 parstrades un olu produktu razotaji
parstrade
Zivju ieguve, 656 kugi un 74 385 160 130 zivju apstrades uznémumi
akvakultra un zvejas laivas
parstrade

*21ir vistu olu, 7 paipalu olu raZotaji, 351 mazais olu raZotajs.
Avots: autoru veidots, izmantojot Latvijas Lauksaimniecibas universitate un Darzkopibas institlta (2021) datus.**

savas vajadzibas nodro$inat ar augliem un darzeniem vasaras un rudens sezona,

razotajiem buitu japlano razosana ta, lai produkcijas dala ienak tirgn véla rudeni

un turpinas ilgstosak pavasara perioda. Nepieciesams palielinat darzkopibas pro-

dukcijas parstrades iespéjas.

Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Darzkopibas institats. (2021). Valsts pétijjumu programmas

Covid-19 seku mazinasanai projekta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaim-
niecibas potenciala saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicindsanai péc pandémijas izraisitas
krizes (reCOVery-LV) apaksprojekta Vietéjo partikas kézu parstrukturizéSana un noturibas stiprinasa-
na krizes un péckrizes laika Latvija zinojums, I dala, 2021. gada janvaris, 370 Ipp.
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Latvija piena raZosana notiek konsolidacijas procesi, samazinoties gan saim-
niecibu, gan govju skaitam, tomér iegutais piena apjoms ir stabils, pateicoties
govju produktivitates palielindjumam. Nozares attistiba balstas uz eksporta ie-
spéjam, jo sarazotais piena apjoms sadalas — 1/3 tiek izlietota produktu razosanai
vietéjam tirgum, 1/3 eksporta produktu razosanai, 1/3 piena eksportam. Piena
parstradé pandémijas laika visvairak cieta tie uznémumi: 1) kas orientéjas uz is-
laicigi glabajamu produktu (piens, kefirs u. c.) razo$anu un pieprasijumu HoReCa
sektora (apméram 10% piegades); 2) kas orientéjas uz ilgi glabajamas produkcijas
razosanu (sausais vajpiens, sviests, cietie sieri).

Galas raZosanas apjoms Latvija ir stabils, tomér pasnodrosindgjuma limenis
ar galas produktiem visa analizétaja perioda ir bijis zemaks par galas patérina ap-
jomu, kam ir pieaugosa tendence. Tadéjadi, jo ipasi krizes apstaklos, ir butiski sa-
glabat vietéjo galas razoSanas un parstrades uznémumu darbibu, kapinot Latvijas
tirg pasnodrosindjumu ar vietéjo razotaju cukgalas un vistas galas produkciju,
ka ari kvalitativas liellopu galas produkciju.

Latvija olu razosana dominé lielrazo$ana. Pieaugot pieprasijumam péc bri-
vos apstaklos audzétu vistu détajam olam, valsti palielinas ari olu razo$ana ma-
zajas saimniecibas, kuru darbiba izvérsta praktiski visas valsts teritorija. Ta ka
olu razosana milzigus bioriskus rada gajputnu migracija divas reizes gada, tad
razotaji jau pirms Covid-19 krizes bija ieviesusi un ievéroja biodrosibas un hi-
giénas pasakumus; pandémijas laika tos bija nepiecieSsams tikai pastiprina-
ti ieverot.

Latvija patérétas zivju sugas ir renges un brétlinas, tacu iedzivotaji uztura
lieto ari plekstes un mencas, lasus un tunzivis. Latvijas iedzivotaji zivju produkci-
jai téré vidéji 4,7 reizes mazak neka galai un galas produktiem. Covid-19 pandé-
mija zivju ieguves un apstrades uznémumus ietekméja atskirigi. Zivju parstrada-
taji, kuri razo produktus papildus zivju konserviem, saskaras ar problémam, kas
saistitas ar izejvielu piegadém, kuras tiek piegadatas parsvara no arvalstim, biezi
vien no valstim, kas neietilpst Eiropas Savieniba. Samazinajas pieprasijums péc
produktiem ar Isu uzglabasanas terminu.

Mazumtirdznieciba un patérins

Covid-19 ierobezo$anai noteikta arkartéja situacija 2020. gada pavasa-
ri batiski ietekméja HoReCa sektoru un partikas mazumtirdzniecibu, kur pé-
déjos gados bija novérojama stabila izaugsme. 2020. gada aprili Covid-19 krizes
iespaida Latvijas mazumtirdznieciba tika registréts straujakais kritums péde-
jo desmit gadu laika, tirdzniecibas apjomiem salidzinamas cenas gada griezu-
ma saritkot par 9%. Marta mazumtirdznieciba partikas precu veikalos bija strauji
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pieaugusi (+7,1%), jo iedzivotaji, satraukusies, ka varétu tikt slégti partikas veikali,
veidoja partikas produktu rezerves."

HoReCa sektora uznémumi marta piedzivoja pat 70-90% apgrozijuma kri-
tumu. Uzpémumiem bija strauji japarorientéjas uz citam marketinga formam,
pieméram, édiena piegadi majas, ta¢u kopuma situacija pakapeniski saka uzlabo-
ties 2020. gada vasara. Partikas mazumtirdzniecibas sektora izmainas bija sais-
tamas ar pircéju iepirksanas paradumu izmainam (marta paaugstinats patérins,
aprili - spéj$ kritums), tacu Saja sektora zaudéjumi nebija tik izteikti ka HoReCa
uzpnémumiem.

Butiski attistijas e-komercijas pakalpojumi sakara ar slégtam arvalstu ro-
bezam un attalinato darbu, uzplaukumu piedzivoja mazie partikas veikali regio-
nos, tika ieviestas vairakas inovacijas pircéju apkalposana. Patérétaju uzvedibas
izmainas krizes laika visvairak raksturo produktu uzkrajumu veidosana, édiena
gatavosana majas, vélme iegadaties vietéjos partikas produktus un veidot jaunas
tieSas partikas produktu piegades kédes.

Ka secinams no literatiiras analizes un veiktajam intervijam, partikas ma-
zumtirgotaji un HoReCa uznémumi centas pielagoties krizes raditajam izmai-
nam, tacu, nemot véra situacijas nestabilitati, galvenie priekslikumi bija saistiti
ar PVN samazina$anu Latvija razotiem produktiem, atbalstu vietéjiem razota-
jiem, parstradatajiem un tirgotajiem, partikas piegades kézu struktiiras un fun-
kciju dazadosanu.

3. Galveno identificeto risku raksturojums analizetajos partikas
sektoros pandémijas laika

Saskana ar metodiku tika analizéti riski katra partikas sektora un izveido-
tas risku matricas, no kuram tika identificéti razoSanas un parstrades riski, ku-
rus nepieciesams vadit. Tie ir riski, kas izvietoti loti augsta (katastrofala) riska un
augsta (kritiska) riska zonas. Visi riski tika sadaliti 2 lielas grupas: 1) iekséjie (at-
karigi no uzpémuma) un 2) aréjie (atkarigi no situacijas arpus uznémuma). Iek-
$&jo risku grupa tika izdalitas §adas galveno risku grupas: vadibas, personala, sa-
gades, razosanas, glabasanas, realizacijas, norékinu un finansé$anas riski. Aréjo
risku grupas: tirgus, nozares, socialie, politiskie un tiesiskie riski.

2. tabula apkopoti risku analizes rezultati. Var secinat, ka identificétais ris-
ku apjoms atskiras nozarés — no 39 galas razo$ana un parstradé lidz 45 laukaugu

2 Latvijas Republikas Finan$u ministrija. (2020). Aprili mazumtirdznieciba spécigakais kritums pédé-

jo 10 gadu laika [tie$saiste]. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/
tautsaimniecibas_analize/mazumtirdznieciba/62350-fm-aprili-mazumtirdznieciba-specigakais-kri-
tums-pedejo-10-gadu-laika [skatits 05.08.2020.]
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razo$ana un parstradé un zivju ieguvé, akvakultiira un zivju parstradé. Domineé-
josie ir ieksgjie riski — 62-69% no kopéja risku skaita attiecigaja nozaré. Atskirigs
ir risku skaits ar augstu iestaganas varbatibu un lielu ietekmi, atkariba no nozares
ir no 3 lidz 23 $adiem riskiem.

2. tabula. Identificétu risku skaits un raksturojums partikas sektoros pandémijas laika
Latvija

Risku skaits ar augstu
Identificéto risku skaits iestasanas varbutibu
un lielu ietekmi

Sektors A
Razofana t. sk. ieksgjie

un ' Razosana | Parstradée
parstrade | skaits

Laukaugu raZoSana un parstrade 45 28 62 8 7
Kartupelu ieguve un parstrade 41 28 68 4 16
Darzenu razo$ana un parstrade 40 27 68 18 18
Abolu un bumbieru raZotajiem 41 27 66 7 X
Plamju un kirSu raZzotajiem 42 28 67 23 X
Krimcidoniju un to produktu raZotajiem 40 25 63 16 17
Svaigu ogu un to parstrades produktu 43 29 67 19 21

raZotajiem
(zemenu, krimogulaju, avenu, kazenu,
smiltsérksku, krimmellenu un lielogu

dzérvenu)

Auglu un darzenu parstrades produktu 39 27 69 X 3
raZotajiem

Piena ieguve un parstrade 42 28 67 6 11
Galas razoSana un parstrade 39 26 67 17 19
Olu ieguve un parstrade 40 26 65 21 19
Zivju ieguve, akvakultiira un parstrade 45 28 62 17 23

Avots: autoru veidots, izmantojot Latvijas Lauksaimniecibas universitates un Darzkopibas institita (2021) datus.®*

3 Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Darzkopibas institats. (2021). Valsts pétijumu programmas
Covid-19 seku mazinasanai projekta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaim-
niecibas potenciala saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandémijas izraisitas
krizes (reCOVery-LV) apaksprojekta Vietéjo partikas kézu parstrukturizéeSana un noturibas stiprinasa-
na krizes un péckrizes laika Latvija zinojums, I dala, 2021. gada janvaris, 370 Ipp.
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Laukaugu sektora ka visbutiskakie riski un ar lielako ietekmi tika noveérte-
ti gan razosand, gan parstradé — atkariba no darbaspéka fiziskas klatbutnes uz-
némuma; izejvielu trakums/nepieejamiba tirgi; pieprasijuma samazinasanas/pa-
lielinasanas; atkariba no eksporta; parstradé — iepakojuma materialu triakums/
sagades problémas; razoSanas apjoma kritums (samazinasanas); darba intensita-
tes samazinasanas/dikstave/darbibas apturé$ana uznpémumos, kuri orientéjas uz
HoReCa sektoru un sabiedrisko édinasanu; raZosand - ienémumu samazinasa-
nas; problémas sanemt samaksu par pardoto produkciju; nespéja nokartot kredit-
saistibas; nespéja segt ikménesa maksajumus.

Kartupelu audzésana un parstrade — grutibas planot turpmako saimnie-
cisko darbibu; izejvielu trakums/nepieejamiba tirgii; nespéja segt ikménesa mak-
sajumus; pieprasijuma samazinasanas; parstrade — atkariba no darbaspéka fizis-
kas klatbutnes uznémuma; darbaspéka saskarsmes kontrole; razo$anas apjoma
kritums (samazinasanas); darba intensitates samazinasanas/dikstave/darbibas
apturé$ana; sarazotas produkcijas krajumu pieaugums; apgrozamo lidzeklu ie-
saldésana; ienémumu samazinasanas; problémas sanemt samaksu par pardoto
produkciju; nespéja nokartot kreditsaistibas; nespéja segt ikménesa maksajumus;
grutibas atrast jaunus noieta tirgus slégto aizstasanai; atkariba no eksporta.

Darzenu raZotajiem un to parstradatajiem — naudas plisma; darbaspéka
pieejamiba (sezonali); izejvielu trikums/nepieejamiba tirgii; sadarbibas partneru
dosanas dikstavé; razosanas apjoma straujas izmainas; darba intensitates samazi-
nasanas/dikstave/darbibas apturé$ana; noieta kanalu izmainas; ienémumu sama-
zinasanas; samaksas regularitate; kreditsaistibu dzésana; nespéja segt ikménesa
maksajumus; nodoklu paradi; apgrozamo lidzeklu iesaldésana; tirgus nenoteik-
tiba; klientu maksatspéjas kritums; brauksanas/atputas ilguma ievérosana au-
tomasinu Soferiem; raZosana - uzglabasanas problémas svaigiem darzeniem un
produktiem ar isu deriguma terminu. Nemot véra auglkopibas sektora lielo kul-
taraugu dazadibu un atskiribas to audzésana un realizacija, tas tika analizétas pa
apakssektoriem.

Abolu un bumbieru raZotajiem - atkariba no darbaspéka fiziskas klatbut-
nes uznémuma; sadarbibas partneru dosanas dikstavé; razos$anas apjoma kritums
(samazinasanas); uzglabasanas problémas svaigiem augliem, produktiem ar isu
deriguma terminu; gritibas atrast jaunus noieta tirgus slégto aizstasanai; piepra-
sijuma samazina$anas/palielinasanas; higiénas prasibu pieaugums uznéméjiem.

Plamju un kirsu raZotdjiem - grutibas planot turpmako saimniecisko dar-
bibu; atkariba no darbaspéka fiziskas klatbatnes uznémuma; darbaspéka tra-
kums; materialu (tostarp augu aizsardzibas lidzek]u, mineralo méslu) cenu pieau-
gums; sadarbibas partneru dosanas dikstavé; darba intensitates samazinasanas/
dikstave/darbibas apturésana; darba intensitates palielinasanas (papildu slodze
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veselajiem); svaigu auglu uzglabasanas problémas; lidzsinéjo produktu virzisa-
nas pasakumu tirgh neefektivitate (pieméram, partikas degustacijas, tirdzini, iz-
stades); ienémumu samazinasanas, cenas kritums konkurences un veikalu nelo-
jalitates dél; nespéja segt ikménes$a maksajumus (tostarp nodoklu maksajumus);
finanséjuma pieejamibas samazinasanas; tirgus nenoteiktiba; grutibas atrast jau-
nus noieta tirgus slégto aizstasanai; pieprasijuma samazinasanas/palielinaganas;
klientu maksatspéjas kritums; imports no tresajam valstim, kas rada negodigu
konkurenci; pircéju paradumu maina; higiénas prasibu pieaugums uznéméjiem.

Kramcidoniju un to produktu raZotajiem - grutibas planot turpmako
saimniecisko darbibu; sadarbibas partneru dosanas dikstavé; razosanas apjoma
kritums (samazinasanas); sarazotas produkcijas krajumu pieaugums; apgroza-
mo lidzeklu iesaldésana; konkurences saasinaganas ar tie$ajiem konkurentiem;
lidz$ingjo produktu virzisanas pasakumu tirga neefektivitate (pieméram, parti-
kas degustacijas, tirdzini, izstades); ienémumu samazinasanas; problémas sanemt
samaksu par pardoto produkciju; tirgus nenoteiktiba; gritibas atrast jaunus no-
ieta tirgus slégto aizstasanai; pieprasijjuma samazinasanas; klientu maksatspéjas
kritums; razosana - uzglabaganas problémas produktiem ar isu deriguma termi-
nu; nespéja nokartot kreditsaistibas; atkariba no parstrades uzpémumiem; par-
stradé — darbinieku atlai$ana, sledzot vai samazinot raZzo$anu; atkariba no dar-
baspéka fiziskas klatbtitnes uznémuma; iepakojuma trikums/sagades problémas;
darba intensitates samazinasanas/dikstave/darbibas apturésana; papildu izdevu-
mi, pielagojoties arkartéjai situacijai; logistikas izmaksu pieaugums; pircéju para-
dumu maina.

Svaigu ogu un to parstrades produktu razZotdjiem (zemenu, kriimogulaju,
avenu, kazenu, smiltserksku, krimmellenu un lielogu dzérvenu) - gritibas pla-
not turpmako saimniecisko darbibu; atkariba no darbaspéka fiziskas klatbutnes
uzpémuma; darbaspéka trikums; razosanas apjoma kritums (samazinaanas);
darba intensitates palielinasanas; lidzsinéjo produktu virzisanas pasakumu tirga
neefektivitate (pieméram, partikas degustacijas, tirdzini, izstades); ienémumu sa-
mazinasanas; problémas sanemt samaksu par pardoto produkciju; nodoklu pa-
radi; tirgus nenoteiktiba; gratibas atrast jaunus noieta tirgus slégto aizstaganai;
pieprasijuma samazinasanas; klientu maksatspéjas kritums; razosana - liela atka-
riba no vaditaja; (importa) izejvielu/materialu trakums/nepieejamiba tirgi; darba
intensitates samazinasanas/dikstave/darbibas apturé$ana; nespéja nokartot kre-
ditsaistibas; nespéja segt ikménesa maksajumus; imports no citam valstim, kas
rada negodigu konkurenci; parstradé - iepakojuma trikums/sagades problémas;
izejvielu cenu pieaugums; sadarbibas partneru dosanas dikstaveé; atkariba no eks-
porta; pircéju paradumu maina; higiénas prasibu pieaugums uznéméjiem; dazadi
fiziski ierobezojumi uz valstu robezam.



240 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

Auglu un darzenu parstrades produktu raZotajiem — grutibas planot tur-
pmako saimniecisko darbibu; atkariba no darbaspéka fiziskas klatbutnes uzneé-
muma; sadarbibas partneru dosanas dikstave.

Piena ieguveé un parstrade - grutibas planot turpmako saimniecisko darbi-
bu; atkariba no darbaspéka fiziskas klatbutnes uznémuma; ienémumu samazina-
$anas; nespéja nokartot kreditsaistibas; nespéja segt ikménesa maksajumus; at-
kariba no eksporta; parstradé — sadarbibas partneru dosanas dikstave; razo$anas
apjoma kritums (samazinasanas); darba intensitates samazinasanas/dikstave/dar-
bibas apturésana; sarazotas produkcijas krajumu pieaugums; pieprasijjuma sama-
zinaanas/palielinasanas.

Galas razZosana un parstradé - grutibas planot turpmako saimniecisko
darbibu; atkariba no darbaspéka fiziskas klatbtitnes uznémuma; sadarbibas par-
tneru dosanas dikstave; gratibas izpildit valsts noteiktos drosibas pasakumus; pa-
pildu izdevumi, pielagojoties arkartéjai situacijai; produktu cenu samazinasanas,
kas samazina ienémumus; problémas sanemt samaksu par pardoto produkciju;
nespéja nokartot kreditsaistibas; nespéja segt ikménesa maksajumus (tostarp no-
doklu maksajumus); logistikas izmaksu pieaugums; tirgus nenoteiktiba; gratibas
atrast jaunus noieta tirgus slégto aizstasanai; pieprasijuma svarstigums; higiénas
prasibu pieaugums uznéméjiem; dazadi fiziski ierobezojumi uz valstu robezam;
brauksanas ilguma ierobezojumi automasinu Soferiem; razosana - atkariba no
eksporta; parstrade - liels darbinieku blivums; darbaspéka saskarsmes kontrole;
klientu maksatspéjas kritums.

Olu ieguveé un parstradeé - grutibas planot turpmako saimniecisko darbibu;
atkariba no darbaspéka fiziskas klatbatnes uznémuma; iepakojuma triakums/sa-
gades problémas; sadarbibas partneru dosanas dikstavé; apgrozamo lidzeklu ie-
saldésana; konkurences saasinasanas ar tie$ajiem konkurentiem; ienémumu sa-
mazinasanas; problémas sanemt samaksu par pardoto produkciju; finanséjuma
pieejamibas samazinasanas; logistikas izmaksu pieaugums; tirgus nenoteikti-
ba; gritibas atrast jaunus noieta tirgus slégto aizstasanai; pieprasijuma samazi-
nasanas/palielinasanas; atkariba no eksporta; imports no tresajam valstim (Uk-
rainas), kas rada negodigu konkurenci; razosana - (importa) izejvielu trakums/
nepieejamiba tirgl; izejvielu cenu pieaugums; uzglabasanas problémas; papil-
du izdevumi, pielagojoties arkartéjai situacijai; nespéja nokartot kreditsaistibas;
nespéja segt ikménes$a maksajumus (tostarp nodoklu maksajumus), parstrade -
razo$anas apjoma kritums (samazinasanas); darba intensitates samazinasanas/
dikstave/darbibas apturés$ana; lidz$inéjo produktu virzisanas pasakumu tirga ne-
efektivitate (pieméram, partikas degustacijas, tirdzini, izstades).

Zivju ieguve, akvakultira un parstrade - atkariba no darbaspéka fiziskas
klatbaitnes uznémuma; darbaspéka trakums; darbaspéka saskarsmes kontrole;
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apgrozamo lidzeklu iesaldé$ana; papildu izdevumi, pielagojoties arkartéjai situ-
acijai; ienémumu samazinasanas; problémas sanemt samaksu par pardoto pro-
dukciju; nespéja nokartot kreditsaistibas; nespéja segt ikménesa maksajumus;
nodoklu paradi; tirgus nenoteiktiba; higiénas prasibu pieaugums uzpéméjiem,
Partikas un veterinara dienesta pastiprinata seko$ana uznémumos notiekosajam;
dazadi fiziski ierobezojumi uz valstu robezam; brauksanas ilguma ierobezojumi
automasinu Soferiem; raZosana - darbinieku atlaiSana, slédzot vai samazinot ra-
zo$anu; parstradeé — liels darbinieku blivums; izejvielu trikums/nepieejamiba tir-
gl; iepakojuma materialu tritkums/sagades problémas; izejvielu cenu pieaugums;
sadarbibas partneru do$anas dikstavé; razo$anas apjoma kritums (samazinasa-
nas); darba intensitates palielinasanas; uzglabasanas problémas produktiem ar
isu deriguma terminu; klientu maksatspéjas kritums; atkariba no eksporta; griti-
bas ar Azijas izcelsmes viesstradniekiem, partneriem.

4. lespéjamo krizes seku parvarésanas scenariji un to novértéjums
partikas kedeés

Ka butiskakie partikas kézu attistibas virzitajspéki partikas sektoros kri-
zes un péckrizes laika veiktaja analizé, seminaru diskusijas un intervijas tika
konstatéti:

1) tirgus pieprasijums péc konkréta produkta vai iespéjas attiecigos produktus
pardot tirgt (iek$éja vai aréja), jo partikas sektoru attistibu nosaka galveno-
kart pieprasijums iekséja tirgt vai eksportspéja. Ja ir prognozéjams tirgus
pieprasijums, produktus varés pardot, bus ienakumi to razotajiem, un uz-
némumi varés attistities. Covid-19 pandémijas laika mainijas produktu pie-
prasijums, iestajas dazadi skérsli produkcijas razosanai un pardosanai, atse-
viskos sektoros palielinajas gatavas produkcijas krajumi, ka ari tika novérots
izmaksu pieaugums, kas negativi ietekméja partikas nozari;

2)  spéja nodrosinat razo$anas procesu bez partraukumiem, ka galveno un sva-
rigako faktoru izvirzot darbaspéka pieejamibu un pietiekamibu visos parti-
kas kédes posmos, jo razo$anas un parstrades uznémumiem ir nepiecieSama
darbaspéka fiziska klatbutne. Partikas nozaré darbu nav iespéjams veikt at-
talinati. Jebkur$ Covid-19 saslim$anas gadijums var veidot parravumus par-
tikas kédé, tadéjadi radot zaudéjumus attiecigajam uznémumam un ietek-
méjot situaciju tirga (1. attéls).

Atbilstigi konstatétajiem partikas sektora attistibas virzitajspekiem tika
izveidoti cetri iespéjamie attistibas scenariji, tomér to iestasanas varbitibu
Covid-19 pandémijas laika ietekméja ne tikai darbinieku saslimstibas iespéjami-
ba un Covid-19 izplatibas mazinadanai noteiktie ierobezojumi, bet ari, ievérojot
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lauksaimniecibas sezonalo raksturu, tas, kura gada laika $ada krize iestajas un

cik ilga ta ir. Intervijas un seminaros tika izskatitas iespéjas noveértét krizes dzilu-

mu un attistibu péc krizes 3 papildu variantos:

1)  krize ir istermina (3-6 ménesus ilga, ka tas bija 2020. gada sakuma, kad val-
diba Latvija noteica dazadus ierobezojumus pandémijas izplatibai uz 3 meé-
neSiem — no 12. marta lidz 10. janijam, turklat tas bija pavasaris, kad vai-
rakos partikas sektoros, pieméram, auglu un daléji arl darzenu sektora,
iepriekséja gada krajumi bija beigusies vai, pieméram, laukaugu sektora kra-
jumi bija pietiekami parstrades produktu razosanai, vai savukart lopkopiba,
it ipasi piena ieguve, ir standarta razosanas cikls, lidz ar to $adas krizes ie-
tekme dala partikas sektoru bija vidéja, dala butiska);

2)  vidéja termina krize (6-12 ménesus ilga, kad riski un to iestaganas varbuti-
ba un ietekme butiski palielinatos, atseviskos sektoros veidojot riskus saim-
niecibu un parstrades uznémumu iespéjamam bankrotam, it ipasi tajos sek-
toros, kas saistiti ar atri realizéjamas produkcijas razo$anu un pardosanu un
biologiski noteiktiem cikliem paklautu razosanas procesu, pieméram, darz-
kopiba augsts risks, ja krize iestajas razas vaksanas perioda);

3) ilgtermina krize - ilgak par vienu gadu. Sadu iespéjamibu aptaujatie parti-
kas kédés iesaistitie agenti, eksperti, nozares parstavji un nevalstiskas orga-
nizacijas negribéja pielaut, jo uzskatija, ka tad nozaru attistiba nebutu iespé-
jama un saktos masveida razosanas un parstrades uznémumu bankrots, vai,
lai to noveérstu, batu nepiecie$ams ievérojams valsts finansu atbalsts krizes
radito zaudéjumu segsanai.

Attistibas scenariju 1stenosanas krizes un péckrizes laika partikas kedeés

1. scenarijs - augsts tirgus pieprasijums un pietiekams cilvékresursu dau-
dzums razosand. Sakoties Covid-19 pandémijai Latvija 2020. gada marta, palieli-
najas pieprasijums péc partikas produktiem ar ilgu uzglabasanas terminu, to no-
teica cilvéku vélme majas veidot partikas un citu pirmas nepiecieS§amibas precu
uzkrajumus, tapéc dazos partikas sektoros bija vérojams paaugstinats pieprasi-
jums péc atseviskiem partikas produktiem, pieméram, konserviem (tostarp kon-
servétiem auglu un darzenu produktiem), graudaugu izstradajumiem. Dazi par-
tikas razotaji organizéja papildu mainas un spéja kapinat razosanas jaudas (zivju
un galas parstradataji, lielie graudaugu pamatproduktu — miltu, makaronu u. c. -
razotaji). Atseviski lielie graudu un paksaugu parstrades uznémumi bija spies-
ti sabalansét vietéja tirgus pieprasijumu ar eksporta pieprasijumu, un, ta ka tika
pienemts léemums vispirms apgadat vietéjo tirgu, eksporta piegades tika limitétas.
Uzpémumi palielinaja razosanas jaudas un parkartoja tas, razojot pieprasitakos
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1. attéls. Galvenie attistibas virzitajspéki partikas kédés Covid-19 pandémijas laika un
péc krizes, ka ari iespéjamie attistibas scenariji

Galvenie attistibas Galvenie attistibas
VII’ZIEajVSpekI p?rtlkas Darbaspéka pietickamiba werEajfpekl pz_artlkas
razoSanas kédés razoSanas kédés

4. scenarijs - zems tirgus 1. scenarijs - augsts

pieprasijums, darbaspéka tirgus pieprasijums,

Zems tirgus ir pietiekami darbaspéka ir pietiekami Augsts tirgus

pieprasijums pieprasijums

péc sarazota péc sarazota
produkta 3. scenarijs - zems 2. scenarijs - augsts produkta

tirgus pieprasijums, tirgus pieprasijums,

nepietiekami
cilvekresursi razosana

nepietiekami
cilvekresursi razosana

Covid-19 izplatibas

mazinasanai ieviestie Darbaspéka nepietiekamiba Saslimstibas ar Covid-19
ekonomiskas darbibas pieaugums
ierobezojumi

Avots: autoru veidots, izmantojot Latvijas Lauksaimniecibas universitates un Darzkopibas institita (2021) informaciju.**

produktus. Mazie graudu un paksaugu parstrades pamatproduktu razotaji, ku-
riem jau ieprieks bija izveidotas isas un stabilas sagades kédes, Covid-19 ietekmi
neatzimeé, jo pircéju pieprasijums péc kvalitativas produkcijas nesamazinajas.

Pieprasijums péc svaigiem kartupeliem nesamazinajas, bet bija vérojams ce-
nas kritums sakara ar importa kartupelu pieplidumu. Netradicionalus realizaci-
jas kanalus vajadzéja meklét tiem kartupelu razotajiem, kas pirms krizes apgada-
ja HoReCa sektoru un citus édinasanas uznémumus.

Pavasara krizes 3 méneSos 2020. gada uznémumiem, atri reagéjot uz pan-
démijas situaciju un veicot epidemiologiskos drosibas pasakumus, izdevas izvai-
rities no slimibas uzliesmojuma un saglabat darbiniekus, pat organizéjot papildu
mainas, jo pieprasijums péc atseviskiem produktiem bija palielinajies. Palielinajas

Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Darzkopibas institats. (2021). Valsts pétijjumu programmas
Covid-19 seku mazinasanai projekta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaim-
niecibas potenciala saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicindsanai péc pandémijas izraisitas
krizes (reCOVery-LV) apaksprojekta Vietéjo partikas kézu parstrukturizéeSana un noturibas stiprinasa-
na krizes un péckrizes laika Latvija zinojums, I dala, 2021. gada janvaris, 370 Ipp.
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pieprasijums péc svaigiem siltumnicu darzeniem, ipasi péc iepakotas svaigas pro-
dukcijas, pieméram, plévé ievalcétiem gurkiem.

2. scendrijs — augsts tirgus pieprasijums, bet nepietiekams cilvekresursu dau-
dzums razosand. Sads scenarijs var istenoties Covid-19 krizes laika tajos parti-
kas sektoros, kuros ir augsts tirgus pieprasijums, bet ir saslimstibas gadijumi un
nepieciesams izolét vai nositit karantina dalu no uznémuma darbiniekiem. Sads
scenarijs iespéjams ari tad, ja razotajam ir japarstrukturé esosas kédes, piemeé-
ram, ievieSot tie$o tirdzniecibu, kas prasa papildu darbaspéku gan produkcijas
sagatavo$ana, gan realizacija. Saja gadijuma uznémumam jaizvérté iespéjas tur-
pinat razoSanu pilniba vai daléji, ja iespéjams, parkartot razoSanas procesu, un,
ja procesa posmos iespéjams aizstat darbiniekus, pieméram, ar specialistiem, gra-
matvedibas vai citiem biroja darbiniekiem, tad razo$anu var turpinat, bet ne ilg-
stosi. Gadijumos, kad jaaizvieto augsti kvalificéti darbinieki (pieméram, augsti
kvalificéti tehnologisko iekartu operatori parstrades uznémumos) vai darbinie-
ki, kuriem nepiecieSamas specialas prasmes (pieméram, govju slauksana, veteri-
nararsti piena razosana, inZenieri, kas nodrosina tehnologiskos procesus siltum-
nicas, auglu un ogu un citos parstrades uznémumos, traktoristi un kombainieri,
kas strada ar moderno lauksaimniecibas tehniku), nodrosinat razo$anas procesu
nav iespé&jams. Tas nozimé, ka atseviskas nozareés, kur tas iespéjams, razo$anu var
apstadinat uz laiku, bet, pieméram, lopkopiba un siltumnicu saimniecibas tas nav
iespéjams, jo tada gadijuma ne tikai samazinasies razotas produkcijas apjoms, ne-
raugoties uz augsto tirgus pieprasijumu, bet bankrotés ari saimniecibas vai uzneé-
mumi un darbiba tiks partraukta, kas kopuma negativi ietekmés valsts ekonomi-
ku un socialo komfortu. Tapéc Latvijas ciikgalas un majputnu galas razo$anas un
citi uzpémumi, sakoties Covid-19 pandémijai, loti atbildigi ievéroja epidemiolo-
giskas prasibas. Tika iegulditi papildu lidzekli aizsargtérpos, dezinfekcijas lidzek-
los un citos individualas aizsardzibas lidzeklos, ierikotas jaunas cilvéku dezinfek-
cijas iekartas.

Auglu un darzenu sektora normalu darbu krizes un péckrizes laika trauce-
ja galvenokart svarstigs pieprasijjums. Pieméram, krimmellenes, kamér veikalos
bija pieejamas importa ogas, nevaréja pietieckami realizét, péc tam pieprasijums,
tostarp eksportam uz Lietuvu un Igauniju, strauji pieauga, ko bija sarezgiti tik
atra laika nodrosinat. Strauji (vismaz divkart) pieauga eksporta pieprasijums péc
smiltsérkskiem, jo paradijas informacija par to pozitivo ietekmi uz cilvéku iman-
sistému Covid-19 pandémijas apstaklos. Darzkopibas sektora problémas ar dar-
baspéku radas ogu un auglu razas vaksanas laika, jo bija ierobezotas iespéjas pie-
saistit viesstradniekus. Daléji to kompenséja paslasisanas paplasinasana, bet ari
tas nespéja nosegt darba roku trakumu, tapéc dala razas palika nenovakta, kas
radija zaudéjumus.
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Zivsaimnieciba vietéjo izejvielu (Baltijas jiras mazo pelagisko zivju) parstra-
de konservu razo$anai krizes sakuma saskaras ar lielu pieprasijuma pieaugumu,
kas kopa ar gratibam piesaistit arvalstu darbaspéku saasinaja nozares atkaribu
no fiziska darbaspéka. Pieprasijuma pieaugums ir bijis ari citu zivju (galvenokart
makre]u) konservu razotajiem, tacu to razosana ir vairak automatizéta neka ma-
nuala $protu iepakos$ana, tapéc riski ir salidzino$i mazaki. Tacu - $adi razotaji ir
atkarigi no izejvielu piegadém arpus Eiropas Savienibas, lidz ar to robezu slégsa-
nas riski ir mazak kontroléjami, un tas var butiski ietekmét razoSanas apjomu.

3. scendrijs — zems tirgus pieprasijums un samazindta cilvekresursu pieejami-
ba razosana. Krizes apstaklos atseviskos partikas sektoros, pieméram, piena no-
zaré, samazinoties starptautiskajam pieprasijumam péc industrialajiem produk-
tiem, parstrades uznémumos palielinajas sarazotas produkcijas krajumi, jo piena
razo$anu nevar apturét, tapéc parstradataji samazinaja piena cenu, kas savukart
negativi ietekméja piena razotaju finansu plasmu. Piena razosana ir kvalificéta
darbaspéka nepietiekamiba, kas saasinajas krizes laika. Galas parstradé uzpému-
mi, kas razoja produktus ar Isu uzglabasanas terminu un kam bija mazak attis-
titas saldétavu-kratuvju jaudas, ka ari tie, kas bija specializéjusies uz piegadém
HoReCa sektora, izjuta apgratinajumu pardot produkciju. Turklat galas parstra-
des uznémumos Latvija pastav kvalificéta darbaspéka nepietiekamiba, kas krizes
laika radija papildu spriedzi.

Krizes laika, mainoties patérétaju paradumiem, strauji samazinajas piepra-
sjjums uzkodu razo$anas sektora, kura ka izejvielas tiek izmantoti graudaugi un
paksaugi. Parstrades uznémumi novértéja pieprasijjuma krituma tendences un uz
laiku partrauca razo$anu, un izmantoja darbinieku dikstaves pabalstus. Lidziga
situacija bija maizes razotajiem, kam ari krizes laika samazinajas pieprasijums
péc atsevisku produktiem, tapéc tie samazinaja razojamo sortimentu, ka dé] sa-
mazinajas razosanas apjoms, darbiniekiem nebija darba, un viniem bija piespie-
du dikstave. Pazeminajas pieprasijums péc dargajiem un veseligajiem produktiem
(ar augstu pievienoto vértibu), ka dé] varétu ciest biologiska lauksaimnieciba na-
kotné. Mazakiem auglu, darzenu parstrades uznémumiem tirgus pieprasijuma
samazina$anas negativi atsaucas uz nodarbinatibu, savukart lielakie uznémumi
tirgus pieprasijuma kritumu HoReCa sektora un eksporta risinaja iek$éji, nesa-
mazinot cilvékresursu daudzumu razosana.

4. scendrijs — zems tirgus pieprasijums, bet pietiekams cilvékresursu dau-
dzums razosana. Krizes laika cilvéki zaudéja darbu, kluva taupigaki, vairak pla-
noja iepirkumus, maltites, retak apmekléja veikalus, tika slégta vai samazinajas
édinasana pasvaldibas iestadés, apstdjas HoReCa sektors. Pieprasijjuma dra-
matisku kritumu piedzivoja galvenokart razotaji, kas razo produkciju sabied-
riskajai édinasanai un viesmilibas sektoram vai neilgi glabadjamus produktus.
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Razo$anu lauksaimnieciba nevar apturét, parstrades uznémumi turpinaja stra-
dat, piena parstrades industrialo produktu pieprasijuma samazinasanas dél ilgi
glabajama produkcija uzkrajas noliktavas, un netika sanemti planotie ienému-
mi. Cieta ari tie piena parstradataji, kas razoja produktus ar Isu uzglabasanas
terminu un veica piegaddes HoReCa sektoram. Latvijas liellopu galas razo$anas
sektors ir butiski atkarigs no eksporta tirgus, jo iekséja tirgus pieprasijums péc
liellopu galas ir salidzino$i zems. Saja sektora darbaspéka nepietiekamiba ne
pirms, ne péc Covid-19 krizes netika novérota, un pardosanai paredzéto lauk-
saimniecibas dzivnieku nobaro$ana turpindjas lidz rudenim, kad kritas galas
iepirkuma cenas.

Kartupelu parstradé pieprasijums ievérojami samazinajas, jo darbibu par-
trauca galvenie parstrades produktu patérétaji. Tika atcelti sporta un kulta-
ras pasakumi, apstajas piegades HoReCa sektoram un citiem (skolu, biroju, uz-
némumu) édinasanas uznémumiem, mainijas patérétaju paradumi, samazinot
uzkodu, tostarp kartupelu cipsu, patérinu, ka ari samazinajas eksporta iespéjas
kartupelu cietei.

Auglu un darzenu parstrades produkcijas piegade HoReCa sektoram bitis-
ki samazinajas; lidz jaunu tirgu atrasanai samazinajas ari eksports, veidojas pro-
dukcijas uzkrajumi. Uznémumi veica tirgus parorientaciju un, izmantojot da-
zadus kanalus (tostarp e-tirdzniecibu), vairak piedavaja savu produkciju vietéja
tirgl. Krizes ietekmé iespéjamas izmainas produkcijas klasta piedavajuma - tiek
razoti vairak pieprasiti produkti. Patérétaju maksatspéjas kritumu izjuta darzko-
pibas produktu razotaji, jo dala produktu (pieméram, sukades, ievarijumi, sal-
déjums) nav pirmas nepiecieSamibas preces, turklat ievérojami samazinajas ta-
ristu skaits, bet taristi bija butiski §o produktu patérétaji tirdzinos. Samazinajas
ari tie$a tirdznieciba. Lidz ar to veidojas gan produktu, gan izejvielu uzkrajumi,
ko izjuta ari audzétaji. Svaigu auglu un darzenu tirga krizes ietekme tika izjusta
mazak, tacu laukos, talak no lielajam pilsétam, apgrozijums kritas batiski. Ta ka
auglkopiba, kur dominé ilggadigas kultiras, partraukt razo$anu nav iespé&jams,
ta turpinajas, bet problémas, pieméram, ar abolu realizaciju bus, ja krize turpina-
sies ar1 2020./2021. gada ziemas—pavasara sezona, ka arl neatjaunosies skolu kla-
tienes apmekléjums (daudzi audzétaji lielu dalu auglu realizé programma “Piens
un augli skolai”). Lidzigi ir ar darzenu razo$anu: glabajamie darzeni ir sarazoti
un tiek glabati, bet to noiets samazinasies un glabasanas izdevumi palielinasies,
ja HoReCa sektora un skolu klatienes darbibas ierobezojumi turpinasies. Turklat
glabasanas periods ir terminéts (dala produkcijas netiks patéréta un bts jaizmet,
jo katram svaigajam produktam ir savs maksimalais glabasanas termins), un
péc krizes beigsanas atgut zaudéto realizacijas apjomu nav iespéjams, jo patérin$
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atjaunosies iepriekséja limeni, bet nekompensés periodu, kad produkcijas noiets
bija ierobezots.

Isa laika perioda variét ar olu raZo$anas apjoma izmainam ir grati, lidz
ar to nevar atri reagét uz tirg notieko$ajam parmainam. Nozimigas izmainas
olu razo$ana var panakt tikai ar majputnu ganampulku likvidésanu. Lidz ar
Covid-19 krizi 2020. gada sakuma olu razotaji negribéja pielaut majputnu lik-
vidésanu, jo tam biutu negativas sekas ilgtermina. Lielie olu razotaji samazinaja
olu cenas, nesamazinot razosanas apjomu un neatlaizot darbiniekus. Olu razotaji
darbinieku trakumu krizes laika neizjuta, pasizolacija esosie darbinieki tika aiz-
vietoti, parplanojot mainu darbu. Lielajam olu razotajam AS “Balticovo” veidojas
olu parprodukcija, tapéc labas kvalitates olas caumalas — produkts ar isu uzglaba-
$anas terminu - tika parstradatas olu produktos, méginot kompensét pieprasiju-
ma samazinasanos péc olam.

Atsevisku svaigu zivju (lasis, menca no Norvégijas) parstrade samazinajas.
Sadi razotaji bija spiesti pariet uz saldétu produktu parstradi, razojot produktus
ar daudz ilgaku uzglabasanas terminu, ko izraisija ari piegades kézu pagarinasa-
nas krizes laika. Lielo pelagisko un lagveidigo zivju parstradataji ir mazak atka-
rigi no roku darba, tomér ari viniem ir jasedz papildu izmaksas par drosibas pa-
sakumu ievéro$anu razo$ana. Sadu parstradatiju razotie produkti ir salidzinosi
dargaki, un atskiriba no konserviem tie nav pircéju prioritate, ka dél majsaimnie-
cibu ienakumu visparéjas samazinasanas gadijuma pieprasijums péc sadiem pro-
duktiem samazinajas.

2. attéla redzams galveno partikas sektoru (razo$ana un parstrade) shema-
tisks attélojums Covid-19 pandémijas laika un noradits iespéjamais attistibas vir-
ziens péc krizes.

5. Latvija audzeto auglu un darzenu sezonala pieejamiba ikdienas
pilnvértiga uztura un parstrades izejvielu nodrosinajumam

Veselibas ministrijas izstradatajos uztura ieteikumos" uzsvérta dazadota un
veseliga uztura pozitiva ietekme, aicinot ieklaut uztura vairak augu izcelsmes pro-
duktu, tostarp palielinot ikdiena apésto auglu un darzenu patérinu vismaz lidz
500 gramiem. Ka liecina 2018. gada veiktais pétijums par Latvijas iedzivotaju ve-
selibu ietekméjosajiem paradumiem, ik dienu svaigus darzenus lietojusi tikai ne-
daudz vairak neka tresdala (36%) pieauguso, auglus un ogas — mazak neka ceturta

> Veselibas ministrija. (2020). Veseliga uztura ieteikumi pieaugusajiem [tie$saiste]. Pieejams: https://

www.vm.gov.lv/images/userfiles/ VM_Uztura_ieteik_pieaug.pdf [skatits 27.10.2020.]
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2. attéls. Latvijas partikas sektoru attistibas scenariji Covid-19 pandémijas
laika un péc tas

Partikas nozares

Covid-19 pandémijas Darbaspéka pietiekamiba
laika un to iesp&jamais
attistibas virziens péc Olas un olu produkti .Graudaugu un
krizes pak3augu razosana

Auglu un darzenu parstrade

Liellopu galas razoSana Kartupelu razoana
Graudaugu un

Kartupelu parstrade paksaugu parstrade

Siltumnicu darzenu

5 v amatprodukti
Piena parstrade fazosana (p P )
Zems tirgus Lauka darzenu razo3ana Augsts tirgus
pieprasijums pieprasijums
péc sarazota péc sarazota
produkta Piena razosang Paréjo zivju produkta
Galas Auglu un ogu konservu raZo$ana
parstrade raosana
Ladveidigo un lielo Ciikgalas un vistas
pelagisko zivju galas raosana
parstrade

Zvejnieciba Baltijas
jura un brétlinu
konservu razosana

Graudu un paksaugu
parstrade (maize un

uzkodas)
Covid-19 izplatibas
mazinasanai ieviestie Darbaspéka nepietiekamiba Saslimstibas ar Covid-19
ekonomiskas darbibas pieaugums
ierobezojumi
@ Nozares vieta krizes laika Attistibas virziens péc krizes Attistibas virziens péc krizes

nemainas

Avots: autoru veidots, izmantojot Latvijas Lauksaimniecibas universitates un Darzkopibas instittta (2021) informaciju.®

dala (24%). Pétjjumi par biologiski aktivu vielu saturu Baltijas regiona audzétos
abolos norada, ka to klatbtitne palielinas atkariba no geografiska izvietojuma.'” Tas
rada parliecibu un nepieciesamibu uztura vairak lietot vietéjos auglus.

¢ Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Darzkopibas institats. (2021). Valsts pétjjumu programmas

Covid-19 seku mazinasanai projekta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaim-
niecibas potenciala saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandemijas izraisitas
krizes (reCOVery-LV) apaksprojekta Vietéjo partikas kézu parstrukturizesana un noturibas stiprindsa-
na krizes un péckrizes laika Latvija zinojums, I dala, 2021. gada janvaris, 370 Ipp.

7" Jonas, V., Uselis, N., Liaudanskas, M., Lanauskas, J., Bielicki, P., Univer, T., Lepsis, J., Kviklys, D. (2019).
Location effects across northeastern Europe on bioactive compounds in apple fruit. Agricultural and
food science, 28 (2): 93-100. Pieejams: https://journal.fi/afs/article/view/79458
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Lai noskaidrotu, cik liela méra Latvijas auglu, ogu un darzenu razotaji spéj
nodros$inat patérétajus ar Siem produktiem, tika veikta plasa audzétaju aptauja
(56 dazada lieluma saimniecibas, kooperativi un eksperti), iegtti Lauku atbalsta
dienesta dati par platibam, ka ari analizéti pieejamie CSP dati par dazadu auglu,
ogu un darzenu patérinu Latvija.

Balstoties uz ieguito informaciju, ka ari uz iepriek$éjos un aktualajos projek-
tos veikto pétijumu datiem, sadarbiba ar ekonomistiem: 1) tika apzinatas realas
auglu un darzenu platibas; 2) veikta situacijas analize par pasnodrosinajumu val-
sti ar vietéjiem augliem un darzeniem; 3) veikti aprékini par pasreizéjo un teoré-
tiski iespéjamo nodrosinajumu ar vietéjo darzkopibas produkciju.

Konstatéts, ka ar augliem un ogam ne realas razas, ne ari teorétiski apré-
kinatas ieglistamas razas nespéj nodro$inat vietéjo pieprasjjumu. NepiecieSams
papladinat stadijumu platibas, ka ari, izmantojot piemérotas audzésanas tehno-
logijas, palielinat razas. Savukart, analizéjot iegitos datus par darzenu nodrosi-
najumu, konstatéts, ka atklata lauka darzenu nodroSinajums ir salidzinosi labs,
iznemot sipolus un darza kirbjaugus. Segto platibu darzenu trakums ir skaidro-
jams ar salidzinosi mazam moderno siltumnicu platibam Latvija — nedaudz virs
20 hektariem, ka ari ar pieejamo létako importa produkciju, kas tiek ievesta no
dienvidvalstim un Niderlandes.

Pétljuma laika izvértéts svaigo auglu un darzenu pieejamibas periods tirgu,
majsaimniecibas, tirdzniecibas tiklos. Izdalita ari svaigo produktu pieejamiba at-
kariba no audzésanas tehnologijas (atklata lauka vai segumos) Latvija audzétam
19 auglu un 26 darzenu sugam. Sagatavotas ari auglu un darzenu sezonalas kartes
un pieejamibas kalendars.

Konstatéts, ka vietéjie aboli tirgt pieejami no augusta lidz maijam, lielvei-
kalos - tikai lidz aprilim. Vietéjie bumbieri - tirgt pieejami no augusta lidz feb-
ruarim, lielveikalos - tikai no septembra. Pagarinat $o periodu varétu, attistot
glabatavu izbavi un mainot $kirnu sortimentu. Kaulenkoku svaigas produkcijas
realizacija parsvara notiek dazada méroga tirgos. Veikalu tirdzniecibas kédeés to
ir maz (nedaudz augusta - septembri), jo parak mazi audzésanas apjomi un pro-
dukcijas logistikas kéde ir par garu, lai sekmigi realizétu svaigas plimes un jo
ipasi kirsus. Veikalos piedavajums varétu but garaks, ja izvélétos Skirnes ar bli-
vakiem augliem un tas tiktu novietotas dzesésanas skapi, ka veikalos to dara ar
lapu darzeniem. Kriimcidoniju augli svaiga veida ir pieejami razas vaksanas laika
(2 ménesus) un apméram meénesi péc razas novaksanas, glabajot parastas glaba-
tavas. Realizé parsvara dazados tirgos, pédéjos divos gados - ari lielveikalos, pa-
gaidam gan saméra ierobezotos apjomos. Augli tiek uzglabati parsvara sasalde-
ta veida, tad atkariba no razas apjoma parstrades uznémumiem tie pieejami visu
gadu un, ja raza ir bijusi laba, pat vél 1idz nakamajai sezonai. No vietéjo svaigo
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ogu produkcijas visilgak patérétajus var nodrosinat ar zemeném, kuras, izmanto-
jot modernas tehnologijas, var ievakt no maija lidz decembrim. Lauka apstak]os
zemenu produkciju var nodrosinat vidéji 3 ménesus - no jinija lidz augusta bei-
gam. Audzésanas apjoms zem segumiem pagaidam ir neliels, jo ir augstas razo-
$anas izmaksas, tapéc ari viet&jo zemenu piedavajums lielajos tirdzniecibas tiklos
arpus sezonas ir mazs. Attistot valsts atbalsta sistému segto platibu ierikosana, to
apjomu varétu butiski palielinat un samazinat razo$anas izmaksas, tadéjadi kon-
kuréjot ar ievestajam ogam un nodrosinot pircéjiem svaigaku produkciju. Pieaug
arl avenu audzé$ana zem segumiem, kas lauj avenu razosanas sezonu pagarinat
lidz 6 ménesiem (no junija lidz novembrim), izmantojot gan rudens avenes, gan
aukstuma glabatos vasaras avenu stadus. Lauka apstak]os, tradicionali audzéjot,
vasaras avenes var ievakt jalija, augusta, rudens avenes — atkariba no laika ap-
stakliem - no augusta lidz rudens salnam. Svaigas vietéjas krimmellenes lielvei-
kalos pieejamas 3 ménesus (no jalija lidz septembrim). Visilgak svaiga veida var
saglabat dzérvenes - lidz 5 ménesiem, nodrosinot saméra garu realizacijas peri-
odu. Saldéta veida tas pieejamas visu gadu. Kramogulajiem svaigo ogu pieejami-
bas periods ir saméra iss, jo tas parsvara (vairak neka 90%) izmanto parstradei un
svaiga veida neuzglaba, bet uzreiz parstrada vai sasaldé. Saldétas ogas var uzgla-
bat un realizét lidz pat jaunas razas iegti$anai.

Darzenu sezonalitate ir atkariga no to audzéSanas veida - atklata lauka dar-
zeni ir pieejami galvenokart to aug$anas sezona vai ari atbilstigu glabasanas peri-
odu. Garaks glabasanas periods ir lielakajai dalai saknu darzenu (burkani, bietes,
sipoli, kiploki, kali, raceni, saknu pétersili, saknu selerijas) un galvinkapostiem,
isaks - “zalajiem” darzeniem - lapu darzeniem, zalajiem paksaugiem, rabarbe-
riem, sarkanajiem redisiem, ziedkapostiem. Apliakojot glabajamo darzenu pieeja-
mibu, jauzsver, ka lielako dalu no tiem Latvijas razotaji saglaba lidz nakamajai
razai. Problémas ar tirgus nodrosinajumu visu gadu ir ar sipoliem un Kirbjiem,
jo, to uzglabasanas periodam tuvojoties beigam, uzglabasanas izmaksas palieli-
nas un cena tirg pieaug. Pavasara perioda parasti valsti ieplast 1éta importa pro-
dukcija (jo ipasi sipoli), ar kuru cenas zina vietéja produkcija nespéj konkurét.
Ka risinajums varétu bat audzésanas tehnologiju un glabatavu modernizacija, kas
uzlabotu glabasanas apstaklus, nodrosinot ari kvalitativaku produkciju, ta mazak
bojatos, un tai batu lielaks tirgus produkcijas Ipatsvars.

Segtajas platibas Latvija audzétie darzeni ir pieejami visu gadu. Tomeér to ap-
joms pilniba nenodrosina pieprasijumu. Razosanas platibu palielinasana un sil-
tumnicu modernizacija varétu samazinat pasizmaksu un palielinat sarazotas
produkcijas apjomu ari §im kultaram.

Analizéjot pieejamo informaciju, konstatéts, ka PVN samazinatas lik-
mes ievie$ana ir devusi pozitivu efektu auglkopibas un darzenkopibas nozarei
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kopuma, jo platibas ir pieaugusas par 8,5% un Latvija sarazotas produkcijas vér-
tiba ir palielinajusies par 45%. Uzlabojusies ari aréjas tirdzniecibas raditaji. Tur-
klat par 9% ir pieaudzis registréto PVN maksataju skaits auglkopibas un darzen-
kopibas nozaré. Auglu, ogu un darzenu audzétaju apgrozijums palielinajies par
9%, auglkopibas un darzenkopibas pre¢u apgrozijums kopuma valsti palielinajies
par 16%. Vél dati liecina, ka produkcijas patérins 2018. gada ir palielinajies par
10% un 2019. gada par 9%, vidéjais atalgojums nozaré pieaudzis 2018. gada par
11 %, 2019. gada - par 9%.'®

Pétjjuma veikta Covid-19 pandémijas risku analize auglu un darzenu au-
dzésanas nozaré paradija, ka svaigu vietéjo auglu, ogu un atsevisku darzenu ne-
pietiekamiba tirgl un ka izejvielas parstrades uznémumiem, ieilgstot pandémi-
jai un logistikas ierobezojumiem (jo ipasi ilgaka laika posma), bus izjatama vél
vairak. Tapéc, balstoties uz iepriekséjam zinasanam un analizéjot zinatnisko li-
terattru, tika definéti darzkopibas produkcijas apjomu palielinasanas un reali-
zacijas perioda pagarinasanas iespéjamie inovativie risinajumi: 1) eso$o stadiju-
mu razibas paaugstinasana; 2) auglu, ogu un darzenu kvalitates paaugstinasana,
lai varétu konkurét un ar laiku aizstat importu; 3) platibu palielinasana (it seviski
ilggadigajam kultiram); 4) svaigu auglu, ogu un darzenu glabasanas terminu pa-
garinasana; 5) vides saudzésana un klimata parmainu radito risku samazinasana;
6) piegades nodrosinasana/dazadosana pandémijas apstaklos; 7) jaunu, inovati-
vu partikas produktu izstradé, kas Jautu maksimali saglabat produktu biokimis-
ko un uzturvértibu; 8) jaunu, videi draudzigu iepakojuma materialu izstradé, kas
pagarinatu produkcijas realizacijas laiku.

Secinajumi

Covid-19 ietekme uz piedavajumu, pieprasijumu un partikas piekluvi ir sav-
starpéji saistita un ietekmé partikas sistémas kompleksi. Piegades kézu parravu-
mi atstaj iespaidu gan uz piedavajuma, gan pieprasijuma struktiiru, bet ekono-
miskas gratibas — uz iedzivotaju piekluvi partikai, kas savukart ietekmé kopéjo
partikas pieprasijumu, ka ari [émumu pienemsanu piegades kédés. Pétijums at-
klaja, ka arkartéjas situacijas laika saruka pieprasijums péc Latvija razotas parti-
kas produktiem gan vietéja, gan eksporta tirgos, $o problému pastiprinaja ari at-
sevisku pétamo sektoru atkariba no eksporta, ka ari partikas produktu imports.
Noieta tirgus samazinasanas dé| dalai nozares uznémumu palielinajas sarazo-
tas produkcijas krajumi, samazinajas apgrozijums un lidz ar to ari ienémumi. Sis

8 Nipers, A., Upite, L, Pilvere, I, Stalgiene, A., Viira, A. H. (2019), Effect of VAT rate reduction for fruits
and vegetables on prices in Latvia: ex-post analysis. In: Agraarteadus: Journal of Agricultural Science.
Vol. 30, No. 1, pp. 25-31 [tie$saiste]. Pieejams: https://doi.org/10.15159/jas.19.06 [skatits 03.08.2020.]
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problémas kopa ar izmaksu pieaugumu virusu ierobezojoso pasakumu Istenosa-
nai, logistikas parplanosanai un papildu izdevumu segsanai radija naudas plas-
mas grutibas. Covid-19 krize vélreiz apstiprinaja pétamo nozaru atkaribu no dar-
baspéka fiziskas klatbatnes uznémumos un saasinaja ta pieejamibas problému, ka
ar1 radija gritibas planot turpmako saimniecisko darbibu pastavosas tirgus ne-
noteiktibas apstaklos.

Krizes laika mainijas iedzivotaju iepirk$anas paradumi: iedzivotaji kluva
piesardzigi savos térinos, iepirkas retak, bet vairak, dodot prieksroku mazajiem
partikas veikaliem vai partikas iegadei interneta. Iedzivotaji saka veidot partikas
produktu uzkrajumus. Reagéjot uz iedzivotaju paradumu mainu, Isa laika papla-
$indjas un attistijas partikas e-komercija, tostarp tirgus tiessaisté. Covid-19 krizes
ietekmeé édinasanas uznémumiem nacas parorientét savu darbibu, apgistot jau-
nas darba formas.

Pétjjuma ir noformulétas vairakas ieteikumu grupas:

1) Ieteikumi krizes situacijas ietekmes samazinasanai - ietverot nepiecieSami-
bu izstradat valsts limena ricibas planu krizes situacijam, noteikt partikas
prec¢u razo$anu un parstradi par prioritati, veikt pasakumus eksporta vei-
cinasanai un vietéja patérina stimulésanai, ka ari nodrosinat partikas precu
plasmu starp valstim, priekslikumi darba tiesisko attiecibu, nodoklu maksa-
$anas un apgrozamo lidzeklu pieejamibas joma u. c.

2) Ieteikumi eso$o krizes situacijam paredzéto finansiala atbalsta pasakumu
pieejamibas un darbibas efektivitates uzlabosanai - ir nepiecie§ama korona-
virusa uzliesmojuma radito ienémumu zaudéjumu, izmaksu palielinaganas,
tostarp krajumu glabasanas izdevumu kompensésana, turpinat tieSmaksaju-
mu avansu izmaksu, vairaki priekslikumi investiciju atbalsta pieskirSanai un
léemumu pienemsanai, apgrozamo lidzeklu nodrosinasanai u. c.

3) Ieteikumi, ka palielinat partikas nozares noturibu un sekmét izaugsmi péc
krizes - ir nepiecieSama stabilaka valsts politika uznémeéjdarbibas attistibas
veicina$anai, nepiecieSams valsts atbalsts kooperacijas attistibai, gan kri-
zes perioda, gan péc krizes butiski svarigs faktors uznémumu attistibas no-
drosinasana ir kreditlidzeklu pieejamiba un banku vélme kreditét uznémeé-
jus, nepieciesams lielaks vietéjo prec¢u protekcionisms, atbalsts vietéja tirgus
aizsardzibai, atbalsta programmas, kas sekmétu vietéjo patérinu, eksportu,
atbalsts uznémumiem, kas nodro$ina eksportu, ilgtermina stabila nodok-
lu politika, PVN likmes samazinasana partikas produktiem, jaizveido “lau-
ku saimnieku” aizvieto$anas programma, viesstradnieki razas vaksanas
laika u. c.

4) Ieteikumi izglitibas un konsultativajam iestadém par to, ka labak nodot zi-
nasanas, kas veicinatu galveno lauksaimniecibas izejvielu razoSanas un
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5)

partikas nozares ilgtspéjigu izaugsmi péc krizes — priekslikumi uznémeéju,
iedzivotaju izglitoSanai un pétniecibas virzieniem partikas kézu noturibas
stiprinasanai u. c.

Ieteikumi uznémeéjiem - lai parvarétu krizes situacijas izraisito nenoteiktibu
razoSana un parstradé, pieprasijuma svarstibas parstradé, lai mazinatu ie-
spéjamas ar darbinieku saslimstibu saistitas problémas un veicinatu attieci-
go sektoru attistibu un noturibu péckrizes perioda u. c.






4

Inovacijas - tautsaimniecibas
izraviena dzinejspeks

Latvija maz iegulda pétnieciba un attistiba, ka dél ir izveidojies ievérojams
investiciju deficits inovacijas joma. Latvijas budzeta izdevumu Tpatsvars
P&A pedejo desmit gadu laika bija viens no zemakajiem Eiropas Savieniba, un
starptautiskas institucijas vairaku gadu garuma rekomendeé Latvijai uz iegul-
dijumiem vérsto ekonomikas politiku koncentrét uz inovacijam.

Valstu izaugsmes un konkurétspéjas jautajums, kas tiesa veida korelé ar ino-
vacijam, ir bijis aktuals pirms krizes, un $a jautajuma butiskums nav mainijies
ar1 Covid-19 apstaklos. Gundars Bérzin$ un Janis Priede, analizéjot Latvijas
inovaciju snieguma vairakus indeksus un salidzinot ar citam valstim, pamato
inovaciju nozimibu Latvijas valsts konkurétspéjas un izaugsmes veicinasana.

Natalja Lace un Jalija Bistrova pamato, ka uznémumu limen1 kopéja fakto-
ru produktivitate ir cieSi saistita ar inovaciju koncepciju un ka pastav poziti-
va korelacija starp uznémuma produktivitati un inovaciju potencialu, kas tiek
uzskatits par uznémuma konkurétspé€jas avotu un nacionalas ekonomikas
dzinejspeku. Analizéjot Latvijas uznémumu raditaju dinamiku, tika secinats,
kada veida varetu novértét produktivitates sakaribu ar uznémumu rentabili-
tates raditajiem un to inovativo potencialu un kada ir kopéjas faktoru produk-
tivitates specifika pa nozarém un regioniem.

Kaut gan Latvija ir relativi laba uznémeéjdarbibas vide, kas veicina inovativo
darbibu uznémumos, nepiecieSams veicinat inovaciju pieprasijumu no valsts
puses. Viens no perspektiviem inovaciju veicinoSiem valsts atbalsta instru-
mentiem ir inovaciju iepirkums. Karlis Pigéns un Dace Gaile analizé, kadi ir
inovaciju iepirkuma Skérsli Latvija, un secina, ka valsts méroga koordinacija
un stratégiska pieeja inovaciju iepirkuma attistiba ir vitali nepiecieSama. Ne-
piecieSams ari panakt uztveres mainu publiska iepirkuma vértéjuma, uzsvaru
parliekot no juridiskajiem aspektiem un zemakas cenas uz stratégisko mérku
sasniegSanu.
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Stabila ekonomikas izaugsme nav iespéjama bez inovacijam. Sa-
vukart galvenie stirakmeni, kas balsta inovacijas, ir:

o cilvéku resursi (pétnieki un inZenieri);

« investicijas (pétnieciba, attistiba un inovacijas);

o infrastruktara (materiali tehniska baze, kas piemérota tehno-

logiju un produktu izstradei, parnesei un inovacijam);

« specializacija, kooperacija un starptautiska sadarbiba.

Ka vairakkart noradijusi ES Padome un EK, Latvija maz ie-
gulda P&A un tai ir ievérojams investiciju deficits inovacijas joma.
2019. gada P&A paredzéto Latvijas izdevumu ipatsvars bija viens no
zemakajiem ES', un pédéjo desmit gadu laika Sis raditajs batiski nav
mainijies. Latvijai tiek rekomendets uz ieguldijumiem versto ekonomi-
kas politiku koncentreét uz inovacijam.

Valstu izaugsmes un konkurétspéjas jautajums, kas tiesa veida
korelé ar inovacijam, ir vienmeér bijis aktuals, un $§a jautajuma nozi-
me nav mainijusies ari Covid-19 apstaklos. Analizéjot butiskakas val-
stu konkurétspéjas komponentes, ir vérts ieskatities analitiskos péti-
jumos, kuros ir uzsvérta inovaciju nozimiba valstu konkurétspéjas
veicinadana.

! Eurostat. GERD by sector of performance. Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-

ser/view/RD_E_GERDTOT__custom_428698/default/table?lang=en [skatits 09.12.2020.]
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1. Latvijas inovaciju snieguma kvantitativi novértéjumi

Latvijas inovaciju sniegums ir vértéts ne viena vien pétijuma. Saja pétijuma
atsaucamies uz Pasaules Ekonomikas foruma veidoto “Globalo konkurétspéjas
zinojumu”?, EK “Eiropas Inovaciju parskatu™, Pasaules intelektuala ipasuma or-
ganizacijas “Globalo Inovaciju indeksu” (GII)* un “Bloomberg Inovaciju indek-
su™. Latvijas inovaciju snieguma kopsavilkums visos ¢etros zinojums ir redzams
1. attéla.

Saksim ar Pasaules Ekonomikas foruma zinojumu (World Economic Forum,
2019).5 Butiski pieminét, ka Pasaules Ekonomikas foruma zinojumi balstas uz
metodologiju, kas ik pa laikam tiek modernizéta, un 2018. gada zinojums balsti-
jas jau uz ceturto metodologijas iteraciju. Saskana ar $o zinojumu konkurétspéjas
metodologija izdala 12 valsts konkurétspéju nosakosus pilarus, kas attiecigi ir sa-
grupéti Cetras kategorijas:

o Veicino$a vide: 1. Institacijas. 2. Infrastruktara. 3. IKT adaptacija. 4. Mak-

roekonomiskas stabilitate.

o Cilvekkapitals: 5. Veseliba. 6. Prasmes.

o Tirgi: 7. Produktu tirgus. 8. Darba tirgus. 9. Finansu sistéma. 10. Tir-

gus lielums.

 Inovdciju ekosistema: 11. Biznesa dinamisms. 12. Inovacijas spéja (2. attéls).

Tiesi 12. pilars “Inovacijas spéja” ir viens no butiskakajiem faktoriem, kas
nosaka valsts spéju attistit inovacijas balstitu ekonomiku ar augstu pievienoto
vértibu. Ari vienkarsa korelacija starp inovacijas novértéjumu un radito vértibu
atklaj nozimigumu (3. attéls).

Pasaules Ekonomikas foruma metodologija “inovacijas spéja” tiek vértée-
ta mijiedarbiba un daudzveidiba (darbaspéka daudzveidiba, klasteru attistiba,
starptautiskie kopizgudrojumi un cita sadarbiba), P&A (zinatniskas publikacijas,
patentu pieteikumi, izdevumi P&A, pétniecibas iestazu sasniegumi) un komer-
cializacija (pircéju vértéjums un precu zimju pieteikumi). Ka redzams 3. attéla, ir
ciesa sakariba starp inovacijas spéju un valstu spéju radit vértibu. Starp “inovaci-
jas spéjas” liderém ES ir lielvalstis un ziemelvalstis, savukart Latvija atrodas viena

> WEF. (2020). Global Competitiveness Report Special Edition 2020: How Countries are Performing

on the Road to Recovery. Pieejams: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-re-

port-2020 [skatits 20.03.2021.]

European Commission. (2020). What is the European Innovation Scoreboard? Pieejams: https://ec.eu-

ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1150 [skatits 19.03.2021.]

*  WIPO. Global Innovation Index 2020. Pieejams: https://www.wipo.int/global_innovation_index/

en/2020/ [skatits 22.03.2021.]

Bloomberg. Pieejams: https://www.bloomberg.com [skatits 20.03.2021.]

¢ WEF. (2019). The Global Competitiveness Report 2019. Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/
WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf [skatits 09.02.2021.]
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1. attéls. Latvijas inovaciju sniegums dazados valstu inovaciju novértéjuma zinojumos

2019./2020. gada
Pasaules Ekonomikas s =
WORLD foruma "Globalas Pasaules Intelektuala
ECONOMIC Konkuratspaias zinofums” Tpaduma organizacijas
EAgRUN ure's pe‘J‘ e "Globalais inovaciju wiPO
12. pilars “Inovacijas : » o R——
- indekss -t
spéja
Latvija 54. vieta pasaulé Latvija 36. vieta pasaulé
no 141 valsts no 131 valsts
Latvijas inovaciju
sniegums
2019/2020
“ R ‘Fé'fo’)as Klomlfuﬁs Bloomberg
ropas Inovaciu Inovaciju indekss Bloomberg
Erepem parskats

Latvija 23. vieta no Latvija 34. vieta no
ES-27 pasaules top 50 valstim

Avots: autori.

2. attéls. Globalas konkurétspéjas indeksa 4.0 ietvars

Veicino3a vide i Tirgi
1. Institlcijas 7. Produktu tirgus
2. Infrastruktara 8. Darba tirgus

3. IKT adaptacija 9. Finansu sistéma

| 4. Makroekonomiska stabilitate 10. Tirgus lielums |
| Vecinosavide | novacjuckosistema |
: 5. Veseliba 11. Biznesa dinamisms :
: 6. Prasmes 12. Inovacijas spéja :

Avots: World Economic Forum, 2019.
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3. attéls. Korelacijas starp Pasaules Ekonomikas foruma inovacijas spéjas novértéjumu
un realo IKP uz 1 iedzivotaju 2019. gada, EUR
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Avoti: World Economic Forum, 2019, Eurostat.

no pédéjam vietam starp ES dalibvalstim. Lidziga aina paveras ari EK veidotaja
zinojuma par inovacijam ES” un Globalaja Inovaciju indeksa.

Bloomberg 2021. gada inovaciju indeksa (Bloomberg 2021 Innovation Index®)
Latvija ierindojas 34. vieta (plus 3 vietas salidzinajuma ar 2020. gadu). Apskatot
detalizétakus raditajus, Latvija ierindojas 49. vieta P&A intensitaté, 46. vieta — ra-
zo$anas produktu pievienotaja vértiba, 31. vieta — produktivitaté, 30. vieta - aug-
sto tehnologiju izmantosana, 6. vieta — terciaraja intensitate, 40. vieta - pétnieku
pieejamiba, 49. vieta — patentu aktivitaté. Bloomberg Inovaciju indekss ir balstits
uz se$iem vienadi svértiem raditajiem. Raditaji tiek apvienoti, lai katrai valstij no-
drosinatu kopéjo punktu skaitu no nulles lidz 100.

Bloomberg Inovaciju indeksa tiek nemti véra $adi kritériji:

o P&A - pétniecibas un attistibas izdevumi procentos no IKP.

« Razos$ana - razosanas pievienota vértiba uz vienu iedzivotaju.

7 Hollanders, H., Es-Sadik, N., Merkelbach, I., & Khalilova, A. (2020). European Innovation Scoreboard
2020, (June), 98.

BloombergQuint. (2021). South Korea Leads World in Innovation as U.S. Exits Top Ten. Pieejams:
https://www.bloombergquint.com/global-economics/south-korea-leads-world-in-innovation-u-s-
drops-out-of-top-10 [skatits 06.02.2021.]
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» Augsto tehnologiju uznémumi - vietéjo augsto tehnologiju valsts uzneé-
mumu skaits ka dala no visiem pasaules augsto tehnologiju valsts uzneé-
mumiem.

o Pécvidusskolas izglitiba — pécvidusskolas iestadés uznemto vidusskolas
absolventu skaits procentos no kohortas; darbaspéka procentuala dala ar
augstakas izglitibas gradu; zinatnes un inZenierzinatnu absolventi pro-
centos no darbaspéka un procentos no visiem augstskolu absolventiem.

o Pétniecibas personals — profesionali, tostarp Ph. D. studenti, kas nodar-
bojas ar pétniecibu un attistibu, uz 1 miljonu iedzivotaju.

« Patenti - pastavigo iedzivotaju patentu pieteikumi uz 1 miljonu iedzivo-
taju un uz iztéréto 1 miljonu ASV dolaru pétnieciba un attistiba; pieskir-
tie patenti procentos no pasaules kopéja apjoma.

Bloomberg Inovaciju indekss nem véra mazak faktoru, salidzinot ar GII. GII
pievérs lielaku uzmanibu kontekstam - tas ietver politisko un regulativo vidi, in-
frastruktaru, tirgus izsmalcinatibu un rado$umu.

GII (Global Inovation Index 2020)° 2020. gada Latvija ierindota 36. vieta. No
Skandinavijas valstim Danija atrodas 6. vieta, Zviedrija - 2. vieta, Somija - 7. vie-
ta. No septinam raditaju kategorijam Latvijai vislabakais sniegums bijis rado-
$as izlaides kategorija, kur Latvija ienem 28. vietu pasaulé. Institaciju kategorija
Latvija ienem 30. vietu, tirgus attistibas kategorija — 43. vietu, biznesa attistiba —
41. vietu, cilvéku kapitala un izpétes kategorija — 44. vietu, zinasanu un tehnolo-
giju izlaides kategorija — 42. vietu, infrastruktaras kategorija — 45. vietu. GII ir ik-
gadéjs zinojums, kura apkopoti valstu/ekonomiku inovacijas veicinosas vides un
inovacijas rezultati. GII aptver 141 ekonomiku visa pasaulé un dazadas jomas iz-
manto 79 raditajus. GII 2015 izveidoja Kornela Universitate, The Business School
for world (INSEAD) un Pasaules Intelektuala ipasuma organizacija (WIPO).

EK publicétaja 2020. gada Eiropas inovaciju parskata Latvija ierindota
23. vieta ES dalibvalstu vida, par vienu vietu augstak neka iepriekséjos gados. Lat-
vija ir to valstu vida, kuras tiek dévétas par mérenajiem inovatoriem (4. attéls)."®
Latvijai zemakie raditaji joprojam saglabajas privatajas investicijas P&A, maza-
jos un vidéjos uznémumos, kas iek$éji veic inovacijas, un doktora gradu ieguvuso
skaita zina, tapéc uzsvérta nozimiba turpinat un attistit pasakumus pétniecibas,
attistibas un inovacijas aktivitates veicinasana, tadéjadi uzlabojot Sos raditajus."

®  The Global Innovation Index (GII) 2020. Pieejams: https://www.globalinnovationindex.org/Home

[skatits 14.03.2021.]

Eiropas Komisija. European innovation scoreboard 2020. Pieejams: https://ec.europa.eu/growth/in-
dustry/policy/innovation/scoreboards_lv [skatits 01.02.2021.]

LV portals. (2020). Uznéméjdarbibas aktivitate Latvija - otra augstika Eiropa. (Dienaskartiba,
06.07.2020.) Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/317819-uznemejdarbibas-aktivitate-latvija-ot-
ra-augstaka-eiropa-2020 [skatits 01.02.2021.]
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4. attéls. Eiropas Savienibas dalibvalstu inovaciju sistému snieguma novértéjums
2020. gada
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Avots: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42981/attachments/1/translations/en/renditions/native

Apskatitie cetri zinojumi nav vienigie, kuros vértéta valstu konkurétspéja
un inovacijas spéja, $adu méginajumu radit alternativas metodologijas ir daudz.
Katram apskatitajam valstu inovacijas spéjas novértéjumiem ir savas prieksroci-
bas un trakumi, tacu tos nav iespéjams kritiski vértét vai objektivi salidzinat, jo
katram ir savs “skatu punkts” un katra metodologija vairak izce] kadu atsevisku
jomu. Ja kada metodologija ietver vairak raditaju, tas nenozimeé, ka ta ir labaka,
tapéc salidzinajumus izdarit ir sarezgiti. Zinatniskaja literattira ir méginajumi ar-
gumentét un kritizét zinojumu metodologiju, tomér janem véra, ka ari metodolo-
gija ir dinamiska un pielagojas izteiktajiem priekslikumiem, un laika gaita piln-
veidojas, lai iespéjami labi atspogulotu inovacijas procesu.

2. Pétniecibas un attistibas izaicinajumi Latvija

Lai gan P&A izdevumi nak gan no sabiedriska, gan privata sektora, pétiju-
mi uzsver uznémumu P&A biutisko nozimi zinasanu krajuma palielinasana un
izgudrojumu radisana'?, ka ari patentu izmantosanu, kas ir galvenais intelektuala
ipasuma tiesibu aizsardzibas lidzeklis, lai pielagotu P&A atdevi. Lai gan pétnie-
ki neviennozimigi vérté P&A izdevumu tieSo ietekmi uz patentu skaitu, noradot

2 Hagedoorn, J., & Wang, N. (2012). Is there complementarity or substitutability between internal

and external R&D strategies? Research Policy, 41(6), 1072-1083. Pieejams: https://doi.org/10.1016/j.
respol.2012.02.012 [skatits 11.02.2021.]
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uz faktoriem, kas ietekmé jaunu zinasanu radi$anu, pieméram, pasa pétniecibas
procesa vadisanu'?, ka ari to, cik liela méra intelektuala ipasuma aizsardziba kavé
vai veicina inovacijas un ar to saistitos P&A izdevumus."* Neraugoties uz sarez-
gito pétniecibas un inovaciju procesu, pétnieki ir pieradijusi neap$aubamu saka-
ribu starp izdevumiem P&A un patentu skaitu, citiem vardiem sakot, pieejamais
finanséjums vairo iespéjas iegiit jaunas zinasanas, pat neraugoties uz finanséju-
ma izmanto$anas efektivitati.'” Vértéjot péc ienémumiem uz vienu darbinieku un
vidéjam algam, ir parliecino$a pozitiva saistiba starp dazadu veidu intelektuala
ipasuma tiesibu piederibu un uzpémumu darbibas rezultatiem.' Latvija intelek-
tuala Ipasuma tiesibas nav pietiekami plasi izpétitas, tiesiskais reguléjums ir ar-
haisks, un to nav iespéjams pilnvértigi izmantot masdienu situacija. Batu nepie-
ciesams papildu izpéti veikt saistiba ar intelektuala Ipasuma tiesiska reguléjuma
un ta praktiskas piemérosanas problému identificésanu.

Ja atseviski analizé valstis, kas Sobrid téré mazak P&A, un noskir valstu gru-
pu lidz 1,5% izdevumiem P&A, tad var redzét Latvijas augsto sniegumu, jo iero-
bezota finanséjuma apstak]os spéjam uzradit teicamus rezultatus attieciba uz jau-
nu zinasanu radi$anu, kas ir aizsargatas ar patentu (5. attéls).

Patenti vien negaranté papildu ienakumus tautsaimnieciba. Ja ir patentétas
jaunas zinasanas, tad ir jautajums, kas ar tam tiek talak darits - vai tas tiek ko-
mercializétas. Ka talako raditaju logiskaja kédité ir vérts aplukot ari augsto teh-
nologiju Ipatsvaru kopéja eksporta, kas var bt viens no raditajiem jauniegito zi-
nasanu komercializacija.'” '8

Analizéjot izdevumu P&A ietekmes saistibu ar augsto tehnologiju eksportu,
Eiropas valstu grupa paveras aina, kas apliecina cie$u sakaribu (6. attéls).

Sierotowicz, T. (2015). Patent activity as an effect of the research and development of the busi-
ness enterprise sectors in the countries of the European union. Journal of International Studies, 8(2),
101-113. Pieejams: https://doi.org/10.14254/2071-8330.2015/8-2/9 [skatits 11.02.2021.]

Almeida, A., & Teixeira, A. A. C. (2007). Does Patenting negatively impact on R&D investment? An
international panel data assessment. Working Papers (FEP) - Universidade Do Porto, (162), 1-39. Pie-
ejams: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=31174212&site=ehost-live
[skatits 11.02.2021.]

Penner-Hahn, J., & Shaver, J. M. (2005). Does international research and development increase pat-
ent output? An analysis of Japanese pharmaceutical firms. Strategic Management Journal, 26(2),
121-140. Pieejams: https://doi.org/10.1002/smj.436 [skatits 11.02.2021.]

6 LETA. Pétjjums: Intelektuala ipaSuma tiesibas pozitivi ietekmé uznéméju ekonomisko situaciju. Delfi
Bizness, 21.02.2021. Pieejams: https://www.delfi.lv/bizness/biznesa_vide/petijums-intelektuala-ipasu-
ma-tiesibas-pozitivi-ietekme-uznemeju-ekonomisko-situaciju.d?id=52955787 [skatits 06.02.2021.]
Meo, S. A., & Usmani, A. M. (2014). Impact of R&D expenditures on research publications, patents
and high-tech exports among european countries. European Review for Medical and Pharmacological
Sciences, 18(1), 1-9.

Priede, J., & Pereira, E. T. (2013). Innovation as a key factor in the international competitiveness of the
European Union. European Integration Studies, (7), 212-221.
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5. attéls. Sakariba starp Eiropas valstu izdevumiem pétniecibai un attistibai (P&A) lidz
1,5% (% no IKP - horizontala ass) un patentu skaitu uz 1 miljonu iedzivotaju
(pieteikti EPO - vertikala ass) 2004.-2019. gada

45
e
w40
2
z -
7 35 Bulgarija
5 ® Griekij
5 riekija
T 30
.2 Latvija
5 25
2 Lietuva
>
s 2 .
= ® Ungarija
£ 15 ®
: ® € ® Polija
S ° e ©
.% 10 Y \’, .‘o“‘ Portugale
Y
» () ®
2 : o] ® Rumanija
2 5 '\.l
[ .
g, U Slovakija

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

Izdevumi pétniecibai un attistibai, % no IKP

Avots: Eurostat.

6. attéla redzams sadalijums pa klasteriem, kas kopuma raksturo valstu gru-
pu sniegumu. Ja nem véra attéla ieziméto ass liniju, tad valstu, kas ir virs ass lini-
jas, sniegums augsto tehnologiju eksporta relativi ir augstaks attieciba pret iegul-
dijumiem P&A, un $aja zina ir iespé&jams izcelt ari Latviju. Protams, globalizacijas
apstaklos ir janem véra produktu dzives cikls un tas, ka razo$ana ar laiku var tikt
parcelta uz citu valsti, kas attiecigi var ietekmét interpretaciju par $o datu cie-
$o sakaribu.

Kopuma var secinat: kaut gan ES veicina dalibvalstu ieguldjjumu P&A, at-
balsts no ES budzeta varétu bat lielaks, lai ES butu spéjiga veiksmigi konkurét pa-
saulé attistito valstu grupa. Papildu kopéjam ES sniegumam svarigs ir katras da-
libvalsts sniegums.

Latvija arl ierobezota P&A finanséjuma apstaklos spéj uzradit atzistamu
sniegumu, tomér lielaka apjoma valsts budzeta P&A finanséjuma pieejamiba vei-
cinatu straujaku zinatnes un pétniecibas potenciala attistibu Latvija, kas savukart
pozitivi ietekmétu augstakas pievienotas vértibas radiSanas iespéjas, ka ari augsto
tehnologiju eksporta palielinasanos.
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6. attels. Sakariba starp Eiropas valstu izdevumiem pétniecibai un attistibai (P&A)
(% no IKP - horizontala ass) un augsto tehnologiju eksportu
(% no kopé€ja eksporta - vertikala ass) 2007.-2018. gada'®
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Avots: Eurostat.

Pieméram, Atveselo$anas un noturibas mehanisma ekonomikas transfor-
macijas un produktivitates reformai finanséjums varétu bt aptuveni 10% no ko-
péja apjoma jeb aptuveni 165 milj. EUR, un ir paredzétas divas dalas:

« inovaciju un privato investiciju P&A veicinasana (82,5 milj. EUR);

« augstskolu parvaldibas reforma un cilvékresursi (82,5 milj. EUR).
sveicama, jo pédéjo 15 gadu laika Latvijas uznémumu ipatsvara tendence ir ne-
gativa, tomér iezimétajam finanséjumam ir jabut daudz lielakam, lai Latvija spé-
tu palielinat privata sektora inovacijas spé&ju, pievienoto vértibu un labklajibu. Ir

19 2021. gada 29. marta Eurostat nav pieejami aktualaki dati.
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rekomendéjams efektivi izmantot ari inovaciju atbalstam paredzéto finanséjumu
no ES daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam.

Dazi zinatnieki ir apgalvojusi, ka zemaki ES izdevumi P&A galvenokart ir
saistiti ar ekonomikas struktaras efektu, proti, P&A intensivas razo$anas un pa-
kalpojumu nozares ir nepietiekami parstavétas ES ekonomika salidzinajuma ar
Amerikas Savienotajam Valstim.?® Citi autori ir uzsvérusi iek$éja efekta esamibu,
noradot, ka ES uznémumiem ir visparéjas griitibas panakt produktivitates pieau-
gumu no ieguldijumiem pétniecibai un attistibai. Saskana ar $o viedokli ES uzneé-
mumiem katra rapniecibas nozaré raksturiga zemaka P&A intensitate salidzina-
juma ar lidzigiem uznémumiem Amerikas Savienotajas Valstis. Turklat pétnieki
apgalvo, ka ES uznémumiem ir zemakas iespé&jas parvérst P&A ieguldijumus pro-
duktivitates pieauguma neka ASV uznémumiem.
at$kiribu céloni, proti, tehnologiju limenis vai sociala un uznémeéjdarbibas vide
dazadas valstis atskiras, kas noved pie atskirigam produktivitates tendencém kat-
ra nozaré vai apvienojuma ar katras dalibvalsts augstu specializaciju konkrétas
nozarés noved pie atskiribam kopéja limeni.*

Viena no zinamam iIpatnibam ES ir vérojama saistiba ar izdevumiem P&A
un to struktaru. Ja lukojas ne tikai uz kopéjo izdevumu apjomu, bet ari uz izde-
vumu avotu, paveras interesanta aina (7. attéls).

Ka redzams 7. attéla, tad Latvija ir unikala situacija ES konteksta, jo aptuve-
ni 75% no visiem izdevumiem P&A nak no valdibas sektora un augstakas izgliti-
bas sektora, kas apliecina finanséjuma avotu nozimigumu, ka ari pasas valdibas
nozimi inovacijas spéjas attistiSana Latvija. Vienlaikus janem véra tas, ka $1 sta-
tistika var bat nepilniga, jo tika iegtita informacija, ka uznémumi Latvija nepilni-
gi aizpilda statistikas anketas attieciba uz finanséjumu, kas tiek ieguldits pétnie-
ciba un attistiba.

Lidziga situacija (respektivi, pietiekami liels valdibas un izglitibas sisté-
mas izdevumu Ipatsvars) ir ari Latvijas kaiminvalstis — Lietuva (59%) un Igauni-
ja (56%). Augsts valdibas un izglitibas sistémas izdevumu ipatsvars ES ir ari Hor-
vatijai - 52%, Griekijai — 50%, Portugalei — 47%, Slovakijai — 46%. Kopuma var
redzét tendenci - jo lielaks kopéja finanséjuma apjoms, jo lielaks biznesa sektora
ieguldijums kopéjos P&A izdevumos.

8. attéla var redzét Latvijas kopéjos izdevumus P&A sadalijuma pa sekto-
riem (privatais bezpelnas sektors nav noradits, jo Latvijai par to nav datu vai ari

2 Castellani, D., Piva, M., Schubert, T., & Vivarelli, M. (2018). Can European productivity make progress?
Intereconomics, 53(2), 75-78. Pieejams: https://doi.org/10.1007/s10272-018-0725-8 [skatits 11.02.2021.]
Emvalomatis, G. (2017). Is productivity diverging in the EU? Evidence from 11 Member States. Empirical
Economics, 53(3), 1171-1192. Pieejams: https://doi.org/10.1007/s00181-016-1161-x [skatits 11.02.2021.]
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7. attels. Eiropas Savienibas valstu izdevumi pétniecibai un attistibai (P&A) pa
sektoriem, % no IKP, 2018. gads?*
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vértiba ir 0). Dzeltena likne atseviski norada valdibas un izglitibas sektoru ipat-
svaru kopéjos izdevumos; kops 2000. gada tas ir saglabajies nemainigi augsts, iz-
nemot 2006. gadu, kad bija vérojami ievérojamaki biznesa sektora ieguldijumi.
Latvija ir unikala situacija ar izdevumu struktaru P&A, kam ir vir-
kne skaidrojumu, kas izriet no ekonomikas struktiiras. Latvija situacija parada

2 2021. gada 29. marta Eurostat nav pieejami aktualaki dati (tikai 6 valstim ir provizoriskais novértéjums
par 2019. gadu), tapéc par ES nav pieejama informacija par 2019. gadu, un par Latviju informacija CSP
ir cita griezuma.
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8. attéls. Latvijas izdevumi pétniecibai un attistibai (P&A) sadalijuma pa sektoriem
laikposma no 2000. lidz 2018. gadam, % no IKP (kreisa ass) un valdibas un
augstakas izglitibas sektoru ipatsvars kopéjos izdevumos % (laba ass)?
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finanséjuma avotu nozimigumu, ka ari pasas valdibas nozimi inovacijas spéjas
attistis$ana. Turklat pétijumi apskata privata un publiska finanséjuma P&A mijie-
darbibu un to, ka tie viens otru var ietekmeét.?* 2> 26

3. Starptautisko instituciju ieteikumi P&A veicinasana

Ieguldijumi P&A ir vieni no butiskakajiem konkurétspéjas veicinatajiem,
jo tiedi ietekmé valstu potencialu inovacijam un modernai konkurétspéjai. Pa-
saules Ekonomikas foruma metodologija “inovaciju pilaru” paredz ka vienu no

2021. gada 29. marta Eurostat nav pieejami aktualaki dati (tikai 6 valstim ir provizoriskais novértéjums
par 2019. gadu), tapéc par ES nav pieejama informacija par 2019. gadu, un par Latviju informacija CSP
ir cita griezuma.

** Dinges, M., Berger, M., Frietsch, R., & Kaloudis, A. (1997). Public versus private funded business R&D:
Sector specific specialisation indices as a tool for policy analysis.

»  Ishibashi, I., & Matsumura, T. (2006). R&D competition between public and private sectors. European
Economic Review, 50(6), 1347-1366. Pieejams: https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2005.04.002 [skatits
11.02.2021.]

26 Jyrki, A.-Y. (2005). Impact of Public R&D Financing on Private R&D does Financial Constraint Matter?

European Network of Economic Policy Research Institutes, (30), 17.
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9. attéls. Valstu (regionu) izdevumi pétnieciba un attistiba (P&A), % no IKP
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Avots: ESAO.

nozimigakajiem. Lidz ar to pasaules regionu konkurence tiek skatita ari péc to
spéjas talredzigi atvélét lidzeklus P&A (9. attéls).

9. attéla ir skaidri redzama konkurences cina un attiecigi ari valstu (regionu)
ambicijas, kas ES nav zudusas kop$ Lisabonas stratégija pazinota meérka® - klat
par konkurétspéjigako regionu pasaulé. Lai to panaktu, ES sev ir definéjusi mér-
ki - P&A izdevumiem ir jasasniedz 3% no IKP. Jateic, ka tas nav viegli istenojams
meérkis, nemot véra ES valstu atskirigo situaciju; pieméram, 2018. gada 3% no IKP
sasniedza un parsniedza tikai cetras ES valstis: Danija — 3,03%, Vacija - 3,12%,
Austrija - 3,14%, Zviedrija - 3,32%.

EK ekonomikas novértéjums Latvijai paredz, ka Covid-19 krizes ietekmé
IKP kritums 2020. gada bis 3,5% (atbilstosi CSP datiem IKP kritums 2020. gada
bija 3,6%). 2021. gada jau tiek prognozéts pieaugums 3,5% apmeéra, 2022. gada -
3,1% apmeéra.*® Var secinat, ka Covid-19 krizes ietekmé Latvijas tautsaimnieciba
turpinas attistities, un svarigi bas turpinat ari P&A, tam paredzot attiecigu fi-
nanséjumu.”

Inovaciju veicinaanas nepiecieSamibai Covid-19 krizes laikd un péc kri-
zes ir veltits Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) parskats “Zinatne, tehnologijas

% Luksa, M. Lisabonas stratégija un tas macibas. LV portals, 21.01.2010. Pieejams: https://lvportals.lv/

viedokli/203980-lisabonas-strategija-un-tas-macibas-2010 [skatits 11.02.2021.]

European Commission. European Economic Forecast. Winter 2021 (Interim). Pieejams: https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf [skatits 12.02.2021.]

Turpat.

28

29
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un inovacijas™® (OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2021). Par-
skata autori norada, ka pétniecibas un inovaciju sistémas ir spéléjusas nozimigu
lomu, lai veiksmigi cinitos ar Covid-19. Inovaciju atbalsta sistémas ir jastiprina, lai
tas butu efektivas arl nakotnes izaicinajumu prieksa. Covid-19 krize ir veicinaju-
si starptautisko sadarbibu zinatnes, tehnologiju un inovaciju (ZTI) joma un papla-
$inajusi atklatas piekluves izpéti un digitalo riku izmantosanu. Covid-19 ietekmé
ari tiek parskatitas ZTI politikas, tas fokuséjot uz ilgtspéjibu, ieklausanos un no-
turibu. Parskata izdariti $adi galvenie secinajumi:
1. ZTI sistémas reakcija uz Covid-19 krizi bija izlémiga, operativa un nozi-
miga gan publiskaja, gan privataja sektora.
2. Starptautiskajai sadarbibai bija izskirosa loma pétniecibas un inovaciju
reakcija uz Covid-19.
3. Uzpémumu novatoriskais potencials tika izmantots, lai rastu risinaju-
mus dazadam krizes situacijam.
4. Uznémumi vairakos sektoros ir samazinajusi savas investicijas pétnieci-
ba un inovacijas.
5. ZTI politikas virzieni ir japarskata, lai tas batu vérstas uz ilgtspéjibu, ie-
klaujo$u sabiedribu un noturibu.
Latvijas produktivitates zinojuma 2020 secinats, ka, gudri investéjot kon-
kurétspéjas un produktivitates veicinadana, sakot no 2022. gada, var nodrosinat
ekonomikas izravienu, IKP pieauguma tempam gada vidéji sasniedzot ap 5%.

Secinajumi

Latvijai ka valstij ar mazu ekonomiku ir kritiski svarigi specializéties un
veikt ieguldijumus tajas P&A jomas, kuras Latvija ir:

« zinatniska izciliba;

o tehniskie specialisti un infrastruktara;

« tradicijas un kapacitate atrai izaugsmei;

 eksporta nisa produktiem un pétniecibas pakalpojumiem.

Starptautiska pieredze pierada, ka sekmiga un efektiva inovacija, ipasi krizes
apstaklos valstis ar mazu iek$éjo tirgu (mazu ekonomiku), pie kuram pieder ari
Latvija, nav iespéjama bez valsts un pasvaldibu finansiala atbalsta. It ipasi tas at-
tiecinams uz publiski pieejamas inovaciju infrastruktaras izveidi, jo mazajas val-
stis ir salidzinosi maz lielo uznémumu, kas spétu veidot savus privatos P&A cen-
trus ar tehnologiju parnesei un inovacijai nepiecie§amo infrastruktaru.

¥ OECD iLibrary. OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2021. Pieejams: https://www.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-innovation-outlook-2021_75f79015-en
[skatits 16.01.2021.]
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Uznémumu produktivitate, finansu veseliba un
inovativais potencials

Péc Solou modela' valsts ekonomikas izaugsme var tikt skaidro-
ta ar tris galvenajiem faktoriem - kapitala un darbaspéka ieguldijumu
un kopéjo faktoru produktivitati (KFP). Ka norada agraki pétijumi
par ekonomikas izaugsmi, ieguldijumi darbaspéka un kapitala spg; iz-
skaidrot mazak neka pusi no izaugsmes.> Saskana ar Coelli un citiem’
visi faktori ir savstarpéji saistiti un papildina cits citu, radot kompli-
cétu mijiedarbibu. Tomér pédéjos gados, kad arvien svarigakas uzne-
méjdarbiba klast zinasanas un inovacijas, kad nematerialie aktivi uz-
némumu bilancés biezi vien ir vértigaki par fiziskajiem aktiviem, kad
pasaule stav uz nakamas industrialas revolacijas Industry 4.0* sliek$na,
KFP nozime, pétot ekonomikas izaugsmi, arvien pieaug.

Ir veikts daudz pétijumu, pieradot, ka KFP ir svarigs faktors eko-
nomikas tendenc¢u un ekonomiskas izaugsmes skaidrosana, ka ari ie-
nakuma uz vienu iedzivotaju veicinasana dazadas valstis.” KFP ir
ari svarigs faktors, nosakot atseviska uznémuma pievienoto vértibu.
Sis raditajs varétu sniegt pat labaku ieskatu par uznémuma finansu

! Solow, R. M. (1957). Technical Change and the Aggregate Production Function. The

Review of Economics and Statistics, 39(3), 312-320.

Griliches, Z. (1996). The discovery of the residual: a historical note. Journal of Economic

Literature XXXIV: 1324-1330.

3 Coelli, T.]., Rao, D. S. P, O’Donnell, C. J., & Battese, G. E. (2005). An introduction to ef-
ficiency and productivity analysis. Springer Science & Business Media.

4 Marr, B. (2016). Why Everyone Must Get Ready For The 4" Industrial Revolution,
Forbes, April 5, 2016. Pieejams: https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2016/04/05/
why-everyone-must-get-ready-for-4th-industrial-revolution/#3f4768bb3f90.

® Benkovskis, K., Fadejeva, L., Stérers, R., & Verca, J. (2013). Kopéjas faktoru produkti-
vitates loma Centralas Eiropas, Austrumeiropas un Dienvidaustrumu Eiropas valstu
attistiba.


https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2016/04/05/why-everyone-must-get-ready-for-4th-industrial-revolution/#3f4768bb3f90
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2016/04/05/why-everyone-must-get-ready-for-4th-industrial-revolution/#3f4768bb3f90
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panakumiem un attistibu neka dazi tradicionalie raditaji, pieméram, darba razi-
gums vai rentabilitate.®

Kopéjas faktoru produktivitates jédziens ir ciesi saistits ar inovaciju koncep-
ciju, ko pierada vairaki empiriski pétijumi, secinot, ka pastav pozitiva korelacija
starp uznémuma produktivitati un inovaciju potencialu”®?, kas parasti tiek uz-
skatits par uznpémuma konkurétspéjas avotu un nacionalas ekonomikas dzinéj-
spéku. Savukart dazi pétnieki apgalvo, ka uznémuma aktivitate inovaciju joma
(izteikta ka investicijas pétnieciba un attistiba jeb P&A, nematerialo aktivu lie-
lums, ka ari patentu skaits) pozitivi korelé ar uznémuma tirgus vértibu un ta fi-
nans$u raditajiem.'> - 12

Sa pétijuma mérkis ir apskatit KFP Latvijas uznémumu griezuma, analizé-
jot to atkariba no nozares un regiona, ka ari noskaidrot, vai pastav saikne starp
produktivitati un uznémuma kapitala rentabilitates limeni, ka ari starp produkti-
vitati un uznémuma operacionalo pelnitspéju. Pétijjums papildus skaidro, vai ari
Latvija var likt vienadibas zimi starp uznémuma produktivitati un ta inovativo
potencialu. Ta ka Latvijas uznémumi neizdala pétniecibas un attistibas izdevu-
mus ka atsevi$ku poziciju finansu parskatos, autores pienéma ieguldijumus nema-
terialos aktivos ka faktoru, kas varétu noteikt uznémumu inovativo potencialu.

Pétijums sniedz zinatnisko ieguldjjumu izpété par KFP uznémumu lime-
ni. Sadu pétijumu skaits pasaulé ir diezgan ierobezots, jo pétijumi par KFP tiek
veikti parsvara makroekonomiska limeni. Si izpéte ari papildina eso$o zinatnisko
bazi, kas analizé Latvijas uznémumu produktivitati.

Autores sniedz eso$o teorétisko un empirisko pétijumu parskatu par KFP
saistibu ar uznémumu finansu sniegumu un to inovativo potencialu; apraksta pé-
tjluma metodologiju un datu iegtiSanas un apstrades procesu, izskaidro analizé
iegtitos rezultatus par KFP dinamiku un KFP limena atkaribu no regiona un no-
zares un izvérté uznémumu KFP raditaju saistibu ar uznémumu kapitala un ope-
racionalo rentabilitati.

Lieberman, M. B., & Kang, J. (2008). How to measure company productivity using value-added:
A focus on Pohang Steel (POSCO). Asia Pacific Journal of Management, 25(2), 209-224.

EBRD. (2014). Transition report. European bank for Reconstruction and Development. Available at:

https://www.ebrd.com/news/publications/transition-report/transition-report-2014.html

Hall, B. H. (2011). Innovation and productivity (No. 17178). National bureau of economic research.

Verdier, G., Kersting, E., & Dabla-Norris, M. E. (2010). Firm productivity, innovation and financial

development (No. 10-49). International Monetary Fund.

' Villalonga, B. (2004) Intangible resources, Tobin’s q, and sustainability of performance differences.
Journal of Economic Behavior & Organization, 54(2), 205-230.

" Cho, H. J., Pucik, V. (2006). Relationship between innovativeness, quality, growth, profitability, and

market value. Strategic management journal, 26(6), 555-575.

Warusawitharana, M. (2008). Research and development, profits and firm value: a structural estima-
tion. Finance and Economics Discussion Series, Board of Governors of the Federal Reserve System, 52.
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1. Finansu stavoklis un kopéja faktoru produktivitate

Paslaik ir pieejams diezgan ierobezots pétijumu skaits, kuros batu apskati-
ta produktivitates saikne ar uznémuma rentabilitates raditajiem. Vienu no tiem
izstradajis ¢ehu zinatnieks Machek"®, kas norada uz KFP saikni ar uznémuma fi-
nansu raditajiem (pasu kapitala rentabilitate, aktivu atdeve un apgrozijuma renta-
bilitate). Machek secina, ka $1 saistiba rodas tapéc, ka KFP tiek aprékinata, pama-
tojoties uz uznémuma pievienoto vértibu, kurai ir pozitiva korelacija ar finansu
raditajiem.

KFP saikne ar uzpémuma kapitala struktiru un pieeju finansu resursiem
turpretim ir diezgan plasi aprakstita zinatniskaja literatara. Coricelli un citi",
pétot Centralas un Austrumeiropas uznémumus, secinaja, ka ir vérojama neli-
neara sakariba starp $iem lielumiem, jo KFP pieaug lidz ar finan$u sviras pieau-
gumu, tac¢u noteikta limena gadijuma, pasu kapitalam turpinot samazinaties ak-
tivu struktara, KFP sak strauji krist. Apjomigu pétijumu par $o saistibu veikusi
ari Gomis un Khatiwada', analizéjot uznémumus no 100 valstim un nosedzot
30 gadu periodu. Vini apstiprina ieprieks atklato pozitivo saikni starp uznémuma
finan$u sviru un uzpémuma produktivitati, minot ari to, ka ir vérojama sama-
zinata atdeve no papildu piesaistitiem lidzekliem, kas negativi atspogulojas pro-
duktivitate.

Levine un Warusawitharana'® pétijuma par Eiropas uznémumiem noradi-
jusi, ka produktivitate ir cie$i saistita ar uznémuma aréjas finansésanas iespéjam.
Lidz ar to secinams, ka uznémuma produktivitate ir atkariga ari no ta, kada ir
valsts finansu attistiba.

Nevar ari nepieminét: jo labak ir attistita valsts finanSu joma, jo augstaku
KFP uznémumi var sasniegt.”” Lidzigu sakaribu atklajusi ari italu zinatnieki, kas
norada uz pozitivu attiecibu starp vietéjo iestazu attistibas limeni, ka ari sniegto
pakalpojumu kvalitati un uzpémumu produktivitati'®.

Machek, O. (2014). The relationship between financial performance and total factor productivity:

evidence from the Czech agricultural sector. International Journal of Economics and Finance Studies,

6(2), 57-67.

" Coricelli, F., Driffield, N., Pal, S., & Roland, I. (2012). When does leverage hurt productivity growth?
A firm-level analysis. Journal of international Money and Finance, 31(6), 1674-1694.

5 Gomis, R., & Khatiwada, S. (2016). Debt and productivity: Evidence from firm-level data. International
Labour Office, Working Paper, No. 15.

' Levine, O., & Warusawitharana, M. (2014). Finance and productivity growth: Firm-level evidence.
Federal Reserve Board.

7 Han, J., & Shen, Y. (2015). Financial development and total factor productivity growth: Evidence from

China. Emerging Markets Finance and Trade, 51(supl), S. 261274.

Lasagni, A., Nifo, A., & Vecchione, G. (2015). Firm productivity and institutional quality: Evidence

from Italian industry. Journal of Regional Science, 55(5), 774-800.
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2. Inovativais potencials un kopéja faktoru produktivitate

Pétjjumi, kas veikti ar mérki atklat sakaribu starp uznémumu produktivita-
ti un inovacijam, norada uz nenoliedzamu saikni. Protams, iegiitajos rezultatos ir
vérojamas nianses, ja tiek runats par produktu vai procesu inovacijam, ta¢u no-
zaru un uzpémumu limena pétijumi nonak pie neparprotamiem secinajumiem.

Nozaru limena pétijums, ko veica Cameron un citi', secina, ka P&A iegul-
dijumi sekmé strauju, uz inovacijam balstitu izaugsmi un tadéjadi pozitivi ietek-
mé produktivitati. Cita pétijjuma, kura analizétas razo$anas nozares 12 valstis,
secinats, ka uznémumu inovaciju sniegumu ietekméjosie P&A ieguldijumi veici-
na KFP pieaugumu®. Wang un Tsai*', pamatojoties uz pétijumu rezultatiem, kas
ietvéra 136 Taivanas uznémumus, secinajusi, ka investicijas P&A liela méra nosa-
ka KFP pieaugumu. Tapat ari vairaki pétijjumi uznémumu limeni atklaj pozitivu
korelaciju starp ieguldijumiem P&A un KFP pieaugumu: Lichtenberg un Siegel*,
analiz&jot 2000 ASV uznémumu, Hall un Mairesse*, analizéjot 197 francu uzneé-
mumus laikposma no 1980. lidz 1987. gadam, ka ari Smith un citi**, pétot 226 Da-
nijas razoSanas uzpémumus.

Protams, svarigakais ir nevis P&A ieguldijumu apjoms, bet gan P&A pro-
cesa efektivitate, jo tiesi inovativo produktu un procesu radisana ietekmé kopé-
jo faktoru produktivitati. Zhao un Liu*, pétot Kinas uznémumus no 1988. lidz
2009. gadam, atklajusi, ka uznémumiem piederoso patentu skaits, kas ir viens no
P&A procesa rezultativiem raditajiem, pozitivi ietekmé KFP izaugsmi. Pozitiva
saikne ar produktivitates pieaugumu ipasi labi redzama pétama perioda pédéja
desmitgadé. Cui un Li*® veica lidzigu pétijumu par ASV uznémumiem perioda no
1976. lidz 2006. gadam, secinot: jo vairak uznémumam ir patentu, jo augstaka ir

Cameron, G., Proudman, J., & Redding, S. (1999). Productivity growth, convergence, and trade in a

panel of manufacturing industries (No. dp0428). Centre for Economic Performance, LSE.

2 Griffith, R., Redding, S., & Van Reenen, J. (2000). Mapping the two faces of R&D: productivity growth

in a panel of OECD industries, Centre for Economic Policy Research (No. 2457). Discussion Paper.

Wang, J. C., & Tsai, K. H. (2004, June). Productivity growth and R&D expenditure in Taiwan’s manu-

facturing firms. In Growth and Productivity in East Asia, NBER-East Asia Seminar on Economics,

13, 277-296. University of Chicago Press.

Lichtenberg, F. R., & Siegel, D. (1991). The impact of R&D investment on productivity-New evidence

using linked R&D-LRD data. Economic inquiry, 29(2), 203-229.

#  Hall, B. H., & Mairesse, J. (1995). Exploring the relationship between R&D and productivity in French
manufacturing firms. Journal of econometrics, 65(1), 263-293.

2 Smith, V., Dilling-Hansen, M., Eriksson, T., & Madsen, E. S. (2004). R&D and productivity in Danish
firms: some empirical evidence. Applied Economics, 36(16), 1797-1806.

» Zhao, Y., & Liu, S. (2011). Effect of China’s domestic patents on total factor productivity:
1988-2009. School of Statistics, Renmin University of China.

% Cui, J., & Li, X. (2016). Innovation and Firm Productivity: Evidence from the US Patent Data

(No. 33-2016-14774).
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ta produktivitate. Si sakariba ir izteiktaka, ja uznémuma patenti ir vairakas teh-
nologiskajas kategorijas.

Duguet”, pétot fran¢u uznémumu radikalas inovacijas, konstaté, ka tiesi ra-
dikalie jauninajumi batiski ietekmé KFP izaugsmi. Produktu vai procesu modifi-
kacijai nav tieSas butiskas ietekmes uz kopéjo faktoru produktivitati.

Starptautiska Valatas fonda pétnieki®® veica starpnozaru un starpvalstu pé-
tijumu, analizéjot 14 000 uznémumus 63 valstis, un noskaidroja, ka pastav ciesa
sakariba starp uznémuma inovativo potencialu (kas tika definéts ka spéja ieviest
jaunus produktus, modificét eso$os produktus, ka ari spéja ieviest jaunus proce-
sus un tehnologijas) un uznémuma produktivitati. Tika secinats, ka atklata saka-
riba ir stipri izteikta tirgos, kam raksturiga augsta finansu sektora attistiba.

EBRD?¥ pétijumam par inovaciju un produktivitates sakaribu japievérs ipasa
vériba, jo tas ir fokuséts arl uz jaunattistibas valstim, kam parasti raksturigi uz-
némumi ar vaju produktivitati. Pétijuma rezultati norada, ka atdeve no inovaci-
jam zemo tehnologiju uznémumu gadijuma parasti ir loti augsta. EBRD pétnieki
secina, ka, pat ievie$ot jauninajumus tikai vadibas sistémas, paaugstinas darba-
spéka un tadeéjadi ari visa uznémuma produktivitate. Vel izteiktaks efekts véro-
jams, ievie$ot jauninajumus visos uznémuma limenos - produktu, procesu, mar-
ketinga un darbibas organizacija.

Silverstovs®, analizéjot P&A ieguldijumu ietekmi uz uznémuma produkti-
vitati, atklaj, ka attieciba starp abiem mainigajiem ir izteikti nelineara. Turklat
sakariba ir liela méra atkariga no sektora specifikas: uznémumi, kas darbojas
augsto tehnologiju nozarés, izjut ievérojamu produktivitates paaugstinajumu, ie-
guldot P&A, bet nozarés ar zemu tehnologisko ietilpibu is efekts nav nozimigs.

Bronwyn H. HalPP' pétijuma par Eiropas razo$anas uznémumiem secina, ka
pastav sakariba starp uznémumu inovativo darbibu, to produktivitates pieaugu-
mu un sasniegto produktivitates Iimeni. Balstoties uz §a autora analizi, pozitiva
attieciba konstatéta tikai produktu inovaciju gadijuma, tacu ta netika novérota
procesu inovaciju gadijuma.

¥ Duguet, E. (2006). Innovation height, spillovers and TFP growth at the firm level: Evidence from
French manufacturing. Economics of Innovation and New technology, 15(4-5), 415-442.
8  Verdier, G., Kersting, E., & Dabla-Norris, M. E. (2010). Firm productivity, innovation and financial

development (No. 10-49). International Monetary Fund.

# EBRD (2014). Transition report. European bank for Reconstruction and Development. Available:

https://www.ebrd.com/news/publications/transition-report/transition-report-2014.html
3 Siliverstovs, B. (2016). R&D and non-linear productivity growth. Research Policy, 45(3), 634-646.

' Hall, B. H. (2011). Innovation and productivity (No. 17178). National bureau of economic research.
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Tello* sava pétijuma uznpémumu datu izlasi iedalija augstas un zemas tehno-
logijas kompanijas, vienlaikus nemot véra uznémuma lielumu, pienemot, ka lie-
laki uznpémumi, visticamak, vairak ieguldis pétnieciba un attistiba. Tello secina-
ja, ka inovacijas butiski ietekmé uznémuma KFP, ja uznémums tiek klasificéts ka
augsto tehnologiju uznémums. Liela méra §is faktors ir atkarigs tiesi no darbaspé-
ka. Lidzigus secinajumus izdarija Fazlioglu un citi’, pétot Turcijas razo$anas uz-
némumus. Autori secindja, ka pastav lielaka varbutiba, ka uznémums iesaistisies
inovativa darbiba, ja uznémums ir lielaks, ja tas eksporté, ja izmanto arpakalpo-
jumus, ja uznémuma bilancé ir vairak nematerialu aktivu.

Vairums akadémisko pétijjumu layj izdarit secinajumu, ka uznémuma inves-
ticijas ar mérki paaugstinat to inovativo potencialu, visticamak, paaugstinas uz-
némuma produktivitati, tadéjadi pozitivi ietekméjot ari rentabilitati un uzpému-
ma vértibas pieaugumu.

3. Pétijuma metodologija

Izlases dati

Lai analizétu Latvijas uznémumu KFP, tas saikni ar finansu raditajiem
un inovativo potencialu, tika izmantoti privato un publisko uzpémumu dati no
firmas.lv datubazes, atlasot uznémumus, kuru apgrozijums 2019. gada bija aug-
staks par 145 000 eiro un kuru dati bija pieejami par visu periodu no 2015. lidz
2019. gadam. No izlases tika izslégti finanSu nozares uzpémumi to atkirigo fi-
nansu atskaites sistémas dél. Tika izslégti arl tie uznémumi, kuros darbinieku
skaits ir mazaks par desmit, lai izslégtu holdingu struktaras, kad uznémumam ir
milziga pelna, kas tiek giita no citiem uznémumiem, bet pats uznémums saimnie-
cisko darbibu neveic. Viena perioda KFP raditaja aprékinasana prasa vismaz di-
vus gadus, tapéc KFP raditajs uznémumiem tika aprékinats, sakot no 2017. gada.

Izlasé ieklautajiem uznpémumiem tika atlasiti dati par to bruto pelnu, kopé-
jiem aktiviem, darbinieku skaitu, materialiem aktiviem un kapitalieguldijumiem.
Lai novértétu uzpémuma produktivitati, tika analizéta uzpémuma pievieno-
ta veértiba, kas péc butibas ir bruto pelna (output - y), nodarbinatiba (labour - I)
un fiziskais kapitals (capital - k). Katra pétitaja gada uznémumu skaits svarstijas
datu pieejamibas dél], tadéjadi analizé par 2017. gadu tika ieklauti 7582 uzpému-
mi, par 2018. gadu - 8121 uzpémums, par 2019. gadu — 7809 uznémumi.

32 Tello, M. D. (2015). Firms’ Innovation, Public Financial Support, and Total Factor Productivity: The
Case of Manufactures in Peru. Review of Development Economics, 19(2), 358-374.

Fazlioglu, B., Dalgig, B., & Yereli, A. B. (2019). The effect of innovation on productivity: evidence from
Turkish manufacturing firms. Industry and Innovation, 26(4), 439-460.
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Kopéjas faktoru produktivitates aprekinasana

Razosanas vai pakalpojumu sniegSanas procesa tiek izmantots gan darba-
spéks, gan fiziskais kapitals, ka ari tresa nozimiga sastavdala - KFP. Razosanas
funkcija, kuras pamata ir Solow vienadojums® un péc kuras autores aprékina
KFP, ir $ada:

Vit = Bo + Bikic + Bilic + wir + €, 1

kur y;, ir uznémuma i pievienotas vértibas (3aja pétijuma pienemta ka bruto
pelna) logaritms par periodu t. Uznémumiem, kam bija bruto zaudéjumi attieci-
gajos periodos, tika izslégti no aprékiniem. Neatkarigie mainigie, k;, un l;;, ir dar-
baspéka (darbinieku skaits) un kapitala (materialie ieguldijumi) logaritmi. wy ir
uznémuma i razigums par periodu t. ;, ir statistiska klada.

Pétljuma lietota uznémuma produktivitates aprékinasanas metodologija, ko
izstradaja Olley un Pakes.* Sis pieejas galvena prieksrociba salidzinajuma ar tra-
dicionalo KFP novértéjuma metodi ir spéja kontrolét atlasi (selection bias), jo, ap-
rékinot produktivitati, tiek nemta véra varbutiba, ka uznémums ar noteiktu pro-
duktivitates Iimeni partrauks savu darbibu.

Darbaspéka faktors ir vienigais mainigais, kura vértibu var ietekmét uzneé-
muma razigums. Kapitala faktors laika perioda t ir fikséts, tacu to var ietekmét
iepriekséjo periodu raziguma limenis gadijumos, kad uznémums pienem lému-
mu palielinat ta investicijas kapitala (i;;). Vienadojums (2) parada uznémuma op-
timizacijas procesa risinajumu

Lie = J(Wie, ki), )
kur, paaugstinoties w;, pieaug ari i un j. Apgrieztais vienadojums izskatas $adi:
wie = h(iit, kie). ©)

No iepriekséjam vienadibam iespéjams izteikt:

@it = Bo + Brkir + h(ii kit). 4)
Izmantojot vienadojumus (1) un (4), tiek iegiits $ads vienadojums:
Yie = Bilic + @i + €t 5)

kur @;; tiek aprékinats ar otras pakapes polinomu, izmantojot kapitala un inves-
ticiju raditajus. Sis ir pirmais solis uznémuma KFP raditaja aprékinasana, un tiek

3 Solow, R. M. (1957). Technical Change and the Aggregate Production Function. The Review of Eco-
nomics and Statistics, 39(3), 312-320.

Olley, G. S., and Pakes, A. (1996). The Dynamics of Productivity in the Telecommunications Equip-
ment Industry. In: Econometrica 64 (6), 1263-1297.

35
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iegtits darbaspéka koeficients f3;. Parejot pie otra posma, uzmaniba tiek veltita na-
kotnes prognozém, butiba aprékinot, vai uznémums turpinas savu darbibu vai at-
stas izlasi. Sim noliikam tiek izmantots $ads vienadojums:

Et(Vits1 — Bilit+1) = Bo + Brkit+1 + 9Wit, Psurvivare) (6)

kur P ir uznémuma darbibas turpinasanas varbitiba laikposma no t lidz t+1, kas
tiek aprékinata ar Probit modela palidzibu.

lIegustot By, B un B, tiek aprékinats ari uzpémuma produktivitates
logaritms wy:

Wit = Vit — Bo — Brkit — Bilit. (7)

KFP funkciju parametri tika aprékinati katru gadu, izmantojot visus pieeja-
mos datus lidz minétajam gadam.

Analizes metodologija

Iegustot datus par uzpémumu KFP 3 gadu perioda, sakuma tika novértéta
KFP raditaju starpiba regionu un nozaru griezuma ar meérki atklat iespéjamas li-
kumsakaribas. Nozares sadalijums balstits uz NACE 2 klasifikaciju, regionalais
iedalijums veidots péc novadiem (Latgale, Vidzeme, Zemgale, Kurzeme un Riga),
kuros uzpémumi ir registréti.

Lai noteiktu uzpémumu produktivitates saistibu ar finan$u sniegumu, tika
veikta KFP raditaju kvartilu analize, sasaistot to ar uznémuma pasu kapitala un
saimnieciskas darbibas rentabilitati. Papildus tika analizéta KFP saistiba ar uzne-
muma ieguldijumiem nematerialajos aktivos, ko var uzskatit par vienu no uzneé-
muma inovativa potenciala novértéjuma raditajiem.

4. Petijuma rezultati

Darbaspéka un kapitala parametri

Veicot aprékinus, tika iegiiti produktivitates funkcijas galvenie parametri 5,
un S (1. tabula). Darbaspéka [;; koeficients f5; ir diezgan mainigs un svarstas ro-
bezis no 0,77 lidz 0,51 perioda no 2017. lidz 2019. gadam. Sim koeficientam ir
spilgti izteikta samazinasanas tendence, tatad darbaspéka svarigums uznémuma
bruto pelnas generésana klast arvien zemaks.

lIeguldita kapitala k;, koeficients f; visos apskatitajos gados ir daudz ze-
maks neka darbaspéka koeficients. Kapitala koeficients médz svarstities, tadéja-
di ietekméjot ari rezultéjosa KFP raditaja svarstigumu. 2018. gada koeficienta kri-
tums, iespéjams, ir daléji skaidrojams ar uznémumu ienakuma nodokla reformu,
kas krasi uzlaboja uznémumu finansu rezultatus. Reformas ietekmé uznémumu
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pelna auga straujak neka IKP, un uzpémumu kopéja faktoru produktivitate bija
krietni augstaka limeni salidzinajuma ar 2017. un 2019. gadu.

1.tabula. Produktivitates funkcijas galvenie parametri S un f3;

Raditajs
B 0,766 0,669 0,505
B 0,268 0,13 0,295
Uznémumu bruto pelnas pieaugums (mediana) 6,9% 10,5% 3,8%
IKP pieaugums 5,2% 8,1% 4,5%

Avots: autoru apréekini péc Eurostat un firmas.lv datiem.

Apskatot rezultatus, kas atspoguloti 1. tabula var secinat, ka KFP Latvijas
uzpémumiem pédéjos gados klast arvien nozimigaka, samazinoties kapitala un
darbaspéka faktoru kopéjam pienesumam.

Latvijas uznémumu produktivitates tipologija

Lai analizétu visparigo ainu par Latvijas uznémumu produktivitati atkariba
no regioniem, kuros uznémumi ir registréti, un no nozarém, kuras tie darbojas,
datu izlases uznémumi tika atbilstosi klasificéti un tiem tika aprékinats KFP ra-
ditaja ikgadéja mediana. KFP raditajs $aja pétijjuma tika aprékinats ka KFP attie-
ciba pret uznémuma bruto pelnu, iegiistot relativu lielumu, kas lauj salidzinat uz-
némumus savstarpéji neatkarigi no to izméra.

Uznémumu produktivitates salidzinasana atkariba no to darbibas regiona
sakrita ar sagaidamajiem rezultatiem - visaugstaka uzpémumu produktivitate
ir novérojama Rigas regiona. Uznémumi ar viszemako KFP rentabilitati darbo-
jas galvenokart Kurzemes regiona. Rigas uznémumu augstako produktivitati var
skaidrot ar to, ka galvaspilséta ir labaka piekluve augstakam tehnologijam, zina-
$anam un labakam cilvéku prasmém, ka ari finansu resursiem, kas padara uzneé-
mumu darbibu efektivaku un dod iespéju stradat ar augstaku pievienoto vértibu.
Ka norada daudzi zinatnieki, piekluve finanséjumam ir izskirosais faktors, lai ra-
ditu augstu kopéjo faktoru produktivitati.’s 3

% Levine, O., & Warusawitharana, M. (2014). Finance and productivity growth: Firm-level evidence.
Federal Reserve Board.

¥ Han, J., & Shen, Y. (2015). Financial development and total factor productivity growth: Evidence from
China. Emerging Markets Finance and Trade, 51(supl), S. 261-274.

¥ Lasagni, A., Nifo, A., & Vecchione, G. (2015). Firm productivity and institutional quality: Evidence
from Italian industry. Journal of Regional Science, 55(5), 774800.
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2. tabula. Uzpémumu kopéjas faktoru produktivitates raditajs péc regiona klasifikacijas

Regions ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Riga 0,47% 2,85% 0,78%
Pieriga 0,38% 2,51% 0,67%
Kurzeme 0,34% 2,40% 0,59%
Latgale 0,41% 2,74% 0,69%
Vidzeme 0,36% 2,55% 0,62%
Zemgale 0,35% 2,46% 0,62%

Avots: autoru aprékini péc firmas.lv datiem.

Apskatot KFP raditaju nozaru sadalijuma, var identificét nozares, kuras
gandriz visa analizétaja perioda ienéma augstakas pozicijas, ka ari tas, kas par-
svara uzradija zemakus rezultatus. Pie lideru nozarém var pieskaitit: 1) profesio-
nalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumus; 2) IT un komunikaciju pakalpo-
jumus; 3) tirdzniecibu; 4) buvniecibu. Diezgan negaiditi rezultati tika iegtti par
izmitinasanas un édinasanas pakalpojumu nozari, jo pretéji sagaiditajam $is no-
zares parstavjiem ir relativi augsts KFP raditajs.

Turpinot par vadosajam nozarém, var atzimét kopéja apgrozijuma pieaugu-
mu un labvéligos tirgus apstaklus, kas sekméja augstaku produktivitati tirdznie-
cibas un bavniecibas uznémumiem, ka ari izmitinasanas nozarei. Turklat janem
véra ari 2018. gada nodoklu reforma, kas palidzéja uznémumiem uzlabot finansi-
alo stavokli un attiecigi ari to produktivitati. Augsts KFP raditajs uznémumiem,
kas sniedz IT un zinatniski tehniskus pakalpojumus, ir skaidrojams ar augstu zi-
nasanu ietilpigumu un inovaciju potencialu, kas paredz augstaku pievienoto vér-
tibu un tadéjadi ari augstaku razigumu.

Pie nozarém, kas uzradija zemakos KFP raditajus apskatitaja perioda, ir pie-
skaitamas: 1) Gdens apgade un atkritumu apsaimniekos$ana; 2) elektroenergijas
un gazes apgade; 3) ieguves riipnieciba; 4) lauksaimnieciba un mezsaimnieciba.
Tiesa, komunalo pakalpojumu sniedzéjiem jauninajumu potencials ir diezgan
zems, un tadéjadi uznémumu produktivitati ir grati paaugstinat. Lauksaimnie-
cibas nozare, kas sanem lielas subsidijas, uzrada diezgan zemu produktivitati, sa-
lidzinot ar vidéjiem raditajiem, kaut gan taja konstanti tiek ieviesti jauni risina-
jumi, kas teorétiski lautu produktivitati paaugstinat. So fenomenu iesakams pétit
padzilinati, noskaidrojot, kadi ieks$éjie vai aréjie faktori varétu to ietekmeét.
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3.tabula. Uzpémumu kopéjas faktoru produktivitates raditajs péc nozaru klasifikacijas

Nozare péc NACE 2.0 klasifikacijas

Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba 0,2% 2,0% 0,4%
leguves ripnieciba un karjeru izstrade 0,2% 1,8% 0,4%
Apstrades ripnieciba 0,3% 2,2% 0,6%
Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicionésana 0,2% 1,6% 0,2%
Udens apgade; notekiidenu, atkritumu apsaimnieko$ana un sanacija 0,1% 1,4% 0,3%
Buvnieciba 0,5% 3,0% 0,8%
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu 0,5% 3,0% 0,8%
remonts

Transports un uzglabasana 0,3% 2,5% 0,6%
Izmitinasanas un édinasanas pakalpojumi 0,6% 3,1% 1,0%
Informacijas un komunikacijas pakalpojumi 0,5% 3,0% 0,9%
Operacijas ar nekustamo ipasumu 0,3% 2,4% 0,5%
Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi 0,6% 3,6% 1,0%
Administrativo un apkalpojoso dienestu darbiba 0,4% 2,3% 0,8%
Veseliba un sociala apripe 0,4% 2,6% 0,7%

Avots: autoru aprékini péc firmas.lv datiem.

Saikne starp uznémuma produktivitati un uznémumu kapitala un saimnieciskas
darbibas rentabilitati

Pétljuma tika apskatita saikne starp uzpémumu KFP un pasu kapitala iz-
manto$anas efektivitati, sadalot uznémumu kopu cetras grupas (kvartilés), pama-
tojoties uz KFP raditaju, kas tika aprékinats ik gadu. No 1. attéla atspogulotajiem
rezultatiem var secinat, ka uznémumiem, kuri atrodas 4. kvartilé peéc KFP radi-
taja (augstaka produktivitate), ir ari attiecigi visaugstaka pasu kapitala rentabili-
tate, kas ipasi izteikti ir redzams 2018. un 2019. gada. Vienigi 2017. gada augstaks
rentabilitates limenis bija uznémumiem, kas atrodas 3. kvartilé, tomeér $1 atskiriba
bija statistiski nebutiska. Attieciba uz uznémumiem, kas atrodas 1. un 2. kvartileé,
rezultats ir logisks un stabils - uznémumiem ar viszemako KFP ir ari viszemaka
aktivu parvaldibas efektivitate, t. i., viszemakais pelnas apjoms uz vienu ieguldito
eiro pasu kapitala, kas ir vissvarigakais raditajs uznémuma akcionaram.

Diezgan atskirigs ir uznémumu operacionalas pelnitspéjas sadalijjums péc
to produktivitates kvartilém. Augstaka rentabilitate piemit uznpémumiem ar vi-
déjo produktivitates limeni, t. i., tiem uzpémumiem, kas ierindojas 2. kvarti-
lé. 2018. gada augstako rentabilitates limeni sasniedza ari uznémumi, kas ietilpst
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1. attéls. Uznémumu pasu kapitala rentabilitate pec KFP kvartilem
(1. kvartile - zemaka KFP, 4. kvartile - augstaka KFP)
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2. attéls. Uzpémumu saimnieciskas darbibas rentabilitate péc KFP kvartilém
(1. kvartile - zemaka KFP, 4. kvartile - augstaka KFP)
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3. kvartilé péc KFP limena. Balstoties uz iegttajiem rezultatiem, zemaka saimnie-
ciskas darbibas rentabilitate ir uznémumiem, kam ir raksturiga zema produktivi-
tate. So rezultati daléji var izskaidrot ar to, ka augstakas produktivitates kvartilé
ir daudz uznémumu, kas darbojas tirdzniecibas nozaré, kur zema operacionala
pelnitspéja ir loti izplatita.
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Nemot véra minéto, ir redzams, ka tie uznémumi, kam ir augstaka produk-
tivitate, ir sp&jigi uzradit ari augstaku kapitala atdevi, tacu $is paradibas endoge-
nitate Saja pétijuma netiek apskatita. Runajot par uznémuma operacionalo pelnit-
spéju, pétijuma netika novérota izteikta saikne starp uznémuma produktivitati
un rentabilitati, tatad, balstoties uz izmantotajiem datiem un uzpémumu atlasi,
saimnieciskas darbibas rentabilitati nevar skaidrot ar izmainam kopéja faktoru
produktivitateé.

Produktivakie uznémumi un to inovativais potencials

Iegutie uznémumu KFP dati tika salidzinati ar uznémumu ieguldijumiem
nematerialajos aktivos, lai noteiktu inovativa potenciala pakapi, ko daléji iespé-
jams novértét, balstoties uz nematerialo aktivu proporciju kopéjos aktivos.

No kvartilu analizes (3. attéls) redzams, ka uznémumi, kuriem ir augstakais
KFP raditajs, neuzrada proporcionali lielakus ieguldijumus nematerialajos akti-
vos. To limenis ir salidzinams ar visas uznémumu kopas limeni. Iznémums ir uz-
némumi, kas atrodas KFP raditaja 1. kvartilé, jo to ieguldijumi nematerialajos ak-
tivos ir daudz augstaki neka paréjie visos apskatitajos periodos. Sie novérojumi
neapstiprina iepriek$éjo pétijumu rezultatus, ka produktivaki uzpémumi ir ari
inovativaki. Atskiribas rezultatos var skaidrot ar to, ka nematerialie ieguldijumi
ir visai vaj$ inovativa potenciala noteicéjs. Iespéjams, ka produktivitate iepriekse-
jo pétijumos tika aprékinata péc citas metodologijas.

3. attéls. Uznémumu nematerialie ieguldijumi pret kopé&jiem aktiviem péc KFP kvartilém
(1. kvartile - zemaka KFP, 4. kvartile - augstaka KFP)

1,2%

1%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%

0%

2017 2018 2019
1. kvartile 2. kvartile 3. kvartile M 4. kvartile




284 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

4. attéls. Uznémumu nematerialie ieguldijumi pret kopéjiem aktiviem péc “bruto pelnas
uz 1 darbinieku” kvartilém (1. kvartile - zemaka bruto pelna, 4. kvartile - augstaka
bruto pelna)

1,2%

1%
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Salidzinajumam tika aprékinats arl produktivitates raditajs péc citas meto-
dologijas, kas tiek rékinats ka bruto pelna uz vienu darbinieku (4. attéls). Saja ga-
dijuma ir skaidri redzams, ka produktivakiem uzpémumiem péc §is metodologi-
jas ir augstaki ieguldijumi nematerialajos aktivos.

Secinajumi

Globala konkurence starp uznémumiem palielinas ik dienu, tapéc tiek$anas
uz konkurétspéjigu un ilgtspéjigu darbibu ir loti vélama, jo $ie faktori spéj veici-
nat augstaku uznémumu vértibu ilgtermina. Konkurétspéja ir sasniedzama, ie-
vieSot jauninajumus, ieguldot P&A, marketinga un nematerialaja kapitala, lidz ar
to veicinot ari augstaku uznémumu produktivitati. Analiz&jot Latvijas uznému-
mu raditaju dinamiku, tika secinats, kada veida noteikt produktivitates sakaribu
ar uznémumu rentabilitates raditajiem un to inovativo potencialu un kada ir KFP
specifika nozaru un regionu griezuma.

Kopéja faktoru produktivitate Latvijas uznémumiem klast arvien svarigaka,
jo darbaspéka un fiziska kapitala faktoru kopsummas ietekmei ir tendence sama-
zinaties. Siem vésturiski nozimigajiem faktoriem vairs nav tik lielas ietekmes uz
uzpémumu produktivitati ka senak, kas ari atbilst globalai tendencei.

Ir atskiriba starp Rigas uzpémumu vidéjo produktivitati un to uznému-
mu produktivitati, kas darbojas regionos, ko var vismaz daléji skaidrot ar labaku
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pieeju finanséjumam un izglitotakam darbaspéka resursam. Visaugstaka pro-
duktivitate ir tirdznieciba un bavnieciba, ka ari zinatniski tehnisko pakalpojumu
un IT nozaré. Var pienemt, ka IT gadijuma inovativais potencials ir diezgan aug-
sta limeni, tacu pastav Saubas attieciba uz tirdzniecibas sektoru, kur augsta pro-
duktivitate varétu bat citu, analizé neieklautu, faktoru ietekmes rezultats. Zema
produktivitate ir vérojama komunalo pakalpojumu uznpémumu vida, kam paras-
ti ir grati paaugstinat produktivitati darba specifikas dél. Sai nozarei ir raksturi-
ga augsta kapitala intensitate, tapat ka razosanai, lidz ar to secinams, ka §1 nozare
prasa ievérojamu aktivu bazi, kas nelauj sasniegt augstu produktivitates limeni,
turklat jauninajumu potencials $aja nozaré ir diezgan zema limeni.

Sasaistot iegtitos KFP raditajus ar uznémumu pasu kapitala un saimniecis-
kas darbibas rentabilitati, lai parbauditu, vai produktivakie uznémumi spéj uz-
radit ari labako finan$u sniegumu, tika secinats, ka produktivakajiem uzpeé-
mumiem piemit arl augstaka kapitala atdeve. Tomér, balstoties uz iegutajiem
rezultatiem, nebija iespéjams secinat, ka augsta operacionala pelnitspéja ir rak-
sturiga produktivakiem uzpémumiem. Labakais sniegums ir uznémumiem ar
vidéja limena rentabilitati. Analizéjot uznémumu KFP raditaju un to inovativo
potencialu, kas tika aprékinats, vadoties péc ieguldijlumiem nematerialajos akti-
vos, netika secinats, ka produktivakiem uznémumiem ir augstaki ieguldijumi ne-
materialajos aktivos. Kad produktivitates raditajs tika rékinats ka bruto pelna uz
darbinieku, tad bija iespéjams secinat, ka produktivakiem uznémumiem ir aug-
staki ieguldijumi nematerialajos aktivos.

Autores uzskata, ka butu lietderigi atkartot o pétijumu péc daziem gadiem,
kad uznémumu vaditaji, iespéjams, vairak apzinasies ieguldijumu svarigumu
P&A un saks piedavat vairak produktu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto
vértibu. Papildus batu nepieciesams veikt salidzinosu analizi starp Baltijas val-
stim, ka ari ar uznémumiem no Rietumeiropas.
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Karlis Pigéns, Dace Gaile

Publiskais iepirkums un inovacijas:
vai nakotné iespéjama to ciesa mijiedarbiba?

Pétjjuma meérkis ir apskatit publiska iepirkuma praksi Eiropas
Savieniba, esosa tiesiska reguléjuma ietvaru Latvija, kavéjosos fakto-
rus un attistibas iespéjas publiska iepirkuma izmantosanai inovaciju
attistiba.

Lai sekmétu publiska iepirkuma modernizaciju, kas nemtu véra
gan valsts pakalpojumu sniedzéju, gan iedzivotaju, gan tirgus dalib-
nieku intereses, kas mainijusas tehnologiskas un ekonomiskas attisti-
bas ietekmé, Eiropas Savieniba 2014. gada modernizéja publiska iepir-
kuma reguléjumu, pienemot jaunas publisko iepirkumu reguléjosas
direktivas." Jaunais regulégjums izvirza mérki publiska sektora iesta-
dém - maksimali stratégiski izmantot publisko iepirkumu, lai veicina-
tu inovacijas. Inovativu produktu, bavdarbu un pakalpojumu iegadei
ir svariga nozime, lai uzlabotu sabiedrisko pakalpojumu efektivitati
un kvalitati, vienlaikus risinot svarigas socialas problémas.>

Publisko iepirkumu direktiva inovaciju definé $adi: “Inovaci-
ja ir jaunas vai batiski uzlabotas produkta, pakalpojuma vai procesa,
tostarp, bet ne tikai, raZo$anas, celtniecibas vai bavniecibas procesa,
ievieSana, jaunas tirdzniecibas metodes ievieSana vai jaunas organi-
zatoriskas metodes ievie$§ana uznéméjdarbiba, darba vietu organizé-
$ana vai aréjas attiecibas inter alia, lai palidzétu atrisinat sabiedribas

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par
koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce]
Direktivu 2004/18/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada
26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas adensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK.

2 Direktivas 2014/24/ES 47. apsvérums.
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problémas vai atbalstitu Eiropa 2020 stratégiju gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai
izaugsmei.”

Lidziga inovacijas definicija sniegta ari Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacijas (ESAO) izstradataja rokasgramata par inovacijam - Oslo rokas-
gramata. Oslo rokasgramatas* 2018. gada redakcija definéti cetri galvenie inova-
ciju virzieni:

1. Organizacijas inovacijas (pieméram, attalinatais darbs).

2. Procesa inovacijas (pieméram, makonpakalpojumi, Lielo datu analizé

balstita léemumu pienemsana).

3. Produkta inovacijas (pieméram, jauni materiali, tehnologijas, programm-

produkti).

4. Tirgus inovacijas (pieméram, produkta iepakojums, piegades veids).

Oslo rokasgramata definé ari piekto inovacijas virzienu - ekoinovacijas,
kuru mérkis ir ilgtspéjiga un atbildiga dabas resursu izmanto$ana, vienlaikus biz-
nesam attistot jaunus videi draudzigus produktus un pakalpojumus. ESAO ro-
kasgramata uzsveérts, ka inovacijas nav tikai biznesa prerogativa un tas ir iespé&ja-
mas un nepiecieSsamas ari publiskaja parvaldé. ESAO norada, ka inovacija valsts
parvaldeé nozimeé ieviest kaut ko jaunu, lai panaktu ietekmi. Tatad inovaciju rak-
sturo 3 pazimes - jaunums, ievieSana un ietekme.

Publiskaja sektora inovacijas var attiekties uz iek$éjo procesu modernizaciju
un efektivitates paaugstinasanu, jo ipasi uz publiskas parvaldes digitalizaciju, ka
ar1 uz publisko pakalpojumu aréjas kvalitates veicinasanu, lai risinatu veselibas
aprupes pakalpojumu kvalitates un pieejamibas, sabiedribas novecosanas, klima-
ta parmainu, energoefektivitates, izglitibas kvalitates, aprites ekonomikas u. c.
problémas.

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Komisija vairakkart noradijusi, ka
Latvija maz iegulda pétnieciba un izstrade un tai ir ievérojams investiciju deficits
inovdcijas jomad.

Lai ari Covid-19 krizes laiks Skietami nav labveéligakais inovacijam, tomeér
zinatnieku un uzpéméju sniegtais atbalsts valdibai, risinot ar Covid-19 izplati-
bas ierobezosanu saistitas problémas, liecina, ka inovacijas ir iespéjamas ari kri-
zes situacija. Covid-19 pandémijas laika strauji pieauga pieprasijums péc inovati-
vam tehnologijam un digitalas transformacijas, jo publiskajam sektoram isa laika
bija jarod risinajumi, ka turpinat nodrosinat veselibas un socialo pakalpojumu
sniegsanu, izglitibas procesu, valsts parvaldes darbu u. c. Vienlaikus bija jasniedz

* Direktivas 2014/24/ES 2. panta 22. punkts. Identiska definicija ari direktivas 2014/23/ES 5. panta
13. punkta un direktivas 2014/25/ES 2. panta 18. punkta.

Innovation: Definition, types of innovation and business examples. Pieejams: https://youmatter.world/
en/definition/definitions-innovation-definition-types-examples/ [skatits 06.02.2021.]
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atbalsts uzpéméjiem, kuru biznesa aktivitates bija pilniba vai daléji paralizétas
valsti noteikto ierobezojumu dé].

Kaut gan Latvija ir salidzinosi labi apstakli inovaciju piedavajumam, nepie-
cieS$ams uzlabot ari situaciju ar inovaciju pieprasijumu, tostarp veicinot inovaci-
jas iepirkumus publiskaja sektora un iepirkumus pirmskomercializacijas posma,
tadéjadi paatrinot izgudrojumu parvérsanu jaunos izstradajumos, pakalpojumos
un darba vietas.

1. Inovacijas iepirkums pirmskomercializacijas posma

Publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums paredz ipasi elastigus noteiku-
mus pétniecibas un izstrades pakalpojumu iepirkumiem, nosakot, ka normativa-
jos aktos noteiktas formalas procediras nav japieméro, slédzot ligumus par pét-
niecibas un izstrades pakalpojumiem. Ar pétniecibu un izstradi (turpmak - P&I)
saprot visas darbibas, kas saistitas ar fundamentaliem un rapnieciskiem pétiju-
miem un eksperimentalo izstradi. Tomér $is iznémums nedarbojas, ja vienlaikus:

 labumu no sniegta pakalpojuma rezultatiem gus tikai pasatitajs, kas $os

rezultatus izmantos vienigi savam vajadzibam;

« pasititdjs pilniba samaksas par sniegto pakalpojumu.’

Sads iznémums no publisko iepirkumu reguléjuma noteikts ar mérki atvieg-
lot P&I inovaciju iegadi to pirmskomercializacijas posma (publiskais iepirkums
pirmskomercializacijas posma — PIPP), proti, pasiititdjam nepiecieSamu inovativu
risindjumu izveidi un izpéti, ka ari prototipu izstradi un izméginajuma produk-
tu vai pakalpojumu radiSanu ierobezota apjoma. Lai piemérotu So iznémumu, pa-
sititajs neparedz P&I pakalpojuma rezultatu ekskluzivu izmantosanu tikai savam
vajadzibam, bet ar jaunu, inovativu risindjumu izstradi saistitos riskus un ieguvu-
mus dala ar piegadataju un citiem pasititajiem. Pakalpojuma iegadé pasatitajam
jarikojas ta, lai izslégtu nepamatotu valsts atbalstu izstradatajam, tostarp nodro-
$inot maksimalu konkurenci, atklatibu, godigumu un iespé&ju pasatitajam sanemt
vislabako risinajumu, ko tirgus var piedavat. Ligumam par PIPP jabiut uz ierobe-
zotu laiku, un taja var ieklaut prototipu izstradi vai pirmos produktus vai pakal-
pojumus ierobezota daudzuma ka testéjamus paraugus, bet jaunradito produktu
vai pakalpojumu iegade lielaka apjoma nav $a liguma prieksmets.®

PIPP butiba ir uz konkurenci balstita izstrade vairakos posmos un P&I pos-
ma noskirsana no galaprodukta izvérsanas komerciala apjoma. Parastie izstrades

Publisko iepirkumu likuma 3. panta otra dala, Sabiedrisko pakalpojumus sniedzé&ju iepirkumu likuma
10. panta otra dala.

Iepirkumu uzraudzibas birojs. (2020). Skaidrojums par Publisko iepirkumu likuma iznémumu. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-par-publisko-iepirkumu-likuma-iznemumu [skatits 06.02.2021.]
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1. attéls. Inovacijas publiska iepirkuma pirmskomercializacijas posma

Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma Inovacijas publiskais
(PIPP) iepirkums
0. posms . 3. posms
Zinatkares 1'- posms 2 posms o 4. posms
Risinajumu Prototipu SIA apjoma darbib |
izraisita . = : = kalpoi Komercdarbibas gala
izstrade izstrade pakalpojumu/ duktu izvertad
izpéte pirmo produktu izvertesana,

jaunizveidoto produktu/

eksperimentalo . . I
pakalpojumu izplatisanas

produktu izveide

Piegadatajs A

PiegadatajsB —> Piegadatajs B

Piegadatajs C —> PiegadatajsC —» Piegadatajs B -3--> Piegadataji A,
PiegadatajsD —> PiegadatajsD —> PiegadatajsD -4---> B GD,..X

Avots: http://primes-eu.net/media/12191713/07_inovacijas-ieks-zpi_gv.pdf

posmi ir risindjumu izstrade, prototipu izstrade, originala izstrade un ierobezota
pirmo produktu izstrade/testésana. Péc katra P&I posma tiek samazinats konku-
réjoso P&I pakalpojumu sniedzéju skaits, vértéjot un salidzinot vairakus alterna-
tivus risinajumus un piemérojot sakotnéji noteiktus izvértéSanas kritérijus.” She-
matiski process atainots 1. attéla.

PIPP ir inovdcijas iepirkuma pieeja, kas ipasi izstradata P&I pakalpojumu,
nevis faktisku precu un pakalpojumu iepirksanai. Ja nepiecieSams iegadaties P&I
posma izstradatas preces vai pakalpojumus, tas jadara atseviska iepirkuma pro-
cesa. PIPP attiecas uz inovativu risinajumu iepirkumu, kuri vél neeksisté tirga
un aptver tikai zinatniski pétniecisko pakalpojumu piegadi. Ar interviju, aptau-
ju un diskusiju starpniecibu pasutitajs identificé iestades vajadzibas un, iesaistot
attiecigo nozaru ekspertus, parliecinas, ka esosie risinajumi tirga $is vajadzibas
nespéj nodrosinat. PIPP ir sagatavoSanas pasakums, kas publiska iepirkuma vei-
céjiem dod iespéju atklat alternativo risindjumu tehnologiskos pétniecibas un iz-
strades riskus, pirms tie uznemas saistibas veikt liela apjoma iepirkumu komerci-
alai izvérsanai.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komite-
jai un Regionu komitejai. Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinasana
ilgtspéjigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa. COM(2007) 799 galiga redak-
cija. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/2uri=CELEX%3A52007DC0799 [skatits
08.02.2021.]
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PIPP izvelas gadijumos, kad:

« batiski sakuma posma izvéléties vairakus piegadatajus, lai atlasitu pie-
mérotakos kandidatus nakamajiem prototipa radiSanas un testésa-
nas posmiem;

« batiski samazinat investiciju riskus un paaugstinat konkurétspéju, radot
labakus produktus. Kad produkta pirmie izméginajuma paraugi ir izvei-
doti, tiek organizéta inovacijas iepirkuma procedira, kura to vérté gan
péc cenas, gan kvalitates kritérijiem.®

Uz PIPP neattiecas Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noligums par pub-
lisko iepirkumu?®, tapéc PIPP pasutitajam ir tiesibas noteikt, ka iepirkuma drikst
piedalities uznéméji, kuri savu komercdarbibu veic tikai Eiropas Ekonomikas zo-
nas dalibvalstis. Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumos var tikt izvirzitas vél
stingrakas prasibas.

Eiropas Komisija jau 2007. gada publicéja rekomendacijas un praktiskus ie-
teikumus par publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma'?, tacu Latvija §is
inovaciju attistibas instruments nav guvis plasu atpazistamibu. No Iepirkumu uz-
raudzibas biroja (IUB) apkopotas statistikas izriet, ka 2019. gada pasutitaji ir no-
slégusi 17 ligumus par P&I pakalpojumu iegadi par kop&jo summu 679 352 EUR,
tacu nedz IUB, nedz Ekonomikas ministrijas riciba nav informacijas par pasuti-
taju sadarbibu ar tirgus dalibniekiem jaunu produktu, pakalpojumu vai tehnolo-
giju izstradé pirmskomercializacijas posma.

Vienlaikus vairaku ES dalibvalstu pieredze liecina, ka, realizéjot PIPP, var
tikt ieguiti inovativi risinajumi sabiedribai svarigu problému risinasana, jo ipasi
medicinas joma, vienlaikus nodro$inot uznéméjiem iespéju attistit jauno produk-
tu razo$anu un eksportu.

Pieméram, Polijas Nacionalais P&I centrs 2020. gada nogalé izsludina-
ja tris PIPP, tostarp par energoefektivu un procesu efektivu majoklu buavnieci-
bu, kura japiedava tehnologijas saliekamu (2D) vai modularu (3D) viengimenes
un daudzgimenu éku bavniecibai (japiedava tehnologiju demonstracija realas
€kas) ar zemam buvniecibas un ekspluatacijas izmaksam, augstu energoefektivi-
tati, racionalu tidens resursu patérinu, iespéjami lielaku parstradato bavmaterialu

Batiskakie jautajumi par inovacijas iepirkumu (ES projekts iBuy Interreg Europe.) Pieejams: https://www.
interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1590665261.pdf [skatits 07.02.2021.]
WTO. Agreement on Government Procurement. Pieejams: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_
e/gp_gpa_e.htm [skatits 08.02.2021.]

Commission of the European Communities. (2007). Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. Pieejams: https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf
[skatits 08.02.2021.]
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izmanto$anu un augstam atkartotas izmantoSanas iespéjam gan Polija, gan aiz
tas robezam."

Ir vairaki iemesli, kadé] PIPP Latvija nav guvis ievéribu un netiek izmantots:

1) PIPP iespéjas lidz $im tikpat ka nav popularizétas, nav ieteikumu un
vadliniju par procesa organizaciju. Eiropas Parlaments 2009. gada
3. februara rezolucija'? aicinaja Eiropas Komisiju izveidot vispusigu, vieg-
li saprotamu juridiski pamatotu rokasgramatu visas oficialajas Eiropas
Savienibas valodas ar praktiskiem piemériem, ar kuriem tiktu paradits,
ka praksé pareizi piemérot PIPP, tostarp risku un ieguvumu dalijumu,
ipasi paredzot $o rokasgramatu mazo un vidéjo uznémumu un pasutitaju
lietoanai. Sadu praktisko vadliniju joprojam nav ne Latvija, ne Eiropas
Savieniba;

2) pasutitajiem nav pietiekamu zinasanu par P&I iespéjam, trikst ideju par
nepiecieSamajam inovacijam;

3) PIPP péc batibas ir publiska sektora lidzfinanséjums P&I procesa isteno-
$ana lidz izméginajuma partijai. Tacu jaunradito precu vai pakalpojumu
iepirkumam komerciala apjoma ir jaorganizé kada no normativajos ak-
tos noteiktajam iepirkuma procedaram. Tadéjadi laiks lidz jauno, inova-
tivo precu vai pakalpojumu iepirkumam var bat loti ilgs;

4) uznéméji nav gatavi dalities ar pétijumu rezultatu, nododot to plasai ko-
mercializacijai un zaudgjot savas tirgus prieksrocibas, ir neskaidribas par
intelektuala ipasuma tiesibu sadali;

5) bailes no neveiksmes un kontroléjoso instittciju kritikas.

PIPP veicina$anai ir nepiecieS$amas praktiskas vadlinijas un ieteikumi gan
pasititajiem, gan uzpéméjiem attieciba uz digitalas platformas ideju apmainu
par inovativiem P&I projektiem un publiska sektora problémam, kuru risinaju-
mi tiek mekléti.

Ir nepieciesamas iepirkumu procesu veiks$anas kultiiras izmainas, priekspla-
na izvirzot iepirkumu stratégisko mérki - inovacijas, vides un socialo problému
risinasanu, jaunas iespéjas uznémeéjiem — un neveltot visu uzmanibu tikai iepir-
kumu procesa administrativajaim un juridiskajam norisém. Sada pieeja publiska-
jiem iepirkumiem ir japienem ne tikai publiska iepirkuma veicéjiem, bet ari ie-
dzivotajiem, politikiem, auditoriem. Lai to panaktu, ir nepiecieSsamas politiskas

I European Commission. Calls for tenders open: three new Polish pre-commercial procurements.
Pieejams: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/calls-tenders-open-three-new-polish-
pre-commercial-procurements [skatits 08.02.2021.]

2 Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma: inovaciju veicinasana ilgtspéjigu kvalitativu
sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa. ES OV, CE 67/10, 18.03.2010. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52009IP0037 [skatits 21.02.2021.]
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iniciativas, vienota valsts méroga inovacijas iepirkuma stratégija un par inovaci-
jas iepirkuma attistibu atbildiga institiicija valsts augstakaja limeni.

2. Inovacijas iepirkums

PIPP ir sagatavosanas pasakums, kas publiska iepirkuma veicéjiem dod ie-
spéju atklat alternativo risinajumu tehnologiskos, pétniecibas un izstrades riskus,
pirms tie uznemas saistibas veikt liela apjoma iepirkumu komercialai izvér$anai.”
Kad produkta pirmie izméginajuma paraugi ir izveidoti, tiek organizéta inovaci-
jas iepirkuma procediira, kura tos vérté gan péc cenas, gan kvalitates kritérijiem."

Eiropas Komisijas vadlinijas “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”'® nosaka,
ka inovacijas iepirkumam ir jaatbilst vismaz vienam no diviem aspektiem:

« inovacijas procesa iepirksana, tas ir, P&I pakalpojuma iepirkums, kas ie-

tver vismaz daléju procesa rezultata sasniegSanu;

« inovacijas procesa rezultata iepirk$ana.

Inovacijas iepirkuma meérkis ir izvértét vairakus alternativus risindjumus,
lai noteiktu labako veidu, ka risinat kadu sabiedribas problému vai nodrosinat
noteiktu pakalpojumu snieg$anu atbilstosi ta briza vajadzibam. Inovaciju pieda-
vajumus nepiecie$ams salidzinat péc vairakiem kritérijiem:

« izmaksu efektivitate;

o Lkvalitate;

« vides ietekme;

« socialie aspekti;

« Dbiznesa iespé&jas privatajam sektoram.

Sos kritérijus var un ir nepieciesams pakartot valsts politikas priorititém un
planotajam ricibpolitikam, pieméram, nevienlidzibas samazinasana, pakalpoju-
ma pieejamibas nodrosinasana, apkartéjas vides uzlabosana, CO,izmesu samazi-
nasana utt.

Inovacijas iepirkuma ieviesanai ir milzigs potencials, lai atbalstitu tehnologis-
ko progresu gan valsts, gan privataja sektora. Ir nozares, kuras valsts pasttijums
ir noteicosais ienakumu avots (piemeéram, celu buve, tdens attiriSana, pasazieru
parvadajumi, veselibas apripe). Lidz ar to inovacijas iepirkums Sajas nozarés ir

13 PRIMES [7] ZPI inovacijas. Pieejams: http://primes-eu.net/media/12191713/07_inovacijas-ieks-zpi
gv.pdf [skatits 06.02.2021.]

14 Batiskakie jautajumi par inovacijas iepirkumu (ES projekts iBuy Interreg Europe.) Pieejams: https://www.
interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1590665261.pdf [skatits 07.02.2021.]

> Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”. C(2018)3051, 15.05.2018. Pie-
ejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[skatits 10.12.2020.]
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ari galvenais inovaciju un progresu veicino$ais instruments, bez valsts iejauksa-
nas un stimulésanas inovaciju attistiba $ajas nozarés butu krietni stagnéjosaka.

NeapSaubami, inovacijas iepirkuma veiksSana ir daudz sarezgitaka neka tra-
dicionala jepirkuma veik$ana, tomér citu valstu pieredze rada, ka ieguvumi no
inovacijas iepirkuma parsniedz laika un finansialas izmaksas, tapéc inovacijas ie-
pirkumu plasu lieto. Eiropas Komisijas vadlinijas “Ieteikumi par inovacijas iepir-

16 noradits uz $adiem mérkiem inovacijas iepirkuma veiksana, balstoties

kumu
uz realiem piemériem no dazadam dalibvalstim:

o piegadat augstakas kvalitates sabiedrisku pakalpojumu par optima-

lam izmaksam;

« risinat paradijusos problému;

» modernizét sabiedriskos pakalpojumus;

o palidzét jauniem un inovativiem maziem uznémumiem attistities un augt;

« veicinat inovativu risindjumu un produktu tirgus attistibu.

Publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums paredz daudzveidigas procediras
un instrumentus, kas izmantojami inovacijas iepirkuma veiksana, laujot valsts un
pasvaldibu iestadém klat par novatorisku produktu un pakalpojumu pirmajiem
pircéjiem, vienlaikus nodrosinot sabiedribai nepiecieSamu precu un pakalpoju-
mu efektivu iepirkumu un attistot jaunas iespéjas biznesam. Inovacijas iepirkuma
organizé$anas veidu shematisks atainojums redzams 2. attéla.

Katra metode atbilst noteikta mérka sasnieg$anai. Atklata vai slégta konkur-
sa, izmantojot funkcionalas tehniskas specifikacijas, atlaujot piedavajumu varian-
tu iesnieg$anu, pasutitajs var iepirkt novatoriskus, tirgii jau eso$us produktus vai
pakalpojumus. Konkursa procedira ar sarunam lauj sarunu cela efektivak pa-
nakt gatavu risinajumu pielagosanu publiska iepirkuma veicéja specifiskam va-
jadzibam. Konkursa dialogs lauj dialoga ar nozari noteikt pasutitaja vajadzibam
piemérotako risindjumu un to nopirkt. Metu konkursa tiek noteiktas labakas ide-
jas, visbiezak arhitektuiras, pilsétbiivniecibas un informacijas sistému attistibas
joma. Ligumi ar konkursa uzvarétajiem tiek noslégti péc sarunu procediras. Ino-
vaciju partneribas procediira lauj izstradat pilnigi jaunus produktus un pakalpo-
jumus inovaciju partneribas liguma izpildes gaita un, ja iegtitais rezultats atbilst
izvirzitajiem kritérijiem, to nopirkt.

Tadgjadi publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums nodrosina instrumen-
tus inovacijas publiska iepirkuma veiksanai, tomér Latvija nevar lepoties ar véra
nemamiem sasniegumiem inovacijas iepirkumu joma. Atbilstosi IUB informaci-
jai 2019. gada pasutitaji (valsts un pasvaldibu iestades) tikai divos gadijumos bija

!¢ Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”. C(2018)3051, 15.05.2018. Pie-
ejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[skatits 10.12.2020.]
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2. attéls. Inovacijas iepirkuma organizésanas veidi

Inovacijas iepirkuma
organizésanas veidi

« atklats vai slégts konkurss

Lo - + konkursa procediira ar sarunam
Direktiva noteiktas

iepirkuma « konkursa dialogs
procediiras + metu konkurss
« inovaciju partneribas procediira

letver P&l

« publiskais iepirkums pakalpojUmus

Nepieméro pirmskomercializacijas posma
iepirkuma
procediiras

Avots: Dace Gaile.

noradijusi, ka tiek veikts inovacijas iepirkums, 2020. gada bija septini sadi iepir-
kumi. Savukart sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ji, starp kuriem ir “Latvenergo”,
“Latvijas dzelzcel$”, lidosta “Riga”, Rigas brivostas parvalde, 2020. gada nav no-
radijusi nevienu inovacijas iepirkumu. Attiecigi netiek piemérotas ari elastigas,
uz inovacijas iepirkumu orientétas iepirkuma proceduras. 2019. gada konkur-
sa dialoga proceduru skaits bija tikai 0,1% no kopéja iepirkuma procedaru skai-
ta, konkursa procediiras ar sarunam - 0,4%, bet inovaciju partneribas procedira
realizéta tikai vienu reizi — 2018. gada veiktais valsts akciju sabiedribas “Latvijas
Valsts mezi” iepirkums “Logistikas optimizacijas risinataja izstrade”.”
Inovdcijas iepirkuma plasakai izmantosanai Latvija ir vairaki skeérsli un riski:
1.  Nav vienotas un skaidras izpratnes, kadu iepirkumu var atzit par inovdci-
jas iepirkumu. Ir izveidojies stereotipisks prieksstats, ka inovacijas iepirku-
ma rezultata obligati tiek radits pilnigi jauns un agrak nebijis pakalpojums
vai prece. Tacu, ka tas izriet no Eiropas Komisijas vadlinijam “Ieteikumi par
inovacijas iepirkumu™®, ari iepirkums, kura rezultata tas pats pakalpojums
tiek sniegts ar mazakam izmaksam vai - gluzi pretéji — izmaksas nav sa-
mazinajusas, tacu pakalpojums kluvis értaks klientiem, ir uzskatams par
inovacijas iepirkumu. Tadéjadi nav iespéjams viennozimigi konstatét, vai

Iepirkumu uzraudzibas birojs. Publikaciju vadibas sistéma: Pazinojums par ligumu. 23.12.2018. Pie-
ejams: https://pvs.iub.gov.lv/show/564326 [skatits 07.02.2021.]

Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”. C(2018)3051, 15.05.2018. Pie-
ejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[skatits 10.12.2020.]
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un cik biezi tiek veikti inovacijas iepirkumi, nav iespéjams precizi noteikt
inovacijas iepirkumu kvantitativos raditajus $obrid, ka ari veikt to attistibas
meérijumus nakotné.

2. Nepietiekama publisko iepirkumu veicéju kompetence. Lai veiktu inovacijas
iepirkumu, vajadzigas jaunas iepirkuma veicéju prasmes un zinasanas, spéja
identificét problémas, kuram nepiecieSams novatorisks risinajums, izpratne
par inovacijas iepirkumiem piemérojamam procedaram un kritérijiem. Me-
todologiskais atbalsts inovacijas iepirkumu veik$anai joprojam ir nepietie-
kams, nav izstradati praktiski ieteikumi, jo ipasi — inovativu risinajumu sa-
lidzinasanas kritériji, piedavajumu salidzinasanas un risku novérté$anas un
vadibas metodes.

3. Publiska sektora velme izvéléties iepirkumu procesa risinajumus, kas pra-
sa mazaku cilvéku un laika resursu ieguldijumu. Inovacijas iepirkumam un
ievie$anai nepiecieS$ams daudz ilgaks laiks. Organizéjot tradicionalo atkla-
to konkursu, iepirkuma ligumu var noslégt 3-4 ménesu laika, tacu PIPP
vai inovaciju partneribas liguma ietvaros gaidita rezultata sasnieg$anai
var bt nepiecieSami pat vairaki gadi. Inovacijas iepirkumi ir japlano lai-
kus, atvélot pietiekamu laiku konsultacijam ar tirgu un iepirkuma saga-
tavosanai.

4. lepirkumu veicéju nevélésanas uznemties risku. Inovacijas iepirkums ir sa-
rezgitaks no visiem aspektiem, ieskaitot komplicétas tehniskas specifikaci-
jas, subjektivakus liguma pieskirSanas kritérijus, pieméram, nepiecieSamibu
salidzinat un vértét novitates limeni, funkcionalitati, socialos aspektus. Lat-
vija ir izplatita bieza valsts iepirkuma rezultatu apstridésana. Ir prognozé-
jams iepirkuma rezultatu apstridésanas aktivitates pieaugums. Ka rada citu
valstu pieredze, konkuréjoso uznémumu pretenzijas inovacijas iepirkumos
ir izplatitas, pamatojot tas ar aizdomam par normativajos aktos neatlautu
viena uzpémuma interesu lobésanu. Inovacijas iepirkums péc butibas ir ek-
speriments, un tas ka jebkurs eksperiments var ari neizdoties. Sa iemesla dél
diskusijas par inovacijas iepirkumu nenovér$ami noved pie jautajuma par
valsts parvaldes tiesibam uz kladu. Viens no aizbildinajumiem, kadeé] labak
neméginat inovacijas iepirkumus, — Valsts kontrole to neatbalsta. Tacu pa-
tiesiba aiz $a aizbildinajuma slépjas bailes un nezinasana, ka planot un va-
dit jaunumu ievieSanu, ka izvértét un mazinat riskus. Ka noradijusi bijusi
valsts kontroliere Elita Kramina, “valsts parvalde, mekléjot jaunus risindju-
mus, sastopoties ar laika tritkumu, citam neparedzétam problemam, lielakais
izaicindjums ir nevis paslaucit klidas zem paklaja, bet gan atzit tas, labot un
neatkartot. Viss jaunais, ko gribam pielietot valsts parvalde, nav fikso ideju
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parbaudes pirmais solis, bet gan planotas un mérktiecigas ricibas “apzinati-
bas” pédéjais solis”.*’

5. Netiek koordinéta biznesa vides inovaciju ideju un publiska sektora proble-
mu saskare. Latvijas Investiciju un attistibas agenttiras kompetence aptver
inovaciju veicinasanu biznesa, IUB strada ar publisko iepirkumu veicéjiem,
tacu trukst saiknes starp biznesa inovaciju idejam un pasititaju vajadzibu
péc novatoriskiem problému risinajumiem. Rezultata — pasuatitajiem trakst
inovativu ideju, komersantiem - pieprasijuma no publiska sektora puses.

6.  Mediju potenciala kritika. Var pielaut, ka lielaki stridi publiskajos iepirku-
mos rezultésies negativaka publiska sektora atspogulo$ana medijos. Inova-
cijas nereti ir saistitas ar lielam finansu investicijam, it ipasi to ievieSanas
posma, kas atmaksajas ilgaka laika perioda, vides vai socialo inovaciju iegu-
vums ne vienmér ir izvértéjams naudas izteiksmeé. Diemzél joprojam publis-
ko iepirkumu rezultatu vértéjuma mediju, uzraugos$o institiciju un sabied-
ribas uztveré dominé noslégta liguma finansiala vértiba, un pasutitaji ne
vienmeér spéj argumentéti izskaidrot sabiedribai inovaciju, zalo vai socialo
iepirkumu radito ieguvumu.

7. Kontroléjoso institiciju neizpratne un kritika. Latvijas valsts parvaldé uz-
svars tiek likts uz pareizu noteikto procediru ievérosanu, nevis iepirkuma
stratégisko meérki un sagaidamo rezultatu. Ari kontroléjosas institticijas lie-
laku uzmanibu pievers tiesi precizai normativo aktu prasibu izpildei, atsta-
jot darbibas butibai un gala ietekmei otrskirigu lomu. Inovacijas iepirkuma
uzsvars ir tiesi uz rezultatu - lai inovacijas iepirkums dotu lielaku labumu
kada no aspektiem, kadai no iesaistitajam pusém. Dazkart tas var prasit
normativa reguléjuma izmainas. Ir nepiecieSamas kontroléjoso organizaciju
domasanas paradigmas izmainas, kas ir vérstas uz inovacijas iepirkuma re-
zultata lietderibas novértésanu.

8.  Kulturas aspekts. Kultarvésturiskie apstakli latviesa raksturu ir izveidojusi
ar spécigaku konservativu noslieci uz kultairu un zinatni, nevis uznéméjdar-
bibu un inovaciju.

3. lespéjas inovacijas iepirkuma attistibai

Eiropas Komisija, pamatojot inovacijas iepirkumu nozimi, norada, ka pub-
liska iepirkuma meérkis ir ne tikai valsts parvaldes pamatvajadzibu apmierina-
$ana, bet ari budzeta lidzeklu izlietojuma lietderiba, kas istenojas ka iepirkuma

¥ Kramina, E. Mans draugs - valsts kontrolieris. Pieejams: https://www.Irvk.gov.Iv/lv/aktualitates/
mans-draugs-valsts-kontrolieris [skatits 02.04.2021.]
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rezultata ieguta labaka pievienota vértiba (kvalitate, izmaksas, vides un sociala
ietekme) un jaunu uznémeéjdarbibas iespéju attistisana.

Inovacijas iepirkums ka viens no inovaciju attistibas instrumentiem nora-
dits vairakos Latvijai nozimigos stratégiskas planosanas dokumentos. Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam uzsvérta inovacijas iepirkuma
programmas nepieciesamiba: “Valsts un pasvaldibas institicijam butu jaatvel fi-
nans$u lidzekli, lai iepirktu ipasi to vajadzibam raditus jaunus inovativus pakal-
pojumus un produktus. Sida veida parvaldes institiicijas uznemtos katalizatora
lomu jaunrades un inovativas uznémeéjdarbibas vides veicinasana.”

Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam atzits, ka publiskajam sek-
toram jauznemas aktiva loma ka inovacijas veicinatajam un pasutitajam (tostarp
caur inovativu iepirkumu).

Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ka vie-
na no aktivitatém noradita inovacijas iepirkuma izpratnes veicinasana un norma-
tivo aktu izvértéSana inovaciju joma. Vél konkrétak nepiecie§ama riciba noteikta
Viedas specializacijas stratégijas (RIS3) pirmaja monitoringa zinojuma?®® - izstra-
dat inovaciju partneribas procediiras iepirkuma praktiskas pieméros$anas vadlini-
jas un iestradat inovacijas iepirkuma prasibu visas atbilstosajas Viedas specializa-
cijas stratégijas (RIS3) isteno$anas programmas.

2020. gada 26. maija Ministru kabinets apstiprinaja Latvijas ekonomikas at-
jaunosanas planu “Stratégija Latvijai Covid-19 krizes radito seku mazinasanai’?,
lai parvarétu Covid-19 virusa radito krizi Latvija, ka arl péc iespéjas atrak at-
grieztos ne tikai pirmskrizes perioda limeni, bet ari to parsniegtu. Stratégija ie-
tver 5 ricibas virzienus - cilvekkapitals, inovacija, biznesa vide eksportspéjai, fi-
nansu pieejamiba un infrastruktiira. Parorientdcijas perioda (2021.-2022. gada)
istenojami pasakumi, kas, nemot véra Covid-19 krizes raditas izmainas globala-
ja ekonomika, ka ari izmantojot Latvijas tautsaimniecibas prieksrocibas un izai-
cinajumus, rada jaunas iespéjas uznémeéjiem un iedzivotajiem, uzsvaru liekot uz
inovaciju, digitalo transformaciju, mazizglitibu un orientéjoties uz ekonomikas
strukturalam parmainam, mérktiecigi pielagojot valsts atbalsta mehanismus. Iz-
augsmes faze — sakot no 2023. gada un turpmak istenojami pasakumi tautsaim-
niecibas transformacija, kas balstiti precu un pakalpojumu eksporta dinamiska
attistiba, nodrosinot tautsaimniecibas izaugsmi caur produktivitates pieaugumu,

2 Informativais zinojums “Viedas specializacijas stratégijas monitorings”. Pieejams: https://www.izm.

gov.lv/sites/izm/files/media_file/ris3_pirmais-monitoringa-ziojums_20181.pdf [skatits 07.02.2021.]
Latvijas Republikas Ministru kabinets. Informativais zinojums “Stratégija Latvijai Covid-19 krizes ra-
dito seku mazinasanai”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40487682&mode=mk&da-
te=2020-05-26 [skatits 08.02.2021.]

21



298

Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

automatizaciju, digitalo transformaciju, atbalstu uznémumu izaugsmei un strauji

augo$am nozarém un ekosistémam.?

ESAO sava zinojuma?® ari norada, ka valstu valdibam, lai istenotu veiksmigu

inovacijas iepirkumu, ir:

publiski jaruna par inovaciju pozitivo devumu un labajiem rezultatiem;
javeic aktiva horizontala un vertikala uzdevumu koordinacija iestadés;
jademonstré politiska lideriba un politiskas appemsanas;

jastiprina cilvékresursu kapacitate un zinasanas;

javeicina jauna darba kulttira, kas rosinatu inovativaku ikdienas domasa-
nu un jaunas idejas;

javeicina sadarbiba starp dazadam struktarvienibam publiska iepirku-
ma procesa.

Eiropas Komisija iesaka Sadas rekomenddcijas, ka veicinat inovdcijas iepirku-
ma izmantosanu®*:

parskatit treSo valstu, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, pie-
eju tirgum;

vadit un koordinét regionala, nacionala un parrobezu limeni kopigus
inovacijas iepirkumus;

parskatit procediras, lai izvairitos no nevajadzigas konkurences starp
vienas valsts regioniem un starp dalibvalstim;

izmantot sinergiju starp iepirkumu un ekonomikas attistibu, agrina vaja-
dzibu apzinasana var vadit un paatrinat inovaciju;

labas prakses metodikas izmanto$ana;

izmantot tirgus analizi, lai izprastu tirgus iespé&jas un novérstu negodpra-
tigu piegadataju ricibu;

izveidot juridisku pamatojumu inovacijas iepirkuma procediiram;
izmantot atvértos avotus un datus.

Ka jau tika minéts, viens no problémjautajumiem inovacijas iepirkumos ir
risks, ka iepirkuma liguma rezultata inovacija netiek radita. Atkariba no ligum-

slédzéjas iestades, to vajadzibam un tirgus sektora bis pieméroti dazadi pasaku-

mi un procediras. Tomeér pastav dazi kopigi pamatprincipi, kurus nepiecieSams

Ekonomikas ministrija. MK apstiprina stratégiju Latvijai Covid-19 krizes radito seku mazinasanai.

Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/mk-apstiprina-strategiju-latvijai-covid-19-krizes-radito-
seku-mazinasanai [skatits 08.02.2021.]

OECD. Public Procurement for Innovation: Good Practices and Strategies. Pieejams: https://read.oecd-ilib-

rary.org/governance/public-procurement-for-innovation_9789264265820-en#pagel [skatits 03.02.2021.]

2 European Commission. WEBINAR - Opportunities to tackle the COVID-19 Crisis through Innovation
Procurement. Pieejams: https://eafip.eu/events/webinars/opportunities-to-tackle-the-covid-19-crisis-
through-innovation-procurement/ [skatits 06.02.2021.]



KARLIS PIGENS, DACE GAILE 299
Publiskais iepirkums un inovacijas: vai nakotné iesp&jama to cieSa mijiedarbiba?

ievérot, lai mazinatu inovaciju ievie$anas riskus un noritétu veiksmiga inovacija

publiskaja iepirkuma. Sie pamatprincipi tiek apskatiti tabula.

25,26

Tabula. Pamatprincipi, kurus nepiecieSams ievérot, lai mazinatu inovaciju ievieSanas

riskus

Pamatprincips NepiecieSamibas pamatojums

lepirkuma procesa laiks, tapéc ir svarigi planot darbibas laikus, saglabajot pietiekami daudz laika,
uzsaksana laikus lai rGpigi novértétu un izprastu savas vajadzibas un laikus informétu tirgu par

Kvalitativai inovacijas iepirkuma procesa organizéSanai nepiecieSams ilgaks

saviem nodomiem.

Tirgus parzinasana potencialo piegades kédi, un tirgus izpéte un iepriek$&ja apspriesanas ar tirgu ir

Butiska nozime ir padzilinatai izpratnei par inovativa produkta vai pakalpojuma

svarigi riki, lai sanemtu kvalitativu piedavajumu un galarezultatus.

Novértét un aktivi janovérté un javada. Jaizveido projekta vadibas grupa, kas var koordinét
parvaldit riskus procesu un parvaldit risku, kad tas rodas. Sads risinajums minimalizétu riskus,

Visam inovacijas iepirkuma procediiram ir kopigi ievieSanas riski, un tie regulari

kad publiskais finanséjums tiek izlietots nelietderigi un nesasniedz rezultatu.

Veicinat konkurenci

Publiska iepirkuma direktivas®”? pielauj iznémuma gadijumos atkapties no
vispariga noteikuma par konkurences nodrosinasanu, tomér konkurence var
palidzét nodrosinat labaku piedavajumu un iegat labakus rezultatus. Publicéjot
iepriek$éju pazinojumu par iepirkumu un veicot relativi nelielus ieguldijumus
informacijas publiskoSana, pieméram, reklamas timek|vietnés, var piesaistit
plasaku konkurentu loku.

Izmantot elastigas vairak mijiedarboties ar tirgu, lai uzlabotu piedavajumu. Tomer, lai tas istenotu,
procediras nepiecieSams papildu laiks, tapéc, izvéloties elastigu vairaku posmu procediiru,

Inovaciju partneriba, konkursa dialogs vai konkursa procedira ar sarunam lauj

ir svarigi apsvért iepirkuma ietekmi uz pieejamiem laika un cilvekresursiem.

Nenoteikt parak
specifiskas prasibas

Uz darbibas rezultatiem balstitas vai funkcionalas specifikacijas lauj
piegadatajiem/pakalpojuma sniedzéjiem elastigi piedavat un ieviest inovativus
risinajumus. Labi lidzsvarota specifikacija lauj tirgum precizi saprast, ko

vélas pasutitajs, vienlaikus nediktéjot konkrétus veidus, ka rezultats bitu
sasniedzams.
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Innovation Procurement Platform. Implementing innovation procurment. Pieejams: https://innovation-
procurement.org/implementing-innovation-procurement/ [skatits 03.02.2021.]

IISD. Three Key Challenges to Innovative Public Procurement (by Casier, L., 11.06.2018.). Pieejams:
https://www.iisd.org/articles/three-key-challenges-innovative-public-procurement [skatits 03.02.2021.]
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirku-
mu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko 1s-
teno subjekti, kuri darbojas tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un
ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK.
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Jaiespéjams, ir javeic atklata informacijas apmaina tieSsaisté, laujot pétniekiem
un uznémumiem domat par iespéjamiem risinajumiem, pirms vél tiek izsludinats
iepirkums. Veicot inovacijas iepirkumu, korekts informacijas kvantitates,
kvalitates un laika ietvars var palidzét izprast uznémumu/organizaciju pasreizéjo
problematiku, ka art iesp&jamos risinajumus.

Informaciju padarit
visparpieejamu

Lai apzinatu vissvarigakas inovacijas prieksrocibas, netéréjot nevajadzigi
lidzeklus par tiestbam un lietoSanas iesp&jam, kas praktiski netiks izmantotas,
pasatitajam batu jaizstrada stratégija par intelektuala ipasuma tiesibam, kura
nemti véra ta iegadata produkta vai pakalpojuma iespéjamie pielietojumi
nakotné. Aplikojamiem jautajumiem bitu jaietver iestades turpmaka iespéja
mainit pakalpojumu sniedzéjus un paredzét, ka projekta veikSanu varétu atlaut
ari citiem pakalpojuma lietotajiem.

Veikt savstarpéjo
vienosanos un
izveidot intelektuala
ipasuma stratégiju

Ligums un ta parvaldiba nosaka inovacijas iepirkuma galarezultatu. Ir

jabut skaidriem turpmako liguma posmu nosacijumiem, ka ari galvenajiem
Parvaldit ligumus darbibas raditajiem, stimuliem un sodiem, licencéSanas tiesibam, izbeigSanas
nosacijumiem, atjaunoS$anas noteikumiem, risku apdrosinasanai un atlidzibas
apjomam un kartibai.

Lai Latvija ievérotu Eiropas Komisijas izteiktas rekomendacijas un tabula
aplikotos labas prakses pamatprincipus, inovacijas iepirkumus butu iespéjams
organizét atbilstosi spéka eso$ajiem normativajiem aktiem, tomér, lai pilniba no-
vérstu piemérojama reguléjuma interpretaciju riskus, mazinatu identificéto $keér-
$lu ietekmi un kopuma veicinatu $a iepirkumu veida izmantos$anu, biitu ieteicams
veikt vairakus pasakumus.

v’ Atbilstodi Eiropas Komisijas ieteikumiem?® jaizveido vienota valsts méroga
programma (stratégija) stratégiska iepirkuma attistibai (inovacijas iepirkums,
zalais publiskais iepirkums, sociali atbildigs iepirkums), nemot véra, ka ino-
vacijas biznesa, valsts parvaldé, vides aizsardziba, socialaja joma biezi vei-
do vienotu veselumu un visu $o jomu sinergija var dot vislabakos rezultatus.
Skaidram politikas redzéjumam, kuru stratégiskaja iepirkuma iesaistitajam
iestadém un profesionaliem sniedz politiska limeni, ir izskiriga nozime, jo
tas nodrosina ricibai nepiecie§amo pilnvarojumu. Ja politikas redzéjumu pa-
vada skaidra informésanas kampana un tas tiek atbalstits ar ilgtermina bu-
dzeta saistibam, tam ir lielakas izredzes giit panakumus. Stratégisko iepir-
kumu, tostarp inovacijas iepirkumu programmas (stratégijas), izstrade un
meérktieciga virziba var strauji veicinat inovaciju attistibu Covid-19 krizes
perioda un péckrizes perioda.

Stratégiska iepirkuma attistibas programmai butu jaietver inovacijas publis-

ka iepirkuma veicinasanas pasakumi:

Eiropas Komisijas pazinojums “Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa”. Pie-
ejams: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0572:FIN:LV:PDF [skatits
08.02.2021.]
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institucionalais ietvars — koordinéjosa centra noteiksana, inovacijas pub-
liska iepirkuma ekosistémas izveidé, kas nodrosinatu publiska sektora ie-
pirkumu veicéju, uznémeéju un pétnieku sadarbibu;

finansials atbalsts — lai publiskais pasititajs varétu planot inovacijas ie-
pirkumu, tam ir nepiecieSams budzeta finanséjums gan inovacijas iega-
dei, gan iepirkuma sagatavo$anai un organizéSanai. ES ieteikumos par
inovacijas iepirkumu ka viens no atbalsta instrumentiem ir minéta iespé-
ja noteikt zemaku vai pat 0% PVN likmi pétniecibas un izstrades pakal-
pojumu publiskajam iepirkumam, kas rada izaugsmi un darba vietas. Fi-
nansialais atbalsts nepiecieSams arl mazajiem un vidéjiem uznémumiem
un jaunuznémumiem, lai sagatavotu piedavajumus citu ES dalibvalstu
pirmskomercializacijas pétniecibas un izstrades projektos®;

pasakumi iepirkuma veicéju kompetences stiprinasanai;

izmainas normativajos aktos — tostarp precizéjot tiesisko regulégjumu ino-
vaciju partneribas procedurai, ka ari modernizéjot Autortiesibu likumu.

Butu jaizstrada inovacijas iepirkuma vadlinijas, kas ietvertu:

skaidri saprotamu inovacijas iepirkuma definiciju;

parskatu par inovaciju atbalsta politikas dokumentiem un inovacijas
iepirkuma tiesisko regulégjumu;

inovaciju planosanas procesa, risku izvértéjuma detalizétu aprakstu;
ieteikumus konsultacijam ar privato sektoru;

ieteikumus kopigu (centralizétu) un parrobezu inovacijas iepirkumu or-
ganizéanai;

izmantojamo iepirkuma procediiru shémas un aprakstus;

izmantojamo riku un metozu aprakstu — inovaciju novértésanas kritéri-
jus, alternativu variantu salidzinasanas metodes;

iepirkuma dokumentu paraugus, tostarp tipveida iepirkuma ligumus ar
intelektuala ipasuma izmantosanas klauzulam;

érti lietojamus aprites cikla izmaksu, ilgtermina ieguldijumu un inovaci-
ju radito ieguvumu aprékinu kalkulatorus, risku novértéjumu matricas;
labas prakses paraugu aprakstus ar to juridisko pamatojumu;

inovacijas iepirkumu statistikas apkopo$anas kartibu;

informacijas par inovacijas iepirkumiem iegtiSanas avotus, atbalsta rikus,
kontaktpunktus.

Péc vadliniju izstrades butu jasagatavo macibu programma un jaorganizé

iepirkumu veicéju apmaciba. Dala apmacibu modulu varétu tikt izveidota

30

EC Newsroom. Pieejams: https://ec.europa.eu/newsroom/index.cfm?service_id=167 [skatits 28.02.2021.]
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e-macibu modulu veida, §ada pieredze jau ir izveidojusies Valsts administra-
cijas skola un Iepirkumu uzraudzibas biroja.

Lai parbauditu un pieraditu vadliniju praktisko lietderibu, butu mérktiecigi
jaisteno dazi pilotprojekti atskirigam inovaciju limenim, piemérojot dazadas
iepirkuma procediiras un metodes. Sakotnéji varétu orientéties uz nozarém
un projektiem, kuros inovaciju var istenot vienkarsak un kur tai var bat vis-
lielaka ietekme. Ka pilotprojektu platformas varétu tikt izmantotas jau izvei-
dojusas inovaciju ekosistémas, ka ari valsts un pasvaldibu komercsabiedribu
zinasanas un finansu resursi. Pilotprojektu istenosanu varétu koordinét Lat-
vijas Investiciju un attistibas agentiira un to realizé$ana iesaistit valsts kapi-
talsabiedribas, pieméram, AS “Latvijas Valsts mezi”, VSIA “Latvijas Valsts

¥

celi”, AS “Latvenergo”, VAS “Latvijas dzelzcel§”, VAS “Starptautiska lidosta

“Riga
Lai izveidotu inovacijas iepirkuma vienotu kompetences centru, butu jaiz-

, VAS “Valsts nekustamie ipasumi”.

vérté, vai §is pienakums varétu tikt uzdots kadai no eso$ajam institacijam,
pieméram, paplasinot un nostiprinot Latvijas Investiciju un attistibas agen-
tiras funkcijas un kompetenci.

Lietderigi butu izveidot arl starpnozaru konsultativu un koordingjosu in-
stitiiciju — Inovacijas iepirkumu padomi, kas apvienotu nozaru ministriju,
citu valsts parvaldes institiciju, zinatnisko institaiciju, pasvaldibu un pri-
vata sektora parstavjus. Padomes mérkis batu noteikt galvenos inovacijas
iepirkuma virzienus atbilsto$i politikas plano$anas dokumentos noteikta-
jam prioritatém, dizainét kopigus pilotprojektus, planot atbalsta pasakumus
un finanséjumu, organizét diskusijas un hakatonus, lai identificétu idejas
PIPP attistibai, organizét starptautisko sadarbibu u. tml. Lai nesadrumsta-
lotu inovaciju attistibas pasakumu koordinaciju, Inovacijas iepirkumu pado-
mi varétu veidot ka Latvijas Pétniecibas un inovacijas stratégiskas padomes
apakskomisiju.

Daudzi inovacijas iepirkuma procesi, kurus veic atseviski pasutitaji, nodro-
$ina labus risinajumus, tacu tie tiek izbeigti péc izméginajuma vai proto-
tipa izstrades posma, jo viens pircéjs nerada pietiekamu pieprasijumu. Ri-
sindjums butu - publiskie pircéji ar lidzigam interesém un vajadzibam
(pieméram, apvienojoties vairakam arstniecibas iestadém, lai risinatu slim-
nicu darba optimizacijas problémas Covid-19 krizes apstaklos, vairakam so-
cialas apripes iestadém, mekléjot senioru dzives kvalitates uzlabosanas ri-
sinajumus, vairakam pasvaldibam viedo pilsétu projektu attistiba) apvieno
spékus un aicina tirgu piedavat risinajumu, kas tiem lautu sasniegt kopigo
meérki. Kopigie projekti iespéjamajiem piegadatajiem sniedz paredzamibu,
skaidribu un - kas ipasi svarigi - komercializacijai un sérijveida razosanai
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nepiecieamo apjomu. Sidas sadarbibas meérktieciga planosana, kopigu
pilotprojektu isteno$ana varétu klast par batisku inovacijas iepirkumu attis-
tibas katalizatoru.

v' Ka inovacijas iepirkumus kavéjosi faktori tiek minéta nepietiekama infor-
macija par iespéjam piedavat novatoriskas idejas publiskajos iepirkumos,
ideju trikums inovacijas iepirkumam, informacijas sadrumstalotiba. So
problému varétu mazinat vienota interneta portala izveide, pieméram, Lat-
vijas inovaciju portala attistiba, ieklaujot taja ari informaciju par inovaci-
jas iepirkumiem. Portala janodrosina iespéja publicét pasatitaju ierosinatas
problémas, kuram nepiecie$ams risinajums, un uznéméju un zinatnisko in-
stiticiju piedavatus novatoriskus risinajumus.

Secinajumi

Tiesiskaja reguléjuma Latvija ir pilniba parpemtas ES publisko iepirkumu
direktivas paredzétas iespéjas inovacijas iepirkuma veik$anai. Galvenie $kérsli
inovacijas iepirkuma veiksanai ir nepietieckams metodiskais atbalsts un izprat-
ne par sarezgitu iepirkuma procediiru piemérosanu (konkursa dialogs, inovaciju
partneribas procediira), inovaciju ideju trikums un bailes no neveiksmém. Nav
valsts méroga koordinacijas un programmas stratégiska, tostarp inovaciju, iepir-
kuma attistibai, bet $ada programma ir vitali nepiecieS$ama. Nepiecie$ama ir ari
platforma informacijas apmainai par publiska sektora probléemam un inovativam
izstradém privataja sektora.

Inovaciju veicinasanas nolikos ir japanak uztveres maina publiska iepirku-
ma vértéjuma no uzsvara uz juridiskajiem aspektiem un zemakas cenas uz straté-
gisko mérku sasnieg$anu.
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Digitala
transformacija

Covid-19 pandémija sakas un notiek ceturtas industrialas revollcijas posma,
kad krize kalpo par katalizatoru sabiedribas gatavibai mainit pienemtos uz-
vedibas modelus un straujak adaptét jauno tehnologiju lietoSanu. Juris Binde
uzskata, ka musu valsts lielaka veiksme ir ta, ka jau pirms pandémijas krizes
Latvija pastavéja augsti attistita telekomunikaciju infrastruktiira, kas dau-
dziem uznémumiem lava atri reagét un mainit gan darba organizaciju, gan
precu un pakalpojumu pardosanu un to pieejamibu. Lielakais izaicinajums
paslaik ir vél straujak Tstenot digitalo transformaciju, ipasi nemot véra, ka Ei-
ropas Savieniba savu dalibvalstu, ar1 Latvijas, straujas parejas uz digitalo teh-
nologiju nodrosinasana ieguldts lielus lidzeklus.

Iréna Kucina piekrit, ka digitalizacija ir devusi sabiedribai jaunas tehnologis-
kas iespéjas, tacu bridina, ka tehnologiska eiforija biezi nav lavusi saskatit art
digitalizacijas raditos apdraudejumus demokratijai, cilvéka brivibai un tiesi-
bam. Autore no tiesibu viedokla identificé batiskus riskus un iesaka inovativi
atrast Latvijai piemérotus nacionalos tiesiskos risinajumus, kas precizak no-
Skir digitalizacijas pozitivos efektus no negativajiem.

Covid-19 pandémija un tas dél noteiktie ierobeZojumi batiski ietekméja [ému-
mu pienemsanu valsts parvaldg, jo seviski iestadés, kuras tradicionali klientu
apkalposana notiek klatiené. Edvins Danovskis analize 2020. gada pavasari ar-
kartejas situacijas laika uzkrato pieredzi valsts parvaldes darbibas juridiskajos
aspektos un sniedz rekomendacijas So institticiju darbibai noteikta tiesiska ie-
tvara pilnveidosSanai. Pétijuma autors paskaidro, vai un kada veida videokon-
ferences ka attalinatas sazinas formu ir pielaujams izmantot tiesiskajas attie-
cibas starp valsts parvaldi un privatpersonam.
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Latvija dzivo jau cetras paaudzes, kuras nav piedzivojosas pasau-
les karu postu. Cilvéku ar $adu tragisku pieredzi klast arvien mazak.
Globala pandémija, raugoties no sabiedribas organizacijas un parval-
dibas viedokla - noteiktajiem ierobezojumiem, ekonomisko resursu
zaudéjumiem, civiliedzivotaju mirstibas raditaju pieauguma, ietekmes
uz cilvéku dzivibu un veselibu -, ir salidzinama ar karastavokli. Bet
arl nemieru laika turpinas personigas un socialas aktivitates — nerau-
goties uz to postoso fonu, kas apspiez dzivesprieku, cilvéki risina sa-
dziviskus jautajumus, iemilas, precas, laiz pasaulé bérnus, svin svét-
kus. Vienlaikus aréjais konteksts dod milzigu dzivotgribu un liela dala
sabiedribas mobilizé rado$o potencialu un produktivitati.

Kara blakusefekts ir strauj$ tehnologiju izraviens ne tikai pasa
kara laika, bet visvairak péc ta. Misu gadijuma tas ir sagaidams péc-
pandémijas perioda. lespéjams, tas notiek tapéc, ka ir zudusi ierobezo-
jumi (visbiezak sociali psihologiska rakstura), kas nelava pilniba reali-
zét radoso, tatad ari tehnisko, inovaciju un jaunrades potencialu.

Covid-19 pandémija sakas un notiek sabiedribas un globalas eko-
nomikas attistibas posma, kura norisinas ceturta industriala revoltcija
(biezi izmanto ari terminu Industry 4.0, jo $is apziméjums precizak iz-
saka laika periodu un notieko$os parmainu procesus un to vektorus).
Industry 4.0 paredz materialo lidzeklu savienibu ar digitalajam teh-
nologijam - lietu internetu, maksligo intelektu, robotiem, ka arl ma-
konskaitlo$anu, kuras analizé, sazinas, sadarbojas sava starpa, laujot
organizacijam, patérétajiem un sabiedribai daudz elastigak un atrak
pienemt izsvértakus, precizakus un datos balstitus lémumus. Tas sa-
stavdala ir ari 5G tehnologiju ievie$ana un arvien plasaka pielietojami-
ba, sabiedribas un ekonomikas digitala transformacija un citi aspekti.
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Pandémija nenozimé tikai ierobezojumus. Gluzi pretéji — ta kalpo par ka-
talizatoru sabiedribas gatavibai mainit pienemtos uzvedibas un pastavoso soci-
alo institatu modelus, straujak adaptét jauno tehnologiju un riku lietosanu. Vél
vairak - $adu tehnologiju lietosana ir nepieciesamiba, lai sabiedriba un ekono-
mika spétu funkcionét Sajos apstaklos — gan viena atseviska valsti, gan regiona,
gan globali.

1. Ka mainas pasaule!

Kop$ pandémijas sakuma pasaulé interneta lieto$ana ir palielinajusies par
vairak neka 70%, lietotnu izmantosana viediericés ir dubultojusies, bet video
lejupielade ir palielinajusies pat divdesmit reizes. Riska kapitala fondu ieguldi-
jumi ta sauktajos EdTech' (angliski — Education and Technologies - izglitiba un
tehnologijas) uznémumos 2020. gada pirmaja ceturksni ir pieaugusi par 22%.? Sie
dati izcelami ipasi: EdTech nozimé uzpémumus, kuri piedava izglitibas nozarei
iekartas un programmatiru, kas paplasina macisanas iespéjas un summeéjas la-
bakos zinasanu, iemanu un prasmju rezultatos. Tas nozimé, ka strauji pieaug pie-
prasijums péc darbaspéka kompetencém, kas ieklauj jaunu prasmju pielieto$anas
apgusanu. To virza ceturta industriala revoliicija, un to pieprasa digitala transfor-
macija, jo ne viena, ne otra nav iespéjama bez parmainu istenosanas darba tirgu.

Ko vispar saprot ar digitalo transformaciju? Viena no jégpilnakajam digi-
talas transformacijas definicijam skan $adi: ta ir domasana un riciba, kas balstas
jaunako IKT tehnologiju un risindjumu izmantos$ana, datos balstitos lémumos
un eksperimentésana/prototipésana. Digitala transformacija praktiski notiek
tad, kad organizacija (lai kada ta batu - mazs, vidéjs, liels vai ari socials uzneé-
mums, valsts vai pasvaldibas iestade vai nevalstiska organizacija) izmanto visus
tris minétos kritérijus, kas ne tikai paatrina esosos procesus (lémumu pienemsa-
nu, klientu apkalposanu, razosanas procesa organizaciju), bet ari atklaj un rada
jaunus pakalpojumus, produktus un pieeju.

Digitala transformacija nav saistita tikai ar tirdzniecibu, finansu sektoru vai
razoSanu. Ta attiecas uz pilnigi visam tautsaimniecibas un dzives jomam. Piemé-
ram, laikposma no 2020. lidz 2024. gadam tiek prognozéts telemedicinas pakal-
pojumu pieaugums vidéji par 20% gada.

! Education Technology: What Is Edtech? A Guide. BuiltIn [tie$saiste]. Pieejams: https://builtin.com/ed-
tech. https://builtin.com/edtech [skatits 19.03.2021.]

Digital Transformation: Powering the Great Reset. World economic forum [tie$saiste]. 2020. gada
jalijs. Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/ WEF_Digital_Transformation_Powering_the_Great_
Reset_ 2020.pdf [skatits 19.03.2021.]
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Vairak neka 25% patérétaju vismaz reizi nedéla izmanto mobilas viedierices
pirkumiem. Tirgus attistibas tendences paredz, ka digitalo pirkumu, tas ir, dis-
tances jeb attalinato pirkumu, biezums pieaugs par 160%.

Taja pasa laika 45% pasaules majsaimniecibu nav interneta piesléguma, bet
mazak attistitajas valstis vidéji tikai 19% majsaimniecibu ir iespé&ja pieslégties
globalajam timeklim. Latvija $is raditajs ir butiski at$kirigs — 2020. gada interneta
pakalpojumus izmantoja 89,7% majsaimniecibu.’

Sie skaitli parada, ka uznémumiem, iestadém un organizacijam nav cita vei-
da, ka izmantot digitalas tehnologijas, lai parstrukturétos pasas un parveidotu sa-
vus produktus un pakalpojumus ta, lai tie sniegtu labumu daudz plagakam iein-
tereséto cilveku skaitam neka lidz $im.

Jomas, kur digitala transformacija istenojas visstraujak (jau pirms pan-
démijas sakuma), notiek sabiedriba plasi pieprasitu digitalu pakalpojumu iz-
mantosana - sakot ar taksometru pakalpojumiem un beidzot ar édinasanu, kas
transformé ierastos uzvedibas modelus. Ja pienemam, ka daudziem fiziska darba-
vieta parasti ir birojs, tad Sobrid notiek darbavietas koncepta transformacija: bi-
rojs klast par darba, valasprieku un talantu attisti$anas, atpatas un ari produkti-
vas/izglitojosas izklaides vietu. Digitala transformacija atcel daudzas pastavéjusas
robezas, precizak, maina prieksstatus par lietu, vietu un procesu jégu un funkcio-
nalo lietojumu.

Daudzi dati apstiprina to, ka Sobrid gan organizacijas, gan valsts arvien vai-
rak lidzeklu novirza digitalas transformacijas istenosanai, bet Covid-19 pandeé-
mija $im, vél pirmspandémijas perioda saktajam procesam kalpo ka akselerators.
Pieméram, 2020. gada vida veiktas apléses liecinaja, ka izdevumi tehnologijam
un pakalpojumiem, istenojot digitalo transformaciju, pieaugs par 10,4 procen-
tiem, sasniedzot 1,3 triljonus ASV dolaru.*

Moderno tehnologiju ievieSana nozimé nevis jaunu tehnologiju fragmenta-
ru lieto$anu atseviskos uznémumos, bet sistémisku pieeju, kad liela dala uznpeé-
mumu un sabiedribas pastavigi izvirza jaunas prasibas $im tehnologijam, res-
pektivi, veido pieredzé balstitu viedu pieprasijumu. Digitalajas inovacijas balstits
produktivitates pieaugums, kas sistémiski aptver dazadus procesus un jomas, ap-
steidz tos produktivitates pieauguma raditajus, kurus spéj radit tikai darbaspéka
pieaugums. No ta izriet svarigs secinajums: Latvijas tautsaimniecibas straujaka

> Centrala statistikas parvalde. (2021). Publikacijas un relizes [tieSsaiste]. Pieejams: https://www.csb.gov.
Iv/lv/statistika/statistikas-temas/zinatne-ikt/datori-internets/meklet-tema/2775-iedzivotaju-interne-
ta-lietosanas-paradumi [skatits 19.03.2021.]

Boulton, C. Senior Writer, CIO. cio.com. What is digital transformation? A necessary disruption [tie$-
saiste], 2020. gada 17. septembris. Pieejams: https://www.cio.com/article/3211428/what-is-digital-trans-
formation-a-necessary-disruption.html [skatits 19.03.2021.]
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izaugsme ir iespéjama, istenojot galvenokart sistémisku, visaptverosu digitalo
transformaciju, kas ieklauj:

a) precu un pakalpojumu razosanu un apkalpojo$o sféru,

b) sabiedribas ikdienas norises, kas rezultéjas ne tikai produktivitates, bet

ari dzives kvalitates pieauguma.

Sads produktivitates pavérsiens notiks bridi, kad digitalas tikla infrastruk-
taras tehnologiju izplatiba sasniegs 51%, kas, péc pieejamajam aplésém, daudzas
valstis notiks 2028.-2033. gada, tatad tuvako 7-12 gadu laika (1. attéls).

1. attéls. Digitalas tikla infrastruktiiras tehnologiju izplatiba

o 100%
2
®
a /
N
80%
Vidéja prognozéta 10 gadu slido3a
izplatiba vidéja vértiba
60%

/.
d

20%

___

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Gads
prognozétais galveno digitalas infrastruktiras tehnologiju izplatibas vidéjais temps

0

10 gadu slidosa vidgja véertiba

Avots: World Economic Forum, 2018.°

Sis nav aréjo apstaklu, bet pastivodo tendenéu raksturojums. Tas ir jinem
véra gan valdibai, gan Latvijas Bankai, gan finansu sektoram, gan atseviskiem
uznémumiem, Istenojot tadu ricibpolitiku, kura turpmaka valsts ekonomikas

> Rajeev Suri, CEO Inmarstat Global. The Fourth Industrial Revolution will bring a massive productivity

boom. World Economic Forum [tie$saiste], 2018. gada 15. janvaris. Pieejams: https://www.weforum.org/
agenda/2018/01/fourth-industrial-revolution-massive-productivity-boom-good/ [skatits 19.03.2021.]


https://www.weforum.org/agenda/2018/01/fourth-industrial-revolution-massive-productivity-boom-good/
https://www.weforum.org/agenda/2018/01/fourth-industrial-revolution-massive-productivity-boom-good/

JURIS BINDE 311
Krize ka iespéja Latvijas digitalajai parveidei un izaugsmei

izaugsme ir iespéjama, ievieSot visaptverosu digitalo transformaciju. Ta ietver
gan publiski lietojamo infrastruktiiru, gan parmainas konkréto uznémumu/or-
ganizaciju attistiba.

2. Digitala transformacija Latvija

Latvijas valdiba ir pienémusi “Digitalas transformacijas pamatnostadnes
2021.-2027. gadam”.® Svarigi noradit, ka $is dokuments aptver vienu politikas pla-
nos$anas ciklu - laiku lidz 2027. gadam, kad Latvijai ir jasasniedz augsta digitala
tikla infrastruktiras tehnologiju izplatiba.

Digitala transformacija nav tikai produktu/pakalpojumu pardosana interne-
ta vai klientu apkalpos$ana attalinati. Tie ir tikai dazi raksturlielumi, jo digitala
transformacija nozimé daudz plasakas un dzilakas parmainas, kas ietver prasmes
izmantot lielos datus un uzdrosinaties eksperimentét un radit prototipus; tatad
batiba runa ir par inovaciju.

Inovacija ir pamats jebkurai izaugsmei un attistibai gan individa, gan orga-
nizacijas, gan valsts limeni. Inovacijas, eksperimentésana un prototipésana, kas
$kietami ir attiecinamas uz tehnologijam, saknojas jaunradé. Tas ari ir iemesls,
kade] Latvija ir tik svarigi veidot rado$u vidi visplagakaja konteksta, jo ta ir ie-
tvars un avots iepriek§ minétajam inovacijam, socialajai un tehniskajai jaunradei.

Notiekosie procesi un valdibu, uznémumu, organizaciju parmainu stratégi-
jas un jaunrades kultiira nozimé ari to, ka ta nav un nevar bat viena cilvéka vadits
process. Pasaules, sabiedribas un biznesa procesu sarezgitiba, nepiecieSamo zina-
$anu un prasmju kopums parmainu vadiba neatstaj vietu personigam vai korpo-
rativam egoismam. Sis uz digitalo attistibu vérstas pairmainas ir iespéjamas vieni-
gi ka kopigs darbs. Ta ir cilvéku un valsts iestazu sadarbiba.

Miusdienu digitala pasaule nepielauj noskirtibu un izolétibu - ta ir atvérta
un veérsta uz sadarbibu. Te ir vieta atruna par privatumu un to, ka masdienu pa-
saule, tostarp digitalas tehnologijas, ir transforméjusi privatuma izpratni; ta klu-
vusi daudz $auraka. Tehnologijas individuala limeni paver jaunas iespéjas, pat
vilina un Jauj nodot publikai privatus un personigus datus, bet to nodosana ir in-
dividuala izvéle, kas Joti biezi ir atkariga no cilvéka kompetences limena.

Ipasi jauzsver dazadu Latvijas organizaciju sadarbiba, bez kuras nav ie-
spéjama $o procesu virziba ne valsts parvaldes, ne atsevisku uznémumu lime-
ni. Spéja sadarboties, tostarp gataviba dalities ar datiem, dot pieeju materiala-
jiem un nematerialajiem resursiem ir svariga gan privatajam biznesam, gan valsts

¢ Digitalas transformacijas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam. Vides aizsardzibas un regionalas at-

tistibas ministrija [tie$saiste], 2020. gada 20. oktobris. Pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/digita-
las-transformacijas-pamatnostadnes-2021-2027gadam [skatits 19.03.2021.]
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organizacijam. Pretstata tam korporativais egoisms ir destruktivs cel$ — pasaulé
un Latvija notieko$o tendencu ignorésana nozimé $adu organizaciju iznicibu. Ta-
tad ceturtas industrialas revolacijas paradigma, kas ietver ari digitalo transfor-
maciju, pieprasa jaunu organizaciju kultaru, kuras kodols ir spéja sadarboties un
savstarpéji dalities — dot iespéju efektivi un lietderigi izmantot tos resursus, kas ir
organizacijas parzina.

Latvija digitala transformacija nelauj domat un rikoties, ka “batu labi, ja...”,
ta pieprasa attieksmi - “tam ir jabat”.

3. Par videi draudzigu, atbildigu saimniekosanu un digitalizaciju

Digitalas tehnologijas un videi draudziga, ilgtspéjiga domasana un rici-
ba nav antagonismi. GluzZi pretéji - tas viena otru stimulé un atbalsta. Galvenais
princips ir maksimali lietderiga jebkuru atjaunojamo un neatjaunojamo resursu
izmanto$ana.

Galvena uzmaniba ir javelta lietu internetam (angliski — Internet of Things
jeb IoT), kas ir ar sensoriem aprikotu un savstarpéji savienotu lietu vai iekartu
kopums, lai uzlabotu un automatizétu dazadu procesu vadibu. Ir runa gan par
viedajiem satiksmes risinajumiem, kas noveérs sastrégumus, gan — mazaka meéro-
ga - par gudrajam majam. Lietu interneta risinajumi visstraujak virza digitaliza-
cijas procesu. Saskana ar uznémuma Ericsson datiem’ viedo sensoru, kuri ir lietu
interneta pamata, pieaugums gada ir vairak neka 30%, kas savukart sekmé pro-
duktivitates pieaugumu par 0,7% (2. attéls).

Saskana ar $iem datiem visstraujako kopéjo lietu interneta skaita pieaugumu
procentos piedzivo Kina, kurai seko ASV un tikai tad - Eiropas Savieniba. Ta-
tad kop$ 2010. gada, kad sakas strauja lietu interneta pieslégumu skaita izplatiba,
Kina pastavigi uzrada straujakos tautsaimniecibas izaugsmes tempus. Korelacija
ir acimredzama - lietu interneta klatbtatne razo$anas procesos, publiskas infra-
struktiiras izmanto$ana, ka ari privataja ikdiena ir viens no butiskakajiem Kinas
sasniegumiem. Paréja pasaule satraucas par $o pastavigo attistibas atrumu, bet
pagaidam nav atradusi pienacigu atbildi uz So izaicinajumu.

7 Edquist, H. Master Researcher, Macroeconomics. Is there a link between IoT and productivity growth?

Ericsson.com [tie$saiste], 2020. gada 6. maijs. Pieejams: https://www.ericsson.com/en/blog/2020/5/
link-between-iot-productivity-growth [skatits 19.03.2021.]
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2. attéls. Viedo sensoru, loT pieslégumu skaita un produktivitates pieaugums
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Avots: GSMA Wireless Intelligence Database 20208, ericsson.com, 2020

4. Lietu internets produktivitates izaugsmei

Ipasi ir jaizce] tie lietu interneta pielietojumi, kuri ir pamats produktivitates
izaugsmei gan atseviskos uznémumos, gan veselas nozarés, gan valsts tautsaim-
nieciba kopuma.®

1. tabula. IoT risinajumu pamatpielietojumi produktivitates izaugsmei

Efektivitates izaugsme Produktu attistiba Jauni biznesa modeli
TieSsaistes monitorings Produktu izmantoSanas analitika | Produkts ka pakalpojums
B R Platforma ka pakalpojumu
Darbibu optimizacija Produktu personalizacija P pol
koncentrators
Nosacijumbalstita uzturésana - . Attalinata uzraudziba ka
o . Superpreciza kvalitates kontrole
(predictive maintenance) produkts

8 GSMA. (2020). Wireless Intelligence Database [tieSsaiste]. Pieejams: https://www.gsma.com/ [skatits

19.03.2021.]


https://www.gsma.com/

314 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

Pirma lietu interneta risinajumu pielietojumu sadala ir saistita ar eso$o pro-
cesu efektivitates paaugstinasanu. Lai to sasniegtu, nepiecieS$amie risinajumi ie-
klauj pastavoso procesu tieSsaistes monitoringu. Tie$saistes monitorings lietojams
gan viena uznémuma razo$anas plismas, gan veselas pilsétas satiksmes plasmu
uzraudzibai. No ta izriet darbibu un procesu optimizacija un talak - paredzama
jeb nosacijumos balstita uzturé$ana (angliski - predictive maintenance). Tas nozi-
meé regulari iegiit datus gan par atsevisku iekartu, gan koplietosanas objektu (pie-
méram, publisko dzelzcelu, valsts un pasvaldibu autocelu) stavokli. Balstoties uz
$adu datu kopu, iespéjams planot iekartu un objektu nepiecieS$amos uzturésanas
un apkalposanas darbus. Rezultats ir precizak un efektivak téréti gan privato uz-
némumu, gan valsts un pasvaldibu budzeta resursi infrastruktiiras uzturésanai.

Otra sadala ir saistita ar produktu attistibu, kas noteic virzienu, ka notiek
produktu razosana. Ta ieklauj precizu kvalitates kontroli, pasu produktu perso-
nalizétu razosanu un produktu izmanto$anas analitiku. Ja razotajs zina, ka at-
sevisks klients vai klientu grupa izmanto konkréto produktu, tas lauj uzlabot ta
lietosanas raksturiezimes, planot un virzit jaunu produktu izstradi un, izmanto-
jot lietu internetu, uzlabot produkcijas kvalitati. Kvalitate $eit ir jaapliko plasa-
ka nozimé, sakot ar konkréta produkta lieto$anas ilgumu un beidzot ar spéju to
parstradat vai ta komponentes izmantot atkartoti. Tas savukart ir viens no apri-
tes ekonomikas modela iedzivinasanas priek$noteikumiem. Uz klientu orienté-
ta produktu personalizacija nozimé ari dazadibu. Dazadiba produktu un pakal-
pojumu izstradé, razosana un lietodana butiski paplasina pieejamo izvélu klastu.
Ir vérts minét piemérus, kuri $aja zina atklaj gan problémas, gan jaunas iespéjas.
Viena cilvéka mekléjumi un satura lietoSanas paradumi globalaja timekli rezul-
téjas satura, kadu $is cilvéks sanem savu socialo tiklu kontos un interneta mek-
létaja. Viediericu lieto$anas paradumi bez papildu sarezgitam klientu aptaujam
lauj produktu izstradatajam un razotajam radit jaunas paaudzes produktus, kas
daudz precizak isteno klientu vélmes un vajadzibas — sakot ar paaugstinatas ietil-
pibas baterijam vai augstakas izskirtspéjas kameram viediericés un beidzot ar pil-
sétas ielu rekonstrukcijas projektésanu un buvi, izvértéjot esosos sastrégumus un
braucéju marsrutus. Japiebilst, ka pilsétas iedzivotajs vai viesis ir pilsétas klients/
patérétajs, kur§ maksa nodoklus, un pilsétas pienakums ir attiecigi veidot vinam
labveéligu infrastruktiiru un sniegtos pakalpojumus.

Tresa sadala saistita ar jaunu biznesa modela raganos, pieméram, produkts
klast par pakalpojumu. Sadu biznesa modeli saka IT nozare, kura vairaki tir-
gus dalibnieki piedavaja nevis pirkt programmatiru, bet maksat par praktisku
programmatiiras produktu lietosanu (software as a service), kas turklat ir izvieto-
ta makoni. Tadéjadi uznémumiem nav nepieciesams veikt ieguldijumus darga IT
infrastruktara.
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5. Jaunasizaugsmes dimensijas

Covid-19 pandémijas laika sabiedriba turpina macities dzivot citadi - izgli-
toties, stradat, socializéties, iepirkties, sadarboties parsvara attalinati. Daudzi no
mums to turpinas darit virtuali. Tadéjadi pandémija ir pavérsiena punkts daudzu
nozaru parveidé. Mainas ari organizaciju modeli un parvaldiba, mainas ari lé-
mumu pienemsanas process. Vel vairak — mainas biznesa modeli, investiciju jéga
un aprékinasana, kas nosaka $o parmainu virzienus jeb dimensijas (3. attéls).

3. attéls. Nozaru parmainu dimensijas

Darbibas modelis Hierarhisks, izoléts Dinamisks, elastigs

Balstita uz vésturisko

Lémumu pienemsana Reallaika un prognozéjosa

informaciju

Biznesa modelis Digitali pardosanas Digitala ekosistéma
kanali

Jaunradita vértiba Lineara véertibu kéde Dinamiska vértibu karte

Investicijas Jaunas tehnologiskas Sabalanséts izmaksu/
lespejas ienémumu risks

Avots: World Economic Forum, 2020°

1. Darbibas modeli. No tradicionala hierarhiski organizéta, izoléta iestades,
uzpémuma vai organizacijas darbibas modela notiek pareja uz dinamisku
un elastigu, atvértu darbibas modeli. Ta vadmotivs ir spéja sadarboties ar ci-
tam organizacijam, klientiem, bat atvértam pret apkartéjo vidi — vérot, apzi-
naties un reagét uz to, kas notiek sabiedriba un socialo tiklu burbulos. Vis-
noteiktaka hierarhija ir raksturiga valsts, tostarp pasvaldibu, institaicijam,
bet probléma parasti ir atvértiba un spéja sadarboties gan ar citam valsts un
pasvaldibu organizacijam, gan ar privato sektoru, gan ar sabiedribu kopu-
ma. Valsts iestades, pieméram, ministrijas vai atseviskas to padotibas iesta-
des, darbojas katra pati par sevi, izoléti no citam institaicijam, un valdiba,
pat jédzigu un sapratigu nodomu vadita, pienem aplamus lémumus, kuri
sanem pamatotu sabiedribas kritiku un mazina uzticésanos valdibai. Tas

Digital Transformation: Powering the Great Reset. World economic forum [tie$saiste], 2020. gada
jalijs. Pieejams: http://www3.weforum.org/docs/WEF_Digital_Transformation_Powering_the_Great_
Reset_2020.pdf [skatits 19.03.2021.]


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Digital_Transformation_Powering_the_Great_Reset_2020.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Digital_Transformation_Powering_the_Great_Reset_2020.pdf
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attiecas ari uz iek$éjo darba organizaciju. LMT un citi liela vai vidéja izméra
uznémumi pédéjo gadu laika ir istenojusi batiskus parkartojumus sava iek-
$&ja darba organizacija, parejot uz atvértiem, mobiliem birojiem. Tajos par-
svara notiek elektroniska dokumentu un informacijas aprite. Darbiniekiem
ir radita vide komunikacijai un sadarbibai, mazinot horizontalas un verti-
kalas hierarhijas lomu, bet ne vienmér ta notiek valsts un pasvaldibu jesta-
dés. Tadgjadi darbibas modelos starp privatajam un valsts struktiram vei-
dojas asimetrija.

Lémumu pienemsana. Lidz $im lémumu pienemsana gan publiskaja, gan
privataja sektora pamata balstijas uz vésturisku informaciju, tacu tagad pa-
mazam tuvojamies léemumu pienemsanai, kas notiek realaja laika, izmanto-
jot aktualakos datus un tajos balstitas prognozes. Lémumus pienem, pama-
tojoties uz to, kas un ka ir un ka bis, nevis uz to, kas un ka bija. Saprotams,
ka $ads léemumu pienems$anas modelis ir saistits ar Lielajiem datiem, kas ie-
klauj gan sensorus datu ieguvei, gan algoritmus datu apstradei un analitikai.
Maksliga intelekta izmantosana un adaptivas apmacibas funkciju lietosana
dod iespéju precizak prognozét procesu attistibu. Balstoties uz reallaika da-
tiem un atspogulojot iespéjamas tendences, maksligais intelekts var pieda-
vat sapratigikas alternativas 1émumu pienemsana. Sadi modeli var aptvert
loti plasu spektru, sakot ar satiksmes plismu viena konkréta iela (Iemumu
pienem, pieméram, ja notikusi transportu lidzeklu sadursme un tas attiecigi
palénina kopéjo transporta plismu) un beidzot ar valsts kompenséjamo me-
dikamentu apjomu konkrétai slimibai, saslimstiba ar kuru kada bridi pieaug
vai - gluZi pretéji — samazinas. Seit vélreiz jaakcenté, ka Lielie dati un lému-
mu pienemsana reala laika lauj efektivak izmantot un ietaupit uznémumu,
valsts un pasvaldibu budzetu lidzek]us.

Biznesa modeli. Paradigma, kas piedzivo parmainas un kuru vislabak var
novérot Covid-19 pandémijas laika, ir pasu organizacijas un biznesa mode-
lu maina. Skatoties plasak, ta ir veselu sisttmu maina. Digitalie pardo$anas
un klientu apkalposanas kanali Covid-19 pandémijas laika ir pilniba no-
stiprinajusies. Loti pozitivi vértéjams tas, ka $ie procesi aptver gan privato
sektoru — precu pardosanu un klientu apkalposanu tiessaisté, digitalo jeb
e-pakalpojumu izplatibu, gan publisko sektoru, tas ir, valsts un pasvaldibu
iestades. Pandémijas raditie ierobezojumi ir faktiski piespiedusi valsts iesta-
dém pariet uz elektroniskajiem pakalpojumiem un sabiedribu - tos lietot.
Tas noteikti atstaj labvéligu ietekmi uz digitalas plaisas mazinasanos, tacu
tam nepiecieSama digitalas pratibas pilnveido$ana. Faktiski organizacijas
veido jaunas pilniba digitalas ekosistémas.
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Jaunas vértibas. Loti batisks jautajums ir par to, kadu labumu organizaci-
ja ir devusi lidz $im un kadu labumu tai vajadzétu dot turpmak, lai baudi-
tu klientu uzticibu un sabiedribas atzinibu. Lidz §im runa bija par linearu
vértibu jeb labumu kédi, ko noteica attiecibas organizacija — produkts/pa-
kalpojums - klients/patérétajs vai piegadatajs, tacu $obrid ir jaruna par mai-
nigu un dinamisku vértibu lauku, kura arvien pieaugosa nozime ir plasa-
kam ieintereséto cilvéku lokam, sakot ar pastnieku (fiziskie sutjjumi pastav
un pastavés), apkartnes iedzivotajiem un blakus eso$ajiem uznémumiem,
un, protams, sabiedribu kopuma. Tapéc uznpémumiem ir jalakojas plasak,
japaplasina savs redzesloks, sniedzot labumu gan pasam uzpémumam, gan
klientiem, gan daudz plasakam cilvéku lokam. Vél vairak - jamacas dalities
ar tiem labumiem, kas $iem uznémumiem ir un kadus $ie uznémumi rada.
Covid-19 konteksta teju ikvienam ir zinams farmacijas uznémums Pfizer,
bet svarigi ir ari tas, ka Pfizer ir uznémums, kas atvéra savas pétnieciskas la-
boratorijas un izpétes un attistibas centrus sava ekosistéma, gan publicéjot
rezultatus, gan dodot pieeju saviem instrumentiem/iekartam, tadéjadi pie-
sakot sevi ka uznémumu, kas ir ka izpétes un attistibas platforma. LMT ri-
kojas lidzigi, piedavajot un dodot virkni iespéju jaunuznémumiem.

Finanses un investicijas. Modernas tehnologiskas iespé&jas un Lielie dati pa-
ver celu jauniem attistibas virzieniem un lauj izvirzit jaunus sasniedzamos
meérkus. Digitala transformacija ir jauna dimensija izaugsmei, kas Jauj veidot
daudz sabalansétaku izmaksu un ienémumu attiecibu. Runa ir par ienému-
mu/izmaksu risku mazinasanu, jaunu ienémumu avotu atrasanu un jaunu,
daudz augstaku, $obrid tik aktualo VSP (angliski - ESG") raditaju uzsta-
disanu. Vides, socialo un parvaldibas (angliski — Environmental, social and
governance) kritériji jeb standartu kopums Sobrid klast ipasi svarigs, rak-
sturojot kada uznémuma vai organizacijas darbu gan potencialo investoru,
gan sadarbibas partneru acis. Vides kritériji ietver to, ka organizacija ka ap-
kartéjas vides parzinis raksturo attiecibas ar darbiniekiem, piegadatajiem,
klientiem un apkartéjo cilvékvidi kopuma. Savukart parvaldiba attiecas uz
vadibu, atalgojumu, iek$éjiem kvalitates auditiem un iek$éjam kontroles sis-
témam. Sobrid sie VSP kritériji klast arvien popularaki. Tos ipasi apliko
gan investori, gan auditori, veicot uznémumu novértéjumu un planojot in-
vesticiju stratégijas. No $ada skatupunkta raugoties, kapéc, pieméram, Dai-
les teatris varétu but pievilcigaks musdienigu un prasigu sadarbibas partne-
ru acis neka kads cits? Varbat tapéc, ka uz Dailes teatra jumta (tapat ka uz

10

Investopedia: Sharper insight, better investing. Pieejams: https://www.investopedia.com
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LMT ékas jumta) ir izvietoti biSu stropi, no kuriem ievac medu, ko piedava
potencialiem patérétajiem.

Talantu vadiba jeb apdavinatiba. Digitala transformacija pieprasa elasti-
gus, dazadiem darba uzdevumiem pielagoties spéjigus, augsti kvalificétus
digitalo jomu parzinosus specialistus. Darba devéji pieprasis nevis kompe-
tences, kuras var attistit un pilnveidot, bet vispirms - talantus, apdavinatus
un radosus cilvékus. Radoso spéju izkopsana ir jaliek pasos izglitibas sisté-
mas pamatos. Vél vairak - ir javeido tada publiska telpa un sabiedriska vide,
kura majo radosais gars. Mérkis ir uznémuma investicijas cilvékkapitala un
radosuma, lai sekmétu jaunu talantu, radosu cilvéku izaugsmi.

X

Sabiedribas un tehnologiju izaugsme Latvija

Ja iztélojamies tehnologijas un cilvéku prasmi tas lietot ka divas atseviskas

liknes, tad sabiedribas labklajiba sak vairoties bridi, kad ta panak un apsteidz teh-
nologiju attistibu (4. attéls).

4, attéls. Sacensiba starp tehnologijam un prasmém

1

- ~'Labkljiba
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Avots: Andreas Schleicher. Skills: Global Trends, Challenges, and Opportunities.**

Schleicher, A. Skills: Global Trends, Challenges, and Opportunities. Presentation, Inspired by Goldin
and Katz, The Race Between Education and Technology. Brookings.edu [tie$saiste], 2016. gada 7. aprilis.
Pieejams: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/05/Brookings_Skills-for-a-Changing-
World_Advancing-Quality-Learning-for-Vibrant-Societies.pdf [skatits 19.03.2021.]


https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/05/Brookings_Skills-for-a-Changing-World_Advancing-Quality-Learning-for-Vibrant-Societies.pdf
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Sobrid dzivojam interesanta laika: tehnologiju ietekméto parmainu lik-
ne kluvusi gandriz eksponenciala, un pandémijas ietekmé ari cilvéces salidzino-
§i lineara attistiba jeb spéja izmantot tehnologiju sniegtas iespéjas sakusi daudz
straujak virzities uz aug$u. Visa pasaule ir spiesta mainities. Vai ari Latvijas digi-
tala transformacija jeb sabiedribas un tehnologiju attistiba noris tada pasa tempa?

Pédéjo tris gadu laika LMT tikla lieto$anas apjoms ir palielinajies tris reizes,
pandémijas laika — vél par tre§dalu. Varétu teikt, ka Covid-19 sabiedribas digitalo
briedumu ir parcélis vidéji par pieciem gadiem uz prieksu, liekot strauji digitali-
zéties tiem, kas to vél nebija izdarijusi.

Viens no piemériem ir mazumtirdzniecibas nozare — daudzi veikali un vei-
kalu tikli bija spiesti ieviest un attistit tirdzniecibu interneta. Izvéléto precu pie-
gade ar kurjeru vai do$anas tam pakal - tas nav dogmas, bet tikai dazas no ie-
spéjam. Tuvakaja laika tas var konkurét vai pastavét lidzas citam alternativam,
pieméram, precu piegadei izmantojot autonomo sauszemes transportu vai bezpi-
lota lidaparatus.

Vai izmainas darba tirga, pieprasijums péc profesijam (drizak — kompeten-
cém un zinasanam) paaugstinas bezdarba raditajus? Noteikti né, jo neviena no
industrialajam revolicijam tie$i neveicinaja bezdarbu. Bet ta mainija sabiedribas
profesionalo stratifikaciju un ari socialo stratifikaciju, pieméram, sabiedriba vai-
rak koncentréjas pilsétas, un mazaka tas dala dzivo provincé un laukos. Sie pasi
procesi notiek ceturtas industrialas revolicijas laika, kas ir izaicinajums izglitibas
sistémai, darba devéjiem un, galvenais, darbiniekiem. Viniem ir jaapzinas par-
mainas, tas jaizvérté un neatkarigi no vecuma un iepriekséjas darba pieredzes ja-
sak istenot sava dzivé, apgustot jaunas prasmes un zinasanas un mainot ieradu-
mus. Tiesi tagad teiciens “Muzu dzivo, mizu macies” klust tik aktuals ka nekad
agrak. Runa ir par zina$anu parnesi profesionalaja darbiba neatkarigi no vecuma,
dzivesvietas un iepriekséjas darba pieredzes.

Péc 2020. gada maija-jalija (tatad jau Covid-19 pandémijas laika) veiktas
RAIT aptaujas “Telekomunikaciju pakalpojumu izmanto$ana uznémumos” re-
zultatiem redzams, ka ne loti strauji, tomér ir vérojams butisks dazadu IKT pa-
kalpojumu lietojamibas pieaugums par vairakiem, dazos gadijumos - pat par
10, procentpunktiem salidzinajuma ar 2019. gadu.'* Aptauja liecina, ka vairums
uznpéméju piekrit: mobilas tehnologijas paatrina informacijas apmainu uznému-
ma. Uz to noradijusi gandriz 90% aptaujato. Kopuma 86% uzskata, ka ir loti sva-
rigi lietot tehnologijas, lai vienkarSotu un atvieglotu biznesa procesus. Savukart
jautajuma par tehnologiju ietekmi uz uznémuma konkurétspéju izpratne nav tik

2 Biedriba “Latvijas Formula 2050”. 21. gadsimta darvinisms: digitalizéjies vai mirsti. Portals LV [tie$-

saiste], 2021. gada 13. janvaris. Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/323765-21-gadsimta-
darvinisms-digitalizejies-vai-mirsti-2021 [skatits 19.03.2021.]
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laba - tikai 71% saskata sasaisti starp produktivitati, informacijas aprites atrumu
un uzpémuma konkurétspéju.

Tomer $ie aspekti ir ciesi saistiti: jo tehnologiski labak aprikots uznémums
un jo labakas darbinieku prasmes tehnologiju lietosana, jo lielaka iespéja reagét
uz situaciju un apsteigt konkurentus. Tas pamatots ari zinatniski — ka liecina
Stenfordas Universitates veiktais pétijums, darba produktivitate, stradajot attali-
nati, pieaug par 13%." Tas skaidrojams galvenokart ar isakam pauzém darbadie-
nas laika, mazaku skaitu slimibas dienu, labaku spéju koncentréties un izdarit
vairak. Piecu dienu darba nedéla 13% ir papildus vairak neka puse darbadienas,
ko veltit uznémuma izaugsmei.

7. Digitala transformacija un aprites ekonomika

Kas gan var bat kopigs digitalajai transformacijai un aprites ekonomikai?
Vispirms runa ir par esoSo modelu parveidi - ne tikai uznémumu un iestazu par-
mainu, bet visas tautsaimniecibas un pat sabiedribas ka patérétaju kopuma uz-
vedibas mainu, parejot no lineara (nopirku - izlietoju - izmetu) uz aprites (no-
pirku - lietoju — atjaunoju) funkcionésanas modeli. Pareja no lineara uz aprites
biznesa modeli uznémumiem mainis tradicionalos ienémumu un izmaksu poste-
nus un struktiru, kas ar laiku liks mainit ari valsts budzeta modeli. Ka pieméru
var minét LMT piedavato iespéju klientiem nodot savu novecojuso vai nolietoto
iekartu apmaina pret jaunu. Savukart veca (bet ne novecojusi) iekarta péc riapigas
apkopes un parbaudes nonak otrreizéja tirgti. Tadéjadi tiek pagarinats produkta
kalposanas ilgums un dota iespéja daudziem cilvékiem iegut veiktspéjigus apara-
tus par zemaku cenu. Te vérts atceréties, cik elektroiericu, tostarp viediericu, Lat-
vijas sabiedriba ir vienkarsi izmetusi vai ari bez lietojuma nolikusi plaukta. Plasa
meéroga sada pieeja paildzina produktu kalposanu un dzives ciklu, ka ari samazi-
na atkritumu raganos un rada iespé&jas atvért jaunus pakalpojumus. Ja organiza-
cijas saks istenot digitalas sadarbibas programmas (vispirms datu apmainu) gan
vienas, gan dazadu nozaru ietvaros, tas pavérs jaunas iespéjas — pieméram, pro-
dukts ka pakalpojums, pieeja/lieto$ana péc pieprasijuma un dali$anas ar produk-
tiem. Ipasi svarigi, ka pieeja datiem un apmaina ar tiem paver iespéjas gan uz-
némumiem, gan Ipasi valsts budzeta finansétam iestadém daudz lietderigak térét
budzeta lidzeklus.

' Bloom, N. A., Liang, J., Roberts J., Ying, Z. J. Does Working from Home Work? Evidence from
a Chinese Experiment. Stanford Business [tie$saiste], 2013. gada marts. Pieejams: https://www.
gsb.stanford.edu/faculty-research/working-papers/does-working-home-work-evidence-chinese-
experiment [skatits 19.03.2021.]
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8. Lietu interneta globala izaugsme

Lietu interneta izaugsme ir vérieniga, to apliecina globalas investicijas lietu
internetu risindjumos. Razosanas nozaré 2015. gada tie bija 10 miljardi ASV dola-
ru, 2020. gada - jau 40 miljardi (5. attéls).

5. attéls. Globalas investicijas loT risinajumos (miljd. USD, dazadas nozares)
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Avots: Statista.com, 2021.**

Tadi pasi skaitli raksturo transporta un transporta infrastruktaras nozares,
bet vél straujaka izaugsme ir notikusi komunalo pakalpojumu joma - pieaugums
ir no 7 lidz 40 miljardiem ASV dolaru. Lietu internets skar ari veselibas aprupi,
kur ieguldijumi ir pieaugusi no 5 lidz 15 miljardiem ASV dolaru. Energoapgades
nozareé noticis pieaugums no 3 lidz 12 miljardiem.”

Saja joma savu ieguldijumu ir devusi ari Latvija, AS “Sadales tikls” plasi ie-
vieSot viedos elektroenergijas patérina skaititajus. Lidziga rakstura izaicinaju-
mi sagaida ari Gdens un gazes pakalpojumu sniedz&jus. Pat tirdzniecibas nozare

4 Statista.com [tie$saiste]. Pieejams: https://www.statista.com/ [skatits 19.03.2021.]

* Global IoT Spending Will Return to Double-Digit Growth in 2021. EET India [tie$saiste], 2020. gada
19. janijs. Pieejams: https://www.eetindia.co.in/global-iot-spending-will-return-to-double-digit-growth-
in-2021/ [skatits 19.03.2021.]


https://www.statista.com/
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neiztiek bez lietu interneta risinajumiem - tur investicijas pieauga no 2 miljar-
diem 2015. gada lidz 12 miljardiem ASV dolaru pérn.

Tikpat svariga loma ir arl maksliga intelekta risinajumu ieviesanai. Ja sis-
téma ar maksliga intelekta klatbutni ir pareizi veidota, tad iespéjams izveidot
funkcionali daudz értak lietojamu galaproduktu vai pakalpojumu, kas ir daudz
precizaks, 1idz ar to daudz noderigaks un attiecigi ce] produktivitates raditajus
mikrolimeni un, plasi to izmantojot, makrolimeni. Maksligais intelekts un Lielie
dati ir logiski un nepieciesami saistiti.

9. Nobeiguma vieta turpinajums

Latvijas un dazadu tas ekonomikas nozaru lielaka veiksme Covid-19 pandé-
mijas laika ir ta, ka Latvija jau pirmspandémijas perioda pastavéja augsti attistita
telekomunikaciju infrastruktira, kas daudziem uznpémumiem lava atri reagét un
mainit gan darba organizaciju, gan precu un pakalpojumu pardosanu un to pie-
ejamibu. Lielakais izaicinajums paslaik ir nevis gaidit krizes izbeigsanos, bet tur-
pinat Istenot iestrades, realizét idejas un risinajumus, kas Latviju ved pa digitalas
transformacijas celu. Lielie dati un maksliga intelekta tehnologijas laus atrak at-
tistities — sasniegt vai pat apsteigt ta sauktas tradicionali augsti attistitas valstis.

Pandémijas iespaida sabiedriba bija spiesta mainities - mainit savu ikdienu
un paradumus, procesu un darba organizaciju. Sie piespiedu apstakli deva iespé-
ju macities un apgut daudz ko jaunu, ko daudzi - gan cilvéki, gan uznémumi, gan
iestades — nebutu uzdrosinajusies darit. Izejot no $is krizes, biis mainijusies ne ti-
kai pasaule, bet ari pati sabiedriba - ta bis ieguvusi gan ridjjumu, gan pieredzi.

Lai gatu izravienu un panakumus, jebkuros apstaklos un jebkuros laikos ir
svarigas dazas butiskas ipasibas. Tas ir rado$ums, uznémiba un neatlaidiba. Tas
ir vienlidz svarigas privataja, valsts un nevalstiskaja sektora stradajosajiem. Pre-
téja gadijuma cilvéks ir lidzigs viediericei globalaja timekli. Sis cilvéciskas kvali-
tates lauj mums sevi pilnvertigi realizét, daloties raditaja labuma ar tuviniekiem,
apkartéjo sabiedribu un pasauli. Kamér mums ir iespéja darboties un radit kaut
ko jaunu, beigu ka tadu nav, ir turpinajums.
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Privatuma un varda brivibas apdraudejumi digitalaja
komunikacija un Eiropas Savienibas jaunie priekslikumi
par lielo tiessaistes platformu regulésanu

Digitalizacija ir devusi sabiedribai jaunas tehnologiskas iespé-
jas uzlabot savu materialo pasauli un individa dzivi. Visi zina par di-
gitalo tehnologiju lietojumu medicina, vides piesarnojumu sama-
zinasana, resursu taupi$ana un citas jomas. Ari par to, ka Saeima,
valdiba, iestades, skolas, uznémumi $aja pandémijas laika turpina dar-
boties attalinati, nodrosinot zinamu valsts, ekonomikas un sabiedribas
funkcionésanu laika, kad cilvéku tie$a saskarsme ir ierobezota, ir ja-
pateicas digitalajam tehnologijam. Pirms 30 gadiem dzive pandémijas
apstaklos butu bijusi daudz grataka.

Digitala revolucija rit pilna spara. Miasu sarazoto datu apjoms
katru gadu dubultojas. Ilustrativi katru mintti més razojam simtiem
takstosu Google mekléjumu un Facebook zinu. Tajos ir informacija,
kas atklaj, kda més domajam un jatam. Driz lietas, kas mums ir visap-
kart, iespéjams, pat miasu apgérbs, ari bus savienotas ar internetu.

Var sagaidit, ka kvantu superdatori driz parspés cilveku iespéjas
gandriz visas jomas. Skiet, ka §is attistibas rezultata vajadzétu veido-
ties viedam valstim un viedai planétai.'

Tacu lidzsinéja tehnologiska eiforija biezi nav lavusi saskatit ari
digitalizacijas raditos apdraudéjumus demokratijai, cilvéka brivibai un
tiesibam. Digitalizacija sola lielas iesp&jas, bet ir saistita ari lieliem ris-
kiem, it seviski demokratijai un tiesiskas valsts principiem.

Will Democracy Survive Big Data and Artificial Intelligence? Essays on the Dark and
Light Sides of the Digital Revolution. Pieejams: https://www.researchgate.net/publica-
tion/327271384_Will_Democracy_Survive_Big_Data_and_Artificial _Intelligence_Es-
says_on_the_Dark_and_Light_Sides_of_the_Digital_Revolution


https://www.researchgate.net/publication/327271384_Will_Democracy_Survive_Big_Data_and_Artificial_Intelligence_Essays_on_the_Dark_and_Light_Sides_of_the_Digital_Revolution
https://www.researchgate.net/publication/327271384_Will_Democracy_Survive_Big_Data_and_Artificial_Intelligence_Essays_on_the_Dark_and_Light_Sides_of_the_Digital_Revolution
https://www.researchgate.net/publication/327271384_Will_Democracy_Survive_Big_Data_and_Artificial_Intelligence_Essays_on_the_Dark_and_Light_Sides_of_the_Digital_Revolution
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2020. gada 15. decembri Eiropas Komisija naca klaja ar diviem jauniem re-
guléjumu priekslikumiem (regulu formam) - Digitalo pakalpojumu tiesibu akta?
un Digitalo tirgu tiesibu akta® projektiem. To primarais mérkis ir uzlabot cilve-
ka darbibas droumu interneta vidé, it seviski ka pre¢u un pakalpojumu patéré-
tajam, tacu pirmo reizi $ie priekslikumi satur ari punktus, kas ir svarigi, lai ma-
zinatu digitalizacijas apdraudéjumu demokratijai un tiesiskas valsts principiem.

Seit autore vélétos no tiesibu viedokla ieskicét divus butiskus riskus, kas
saistiti ar digitalizaciju, — Lielo datu radito apdraudéjumu cilvéka pamattiesibam
uz privatumu un varda brivibas apdraudéjumu socialajos medijos, lai péc tam ap-
skatitu Eiropas Komisijas 2020. gada 15. decembri publicétos savstarpéji saistitos
Digitalo pakalpojumu akta un Digitalo tirgu akta projektus un isuma izvértétu
to dotas (un nedotas) atbildes uz Siem riskiem. Beigas autore izvirza dazas tézes,
kada varétu bat Latvijas attieksme $o projektu apsprieSanas gaita.

1. Lielie dati un privatuma apdraudéjums

Lielie dati

Digitalizacija nozimé ari Lielo datu (Big Data) izveido$anos.* Lielie Dati ir
divpakapju procesa rezultats. Vispirms dati tiek savakti, un tas notiek arvien in-
tensivak. Tad - un ta ir otra pakape - tie tiek sasaistiti, savesti kopa, tada veida
daudzkart multiplicgjot informaciju, ko $ie dati satur.®

Lielos datus anglu valoda raksturo tris “V™: to lielais apjoms (Volume), to
milzigais uzkrasanas un parstrades atrums (Velocity) un to dazadiba (Variety).S

Lielie dati pirmam kartam nozimeé lielu datu apjomu (Volume). Pieméram,
socialo mediju telpa apjoms attiecas uz datu daudzumu, kas generéts vietnés,
portalos un tiedsaistes lietojumprogrammas. Apjoms aptver pieejamos datus,
kas tur atrodas un kuru atbilstiba ir janovérté. Facebook ir 2 miljardi lietota-
ju, YouTube - 1 miljards lietotaju, Instagram — 700 miljoni lietotaju, Twitter -
350 miljoni lietotaju. Katru dienu Sie lietotaji generé miljardiem zinu, attélu,

2 Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0825& from=LV
Turpat.
4 Péddkkonen, P., Pakkala, D. (2015, December). Architecture and Classification of Technologies, Pro-

ducts and Services for Big Data Systems. Big Data Research, 2(4), 166-186. Pieejams: https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S2214579615000027

Turpat.
Turpat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0825&from=LV
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214579615000027
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214579615000027
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videoklipu, tvitu utt., kas ir arkartigi liels datu apjoms. Tie visi tiek sasaistiti
kopa Lielajos datos.”

Uzkrasanas un parstrades atrums (Velocity) ir datu generésanas atrums. Pa-
liekot pie socialo mediju pieméra, katru dienu Google tiek veikti 3,5 miljardi mek-
lésanas vaicajumu, Facebook tiek aug$upieladéti 900 miljoni fotoattélu, Twitter
tiek ievietoti 500 miljoni tvitu. Lielie dati palidz to lietotajam atri sanemt ienako-
$o datu plasmu un vienlaikus tos tikpat atri apstradat.®

Dazadiba (Variety) ir Lielo datu daudzveidiba, kas attiecas uz datiem, ku-
rus ir iespéjams iegut vai nu no cilvékiem, vai masinam (datoriem, tehniskam
iericém u. c.). Visbiezak tiek pievienoti strukturétie — teksti, tviti, attéli, video-
klipi u. c. Tomér Lielajos datos ieklauti un apstradati tiek ari nestrukturéti dati,
pieméram, e-pasta zinojumi, balss pasta zinojumi, ar roku rakstiti teksti, audio
ieraksti utt. Lielie dati spé&j klasificét ienakosos datus dazadas kategorijas.” Visa §1
datu daudzveidiba veido Lielo datu dazadibas vektoru.

Tris “V” apraksta analizéjamos datus. Analitika ir process, ka no $iem da-
tiem iegiit vértibu kadam lietotaja nolakam.'

Datu avoti

Lielie dati batiski ietekmé un turpmak vél vairak ietekmés sabiedribas un
individa dzivi. Jautajums ir - vai un ko més no tiem vélamies?

Datu avoti var tikt iedaliti divas dalas - tehniskie avoti un cilvéki. Piemé-
ram, ja ar modernajiem lieljaudas datoriem, drizuma ari kvantu datoriem, tiek
uztverti magnétiskie vilni no talam galaksijam, novérotas Covid-19 virusa mu-
tacijas vai testétu materialu stipriba - sadu tehnisko datu vaksana, uzkrasana un
izmanto$ana no sabiedribas un tiesibu viedokla nav tik sensitiva ka tad, ja datu
avots ir cilveki, kuru dati nav anonimizéti. Tapéc problematiku, kas saistita ar
datiem no tehniskiem avotiem, ka ari ar anonimizétiem datiem par cilvékiem,
autore turpmak neanalizés.

Ja turpretim tiek vakti, uzkrati, izmantoti neanonimizéti dati par indivi-
dualizétu, konkrétu cilvéku, par vina izturésanos, par vina atrasanas vietu, par
komunikaciju ar citiem cilvékiem, par vina kermeni - tad jau ta ir pavisam cita

Unterstanding the 3 vs of Big Data — Volume, Velocity and Variety. (2017, September 8). Pieejams:
https://www.whishworks.com/blog/data-analytics/understanding-the-3-vs-of-big-data-volume-velocity-
and-variety/

Turpat.

Turpat.

Volume, velocity, and variety: Understanding the three V’s of big data, 2018. Pieejams: https://www.
zdnet.com/article/volume-velocity-and-variety-understanding-the-three-vs-of-big-data/


https://www.whishworks.com/blog/data-analytics/understanding-the-3-vs-of-big-data-volume-velocity-and-variety/
https://www.whishworks.com/blog/data-analytics/understanding-the-3-vs-of-big-data-volume-velocity-and-variety/
https://www.zdnet.com/article/volume-velocity-and-variety-understanding-the-three-vs-of-big-data/
https://www.zdnet.com/article/volume-velocity-and-variety-understanding-the-three-vs-of-big-data/
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dimensija. Tas ir ne tikai zinatnes un tehnologijas, bet ari sabiedribas, demokrati-
jas, politikas un tiesibu jautajums.

Tiesibas uz privatumu

Demokratiska un tiesiska valsti cilvékam tiek garantéts privatums.

Sis tiesibas pirmo reizi postuléja ASV Augstakas tiesas tiesnesis Luiss Bran-
deiss sava raksta Right to Privacy 1890. gada Harvard Law Review." Tur arl ir for-
muléta $o tiesibu jéga un pamats — the right to be left alone. Tatad tiesibas “palikt
vienam”, t. i, lai citi lauj bat man pasam.

Lai ari kops $is publikacijas ir pagajusi 130 gadi un privatuma tiesibu izprat-
nes apjoms gan praksé, gan tiesibu zinatné tagad ir daudz plasaks un dzilaks, to
saturs, mérkis un jéga nav mainijusies. Sim tiesibam, kas ir ciesi saistitas ar cilvé-
ka cienu un cilvéka subjektivitati, ir janodrosina iespéja but pasam ar sevi, sava
brivtelpa, kura vin$ neatkarigi no aréjas ietekmes var autonomi veidot savus uz-
skatus, savu identitati, un lai vin$ ka subjektiva persona tiktu respektéts un ka
vienlidzigs sabiedribas loceklis darbotos publiskaja telpa, piedalitos publiskaja
diskursa."”

Latvija §is tiesibas ir garantétas Satversmes 96. pantd. Demokratija, kuras
dzilaka jéga ir cilvéka ka sabiedribas locekla pasnoteik§anas publiskaja sféra, ne-
var darboties, ja §is tiesibas netiek ievérotas. Ja tas tiek nepielaujami ierobezo-
tas, tiek grauta demokratiskas un tiesiskas valsts konstitiicija, valsts iekarta un
sabiedriba.

Tiesibu uz privatumu apdraudéjums

Cilvéka digitala novérosana jeb tracking, varétu teikt ari - izspiego$ana, kas
Lielajos datos uzkraj neskaitami daudz pavisam dazadu datu, cilvéka profilésana
(profiling)”, kas dod iespéju ar algoritmu palidzibu paredzét vina ricibu atkariba
no konkréta informativa konteksta (prediction), un $is paredzétas ricibas izman-
toSana, radot katram cilvékam attiecigu informativo kontekstu vai “burbuli”, lai

" Warren, S., Brandeis, L. The Right to Privacy. Harward Law Review, 4, 193 (Dec. 15, 1890).

Benn, S. Privacy, freedom, and respect for persons. In: In Ferdinand Schoeman (ed.). Philosophical Di-
mensions of Privacy: An Anthology. Cambridge University Press, 1984, p. 223.

Profilésanas definicija ir sniegta Visparigas datu aizsardzibas regulas 4. panta 4. punkta: “profilésana”
ir jebkura veida automatizéta personas datu apstrade, kas izpauzas ka personas datu izmanto$ana no-
laka izvértét konkrétus ar fizisku personu saistitus personiskus aspektus, jo ipai analizét vai progno-
z8&t aspektus saistiba ar minétas fiziskas personas sniegumu darba, ekonomisko situaciju, veselibu, per-
sonigam vélmeém, interesém, uzticamibu, uzvedibu, atrasanas vietu vai parvieto$anos.
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meérktiecigi panaktu noteiktu vina ricibu — mikromérkésana (micro-targeting) -,
tas ir lielo, visiem zinamo globalo tiessaistes platformu biznesa modelis."

Tiesi $is biznesa modelis rada privatuma apdraudéjumu digitalaja vidé. So-
dienas realitate ir tada, ka cilvéks, ieejot interneta vidé, tiek izsekots un profiléts.
No ta izvairities praktiski nav iespéjams', pretéja gadijuma cilvéks internetu var
lietot tikai ar loti lieliem ierobezojumiem, tas savukart praktiski nozimé izslégsa-
nu no socialas aprites. Ta¢u $aja izseko$ana - kas ir pretruna ar cilvéka tiesibam
uz privatumu - no globalo tieSsaistes platformu un to uzpémumu un citu struk-
taru viedokla, kas ar $o platformu starpniecibu to izmanto, ir loti skaidra jéga -
cilvéks mérkésana, vél labak — mikromérkésana nolaka panakt kadu noteiktu cil-
véka ricibu.

Parasti $o manipulaciju cilvéks nejit un neuztver. Sis manipulacijas var bt
mérkétas, lai panaktu noteiktu cilvéka ekonomisko uzvedibu, bet seviski bistami
tas klast, ja meérkis ir ietekmét cilvéka vai sabiedribas politisko nostaju un tai se-
kojoSo politisko ricibu. Tas rada jautajumu par $ada biznesa modela savietojamibu
ar demokratisko valsts iekartu un tiesiskas valsts principiem.'® Tas ir liels izaicina-
jums datu aizsardzibas sistémam, kas faktiski nespéj o problému efektivi risinat."”

2. Varda brivibas apdraudéjums socialajos medijos

Globala digitala vide ir radijusi jaunas iespéjas vietéjam, nacionalam, regio-
nalam un globalam aktivitatém, ieskaitot jauna veida politisko aktivismu, kulti-
ras apmainu un cilvéktiesibu istenosanu. Globalie interneta koncerni ir radijusi

4 Zubov, S. (2019). The Age of Surveillance Capitalism. The Fight for a Human Future at the New Fron-
tier of Power. New York, Public Affairs.

Reaggjot uz ES Visparigas datu aizsardzibas regulas prasibam un Eiropas Savienibas tiesas spriedumu
(2019. gada 1. oktobra spriedums lieta Nr. C-673/17, Planet 49), vietnes, kuras cilvéks interneta apmek-
1é, tagad “ladz” vina piekri$anu izvietot vina datora sikdatnes, kas izseko vina ricibai. Piekri$anas de-
finicija ir sniegta Visparigas Datu aizsardzibas regulas 4. panta 11. punkta: “Datu subjekta “piekrisa-
na” ir jebkura brivi sniegta, konkréta, apzinata un viennozimiga norade uz datu subjekta vélmém, ar
kuru vin$ pazinojuma vai skaidri apstiprinosas darbibas veida sniedz piekri$anu savu personas datu
apstradei.”

No civiltiesibu viedokla tomeér var tikt diskutéts jautajums, vai piekriSana bez realas izvéles alternati-
vas vispar var tikt uzskatita par tiesiski véra nemamu, vismaz tad, ja ir runa par tadam vietném, kuras
cilvéks de facto ir spiests izmantot (pieméram, valsts iestades vai privati monopoluznémumi). Jebkura
gadijuma Seit butu japrasa lietotaja kvalificéta piekri$ana (“meaningfull consent”), ar parasto klikski
uz “es piekritu” pogu nepietiek. Collection, Targeting and Profiling of Consumers Online. BEUC Dis-
cussion paper, 2020. Pieejams: https://www.beuc.eu/publications/2010-00101-01-e.pdf

¢ Sal.: Bennett, C. J., Smith, O.-M. (2019). Privacy, Voter Surveillance and Democratic Engagement:
Challenges for Data Protection Authorities. Pieejams: https://privacyconference2019.info/wp-content/
uploads/2019/11/Privacy-and-International-Democratic-Engagement_finalv2.pdf

Witzleb, N., Paterson, M. Micro-targeting in Political Campaigns: Political Promise and Democratic
Risk. Pieejams: https://www.researchgate.net/publication/344839124_Micro-targeting_in_Political
Campaigns_Political_Promise_and_Democratic_Risk


https://privacyconference2019.info/wp-content/uploads/2019/11/Privacy-and-International-Democratic-Engagement_finalv2.pdf
https://privacyconference2019.info/wp-content/uploads/2019/11/Privacy-and-International-Democratic-Engagement_finalv2.pdf
https://www.researchgate.net/publication/344839124_Micro-targeting_in_Political_Campaigns_Political_Promise_and_Democratic_Risk
https://www.researchgate.net/publication/344839124_Micro-targeting_in_Political_Campaigns_Political_Promise_and_Democratic_Risk
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cilvékiem savstarpéjas komunikacijas vidi, un gan liela dala cilvéku, gan valsts ie-
stades un uznémumi savu komunikaciju ir parvietojusi $aja interneta vidé. Tam,
ka globalie koncerni o globalo komunikacijas vidi parvalda pamata saskana ar
savu Ipasnieku noteiktajiem iekséjiem noteikumiem, lidz $im ir pievérsta nepie-
tiekama uzmaniba.

Si digitala vide ir radijusi iespéjas prettiesiskai tas lieto$anai: naida runas vai
bérnu pornografijas izplatiSanai, kiidis$anai uz vardarbibu utt. Realaja vidé $adas
darbibas ir aizliegtas, un valsts iestades par tam var sodit ar administrativo vai
kriminalsodu, ta¢u digitalaja vidé pielautas varda un informacijas aprites brivibas
un privatuma robezas paliek neskaidras, izplidusas un paklautas dazadam inter-
pretacijam.

Demokratiska un tiesiska valsts garanté informacijas un varda brivibu. Lat-
vija to garanté Satversmes 100. pants. Ta ir viena no galvenajam pilsona tiesibam,
to ievérosana ir prieksnoteikums, lai demokratiska valsts iekarta varétu funkcio-
nét. Tacu §i briviba, tapat ka lielaka dala cilvéktiesibu, nav neierobezota. Tai ir ro-
bezas, kuras nosaka Satversmes 116. pants. To var ierobezot ar samérigu likumu,
lai nodrosinatu citu personu tiesibas un novérstu neparprotamus un tiesus drau-
dus sabiedribai."®

Sabiedribas interesés ir nepielaut naida runu, tomér tikpat nozimigi ir, lai
digitalaja vidé netiktu ierobezotas tiesibas uz varda brivibu. Sads ierobezojums
pielaujams tikai ekstréma gadijuma. Ka atzinusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa viena
no saviem pamatspriedumiem, varda briviba ietver ari tadas informacijas un vie-
doklus, “kas apvaino, uztrauc vai $oké valsti vai kadu sabiedribas dalu”"® Tatad
jebkurs varda brivibas ierobezojums, kas nenodara kaitéjumu citu personu tiesi-
bam, ir pilsona tiesibu uz varda brivibu parkapums.

Lielas tie$saistes platformas, globalie interneta koncerni ir privati uzpému-
mi, to galvenas mitnes atrodas ASV, un tie ir paklauti ASV likumiem. Tie spéj
kontrolét un dzést lietotaja augSupladétu saturu, pamatojoties uz $o tiessaistes
platformu interpretaciju par to, vai saturs ir, pieméram, mediciniska dezinforma-
cija, naida runa vai vardarbibas veicinasana.

Tacu $ajas vietnés izvietotais, lietotaju generétais saturs vienlaikus ir ari Lat-
vijas sabiedribas diskursa telpas, tatad demokratiska politiska procesa, sastavda-
la.?® Tas robezu noteik$ana — nelikumiga satura definé$ana - ir pilsonu demokra-
tiski legitiméta likumdevéja uzdevums. Katra valsti tas var but atskirigs. Latvija,

Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2003-05-09, 22. punkts.

1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Handyside v. United Kingdom, C-5493/72, 49. punkts.

20 Sal.: Levits, E. (2016, 1. marts). Nacionala informacijas un demokratiska diskursa telpa ka demokratis-
kas valsts iekartas elements. Jurista Vards, Nr. 9.
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nemot véra vésturisko pieredzi padomju okupacijas laika, varda brivibai sabiedri-
bas izpratné ir ipasi svariga nozime.

Globalie interneta koncerni ir izveidojusi digitalo komunikacijas vidi, kas ir
kluvusi par cilvéku galveno sazinas vietu, bez tas cilvéks faktiski vairs nevar piln-
veértigi piedalities sabiedribas dzive, tadéjadi Sie koncerni ievérojama meéra “par-
valda” musu socialo dzivi.”! Demokratiskas valsts tiesibas ietekmét savu iedzivo-
taju varda brivibu ir skaidri noteiktas konstitticija, pielaujot to tikai ekstrémos
gadijumos, un §i ietekme ir paklauta neatkarigas tiesas kontrolei.”* Turpretim
globalo interneta koncernu, $o privato uznémumu, iespéjas ietekmét varda bri-
vibu ir daudz lielakas, jo tie darbojas tiesiski nereguléta vidé vai “pelékaja zona”.
Tacu to atklata un vél jo vairak slépta ietekme uz cilvéku, uz demokratiskas sa-
biedribas publisko diskursu un privato komunikaciju ir ievérojama. Globalie in-
terneta koncerni ir koncentréjusi lielu varas potencialu - un $is varas potencials
atrodas arpus demokratiskas ietekmes un kontroles.

Tapéc pats fakts, ka globals interneta koncerns, dzésot, nepielaujot vai citadi
reguléjot varda brivibu tam privattiesiski piederosas vietnés, kuras — apzinati ar
meérki radit pelnu - ir izveidotas par galveno demokratiskas sabiedribas diskur-
sa vietu, ir problematisks.?® Tas ir sabiedribas pamatvértibu un demokratiskas un
tiesiskas valsts iekartas apdraudéjums.

Valsts prezidents Egils Levits ir uzsvéris, ka socialo tiklu algoritmi vai kadi
mums nezinami anonimi cilvéki nav tiesigi pienemt lémumus, kas ierobezo Sa-
tversmé garantéto varda brivibu Latvija. Demokratiska un tiesiska valsti varda
brivibas robezas likumos nosaka demokratiski pilnvarotais likumdevéjs, un to,
vai §is robezas ir parkaptas, var lemt tikai tiesa.**

Tas ir iemesls, kadé] Eiropa diskusijas par interneta vides un it seviski glo-
balo interneta koncernu - tatad lielo tiessaistes platformu - darbibas regulésanas

21 Suzor, N. P. (2019). Lawless: the secret rules that govern our digital lives and why we need new digital
constitutions that protect our rights. Cambridge University Press. Pieejams: file:///C:/Users/konto-2/
Downloads/Suzor%202019%20Lawless-2018-11-19T13_55_25.098Z.pdf

2 Skat.: Snepste, I. (2021, 5. janvaris). Varda brivibas iepriekséji ierobezojumi interneta: jédziens un pie-
laujamiba. Jurista Vards, Nr. 1.

2 Sal.: Stjernfelt, F., Lauritzen, A. M. (2020). Your Post has been Removed. Springer Open, p. 83. Pie-
ejams: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-3-030-25968-6.pdf

2 Valsts prezidents: Varda un makslas briviba nedrikst tikt saSaurinata. Pieejams: https://www.pre-
sident.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidents-varda-un-makslas-briviba-nedrikst-tikt-sasaurina-
ta-26622#gsc.tab=0


https://www.president.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidents-varda-un-makslas-briviba-nedrikst-tikt-sasaurinata-26622#gsc.tab=0
https://www.president.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidents-varda-un-makslas-briviba-nedrikst-tikt-sasaurinata-26622#gsc.tab=0
https://www.president.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidents-varda-un-makslas-briviba-nedrikst-tikt-sasaurinata-26622#gsc.tab=0
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nepiecieSamibu® partop riciba. Ir skaidrs, ka klasiska datu aizsardziba, ari datu
aizsardzibas sistémas lidz $im augstakais sasniegums — Vispariga datu aizsardzi-
bas regula, ir absoliti nepietiekama, lai aizsargatu cilvéka privatumu, varda brivi-
bu un - lidz ar to ari demokratiju.

3. Digitalo pakalpojumu akta un Digitalo tirgu akta projekti

2020. gada 15. decembri Eiropas Komisija naca klaja ar diviem jaunu re-
gulu priekslikumiem - Digitalo pakalpojumu tiesibu aktu un Digitalo tirgu tie-
sibu aktu.

Digitalo pakalpojumu akta projekts noteic virkni pamatnoteikumu un prin-
cipu attieciba uz to, ka tie$saistes platformas piedalas satura publicésana un izpla-
tisana. Digitalo pakalpojumu akta priekslikumi satur noteikumus, kas ne tikai
paredz $o platformu nosacito atbildibu par lietotaju izvietoto saturu $ajas platfor-
mas, bet ari nosaka to “satura moderésanas” (Sis labak skanigais jédziens tiek lie-
tots “cenzésanas” vieta”) politikas pamatnoteikumus un to izpildi.*” Prieksliku-
mi cita starpa paredz:

o pasakumus pret lietotaju izvietoto “nelikumigu saturu”, tostarp meha-
nismu, kas Jauj citiem lietotajiem tadu saturu iezimét un platformam sa-
darboties ar ipasiem “uzticamiem signalizétajiem”

o lietotaju aizsardzibas pasakumus, tostarp iespéju apstridét platformu lé-
mumus ierobezot to saturu;

o pienakumu tiessaistes platformam nodrosinat to algoritmu daléju caur-
skatamibu.

Butisks jauninajums ir tas, ka ipa$i tiek definéti un stingrak neka citi in-

terneta uznémumi reguléti tiesi visiem zinamie lielie globalie interneta koncer-
ni, kuri ir galvenie cilvéku izseko$anas, profilésanas, ricibas paredzésanas un

% Dobber, T., O Fathaigh, R., Zuiderveen Borgesius, F. J. (2019, 31. decembris). The regulation of online
political micro-targeting in Europe. Internet Policy Review. Vol. 8, Issue 4. Pieejams: https://policyre-
view.info/articles/analysis/regulation-online-political-micro-targeting-europe
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par digitalo pakalpojumu vienoto tirgu (Digita-
lo pakalpojumu tiesibu akts), ar ko groza Direktivu 2000/31/EK, 15.12.2020. Pieejams: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par sancensigiem un godigiem tirgiem digita-
laja nozaré (Digitalo tirgu tiesibu akts), 15.12.2020. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en
Dobber, T., O Fathaigh, R., Zuiderveen Borgesius, F. J. (2019, 31. decembris). The regulation of online
political micro-targeting in Europe. Internet Policy Review. Vol. 8, Issue 4. Pieejams: https://policyre-
view.info/articles/analysis/regulation-online-political-micro-targeting-europe

% Skat. ari: Stjernefelt, F., Lauritzen, A. M. (2020). Facebook and Google as Offices of Censorship.

Pieejams: file:///C:/Users/konto-2/Downloads/Facebook_and_Google_as_Offices_of_Censorship.pdf

Barata, J. (2021, 2. marts). The Digital Services Act and the Reproduction of Old Confusions. Pieejams:

https://verfassungsblog.de/dsa-confusions/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0842&from=en
https://policyreview.info/articles/analysis/regulation-online-political-micro-targeting-europe
https://policyreview.info/articles/analysis/regulation-online-political-micro-targeting-europe
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ietekmésanas mehanisma darbinataji. Tie tiek apziméti par “loti lielam tie$saistes
platformam” un definéti ka “tiessaistes platformas, kuru pakalpojumi sasniedz
vismaz 10% no Eiropas Savienibas iedzivotaju skaita” (25. pants).

Digitalo tirgu akts cita starpa paredz definét kritériju kopumu, péc kuriem
liela tiessaistes platforma kvalificéjama par piekluves kontrolieri. Tie ir:

» spéciga ekonomiska pozicija, butiska ietekme iekséja tirgi, un tas darbo-

jas vairakas ES valstis;

» spéciga starpniecibas pozicija, kas nozimé, ka tas saista lielu lieto-

taju skaitu;

o ir (vai drizuma bis) nostiprinata un ilgtspéjiga pozicija tirga, kas nozi-

mé, ka tas laika gaita ir stabils.

Sadam par “piekluves kontrolieri” definétam uznémumam - faktiski runa ir
galvenokart par globalajiem interneta koncerniem - ir japilda noteikti pienaku-
mi, lai nodrosinatu taisnigaku komercvidi, it sevi$ki maziem un vidéjiem uzneé-
mumiem, jaunuzpémumiem. Pieméram, interneta meklétajplatforma (pieméram,
Google) vairs nedrikstés savus vai tai piedero$u uznémumu vai sadarbibas part-
neru produktus meklé$anas rezultatu saraksta “izbidit” prieksgala.

4. Projektu problematiskie punkti

Par Siem jaunajiem Eiropas Komisijas reguléjumu priekslikumiem Eiropa
jau ir sakusies diskusija (Latviju pagaidam ta vél nav sasniegusi), un netrikst ari
kritikas. Sistémiski batiskakie kritikas punkti ir divi.

Pirmkart, Digitalo pakalpojumu akts lielu véribu pievérs “nelikumiga sa-
tura” izskau$anai, uzliekot interneta uznémumiem pienakumu to vispirms darit
pasiem. Tas nozimé, ka viniem ir jaatrod lietotaju tur izvietotais “nelikumigs sa-
turs”. Uznémums to var darit ar citu lietotaju zinojumu, ipasu “uzticamu signali-
z&taju” palidzibu, ka ari péc savas iniciativas. Tas automatiski rada jautajumus —
vai Siem uzpémumiem tagad ir delegétas tiesibas cenzét tur izvietoto saturu? Ka
tas ir savietojams ar varda brivibas nodrosinasanu, kuras robezas demokratiska
un tiesiska valsti nosaka demokratiski legitims likumdevéjs? Janem veéra, ka prak-
tiski jebkura par nelikumigu uzskatita satura dzé$ana var radit domstarpibas par
to, vai tas patiesam ir bijis nelikumigs. Vai tie$am $os jautdjumus no tiesibu vie-
dokla drikst izskirt ar algoritmu palidzibu??® Ka praksé varétu darboties apstri-
désanas mehanisms, nemot véra $adu stridu iespéjamo lielo skaitu? Vai patlaban

2 Par algoritmu lietoSanas robezam lémumu pienems$ana tiesiska procediara sal.: Kucina, I. (2021).

Algorithms in Courts and Predictive Justice. In: Julia Iliopoulos-Strangas, Egils Levits, Michael Potacs,
Jacques Ziller (Hrsg.): Die Herausforderungen der digitalen Kommunikation fiir den Staat und seine
demokratische Staatsform. The Challenges of Digital Communication for the State and its Democratic
State Form. Nomos, Baden-Baden; Stimpfli, Bern; Sakkoulas, Athens.
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acimredzot lietotais “aizliegto vardu” saraksts, kas publiski nav pieejams un kuru
lieto $o lielo platformu algoritmi, ir pielaujams no tiesiskas valsts viedokla, nemot
véra, ka tas var radit brivai, demokratiskai sabiedribai nepienemamu pascenza-
ras efektu?”

Otrkart, Eiropas Komisijai ir pietriicis drosmes (visticamak, ir darbojusies
attiecigie lobiji) nopietni ierobezot vai, vél labak, aizliegt izseko$anu, profilésa-
nu un mikromérkésanu.’® Ka jau iepriek$ minéts, tiesi izsekosana un profilésana
mikromeérkésanas nolukos ka visas cilvéka digitalas izsekoSanas infrastruktaras
galvenais mérkis ir tas, kas ietekmé cilvéka privatumu un padara vinu mérktie-
cigi manipuléjamu. Ja tas notiek tie$as vai netie$as politiskas interesés, tad ar to
tiek skarts pats demokratijas kodols.

Tomér pozitivi ir tas, ka Digitalo tirgu akta 29. pants pirmo reizi, gan vi-
sai uzmanigi, ir pievérsis uzmanibu $ai izseko$anas, profilésanas un mikromeér-
késanas infrastruktarai. Pants nosaka, ka lielajam tie§saistes platformam savos
noteikumos janosaka savas ieteikumu sistémas izmantotie parametri, ka ari pa-
kalpojuma sanéméju iespéjas ietekmét $adus galvenos parametrus, kurus tas ir
darijusas pieejamus, to starpa vismaz vienu iespéju, kas nav balstita uz profilé-
$anu. Tas nodrosinatu lietotajam zinamu transparenci un iespéju ietekmét to, ka
lielas tiessaistes platformas ietekmé vinu. Un tas jau ir progress cela uz $is prob-
lémas patiesu risinaganu.

Problematisks ir ari Digitalo pakalpojumu akta tvérums. Saskana ar 5. un
14. pantu tas ietver jebkada veida platformu pakalpojumus - ne tikai socialos
medijus, bet arl e-pastus, makonpakalpojumus u. c. Vai tas nozimés, ka cenzi-
ra tiks attiecinata arl uz privatajiem e-pastiem un informaciju, ko lietotajs gla-
ba makoni?*

Tapat neviens no abiem jaunajiem projektiem nepiemin lielo tie$saistes plat-
formu atbildibu par lietotaju uzglabato datu nopladi. 2021. gada aprila sakuma
533 miljonu Facebook lietotaju dati (personiga informacija, telefona numuri) tika
izplatiti interneta.’ Kada ir Facebook atbildiba? Vai tam japazino Sis fakts attieci-
gajiem lietotajiem? Vai lietotaji var no Facebook prasit moralu vai materialu kom-
pensaciju?

2 Sal.: Benesch, S. (2020). But Facebook’s Not a Country. How to Interpret Human Rights Law for Social
Media Companies. Yale Journal on Regulation Online Bulletin. Pieejams: https://digitalcommons.law.
yale.edu/jregonline/3/

3 At a Glance: Does the EU Digital Services Act protect freedom of expression? Pieejams: https://www.

articlel9.org/resources/does-the-digital-services-act-protect-freedom-of-expression/

Turpat.

32 533 million Facebook users’ phone numbers and personal data have been leaked online. (2021, 3. aprilis).
Business Insider. Pieejams: https://www.businessinsider.com/stolen-data-of-533-million-facebook-
users-leaked-online-2021-4
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Digitalo pakalpojumu akta un Digitalo tirgu akta projektos, bez $aubam, ir
daudz interesantu un novatorisku noteikumu. Daudzos gadijumos tie ir lietotaju
tiesibu nostiprinasana attieciba uz tie§saistes uznémumiem. Tacu apzinoties, cik
svarigi $ajos abos projektos ietvertie reguléjumi bis Eiropas digitalas vides veido-
$anai un lidz ar to cilvéku tiesibam un iespéjam izmantot $o vidi, jarékinas, ka Sie
projekti tagad tiks uzmanigi un ilgstosi apspriesti dazados So aktu galigas redak-
cijas posmos. Seit sadursies globalo interneta koncernu un citu tie$saistes uzné-
mumu intereses, no vienas puses, un pilsonu intereses, no otras puses. Un pilsonu
interesés ir aizstavét savu privatumu un varda brivibu tadas robezas, ka to nosaka
valsts likumi, nevis $o uznémumu intereses un prieksstati par to, ko drikst un ko
nedrikst.

5. Kas svarigi Latvijai?

Latvija, tapat ka citas Eiropas Savienibas valstis, gatavojas vérienigai digitali-
zacijai. Eiropas Savieniba savu dalibvalstu ekonomikas, darba pasaules, komuni-
kacijas un citu jomu pareja uz digitalo tehnologiju ieguldis lielus lidzeklus.

Kas $aja konteksta ir svarigi Latvijai?

Pirmkart, jaatceras, ka digitalizacijai ir ne vien tehniska, bet ari sociala un
ar to saistita tiesiska dimensija. Tiesibu uzdevums digitalizacija ir veicinat sabied-
riba pozitivos efektus un aizsargat tos no negativajiem.

Otrkart, ieguldot resursus digitalizacija, janem véra, ka ir sakusies un tur-
pmak arvien pastiprinasies tendence tiesiski regulét digitalo vidi ta, lai ta nesaés-
tu individa privatumu un lidz ar to vina patstavigo, uz autonomas izvéles balsti-
to spriestspéju. Lidz$inéjie biznesa modeli, kas balstiti uz cilvéku izsekosanu un
vinu ricibas ietekmésanu ar mikromérkésanas palidzibu, kurus jau tagad abi $eit
apskatitie projekti méginajusi pagaidam vél loti saudzigi ierobezot, parredzama
nakotné ar lielu varbatibu nebaus ilgtspéjigi.

Treskart, Latvijai ir iespéja nevis vienkarsi gaidit, ka viss attistisies, kas no-
tiks, bet gan aktivi piedalities $aja diskusija, tostarp pavisam konkréti — formulét
un aktivi parstavét savu poziciju par minétajiem Eiropas Komisijas projektiem.
Autores ieskata Latvijas pozicijai jabut tadai, kas aizstav cilvéku, vina pamattie-
sibas un brivibu. Savukart interneta uznémumiem jaatrod un Eiropas Savienibas
reguléjumiem mérktiecigi jaatbalsta tadi biznesa modeli, kas to respekteé.

Ceturtkart, Latvijai ir iespé&ja arl inovativi atrast savus nacionalos tiesiskos
risinajumus, kas precizak noskir digitalizacijas pozitivos efektus no negativa-
jiem. Tiesiska vide, juridiska infrastruktara ekonomikai ir tikpat svariga ka ka-
pitals, darbaspéks un citi ekonomiskie faktori. Latvija var mérktiecigi veidot sadu
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ilgtspéjigu tiesisku vidi un tada veida veicinat digitalizacijas procesu un ta poziti-
vos efektus, kas butu ari papildu stimuls ekonomikai.

Piektkart, juridiskie mehanismi, kas mums pastav pilsonisko un politisko
tiesibu aizsardzibai, globalo interneta koncernu gadijuma nedod labu rezultatu.
Eiropai — un Latvijai - ir iespé&ja attistit inovativu tiesisku pieeju attieciba uz $o
platformu atbildibu un to darbibas regulésanu cilvéku interesés, nevis vienkarsi
laut tam patverties sava problematiskaja biznesa modeli un visu tiesisko reguléju-
mu veidot ap to.

Si ari ir iespéja noteikt konstitucionilos principus, kuriem kopigi vajadzé-
tu but par Eiropas kopigas socialas telpas pamatu digitalaja laikmeta. Diskusija
par “digitalo konstitucionalismu” (digital constitutionalism)® pédéja laika klast
arvien nozimigaka. Tiesiskuma vértibas, labas parvaldibas vértibas ir pamats, ka
konstitucionali konceptualizét interneta uzpémumu reguléjumu un parvaldibu,
paklaut to darbibu un ar to saistitos riskus demokratiski legitimam reguléjumam.

¥ De Gregorio, G. (2020). The Rise of Digital Constitutionalism in the European Union. International

Journal of Constitutional Law. Pieejams: https://ssrn.com/abstract=3506692; Celeste, E. (2018). Digi-
tal Constitutionalism: Mapping the Constitutional Response to Digital Technology’s Challenges. HIIG
Discussion Paper Series No. 2018-02. Pieejams: https://ssrn.com/abstract=3219905 or http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.3219905
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Edvins Danovskis

Digitalo tehnologiju izmantosanas iespéjas valsts
parvaldé pécpandemijas apstaklos:

Covid-19 pandémija un tas dé] noteiktie ierobezojumi batiski ie-
tekméja ari lémumu pienemsanu valsts parvaldé, jo seviski iestadés,
kuras tradicionali klientu apkalpos$ana notiek parsvara klatiené. Saei-
ma, Ministru kabinets un tiesas salidzinosi atri un sekmigi pielagojas
attalinata darba rezimam, izmantojot videokonferences un citus di-
gitalos risinajumus, turpreti valsts parvalde pandémijas laika nav de-
monstréjusi véra nemamus uzlabojumus attieciba uz sasniedzamibu
attalinata forma. To apliecina kaut vai arkartéjas situacijas laika pie-
nemtais likums “Par valsts institiciju darbibu arkartéjas situacijas
laika saistiba ar Covid-19 izplatibu™, kas paredzéja privatpersonu ie-
spéjas sasniegt valsts parvaldi vienigi rakstveida vai elektroniski, bet
iznémuma gadijumos - ari iespéju iesniegt iesniegumu pa telefonu (li-
kuma 3. panta pirma dala). Pandémijas laika novérotais butiskais vi-
deokonferencu lietojumprogrammu izmanto$anas pieaugums gan pri-
vatajam, gan darba vajadzibam rada pamatu apsveért $is tehnologijas
izmanto$anas juridisko pielaujamibu sazina starp valsti un privatper-
sonam administrativaja procesa, administrativo parkapumu procesa
un lesniegumu likuma kartiba izskatamo iesniegumu izskatisana.

Sis pétijums ir radits, lai analizétu 2020. gada pavasari arkarté-
jas situacijas laika uzkrato pieredzi valsts parvaldes darbibas juridiska-
jos aspektos un sniegtu rekomendacijas $o institticiju darbibai noteikta
tiesiska ietvara pilnveidosanai. Pétjjuma meérkis ir noteikt, vai un kada

' Raksta pirmpublikacija LU Juridiskas fakultates 79. zinatniskas konferences rak-
stu krajuma.

2 Par valsts institaciju darbibu arkartéjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu.
LV likums. Pienemts 03.04.2020.
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veida videokonferences ka attalinatas sazinas formu ir pielaujams izmantot tiesis-
kajas attiecibas starp valsts parvaldi un privatpersonam.

Pétijuma mérka sasnieg$anai bija izvirziti §adi uzdevumi:

1) apzinat tiesiskas iespéjas videokonferenc¢u izmantosanai administrativaja
procesa, administrativo parkapumu procesa un Iesniegumu likuma kar-
tiba izskatamo iesniegumu izskatisana;

2) apzinat privatpersonu un valsts parvaldé nodarbinato pieredzi pandémi-
jas laika attieciba uz sazinas iespéjam ar valsts parvaldi un viedokli par
vélamakajam sazinas formam, ka ari iespéjam sazina ar valsts parvaldi
izmantot videokonferenci;

3) sniegt priekslikumus par nepiecie$amajiem juridiskajiem risinajumiem
attalinato sazinas formu pilnveido$ana valsts parvalde.

Pétjjumam nepiecieSamie dati par valsts parvaldé nodarbinato un iedzivo-
taju pieredzi un viedokli saistiba ar attalinatajam sazinas formam valsts parvaldée
iegiti sadarbiba ar Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centru SKDS, veicot
vairakas aptaujas.’

1. Attalinato sazinas formu izmantosana valsts parvaldes un
privatpersonu sazina pirms pandémijas un pandémijas laika

1.1. Sazinas iespéjas administrativaja procesa

Juridiski nozimigaka dala no komunikacijas starp privatpersonam un valsts
parvaldi notiek administrativaja procesa. Administrativa procesa likums regu-
lé ikviena privatpersonam labvéliga administrativa akta izdoSanu (pieméram,
dazadu pabalstu un atlauju pieskir$anu). Tapat administrativa procesa kartiba
valsts parvalde uzliek privatpersonam saistosus pienakumus, aizliegumus un at-
ce] iepriek$ pienemtos administrativos aktus. Administrativaja procesa valsts

Privatpersonu pieredze un viedoklis par sazinas iespéjam ar valsts parvaldi izzinats vairakas aptau-
jas. 1. aptauja veikta no 11.09.2020. lidz 22.09.2020., dzivesvietas visos Latvijas regionos intervéjot
1011 Latvijas iedzivotajus vecuma no 18 lidz 75 gadiem. 2. aptauja veikta no 30.10.2020. lidz 10.11.2020.,
dzivesvietas visos Latvijas regionos intervéjot 1013 Latvijas iedzivotdjus vecuma no 18 lidz 75 ga-
diem. Publiskaja sektora nodarbinato aptauja organizéta interneta aptaujas veida no 23.10.2020. lidz
10.11.2020. Aptauja piedalijas 1021 respondents ar dazadiem pienakumiem (iestades vai struktarvieni-
bas vadiba, privatpersonam saisto$u lémumu sagatavosana vai pienemsana, kura parsvara ietver sazi-
nu ar privatpersonam, privatpersonam saistoSu lémumu sagatavosana vai pienemsana, kura parsvara
neietver sazinu ar privatpersonam), klientu apkalposana (dokumentu pienemsana, sanemsana, kon-
sultaciju sniegSana) vai cits darbs, kas parsvara ietver sazinu ar cilvékiem (pieméram, skolotaji, arsti
u. tml.), administrativas paligdarbibas, kas nav saistitas ar klientu apkalposanu (pieméram, IT speci-
alisti, gramatvezi u. tml.), ka ari citas darbibas jomas publiskaja sektora nodarbinatie. Lielaka dala no
aptaujas dalibniekiem (343) bija tiesi klientu apkalpog$ana iesaistitie.
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parvaldes sazina ar privatpersonu var but nepiecieS$ama ikviena procesa posma,
bet jo seviski - lietas ierosinasanas un informacijas iegtiSanas posma.

2001. gada pienemtais Administrativa procesa likums* sazinas formas ad-
ministrativaja procesa regulé minimali, neierobezojot iespéjamos valsts parval-
des un privatpersonas sazinas veidus. Pieméram, ja persona vélas sanemt labve-
ligu administrativu aktu par bezdarbnieka statusa pieskir§anu, dazadu socialo
pabalstu sanemsanu u. tml,, attiecigu iesniegumu ir iespéjams iesniegt gan mut-
vardos, gan rakstveida. Administrativa procesa likuma 56. panta pirma dala no-
saka: “lesniegumu var iesniegt mutvardos vai rakstveida. Iesnieguma noradams
iesniedzéja vards un uzvards, dzivesvieta (juridiskajai personai — nosaukums,
adrese, registracijas numurs), prasijums; uz ta jabut iesniedzéja parakstam. Mut-
vardu iesniegumu iestade talit noformé rakstveida, un iesniedzéjs to paraksta.”
Mutvardos iesniegti iesniegumi lielakoties tiek iesniegti iestadés ar attistitu klien-
tu apkalposanas sistému un salidzinosi lielu apkalpojamo privatpersonu skai-
tu — Valsts iepémumu dienesta, Valsts socialas apdrosinasanas agentiira, Pilso-
nibas un migracijas lietu parvaldé, Nodarbinatibas valsts agentiira, ari atseviskas
pasvaldibu iestadés un valsts parvaldes vienotajos klientu apkalposanas centros.
Sajos gadijumos iestade, nemot véra privatpersonas vélmi, izmantojot jau saga-
tavotas iesniegumu formas, parasti datora sagatavo iesniegumu un privatperso-
na paraksta attieciga dokumenta izdruku. Iesnieguma iesnieg§ana mutvardos ir
érta privatpersonam, kuras neparzina nedz attiecigo jomu reglamentéjosos nor-
mativos aktus, nedz iesnieguma iesnieg§anas un lémumu pienemsanas kartibu.
Saja gadijuma iestades klientu apkalpo3anas specialists informé par privatperso-
nas tiesibam un nereti jau pirms iesnieguma iesnieg$anas parliecina personu, ka
ta neatbilst likuma noteiktajiem prieksnoteikumiem tiesibu sanemsanai (Sada ga-
dijjuma mazinot resursus attieciga iesnieguma izskati$anai), vai informé par per-
sonai izdevigako risindjumu. Si iesnieguma iesniegsanas iespéja privatpersonai ir
pieejama, apmekléjot iestadi klatiené.

Administrativa procesa likums noteic, ka iesniegumu var iesniegt ari
rakstveida. Administrativa procesa likuma izstrades laika iesniegumu rakstvei-
da bija iespéjams iesniegt tikai papira forma, tacu rakstveida iesniegtu iesnie-
gumu formas laika gaita ir papildinajusas ar divam alternativam elektroniskam
formam, kuras ir pielidzinamas rakstveida iesniegumam: 1) elektronisks do-
kuments, kas parakstits ar drosu elektronisko parakstu un nositits uz iestades
e-pastu vai oficialo elektronisko adresi (reglamenté Elektronisko dokumentu li-
kums®); 2) iesniegumi, kurus iesniedz, izmantojot tieSsaistes formas (jo seviski

4 Administrativa procesa likums. LV likums. Pienemts 25.10.2001.
> Elektronisko dokumentu likums. LV likums. Pienemts 31.10.2002.
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vienotais valsts parvaldes pakalpojumu portals www.latvija.lv), un paraksta ar
drosu elektronisko parakstu vai izmantojot citu fiziskas personas elektroniskas
identifikacijas lidzekli (pieméram, identifikaciju, izmantojot internetbanku, reg-
lamenté Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likums®).

Administrativaja procesa nozimiga var but ari privatpersonu uzklausisana.
Saskana ar Administrativa procesa likuma 62. panta pirmo dalu, “lemjot par tada
administrativa akta izdo$anu, kurs varétu bt nelabveéligs adresatam vai tresajai
personai, iestade noskaidro un izvérté adresata vai tresas personas viedokli un ar-
gumentus $aja lieta”. Administrativa procesa likums nenosaka uzklausisanas for-
mu, un ta var bat iespéjas sniegsana viedokli izteikt rakstveida, klatiené, telefo-
niski vai videokonferencé.”

Attieciba uz tiesas sézu norisi Administrativa procesa likums paredz iespéju
atseviskas procesualas darbibas veikt, izmantojot videokonferenci, tacu aprobezo
$o iespé&ju ar gadijumiem, kad procesa dalibnieks, liecinieks vai eksperts tiesas sé-
des laika atrodas cita vieta un nevar ierasties tiesas sédes norises vieta (Adminis-
trativa procesa likuma 204. panta septita dala un 210. pants).

Iedzivotaju aptaujas rezultati parada, ka administrativaja procesa tiesa ko-
munikacija ar iestadi ir loti svariga. 1. aptauja 29,5% no visiem respondentiem no-
radija, ka vispirms prieksroku dotu rakstveida iesnieguma iesniegsanai klatiené;
25% noradija iesnieguma iesnieg$anu klatiené ka otru viniem vélamako iesniegu-
ma formu; 33,3% ka piemérotako iesnieguma iesnieg$anas formu noradija iesnie-
guma iesnieg8anu elektroniski, izmantojot internetbanku vai citas identificésanas
iespéjas, bet ne drosu elektronisko parakstu; 13,9% prioritari vélétos iesniegumu
iesniegt klatiené mutvardos; 9,7% ka primaro iesniegumu iesniegsanas veidu no-
radijusi iesniegumu, kas parakstits ar drosu elektronisko parakstu; 9,2% iesnie-
gumu primari vélétos iesniegt rakstveida, nosttot to pa pastu.

Sie rezultati parada, ka no iedzivotaju skatpunkta iestades apmeklésana kla-
tiené nolaka iesniegt iesniegumu ir visnotal svariga. Batiska ir ar iespéja iesnie-
gumu iesniegt attalinati, izmantojot internetbanku vai citas identificé$anas iespé-
jas. Lai arl aptauja nav noskaidroti iemesli vélmei doties uz iestadi klatiené, ka
ticami $adas tendences iemesli varétu bt vélme sanemt atbalstu iesnieguma sa-
gatavosana, jo seviski gadijumos, kad privatpersona neparzina attiecigas jomas
tiesisko reguléjumu vai nav parliecinata par iesnieguma noradamo informaci-
ju. Tapat ari klatienes apmekléjuma laika ir iespéjams iegtt papildu informaciju

¢ Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likums: LV likums. Pienemts 05.11.2015.

Sal. skat.: Briede, J. (2013). Administrativa procesa likuma 62. panta komentars. Gram.: Administrati-
va procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr. iur. ]. Briedes zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 585.-586. Ipp.
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Tabula. Kuram no $im iesniegumu iesniegSanas iespéjam valsts parvaldes iestadés jiis
dotu prieksroku? Ludzu, sarindojiet visus Sos variantus seciba, sakot ar to,
kuru jis izmantotu pirmam kartam, tad - kuru nakamo, ja pirma izvéle nebutu
pieejama, un ta talak lidz pasam “nevélamakajam” variantam.

izvéle izvéle izvéle izvéle izvéle

1| 2 | s | 4 | s

Rakstveida iesnieguma iesniegSana, nositot pa pastu 9.2% 18.1% 26.9% 14.4% 22.6%
> il bl ) il

Rakstveida iesnieguma iesniegSana, iesniedzot

L 29,5% 25,0% 17,1% 16,9% 5,0%
klatiené

lesnieguma iesniegSana mutvardos (do3anas uz
iestadi klatiené, un iestades darbinieks uzklausa jusu 13,9% | 22,4% | 30,7% | 14,1% | 10,7%
logumu un sagatavo iesniegumu, kuru jis parakstat)

lesnieguma iesniegSana elektroniski, izmantojot droSu

. 9,7% 18,0% 7,3% 21,6% 28,2%
elektronisko parakstu

lesnieguma iesniegSana elektroniski, izmantojot
internetbanku vai citas identificéSanas iespéjas, bet 33,3% | 10,4% 9,9% 17,5% | 16,0%
ne drosu elektronisko parakstu

Gruati pateikt/nav atbildes 4,3% 6,1% 8,2% 15,6% 17,5%
Kopa 100% 100% 100% 100% 100%

par iespéjamo lémuma pienemsanas terminu vai citu iesniedzéjam butisku in-
formaciju.

Salidzinajumam: no iestadés nodarbinato personu skatpunkta uz jautdjumu,
vai sazinai ar privatpersonam jis izmantotu videokonferenci (audio un video at-
téla parraidi realaja laika, izmantojot atbilstosu programmatiru un interneta pie-
sléegumu), 17,8% atbildéja apstiprinosi, jo $ads sazinas veids ir értaks par sazinu
klatiené, 41,5% atbildéja apstiprinosi ar piebildi, ka prieksroku dotu sazinai kla-
tienei, 34,1% noradija, ka nevélétos izmantot sazinu videokonferences rezima, bet
6,6% bija gruti atbildét vai atbildes nebija. Tatad lielaka dala no valsts parvaldé
nodarbinatajiem (59,3%) butu gatavi ar privatpersonam sazinaties, izmantojot vi-
deokonferences iespéju.

Lai ari Administrativa procesa likuma elastigais reguléjums pielauj adminis-
trativaja procesa iestadé gan iesnieguma iesniegSanas stadija, gan informacijas ie-
vaksanas (uzklausi$anas) stadija izmantot ari videokonferences, §i iespéja admi-
nistrativaja procesa iestadé nav izmantota ne lidz pandémijai, ne tas laika. Tas ir
skaidrojams nevis ar juridiskiem $kérsliem $is tehnologijas izmanto$ana, cik ar
pieradumu pie ierastajam iesniegumu iesnieg$anas formam un klientu apkalposa-
nas metodém. Janem véra, ka videokonferencu lietojums cilvéku savstarpéja ko-
munikacija un darba vajadzibam bija krasi at$kirigs pirms pandémijas un tas laika.
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Pandémijas dé] izsludinata arkartéja situacija un saistiba ar to noteiktie ie-
robezojumi klientu apkalposana klatiené prasija ari izmainas tiesiskaja reguléju-
ma. 2020. gada 3. aprili pienemtais likums “Par valsts institticiju darbibu arkarte-
jas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu™ noteica dazadus ierobezojumus
privatpersonu sazina ar valsts parvaldi. Tadi pasi ierobezojumi tika noteikti ari
péc arkartéjas situacijas beigam 2020. gada 5. junija pienemtaja Covid-19 infekci-
jas izplatibas parvaldibas likuma.’ Attieciba uz administrativo procesu $is likums
noteic, ka arkartéjas situacijas laika valsts parvaldé iesniegumus var iesniegt ti-
kai rakstveida (likuma 8. panta pirma dala), tostarp izmantojot iespéjas rakstvei-
da iesniegumu iesniegt elektroniski (likuma 8. panta tresa dala). Likuma 8. panta
otra dala noteic, ka “iestade atseviskos gadijumos var pienemt telefonisku iesnie-
gumu par administrativa akta izdosSanu, ja tai ir citas iespé&jas identificét iesnie-
dzéju un vina izteikto prasijumu.” Attieciba uz procesa dalibnieku uzklausisa-
nu klatiené Iepirkumu uzraudzibas biroja likuma 8. panta ceturta dala noteica,
ka “Iepirkumu uzraudzibas birojam ir tiesibas izskatit apstridésanas iesniegumus
bez lietas dalibnieku uzklausiSanas klatiené. Lietas dalibniekiem ir tiesibas ie-
sniegt papildu viedokli rakstveida, to nosutot elektroniski Iepirkumu uzraudzibas
birojam ne vélak ka vienu darbdienu pirms pazinota iesnieguma izskatisanas sé-
des datuma”. Sis reguléjums netiesi apliecina, ka pirms pandémijas valsts parval-
dé videokonferencu lietojums nebija plasi lietots, jo likums paredzéja salidzinosi
arhaisku reguléjumu attieciba uz iesnieguma iesniegsanu pa telefonu, ka ari lietas
dalibnieku uzklausi$anas klatiené aizstasanu ar iespéju sniegt viedokli rakstvei-
da. Vienlaikus jauzsver, ka iedzivotaju vértéjums par valsts parvaldes iespéjam
pildit funkcijas kopuma ir bijis pozitivs. 1. aptauja apgalvojumam, ka “arkartéjas
situdcijas dé] valsts parvalde savas funkcijas spé&ja pildit tapat ka ieprieks vai vél
labak”, piekrita 50,5% respondentu, nepiekrita 32,7% respondentu, bet salidzino-
$i lielam skaitam - 16,8% - bija griti uz So jautdjjumu atbildét vai nebija atbildes.

1.2. Attalinatu konsultaciju sniegsana un iesniegumu iesniegSana saskana ar
lesniegumu likumu

Valsts parvaldes darba loti nozimiga ir ari iedzivotaju sazina ar valsts par-
valdi arpus administrativa procesa. Sadu sazinu parsvara reglamenté Iesniegu-
mu likums.!* Saskana ar Iesniegumu likumu tiek izskatiti iesniegumi, kuros pri-
vatpersonas izsaka priekslikumus valsts parvaldes darba uzlabo$anai, jautajumus

Par valsts institaciju darbibu arkartéjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu. LV likums. Pie-
nemts 03.04.2020.

®  Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums. LV likums. Pienemts 05.06.2020.
10 Tesniegumu likums. LV likums. Pienemts 27.09.2007. [26.12.2020. red.]
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un visparéja rakstura sidzibas par valsts parvaldes darbibu. Iesniegumu likums
regulé ari kartibu, kada iestade pienem apmeklétajus klatiené. Sa likuma 8. panta
pirma dala noteic, ka “iestade, ievérojot normativajos aktos tai noteiktas kompe-
tences specifiku, nodrogina, ka ta ir pieejama apmeklétajiem”. Sa panta otra dala
noteic, ka “papildus $a panta pirmaja dala minétajam iestades amatpersona, ja
privatpersona ir ieprieks pieteikusies un noradijusi risinamo jautajumu, $o pri-
vatpersonu pienem atbilstosi iestades un savai kompetencei. Iestade nodrosina,
ka apmeklétaji s$ada kartiba tiek pienemti periodiski, tacu ne retak ka reizi méne-
sT. Iesniegumu likuma kops 2012. gada ir paredzéta iespéja iesniegt iesniegumu,
izmantojot tieSsaistes formas, kuras pieejamas vienotaja valsts un pasvaldibu pa-
kalpojumu portala (www.latvija.lv)."!

Pandémijas laika noteikto ierobezojumu dé] Iesniegumu likuma paredzé-
tais pienakums nodrosinat iestades pieejamibu apmeklétajiem nebija izpildams.
Ari iesniegumu iesnieg$ana bija iespéjama vienigi rakstveida, tostarp elektronis-
ki. Vienlaikus pandémijas laika pieaugosa videokonferen¢u programmatiiras po-
pularitate un iespéjas, ko ta sniedz sazina, prasa apsvért o iespéju izmantosanu ari
Tesniegumu likuma konteksta. Sobrid normativie akti neliedz, bet ari neuzliek par
pienakumu nodrosinat sazinu ar privatpersonam, ari izmantojot videokonferences.
Ari publiski nav zinami gadijumi, kad kada valsts parvaldes iestade butu izzinojusi
ari $adu sazinas formu. Tacu tie$i pandémijas raditie apstakli un masdienu tehno-
logiju iespéjas ir atklajusas jaunu komunikacijas formas potencialu - videokonfe-
rencu izmanto$anu gan iesniegumu iesnieg$ana, gan iedzivotaju uzklausisana.

Iesniegumu likuma paredzéto “apmeklétaju pienemsanu”, izmantojot video-
konferenci, ir iespéjams istenot jau tagad. Tacu to kaveé vairaki, galvenokart prak-
tiski, apsvérumi: vienotu programmatiras risindjumu neesiba un videokonferen-
¢u praktiskas norises jautdjumi (pieméram, pieteik$anas videokonferencei, rindu
organizésana u. tml.). Sobrid praktiski vienigais veids, ki privatpersona varétu
sazinaties ar iestadi, izmantojot videokonferenci, ir ieprieks to saskanojot. Savu-
kart $adu “priekS§darbu” veiksana var nebut efektiva un atturét no $is tehnologijas
izmanto$anas, ja vien netiek nodro$inats tas érts un lietderigs lietojums.

1.3. Attalinato sazinas formu pielietojums administrativo parkapumu
procesa

2018. gada pienemtais Administrativas atbildibas likums'? regulé kartibu,
kada amatpersonas izskata administrativo parkapumu lietas, pieméro sodus un

' Grozijumi Iesniegumu likuma. LV likums. Pienemts 15.03.2012.

2 Administrativas atbildibas likums. LV likums. Pienemts 25.10.2018.
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kartibu kada tiek parsudzéti administrativo parkapumu procesa pienemtie lému-
mi. Likums paredz iespéju dazadas administrativo parkapumu procesa stadijas
izmantot ari videokonferenci, tacu tikai tad, “ja procesa dalibnieks vai citas per-
sonas atrodas cita vieta un nevar ierasties administrativa parkapuma lietas izska-
tidanas vieta” (Administrativas atbildibas likuma 139. panta pirma dala.) Admi-
nistrativas atbildibas likums noteic, ka administrativo parkapumu lietu iestadé
izskata mutvardu procesa (Administrativas atbildibas likuma 137. panta pirma
dala). Lai ari likums noteic, ka lietu ar lietas dalibnieku piekriSanu var izskatit ari
rakstveida procesa (137. panta ceturta dala), lietas izskatiSana mutvardu procesa
ir saméra ierasta prakse.

Pandémijas laika administrativo parkapumu procesa iestadei tika pieskirtas
tiesibas lemt par lietas izskatidanu “rakstveida procesa, ja ta nav atzinusi par ne-
pieciesamu lietu izskatit mutvardu procesa. Institiicija (amatpersona) rakstveida
procesa butibai atbilsto$a veida nodrosina procesa dalibniekiem tadu pasu tiesi-
bu apjomu ka mutvardu procesa”.’* Pandémijas laika iestade administrativo par-
kapumu lietu varéja izskatit ari mutvardu procesa, izmantojot videokonferenci.
Tacu statistika par $is iespéjas izmanto$anu nav pieejama. Domajams, ka video-
konferencu izmantosanu kavé gan iestazu nepilnigais tehniskais nodrosinajums,
gan §Is tehnologijas salidzinosi nesena pieejamiba. Vienlaikus nav juridisku skér-
$lu izmantot videokonferences formatu ari normalos apstaklos, turklat ne tikai
tad, kad procesa dalibnieks nevar ierasties administrativa parkapuma lietas iz-
skatiSanas vieta, bet ari tad, kad vinam tas kaut kadu iemeslu dé] nav érti.

2. Attalinato sazinas formu izmantosanas veicinasana tiesiskajas
attiecibas starp valsts parvaldi un privatpersonam

2.1. Sazinas formu pilnveidosana ka valsts parvaldes pienakums

Valsts parvaldes iekartas likuma'* 10. panta sesta dala nosaka: “Valsts par-
valde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto pakalpoju-
mu kvalitati. Tas pienakums ir vienkars$ot un uzlabot procediras privatpersonas
laba.” Ta pasa panta astotaja dala ir noteikts, ka “valsts parvaldi organizé péc ie-
spéjas érti un pieejami privatpersonai”. No $ajas normas ietvertajiem principiem
izriet arl valsts parvaldes pienakums atbilstosi tehnologiju raditajam iespéjam
papladinat privatpersonu iespé&jas sazinai ar valsts parvaldi. Publisko pakalpoju-
mu digitalizacija un proaktiva riciba to pieejamiba ir Ipasi uzsvérta ari Latvijas

13 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 9. panta pirma dala.

" Valsts parvaldes iekartas likums. LV likums. Pienemts 06.06.2002.
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Nacionalaja attistibas plana 2022.-2027. gadam. Viens no ricibas virziena “Teh-
nologiska vide un pakalpojumi” mérkiem ir “digitalizéjot transforméta publis-
ka parvalde, racionali parvaldita organizatoriska un tehnologiska ekosistéma,
kas ir iek$éji integréta un aréji atvérta kopigas vértibas radi$anai, inovacijam un
lietotajorientétai pieejai publisko pakalpojumu sniegSana fiziskaja un digitalaja
vide”."” Ka $a ricibas virziena uzdevumi noteikta “misdienu tehnologiju un ra-
cionalas, resursu efektivas, lietotajorientétas un atvértas parvaldibas ievie$ana,
lai kvalitativi nodro$inatu publiskos pakalpojumus, ievérojot “primari digitals”,
proaktivas pakalpojumu snieg$anas un vienreizes principu, t. sk. parrobezu, ka
ari veiktu valsts parvaldes un pasvaldibu IKT infrastruktiiras un atbalsta procesu
optimizaciju un centralizaciju”, ka ar1 “fiziskas un digitalas vides pieejamibas un
pieklastamibas palielinasana valsts un pasvaldibu infrastruktira, ka ar digitalo
risinajumu izmanto$anas veicinadana”.'® Tatad valsts parvaldes pakalpojumu pie-
ejamiba un digitalizacija ir noteikta gan ka juridisks pienakums, gan ka valsts po-
litikas ricibas virziens.

Lidz $im, rodoties jauniem tehniskiem risinajumiem, atbilstosi ir pielagota
arivalsts parvaldes pieejamiba privatpersonam. Laika posma lidz interneta strau-
jai attistibai vienigas sazinas formas ar valsts parvaldi bija rakstveida iesniegumi,
sazina klatiené vai telefoniskas konsultacijas. Kops interneta tehnologijas ieviesa-
nas valsts parvaldes un privatpersonu sazina ari juridiskos procesos pakapeniski
ieviestas un normativajos aktos nostiprinatas tadas sazinas formas - elektronis-
ka dokumenta iesniegSana un elektroniskais paraksts, iespéjas iesniegt iesniegu-
mus tie§saisté (valsts parvaldes pakalpojumu portals www.latvija.lv) un oficiala
elektroniska adrese. 2020. gada pandémija un tas raditais pieprasjjums péc atta-
linatas sazinas digitalaja vidé radija strauju videokonferencu lietojumprogrammu
attistibu. Tiesi $is apstaklis — videokonferenc¢u lietojumprogrammu tehnologijas
attistiba - ari rada potencialu ieviest $o tehnologiju valsts parvaldé, sniedzot ie-
spéju nodrosinat klatienes sazinai un dokumentu apritei ekvivalentu attalinatu
digitalu risinajumu, kas integrétu gan sazinu videokonferences formata, gan ie-
spéju iesniegt vai parakstit iesniegumus valsts parvaldei un veikt citas juridiski
nozimigas procesualas darbibas administrativaja procesa un administrativo par-
kapumu procesa.

'*  Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam, 295. punkts. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/
sites/default/files/inline-files/NAP2027_apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf

¢ Turpat, 316., 317. punkts.
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1. attéls. Sazipas formas valsts parvaldé

Pirms interneta Pirms pandémijas Péc pandémijas (?)
« Sazina klatiené, « lesniegumu « Klatienes sazinai

rakstveida, iesniegSana ekvivalenta sazina

telefoniski elektroniski videokonferences

formata ar sinhronu
iespéju iesniegt
iesniegumus
elektroniski

2.2. Koncepcija par vienotu valsts parvaldes digitalo pakalpojumu platformu

2.2.1. Minimalas prasibas platformas funkcionalitatei

Nemot véra tehnologiju raditas iespéjas, ka ari $o tehnologiju izmantos$anai
nepieciesamo viediericu (viedtalrunu, klépjdatoru u. tml.) izplatibu, valsts par-
valdé ir iespéjams izveidot digitalu pakalpojumu platformu, kura attalinati va-
rétu sanemt tadu pasu pakalpojumu kvalitati ka klatiené, proti, sazinu ar klientu
apkalposanas specialistu vai amatpersonu videokonferences formata un vienlai-
cigu iespéju taja pasa lietojumprogramma radit un parakstit juridiski nozimigus
dokumentus. Pieméram, privatpersona var sazinaties ar Nodarbinatibas valsts
agentiras klientu apkalpo$anas specialistu, ladzot palidzibu iesnieguma par bez-
darbnieka statusa pieskirSanu sagatavosana. Videokonferences formata sarunas
laika Nodarbinatibas valsts agentiiras specialists sagatavo elektronisku iesniegu-
mu, kuru taja pasa vietné/lietojumprogramma klients var izlasit un parakstit.

Sadas platformas radiana jaievéro turpmak minétas funkcionalitates prasibas.

I.  Pieeja, izmantojot drosu identifikaciju

Pieeja platformai ir iespéjama, tikai izmantojot fiziskas personas elektronis-
kas identifikacijas lidzekli (pieméram, drosu elektronisko parakstu vai identifi-
kaciju, izmantojot internetbanku) Fizisko personu elektroniskas identifikacijas
likuma izpratné. Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma paredzétie
risindjumi jau tiek izmantoti valsts parvaldes pakalpojumu portala www.latvija.lv
un citu pakalpojumu pieejamiba un ir uzskatami par adekvatiem identifikaci-
jas lidzekliem. Drosibas aspekta elektroniskie identifikacijas lidzekli no klientu
apkalpos$anas viedokla ir drosticamaki neka pa pastu nosutiti rakstveida doku-
menti, jo valsts parvaldei faktiski nav efektivas metodes, lai noteiktu, ka pa pastu
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sttita rakstveida dokumenta noraditais autors ir ari ta istais parakstitajs. Nav iz-
slégts, ka ari elektroniskas identifikacijas lidzeklus faktiski izmanto cita persona,
tomeér iespéjamiba, ka dokumenta noraditais autors un ta parakstitajs ir viena un
ta pati persona, ir ticamaka.

Fiziskas personas identifikacija ka priek$noteikums platformas lieto$anai ir
nepieciesama, lai novérstu platformas negodpratigu izmantosanu un nodrosina-
tu tas értu un netraucétu lietoSanu visa piesléguma laika. Pieméram, ja persona ir
pieslégusies platformai, izmantojot drosus identifikacijas lidzeklus, tad ari gribas
izteikumus vina var izteikt vienkarsota forma, pieméram, klientu apkalposanas
specialista sagatavoto iesniegumu parakstit, nospiezot uz attiecigas izvélnes. No-
zimigakiem gribas izteikumiem varétu prasit ari atkartotu identifikaciju.

Il.  lespéja izmantot videokonferenci - attéla un skanas parraidi realaja laika

Attéla un skanas parraide realaja laika ir nepiecie$ama, lai nodrosinatu kla-
tienes konsultacijam lidzvértigu efektu. Sai funkcionalitatei ir jabiit pieejamai
sinhroni ar citam platforma veicamajam darbibam (pieméram, vienlaicigu iespé-
ju veidot dokumentu sagataves). Ta ka ari attéla parraide ir uzskatama par fizis-
ko personu datu apstradi, ievérojot Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz per-
sonas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK
ietverto datu minimizés$anas principu, nepieciesams nodrosinat, ka attéla parrai-
de ir brivpratiga, ciktal ta nav nepiecieSama attiecigas procesualas darbibas veik-
$ana vai personu identifikacijas parbaudé.

lll.  lespéja veidot un parakstit dokumentus

Platforma ir nepiecieS$ama iespéja lejupladét dokumentus un attélus, tek-
sta redaktora iespéja un iespéja parakstit dokumentus (izteikt juridiski nozimi-
gu gribas izteikumu). Tapat nepiecieSams nodrosinat, ka klients var iepazities
ar iestades sagatavota iesnieguma vai cita dokumenta projektu un to parakstit.
Si funkcionalitate ir loti svariga, lai samazinatu papira apriti valsts parvaldé un
nodrosinatu értu dokumentu parvaldibu. Vienlaikus ar iespéju veidot dokumen-
tus nepiecieS§ama ari to automatiska arhivésanas funkcija, pieskirot katram doku-
mentam nepieciesamos rekvizitus (datumu, autoru un numuru).

IV.  Video un skanas atteéla ierakstisanas iespéja

Video un skanas attéla ierakstiSanas iespé&ja var biit nepiecieSama gan tadel,
lai nostiprinatu procesualas darbibas administrativaja procesa vai administrati-
vo parkapumu procesa, gan tadeél, lai nodrosinatu klientu apkalposanas kvalita-
tes kontroli. Video un skanas attéla ierakstisana var bt perspektiva ari tadél, lai
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2. attéls. Elektroniska identifikacija

m @ : Dokumentu sagatavosana un
Videokonference
l 'la parakstisana 2 |

Elektroniska identifikacija

r Video un skanas
. REC 1 attéla ierakstisanas
iespéja

lespéja registréties
gaidisanai rinda

sniegtu iespéju privatpersonam iesniegt iesniegumu saskana ar Iesniegumu liku-
mu ari isa video (skanas) ieraksta.

V. lespéja registréties gaidisanai rinda

Lai nodrosinatu klatienes konsultacijas un pieeju klientu apkalposanas spe-
cialistam, nepiecie§ams nodrosinat iespéju registréties klientu apkalposanas rin-
da, identiski sistémai, kada pastav daudzas iestadés attieciba uz numuru iznem-
$anu gaidisanai rinda.

VI. Universalas izmantosanas iespéja

Platformas tehniskajam un vizualajam “kodolam” jabut vienotam visa valsts
parvalde, pielaujot atseviskus funkcionalus risinajumus atseviskam iestadém. Sis
aspekts ir svarigs, lai nodrosinatu centralizétu sistémas uzturéSanu, atvieglotu ta
uztveramibu un pieejamibu un samazinatu uzturé$anas izmaksas.

3. Platformas izmantosanas iespéjas valsts parvaldes un
privatpersonu sazina

Platformas izmanto$ana varétu but iespéjama administrativaja procesa, ad-
ministrativo parkapumu procesa, ka ari apmeklétaju pienemsana un iesniegumu
iesnieg$ana saskana ar Iesniegumu likumu.

Administrativaja procesa platforma vismaz sakotnéji ir izmantojama gal-
venokart iestadés, kuras ir liels apkalpojamo privatpersonu skaits un attistita
klientu apkalpo$anas sistéma (pieméram, Valsts socialas apdrosinasanas agen-
tara, Nodarbinatibas valsts agentiira, Valsts iepémumu dienests), ka ari valsts
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parvaldes vienoto klientu apkalposanas centru darbiba. Administrativaja procesa
platformas funkcionalitate ir izmantojama, lai privatpersona varétu sanemt kon-
sultacijas un nepiecieSamibas gadijuma iesniegt mutvardu iesniegumu, kuru ie-
stades klientu apkalpo$anas specialists sagatavo un privatpersona paraksta, iz-
mantojot platformas funkcionalitaté paredzéto fiziskas personu elektroniskas
identifikacijas iespéju.

Platforma var bat noderiga ari jebkura cita administrativaja procesa, kad
nepieciesama privatpersonas viedokla noskaidro$ana. Jauzsver, ka saskana ar Ad-
ministrativa procesa likuma 62. panta pirmo dalu, “lemjot par tada administra-
tiva akta izdoSanu, kur$ varétu but nelabvéligs adresatam vai tresajai personai,
iestade noskaidro un izvérté adresata vai tresas personas viedokli un argumentus
$aja lieta”. Personas viedokla noskaidro$ana attalinata sazina, izmantojot video-
konferenci, var but alternativa lidz §im praksé visbiezak istenotajai viedokla ie-
snieg$anai rakstveida.

Administrativo parkapumu procesa platformu var izmantot procesualo dar-
bibu veiksana, tostarp lietas izskatiSanas iestadé, izmantojot videokonferences
funkciju.

Tapat platformas funkcionalitate var bait noderiga tiesas procesa, atvieglojot
$obrid smagnéjo fizisko personu identificésanas procediru (ieprieks iesutitu per-
sonu apliecino$u dokumentu kopijas)'” ar értaku un atraku fizisko personu elek-
tronisko identifikaciju.

Platforma var nodrosinat ari Iesniegumu likuma noteikto pienakumu no-
drosinat apmeklétaju pienemsanu, ka ari iespéjas iesniegt iesniegumus mutvar-
dos. Iesniegumu likuma 3. panta tre$a dala nosaka: “Iesniegumu var iesniegt
rakstveida, elektroniska veida vai izteikt mutvardos. Mutvardos izteiktu iesnie-
gumu, ja nepiecie$ams, privatpersonas klatbtatné noformé rakstveida un izsniedz
ta kopiju iesniedzéjam.” Iesniegumu likums jau tagad pielauj mutvardos iesnieg-
ta iesnieguma iesniegsanu un tikai nepiecieSamibas gadijuma paredz pienakumu
iestadei to noformét rakstveida. Izmantojot platforma paredzéto iespéju ierak-
stit video un skanas attélu un sasaistot ieraksta iesniegsanu ar fiziskas personas
elektronisko identifikaciju, ir iespéjams paredzét ari tiesibas iesniegt iesniegu-
mu audiovizuala ieraksta. Tacu, lai nodrosinatu atru un efektivu $adi iesniegtu
iesniegumu apstradi, batu nepiecieSams paredzét ari maksimalo ieraksta laiku,
pieméram, piecas miniites. Sada kartiba varétu palidzét privatpersonam operati-
vak un értak sniegt informaciju vai viedokli valsts parvaldei par dazadiem valsts
parvaldes iestazu kompetencé eso$iem jautajumiem, ka arl samazinat papira

7 Vadlinijas Microsoft Teams izmanto$anai tiesas séZu organizé$ana rajona (pilsétu) tiesas un apgabaltie-
sas. Pieejams: https://tiesas.lv/aktualitates/vadlinijas-microsoft-teams-izmantosanai-tiesas-sezu-orga-
nizesana-rajona-pilsetu-tiesas-un-apgabaltie-9928
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apriti valsts parvaldé. Ka nakotnes funkcionalitati var paredzét ari lietotni, kura
iespéjams izsaukt operativos dienestus (Valsts policiju, Valsts ugunsdzésibas
un glabsanas dienestu, Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienestu) un, iz-
mantojot videokonferences funkciju, parraidit informaciju par apstakliem noti-
kuma vieta.

Galvenie ieguvumi no platformas ievieSanas:

1) valsts parvaldes pakalpojumu pieejamibas uzlabosana - iespéja sanemt
tie$saistes konsultacijas un vienkarSota iesniegumu iesnieg$ana, neie-
rodoties iestadé klatiené, taupa klientu laiku un resursus - valsts par-
valde var nodroginat klatienes servisam identisku servisu klienta atra-
$anas vieta;

2) iespéja ietaupit klientu apkalposanai klatiené nepieciesamos resursus;

3) papira aprites samazinasana — papildu iespéja iesniegt dazadus iesniegu-
mus elektroniska forma, ka ari iespéja veikt procesualas darbibas, izmanto-
jot videokonferenci, var samazinat papira resursu patérinu valsts parvaldé;

4) automatiska datu apstrade un arhivé$ana — resursu (personala, papira,
telpu) ietaupijums, jo automatiska datu apstrade un arhivésana elektro-
niskiem dokumentiem attiecigi samazina resursus, kas jaiegulda papira
formata raditu dokumentu apstradé un arhivésana.

Galvenie riski platformas ieviesana:

1) nepieciesams nodro$inat augstas datu drosibas prasibas - ievérojot, ka
platforma tiktu glabati personas dati un nodrosinata juridiski nozimigu
dokumentu iesnieg$ana, nepiecieSams samazinat iespéjas neatlautai pie-
kluvei datiem vai manipulacijam ar tiem;

2) nepiecieSsamiba platformas izmantosanu ieviest pakapeniski un ierobezo-
ta apjoma - ta nevar aizstat klatienes komunikaciju tajos procesos, kur
iespéjama tikai klatienes sazina (pieméram, praktisko iemanu parbaudes
eksamens transportlidzekla vadisanas tiesibu iegtisanai), vai aizstat sazi-
nu klatiené vispar;

3) nepiecieSamiba dalu no personala resursiem, kas apkalpo klientus klatie-
né, novirzit klientu apkalposanai attalinati.

Platformas ievie$ana ir iespéjama, izdarot tikai dazus grozijumos norma-
tivajos aktos. Administrativa procesa likuma grozijumi, kas paredzétu iespé-
ju iesniegt iesniegumu, izmantojot platformas funkcionalitati, vai iespéju veikt
procesualas darbibas attalinati iestadé, nav nepieciesami, jo $ajos jautdjumos
Administrativa procesa likuma nav attalinatas formas ierobezojosu noteiku-
mu. Pieméram, Administrativa procesa likuma 55. panta pirma dala noteic, ka
“iesniegumu var iesniegt mutvardos vai rakstveida”. Ievérojot, ka Administra-
tiva procesa likuma attieciba uz rakstveida iesnieguma iesniegSanu ir noteikta
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nepiecie$amiba identificét iesnieguma autoru un vina juridisku gribas izteikumu,
praksé rakstveida iesniegumiem tiek pielidzinati elektroniski iesniegti iesniegu-
mi, ja fiziskas personas identitates apliecinasana attieciba uz vinas gribas izteiku-
mu notiek saskana ar Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likumu. Lidz
ar to nav juridisku skérslu platformas ieviesanai administrativa procesa jau tagad.
Jauzsver, ka iestadém jau ir iespéja vairakas procesualas darbibas, jo seviski pri-
vatpersonu uzklausi$anu, organizét arl videokonferences formata.

Lai nodrosinatu iespéju privatpersonam iesniegt iesniegumus audiovizuala
veida, ka arl nodrosinatu iespéju sazinaties ar valsts parvaldi Iesniegumu liku-
ma paredzétajos gadijumos, Iesniegumu likuma butu nepiecie$ami dazi grozi-
jumi. Patlaban Iesniegumu likums neparedz iespéju iesniegt iesniegumu audio-
vizuala forma. Lai $o iespé&ju nodrosinatu, péc tam, kad butu radita attieciga
platformas funkcionalitate, Iesniegumu likuma 2. pantu vajadzétu papildinat ar
3.!dalu $ada redakcija: “(3") So likumu pieméro ari audiovizuila veida iesniegtam
iesniegumam, kurs$ iesniegts, izmantojot Vienotaja valsts un pasvaldibu portala
www.latvija.lv pieejamos digitalos risinajumus.” Attieciba uz iestades pienakumu
nodrosinat apmeklétaju piepemsanu ari attalinati, izmantojot videokonferenci,
Iesniegumu likuma 8. panta pirmo dalu vajadzétu izteikt §ada redakcija: “Iestade,
ievérojot normativajos aktos tai noteiktas kompetences specifiku, nodrosina, ka
ta ir pieejama apmeklétajiem, ari izmantojot videokonferenci.”

Noluka padarit plasaku videokonferenc¢u lietojumu administrativo parkapu-
mu procesa, Administrativas atbildibas likuma 139. panta pirmo dalu vajadzé-
tu izteikt $ada redakcija: “Amatpersona var noteikt, ka procesualas darbibas tiek
veiktas, izmantojot videokonferenci, ja procesa dalibnieks vai citas personas at-
rodas cita vietd un nevar ierasties administrativa parkapuma lietas izskatisanas
vieta vai ir ligu$as procesualo darbibu veik§ana izmantot videokonferenci.” Sads
grozijums paredzétu iesp&ju izmantot videokonferenci ne tikai tad, kad procesa
dalibnieks nevar ierasties parkapuma izskatisanas vieta, bet ari tad, kad citu ie-
meslu dé| (pieméram, értibas apsvérumu dél) ladzis lietu izskatit vai citas proce-
sualas darbibas veikt, izmantojot videokonferenci. Amatpersonai butu saglabaja-
ma iespé&jama lemt par to, vai $adu laigumu apmierinat.

Fizisko personu elektroniskaja identificésana tiesiskais reguléjums jau ir pa-
redzéts 2015. gada pienemtaja Fizisko personu elektroniskas identifikacijas liku-
ma. Viens no $a likuma mérkiem ir “noteikt prasibas elektroniskajai identifika-
cijai, lai fiziskajai personai nodrosinatu iespé&ju pieprasit vai sanemt elektronisko
pakalpojumu, ko publiska persona sniedz, pildot tai noteiktas funkcijas vai uz-
devumus” (likuma 2. panta pirmas dalas 1. punkts). Likuma 3. panta pirma dala
noteic, ka “fiziskas personas identitate elektroniskaja vidé ir parbaudita, ja fi-
zisko personu identificé, izmantojot elektroniskas identifikacijas lidzekli, un



350 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

elektroniska identifikacija notikusi saskana ar normativo aktu prasibam attieciba
uz elektroniskas identifikacijas pakalpojuma sniegsanu un izmanto$anu”. Sie risi-
najumi jau tiek izmantoti daudzu valsts parvaldes elektronisko pakalpojumu pie-
prasi$ana un ir pietiekami, lai varétu nodrosinat drosu elektronisko pakalpojumu
izmantoSanu.

Secinajumi

1. Lai ari pandémijas laika privatpersonu sazina un darba pienakumu pil-
disana ievérojami pieaudzis videokonferencu lietojumprogrammu lieto-
jums, videokonferen¢u izmantosana valsts parvaldes un privatpersonu
sazina vél nav attistijusies. Valsts parvalde pandémijas apstaklos izman-
tojusi lidz$inéjas neklatienes sazinas formas (rakstveida sazinu un sazi-
nu, izmantojot elektroniskos sakarus — e-pasta véstules, telefonu). Klatie-
nes sazinas samazinasanas iedzivotaju vértéjuma nav butiski ietekméjusi
valsts parvaldes iestazu iespéjas Istenot to uzdevumus.

2. Administrativaja procesa iestadé videokonferen¢u izmanto$ana ir ie-
spéjama uzklausiSanas stadija, ka ari salidzinosi plasi tiek izmantota ad-
ministrativaja procesa tiesa. Tomér $obrid nav nedz tehnisku, nedz ju-
ridisku instrumentu, lai nodrosinatu mutvardu iesnieguma iesnieg§anai
ekvivalentu iespéju sanemt sinhronu tiessaistes palidzibu iesnieguma sa-
gatavo$ana un iesniegt iesniegumu, izmantojot elektroniskos identifika-
cijas lidzeklus. Si iespéja iedzivotaju vértéjuma ir pietiekami biitiska.

3. lesnieguma likuma paredzétajai apmeklétaju pienemsanai klatiené vi-
deokonference ir adekvata alternativa. Tomér praksé $ada iespéja netiek
nodrosinata, un likums neuzliek pienakumu iestadei bt sasniedzamai,
izmantojot videokonferenci. Administrativo parkapumu procesa likums
paredz videokonferen¢u izmanto$anu, tacu tikai tad, ja procesa dalib-
nieks nevar atrasties lietas izskatisanas vieta.

4. Tehnologiju radito iespéju — videokonferencu lietojumprogrammu - un
to izmanto$anai nepiecieSamo viediericu pieejamiba un izplatiba rada
pienakumu valsts parvaldei radit jaunu sazinas formu ar privatperso-
nam - videokonferenci.

5. Valsts parvaldé videokonferenci atsevisku procesualo darbibu veiksa-
na var izmantot jau tagad (pieméram, uzklausot privatpersonas admi-
nistrativaja procesa vai veicot procesualas darbibas administrativo par-
kapumu procesa). Tacu §is tehnologijas izmanto$anu ir nepiecieSams
paplasinat, radot klatienes sazinai ekvivalentu sazinu digitalaja vidé ar
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iespéju videokonferences laika radit un parakstit dokumentus (piemé-
ram, iesniegumu administrativa akta izdosanai).

6. No juridiska un praktiska viedokla minimalas prasibas klatienes sazinai
ekvivalentas digitalas platformas funkcionalitatei ir $adas: 1) iespéja veikt
tiziskas personas elektronisko identifikaciju; 2) videokonferences iespé-
ja; 3) dokumentu veido$anas un parakstisanas iespéja; 4) attéla un skanas
ierakstiSanas iespéja; 5) iespéja registréties apmeklétaju rinda; 6) univer-
salitate — vienots dizains, bet daudzveidigs lietojums.

7. Klatienei ekvivalentas digitalas sazinas galvenas prieksrocibas ir iespéja
taupit ka privatpersonu, ta valsts parvaldes resursus, jo seviski samazi-
not papira apriti valsts parvaldé. Lai platformu ieviestu administrativaja
procesa iestadé, grozijumi likumos nav nepiecieSami. Dazi grozijumi ne-
pieciesami Iesniegumu likuma (lai sniegtu iespéju iesniegt iesniegumus
isa audiovizuala ieraksta veida un digitalai apmeklétaju pienemsanai), ka
ari Administrativas atbildibas likuma (paredzot plasakas videokonferen-
¢u izmantosanas iespéjas).
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Zinas par autoriem

Aldis AUSTERS - zinatniska grada kandidats. Ieguvis inZzeniera gradu uz-
néméjdarbibas aréjo sakaru administré$ana Rigas Tehniskaja universitaté un
starptautisko studiju magistra gradu Vines Diplomatijas akadémija un Vines
Universitaté. Stradajis Latvijas Arlietu dienesta, bijis Latvijas Bankas specia-
lizétais ataejs Latvijas pastavigaja parstavnieciba Eiropas Savieniba. Sobrid
Latvijas Zinatnu akadémijas Eiropas politikas pétniecibas institata un Lat-
vijas Arpolitikas institata pétnieks, vieslektors Latvijas Universitaté un Ri-
gas Juridiskaja augstskola. Istenojis apjomigus pétijumus par Latvijas par-
maindm péc iestasanas Eiropas Savieniba, makroekonomisko parvaldibu
2008. gada finansu krizes laika un iedzivotaju emigraciju un imigraciju.

Olegs BARANOVS, Dr. oec., Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas
Analitikas dienesta vecakais analitikis, Latvijas Zinatnu akadémijas Eiropas
Politikas pétijumu institita vadosais pétnieks, Eiropas Ministru Padomes
Ekonomikas politikas komitejas loceklis. Galvenas pétnieciskas intereses:
Latvijas un Eiropas Savienibas ekonomiskas attistibas analize, produktivita-
tes attistiba un to veicinosa politika, Eiropas Semestra jautajumi. Piedalijies
Latvijas un starptautiskos projektos ki pétnieks un vaditajs.

Gundars BERZINS, Dr. sc. admin., profesors, Latvijas Universitates Bizne-
sa, vadibas un ekonomikas fakultates dekans, produktivitates zinatniska in-
stitata Latvijas Universitates domnicas LV PEAK vadosais pétnieks, Latvijas
Zinatnu akadémijas korespondeétajloceklis, Latvijas Zinatnes padomes eks-
perts. Pétniecisko intere$u jomas: regionala politika, vadibas teorijas, uzneé-
méjdarbibas stratégija, publiska sektora stratégiska vadisana, jaunakas pét-
niecibas metodes vadibas un ekonomikas zinatnés, produktu dizains un
attistiba. Vairak neka 170 zinatnisko darbu autors.

Juris BINDE, Dr. oec, dipl. ing, Mg. sc. ing, SIA Latvijas Mobilais telefons
prezidents un valdes priekssédétajs, Vidzemes Augstskolas profesors un So-
ciotehnisku sistému inZenierijas institta vado$ais pétnieks. Pétniecibas in-
tereses saistitas ar informacijas un komunikaciju tehnologiju inovativo risi-
najumu, ka ari Lielo datu pielietosanu dazadu tautsaimniecibas nozaru un
procesu vadiba un prognozésana un produktivitates palielinasana. Vairak
neka 40 zinatnisko publikaciju autors.
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Julija BISTROVA, Dr. oec., Rigas Tehniskas universitates InZenierekonomikas un vadi-
bas fakultates asociéta profesore. Bijusi SIA CE Services valdes priek$sédétaja un finansu
analitike (2007-2018), kops 2018. gada AS Alphinox Quality valdes priekssédétaja. Zinat-
nisko pétjjumu virzieni saistiti ar uznémumu finans$u analizi un vérté$anas metodém,
korporativo parvaldibu un akciju ienesigumu ietekméjosiem faktoriem.

Olga BOGDANOVA, Dr. oec., Rigas Tehniskas universitates Inzenierekonomikas un va-
dibas fakultates docente, Latvijas Republikas Finansu ministrijas Nodoklu administré-
$anas un sabiedribas interesu politiku departamenta direktore, AS Augstsprieguma tikls
padomes priek$sédétaja vietniece. Pasaules Energijas padomes eksperte un Latvijas Zi-
natnes padomes eksperte, 35 zinatnisko publikaciju autore, 2 monografiju par ekonomi-
kas un energétikas jautajumiem lidzautore.

Karlis BUKOVSKIS, Dr. sc. pol., Latvijas Arpolitikas institata direktora vietnieks, Rigas
Stradina universitates Eiropas studiju fakultates docents. Ka Fulbraita stipendiats veicis
pétniecibu DZona Hopkinsa Universitaté ASV. Izglitibu ieguvis Rigas Stradina universita-
té, Helsinku Universitaté, Latvijas Universitaté un Triras Universitaté Vacija. Stradajis Lat-
vijas Republikas Arlietu un Finan$u ministrija, docéjis Rigas Juridiskaja augstskola un bi-
jis Eiropas Starptautisko attiecibu pétniecibas institata (ECFR) asociétais pétnieks.

Edvins DANOVSKIS, Dr. iur., Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zi-
natnu katedras docents, Saeimas Juridiska biroja vecakais juridiskais padomnieks. Vairaku
monografiju un vairak neka 50 citu publikaciju par atlidzinajuma izpratni administrativa-
jas tiesibas, administrativo parkapumu reguléjuma problémam, valsts dienesta tiesibam,
publisko un privato tiesibu daljjumu un citiem valststiesibu tematiem autors vai lidzautors.

Valdis DOMBROVSKIS - Eiropas Komisijas priek$sédétajas izpildvietnieks, atbil-
digs par ekonomiku un starptautisko tirdzniecibu. Pirms tam tris reizes ienémis Latvi-
jas Ministru prezidenta amatu. Latvijas Universitates un Rigas Tehniskas universitates
goda biedrs. Kopa ar Andersu Aslundu sarakstijis gramatu How Latvia Came through
the Financial Crisis (2011), kas tulkota latvie$u valoda (Ka Latvija parvaréja finansu kri-
zi, 2012). Vairaku publikaciju lidzautors, tai skaita gramatu AtgrieSanas un izaugsme Ei-
ropa: Divdesmit pieci gadi Latvijas arpolitika. Latvijas prezidentu, premjeru, ministru un
diplomatu esejas (2016), Latvijas tautsaimniecibas vesture (2017), Europe 100 After/before
(2018), Produktivitates celSana: tendences un nakotnes izaicinajumi” (2019), Latvijas Eiro-
pas cel$: 15<30<100 (2019).

Dace GAILE, socialo zinatnu magistre ekonomika. Kops 2020. gada oktobra Latvijas Re-
publikas Ekonomikas ministrijas Administracijas vaditdja, pirms tam 18 gadus stradaju-
si Iepirkumu uzraudzibas biroja, pédéjos astonu gadus bijusi biroja vaditaja. Vairak neka
15 gadus lasa lekcijas un vada nodarbibas par publiskajiem iepirkumiem valsts un pasval-
dibu darbiniekiem. Vadijusi studiju kursu Projektu vadiba un projektu tiesiskais nodrosi-
najums RISEBA, kops 2020. gada vada studiju kursus Publisko iepirkumu vadiba un Pub-
lisko iepirkumu tiesibas Latvijas Universitates Juridiskaja fakultate.
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Ludmila KASPEROVICA - Rigas Tehniskas universitates Inzenierekonomikas un va-
dibas fakultates doktorantaras studente, konsultativo pakalpojumu finansu vadiba uz-
némuma BRMS SIA ipasniece. Zinatnisko pétijumu virzieni saistiti ar mazo un vidéjo
uznémumu veiktspéjas kritiskajiem faktoriem un pelnas ekonomiskajiem modeliem di-
gitalizacijas laikmeta. Kop$ 2018. gada publicéjusi tris zinatniskus rakstus, no tiem divi
ieklauti Web of Science, viens — Scopus datubazeé.

Edite KAUFMANE, Dr. biol., Darzkopibas institata vadosa pétniece, Latvijas Zinatnu
akadémijas istena locekle. Zinatnisko intere$u jomas: plimju, aprikozu un kriimcidoniju
selekcija, audzésanas un pavairosanas tehnologijas; auglu biokimiskais saturs, funkcio-
nali aktivi produkti; auglkopibas, vienas no Latvijas bioekonomikas jomam, zinatnisko
atzinu ievie$ana tautsaimnieciba; darzaugu genétisko resursu izmantosana Latvijas kul-
tarvides bagatinagana; darzkopibas zinatnisko rezultatu un inovaciju popularizésana.
Publikaciju skaits: 143, tai skaita 35 Scopus un Web of Science, 9 gramatas un monogra-
tijas; H indekss — 7. Vadijusi ap 30 ES Ietvara, INTERREG, EUREKA, ERAF, ESF, VPP,
LZP u. c. zinatniskos projektus.

Vineta KLEINBERGA, Mg. sc. pol., doktorantiiras studente, pétniece un lektore Eiropas
studiju fakultaté Rigas Stradina universitaté. Pétniecibas intereses: Eiropas Savienibas in-
tegracijas process, mijiedarbiba starp politiku veido$anu, politisko komunikaciju un sa-
biedribas reakciju. Piedalas pétijumos par klimata narativu Latvija, Covid-19 pandémijas
ietekmi uz Latvijas sabiedribu, jaunie$u narativiem par Ukrainu Latvija.

Konstantins KOVALOVS ieguvis socialo zinatnu magistra gradu matematiskas ekono-
mikas apaksvirziena un bakalaura gradu finansu vadiba Latvijas Universitaté. Strada par
biznesa inteligences konsultantu IT uznémuma SIA Visma Enterprise. Pétnieciskas inte-
reses saistitas ar produktivitates konvergences teoriju, datu noliktavas optimizaciju un
arhitekttru, ekonomikas izpétes modelu izveidi un to ietekméjoso faktoru analizi.

Olegs KRASNOPJOROVS, Dr. oec., ekonomikas pétnieks, Latvijas Zinatnes padomes
eksperts ekonomika, Latvijas Bankas Monetaras politikas parvaldes galvenais ekono-
mists, Latvijas Universitates lektors un produktivitates zinatniska institata Latvijas Uni-
versitates domnica LV PEAK direktora vietnieks. Vairaku zinatnisko pétjjumu un vairak
neka 100 popularzinatnisko publikaciju autors. Pétnieciskas intereses: makroekonomis-
ka analize un prognozésana, ekonometrija, darba tirgus, ekonomiska izaugsme un pro-
duktivitate.

Iréna KUCINA, Dr. jur. starptautiskajas tiesibas, kop§ 2016. gada Latvijas Universita-
tes Juridiskas fakultates asociéta profesore. Latvijas Tiesne$u macibu centra pasniedzéja
un Eiropas Tiesibu akadémijas (Vacija, Trire) vieslektore. Kop§ 2016. gada Eiropas TiesI-
bu akadémijas Pilnvaroto padomes (Board of Trustees) locekle, kops 2012. gada ir bijusi
Aberdinas Universitates Starptautisko privattiesibu centra asociéta locekle. SeSus gadus
bijusi Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece un gandriz tris
gadus — Latvijas Republikas parstave Eiropas Savienibas Tiesa. Kop$ 2019. gada Valsts
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prezidenta kancelejas vaditaja vietniece un Valsts prezidenta padomnieku biroja vadita-
ja. Daudzu publikaciju autore un pétniecisko projektu vaditaja vai dalibniece starptautis-
ko privattiesibu un tiesu varas stiprinasanas joma.

Maiga KRUZMETRA, Latvijas Lauksaimniecibas universitates pétniece. Piedalas pét-
nieciskaja darba zinatniskos projektos INTERREG III B “FEM”, EKOSOC-LV un IN-
TERFRAME-LV. Galvena pétniecisko interesu joma - Latvijas lauku telpas vieda sociali
ekonomiska attistiba.

Natalja LACE, Dr. oec., Rigas Tehniskas universitates profesore, Inzenierekonomikas un
vadibas fakultates Finan$u katedras vaditaja, vélak Uznémuma finan$u un ekonomikas
katedras vaditaja, magistra studiju programmas Biznesa finanses direktore. Zinatnisko
pétijumu virzieni saistiti ar mazo un vidéjo uznémumu veiktspéjas kritiskajiem fakto-
riem un inovaciju, ka ari dazadiem biznesa finansu aspektiem. Vairaku publikaciju auto-
re, kop$ 2005. gada 48 zinatniskie raksti ieklauti Web of Science datubazé; 55 — Scopus da-
tubazé. H indekss - 6 (WoS)/h-8 (Scopus).

Normunds MALNACS ieguvis magistra gradu ekonomika Ilinoisas Universitité ASV
un magistra gradu socialajas zinatnés Londonas ekonomikas skola. Vada Fiskalas discip-
linas padomes sekretariatu. Latvijas produktivitates zinojuma 2020 lidzautors. Stradajis
par finansu direktoru Latvijas un arvalstu uznémumos, ka ari Pasaules Banka.

Irina PILVERE, Dr. oec., Latvijas Lauksaimniecibas universitates profesore, vadosa pét-
niece, Latvijas Zinatnu akadémijas istena locekle. Pieredze 22 starptautiskos un 73 na-
cionalas nozimes projektos bioekonomikas un tas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
nozaru izpété. Pétniecibas intere$u jomas: partikas ilgtspéjiga attistiba, lauku teritoriju
lidzsvarota attistiba, klimata parmainu negativo seku mazinasana, zemes un citu resursu
izmantoSanas efektivitates paaugstinagana, ES Kopéjas lauksaimniecibas politikas jauta-
jumi, 286 zinatnisko, tai skaita 182 starptautiski recenzétu, publikaciju autore, no tam
Scopus datubazé indeksétas — 65, Web of Science — 79. Piecu zinatnisko monografiju auto-
re vai lidzautore. H indekss - 4. Vadijusi 11 aizstavétus promocijas darbus.

Karlis PIGENS, Mg. iur., tiesibu doktora grada kandidats Rigas Stradina universitate.
Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas galvenais Eiropas Savienibas lietu eks-
perts, tieslietu redaktors zurnala Jurista Vards, Biznesa, makslas un tehnologiju augst-
skolas (RISEBA) vieslektors. Pétniecisko interesu joma - civiltiesibas. Promocijas darba
apskata Ipasumtiesibu iezimes un attistibas tendences Latvijas Republikas zemes dzilu
izmanto$ana.

Janis PRIEDE, Dr. oec., Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas fakulta-
tes profesors, Ekonomikas nodalas vaditajs, produktivitates zinatniska instittta Latvijas
Universitates domnica LV PEAK vadosais pétnieks un Zinatniskas padomes priekssédé-
tajs. Pétniecibas jomas saistitas ar patérétaju uzvedibu, tirgiem, konkurenci un starptau-
tisko tirdzniecibu, produktivitates pétijumiem, tostarp pétniecibas un attistibas ietekmi



Zinas par autoriem 357

uz konkurétspéju. Stazéjies Kolumbijas Universitaté Nujorka, ASV, Tartu Universitaté
Igaunija, Aveiro Universitaté Portugalé un citur.

Baiba RIVZA, Dr. habil. oec., Latvijas Lauksaimniecibas universitates profesore, Latvi-
jas Zinatnu akadémijas istena locekle un generalsekretare, Latvijas Lauksaimniecibas un
meza zinatnu akadémijas prezidente, Zviedrijas Karaliskas lauksaimniecibas un meza
akadémijas, Geografili akadémijas (Italija) un Lietuvas Zinatnu akadémijas arzemju lo-
cekle, Eiropas Akadémijas Zinatnes konsultativas padomes (EASAC) locekle, ESAC péti-
jumu Indicators for a Circular Economy un Priorities for Critical Materials for a Circular
Economy (2016) lidzautore. Pétijumu virzieni: zinasanas balstita ekonomika, uznéméj-
darbibas atbalsta politika, regionu attistiba, augstakas izglitibas un zinatnes politika.

Janis SALMINS, Mg. oec., Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas Analitikas die-
nesta vaditajs, Statistikas padomes loceklis. Galvenas pétnieciskas intereses ir visparé-
ja lidzsvara un ekonometriskie modeli, tautsaimniecibas strukturala transformacija un
darba tirgus. Ka pétnieks piedalijies nacionala méroga zinatniskos projektos un publika-
ciju sagatavosana.

Irina SKRIBANE, Mg. oec., Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas Analitikas die-
nesta analitike, Latvijas Universitates lektore, pétniece. Pétniecibas darba jomas: ekono-
mikas izaugsme un tautsaimniecibas strukturala transformacija, produktivitates un kon-
kurétspéjas analize, investicijas un investicijas veicinosa politika. Piedalijusies Latvijas
un starptautiskos zinatniskos projektos ka pétniece un vaditaja.

Andris SPRUDS - Rigas Stradina universitates Eiropas studiju fakultates profesors un
dekans, Latvijas Arpolitikas institata direktors. leguvis magistra gradu vésturé Central-
eiropas Universitaté Budape$ta un starptautiskajas attiecibas Latvijas Universitate. Ie-
guvis doktora gradu politikas zinatné Jagelonu Universitaté Krakova. Bijis students un
pétnieks Kolumbijas, Dzona Hopkinsa, Oksfordas un Upsalas universitaté, Norvégijas
Starptautisko attiecibu instit@ita un Japanas Energijas ekonomikas institita. Galvenas pét-
nieciskas intereses: energijas drosiba un politika Baltijas jaras regiona, postpadomju valstu
iekspolitika un arpolitika, transatlantiskas attiecibas. Vairaku publikaciju autors.

Inna STEINBUKA, Dr. habil. oec., Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekono-
mikas fakultates profesore, Latvijas Zinatnu akadémijas istena locekle, Produktivitates
zinatniska institata Latvijas Universitates domnica LV PEAK direktore, Latvijas Fiska-
las disciplinas padomes priekssédétaja, Eiropas Komisijas priekssédétajas izpildvietnieka
Valda Dombrovska padomniece. Bijusi Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija vadi-
taja (2011-2018), statistikas biroja Eurostat direktore (2005-2011), Latvijas Sabiedriskas
pakalpojumu regulésanas komisijas Padomes priek$sédétaja (2001-2005), Starptautiska
Valatas fonda izpilddirektora vecaka padomniece Vasingtona, ASV (1999-2001). Vaira-
ku publikaciju autore, valsts pétijjumu programmas Covid-19 seku mazinasanai projek-
ta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaimniecibas potenciala
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saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandémijas izraisitas krizes
(reCOVery-LV) Nr. VPP-COVID-2020/1-0010 vaditaja.

Andra ZVIRBULE, Dr. oec., profesore. Strada Latvijas Lauksaimniecibas universitates
Ekonomikas un sabiedribas attistibas fakultaté. Latvijas Lauksaimniecibas un meza zinat-
nu akadémijas agraras ekonomikas zinatnu nodalas vaditaja. Pétniecibas intereses: regio-
nala un lauku uznémeéjdarbibas attistiba, urbana lauksaimnieciba, vadisanas sistémas, aug-
stakas izglitibas procesi. Nozimigakas publikacijas saistitas ar regionalajiem klasteriem,
augstakas izglitibas konkurétspéju, viedu teritoriju attistibu ietekméjosiem faktoriem. Va-
dosa pétniece un zinatniska vaditaja vairakos nacionalos un starptautiskos projektos.
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