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Karlis Pigéns, Dace Gaile

Publiskais iepirkums un inovacijas:
vai nakotné iespéjama to ciesa mijiedarbiba?

Pétjjuma meérkis ir apskatit publiska iepirkuma praksi Eiropas
Savieniba, esosa tiesiska reguléjuma ietvaru Latvija, kavéjosos fakto-
rus un attistibas iespéjas publiska iepirkuma izmantosanai inovaciju
attistiba.

Lai sekmétu publiska iepirkuma modernizaciju, kas nemtu véra
gan valsts pakalpojumu sniedzéju, gan iedzivotaju, gan tirgus dalib-
nieku intereses, kas mainijusas tehnologiskas un ekonomiskas attisti-
bas ietekmé, Eiropas Savieniba 2014. gada modernizéja publiska iepir-
kuma reguléjumu, pienemot jaunas publisko iepirkumu reguléjosas
direktivas." Jaunais regulégjums izvirza mérki publiska sektora iesta-
dém - maksimali stratégiski izmantot publisko iepirkumu, lai veicina-
tu inovacijas. Inovativu produktu, bavdarbu un pakalpojumu iegadei
ir svariga nozime, lai uzlabotu sabiedrisko pakalpojumu efektivitati
un kvalitati, vienlaikus risinot svarigas socialas problémas.>

Publisko iepirkumu direktiva inovaciju definé $adi: “Inovaci-
ja ir jaunas vai batiski uzlabotas produkta, pakalpojuma vai procesa,
tostarp, bet ne tikai, raZo$anas, celtniecibas vai bavniecibas procesa,
ievieSana, jaunas tirdzniecibas metodes ievieSana vai jaunas organi-
zatoriskas metodes ievie$§ana uznéméjdarbiba, darba vietu organizé-
$ana vai aréjas attiecibas inter alia, lai palidzétu atrisinat sabiedribas

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par
koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce]
Direktivu 2004/18/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada
26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas adensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK.

2 Direktivas 2014/24/ES 47. apsvérums.
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problémas vai atbalstitu Eiropa 2020 stratégiju gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai
izaugsmei.”

Lidziga inovacijas definicija sniegta ari Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacijas (ESAO) izstradataja rokasgramata par inovacijam - Oslo rokas-
gramata. Oslo rokasgramatas* 2018. gada redakcija definéti cetri galvenie inova-
ciju virzieni:

1. Organizacijas inovacijas (pieméram, attalinatais darbs).

2. Procesa inovacijas (pieméram, makonpakalpojumi, Lielo datu analizé

balstita léemumu pienemsana).

3. Produkta inovacijas (pieméram, jauni materiali, tehnologijas, programm-

produkti).

4. Tirgus inovacijas (pieméram, produkta iepakojums, piegades veids).

Oslo rokasgramata definé ari piekto inovacijas virzienu - ekoinovacijas,
kuru mérkis ir ilgtspéjiga un atbildiga dabas resursu izmanto$ana, vienlaikus biz-
nesam attistot jaunus videi draudzigus produktus un pakalpojumus. ESAO ro-
kasgramata uzsveérts, ka inovacijas nav tikai biznesa prerogativa un tas ir iespé&ja-
mas un nepiecieSsamas ari publiskaja parvaldé. ESAO norada, ka inovacija valsts
parvaldeé nozimeé ieviest kaut ko jaunu, lai panaktu ietekmi. Tatad inovaciju rak-
sturo 3 pazimes - jaunums, ievieSana un ietekme.

Publiskaja sektora inovacijas var attiekties uz iek$éjo procesu modernizaciju
un efektivitates paaugstinasanu, jo ipasi uz publiskas parvaldes digitalizaciju, ka
ar1 uz publisko pakalpojumu aréjas kvalitates veicinasanu, lai risinatu veselibas
aprupes pakalpojumu kvalitates un pieejamibas, sabiedribas novecosanas, klima-
ta parmainu, energoefektivitates, izglitibas kvalitates, aprites ekonomikas u. c.
problémas.

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Komisija vairakkart noradijusi, ka
Latvija maz iegulda pétnieciba un izstrade un tai ir ievérojams investiciju deficits
inovdcijas jomad.

Lai ari Covid-19 krizes laiks Skietami nav labveéligakais inovacijam, tomeér
zinatnieku un uzpéméju sniegtais atbalsts valdibai, risinot ar Covid-19 izplati-
bas ierobezosanu saistitas problémas, liecina, ka inovacijas ir iespéjamas ari kri-
zes situacija. Covid-19 pandémijas laika strauji pieauga pieprasijums péc inovati-
vam tehnologijam un digitalas transformacijas, jo publiskajam sektoram isa laika
bija jarod risinajumi, ka turpinat nodrosinat veselibas un socialo pakalpojumu
sniegsanu, izglitibas procesu, valsts parvaldes darbu u. c. Vienlaikus bija jasniedz

* Direktivas 2014/24/ES 2. panta 22. punkts. Identiska definicija ari direktivas 2014/23/ES 5. panta
13. punkta un direktivas 2014/25/ES 2. panta 18. punkta.

Innovation: Definition, types of innovation and business examples. Pieejams: https://youmatter.world/
en/definition/definitions-innovation-definition-types-examples/ [skatits 06.02.2021.]
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atbalsts uzpéméjiem, kuru biznesa aktivitates bija pilniba vai daléji paralizétas
valsti noteikto ierobezojumu dé].

Kaut gan Latvija ir salidzinosi labi apstakli inovaciju piedavajumam, nepie-
cieS$ams uzlabot ari situaciju ar inovaciju pieprasijumu, tostarp veicinot inovaci-
jas iepirkumus publiskaja sektora un iepirkumus pirmskomercializacijas posma,
tadéjadi paatrinot izgudrojumu parvérsanu jaunos izstradajumos, pakalpojumos
un darba vietas.

1. Inovacijas iepirkums pirmskomercializacijas posma

Publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums paredz ipasi elastigus noteiku-
mus pétniecibas un izstrades pakalpojumu iepirkumiem, nosakot, ka normativa-
jos aktos noteiktas formalas procediras nav japieméro, slédzot ligumus par pét-
niecibas un izstrades pakalpojumiem. Ar pétniecibu un izstradi (turpmak - P&I)
saprot visas darbibas, kas saistitas ar fundamentaliem un rapnieciskiem pétiju-
miem un eksperimentalo izstradi. Tomér $is iznémums nedarbojas, ja vienlaikus:

 labumu no sniegta pakalpojuma rezultatiem gus tikai pasatitajs, kas $os

rezultatus izmantos vienigi savam vajadzibam;

« pasititdjs pilniba samaksas par sniegto pakalpojumu.’

Sads iznémums no publisko iepirkumu reguléjuma noteikts ar mérki atvieg-
lot P&I inovaciju iegadi to pirmskomercializacijas posma (publiskais iepirkums
pirmskomercializacijas posma — PIPP), proti, pasiititdjam nepiecieSamu inovativu
risindjumu izveidi un izpéti, ka ari prototipu izstradi un izméginajuma produk-
tu vai pakalpojumu radiSanu ierobezota apjoma. Lai piemérotu So iznémumu, pa-
sititajs neparedz P&I pakalpojuma rezultatu ekskluzivu izmantosanu tikai savam
vajadzibam, bet ar jaunu, inovativu risindjumu izstradi saistitos riskus un ieguvu-
mus dala ar piegadataju un citiem pasititajiem. Pakalpojuma iegadé pasatitajam
jarikojas ta, lai izslégtu nepamatotu valsts atbalstu izstradatajam, tostarp nodro-
$inot maksimalu konkurenci, atklatibu, godigumu un iespé&ju pasatitajam sanemt
vislabako risinajumu, ko tirgus var piedavat. Ligumam par PIPP jabiut uz ierobe-
zotu laiku, un taja var ieklaut prototipu izstradi vai pirmos produktus vai pakal-
pojumus ierobezota daudzuma ka testéjamus paraugus, bet jaunradito produktu
vai pakalpojumu iegade lielaka apjoma nav $a liguma prieksmets.®

PIPP butiba ir uz konkurenci balstita izstrade vairakos posmos un P&I pos-
ma noskirsana no galaprodukta izvérsanas komerciala apjoma. Parastie izstrades

Publisko iepirkumu likuma 3. panta otra dala, Sabiedrisko pakalpojumus sniedzé&ju iepirkumu likuma
10. panta otra dala.

Iepirkumu uzraudzibas birojs. (2020). Skaidrojums par Publisko iepirkumu likuma iznémumu. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-par-publisko-iepirkumu-likuma-iznemumu [skatits 06.02.2021.]
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1. attéls. Inovacijas publiska iepirkuma pirmskomercializacijas posma

Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma Inovacijas publiskais
(PIPP) iepirkums
0. posms . 3. posms
Zinatkares 1'- posms 2 posms o 4. posms
Risinajumu Prototipu SIA apjoma darbib |
izraisita . = : = kalpoi Komercdarbibas gala
izstrade izstrade pakalpojumu/ duktu izvertad
izpéte pirmo produktu izvertesana,

jaunizveidoto produktu/

eksperimentalo . . I
pakalpojumu izplatisanas

produktu izveide

Piegadatajs A

PiegadatajsB —> Piegadatajs B

Piegadatajs C —> PiegadatajsC —» Piegadatajs B -3--> Piegadataji A,
PiegadatajsD —> PiegadatajsD —> PiegadatajsD -4---> B GD,..X

Avots: http://primes-eu.net/media/12191713/07_inovacijas-ieks-zpi_gv.pdf

posmi ir risindjumu izstrade, prototipu izstrade, originala izstrade un ierobezota
pirmo produktu izstrade/testésana. Péc katra P&I posma tiek samazinats konku-
réjoso P&I pakalpojumu sniedzéju skaits, vértéjot un salidzinot vairakus alterna-
tivus risinajumus un piemérojot sakotnéji noteiktus izvértéSanas kritérijus.” She-
matiski process atainots 1. attéla.

PIPP ir inovdcijas iepirkuma pieeja, kas ipasi izstradata P&I pakalpojumu,
nevis faktisku precu un pakalpojumu iepirksanai. Ja nepiecieSams iegadaties P&I
posma izstradatas preces vai pakalpojumus, tas jadara atseviska iepirkuma pro-
cesa. PIPP attiecas uz inovativu risinajumu iepirkumu, kuri vél neeksisté tirga
un aptver tikai zinatniski pétniecisko pakalpojumu piegadi. Ar interviju, aptau-
ju un diskusiju starpniecibu pasutitajs identificé iestades vajadzibas un, iesaistot
attiecigo nozaru ekspertus, parliecinas, ka esosie risinajumi tirga $is vajadzibas
nespéj nodrosinat. PIPP ir sagatavoSanas pasakums, kas publiska iepirkuma vei-
céjiem dod iespéju atklat alternativo risindjumu tehnologiskos pétniecibas un iz-
strades riskus, pirms tie uznemas saistibas veikt liela apjoma iepirkumu komerci-
alai izvérsanai.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komite-
jai un Regionu komitejai. Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinasana
ilgtspéjigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa. COM(2007) 799 galiga redak-
cija. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/2uri=CELEX%3A52007DC0799 [skatits
08.02.2021.]
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PIPP izvelas gadijumos, kad:

« batiski sakuma posma izvéléties vairakus piegadatajus, lai atlasitu pie-
mérotakos kandidatus nakamajiem prototipa radiSanas un testésa-
nas posmiem;

« batiski samazinat investiciju riskus un paaugstinat konkurétspéju, radot
labakus produktus. Kad produkta pirmie izméginajuma paraugi ir izvei-
doti, tiek organizéta inovacijas iepirkuma procedira, kura to vérté gan
péc cenas, gan kvalitates kritérijiem.®

Uz PIPP neattiecas Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noligums par pub-
lisko iepirkumu?®, tapéc PIPP pasutitajam ir tiesibas noteikt, ka iepirkuma drikst
piedalities uznéméji, kuri savu komercdarbibu veic tikai Eiropas Ekonomikas zo-
nas dalibvalstis. Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumos var tikt izvirzitas vél
stingrakas prasibas.

Eiropas Komisija jau 2007. gada publicéja rekomendacijas un praktiskus ie-
teikumus par publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma'?, tacu Latvija §is
inovaciju attistibas instruments nav guvis plasu atpazistamibu. No Iepirkumu uz-
raudzibas biroja (IUB) apkopotas statistikas izriet, ka 2019. gada pasutitaji ir no-
slégusi 17 ligumus par P&I pakalpojumu iegadi par kop&jo summu 679 352 EUR,
tacu nedz IUB, nedz Ekonomikas ministrijas riciba nav informacijas par pasuti-
taju sadarbibu ar tirgus dalibniekiem jaunu produktu, pakalpojumu vai tehnolo-
giju izstradé pirmskomercializacijas posma.

Vienlaikus vairaku ES dalibvalstu pieredze liecina, ka, realizéjot PIPP, var
tikt ieguiti inovativi risinajumi sabiedribai svarigu problému risinasana, jo ipasi
medicinas joma, vienlaikus nodro$inot uznéméjiem iespéju attistit jauno produk-
tu razo$anu un eksportu.

Pieméram, Polijas Nacionalais P&I centrs 2020. gada nogalé izsludina-
ja tris PIPP, tostarp par energoefektivu un procesu efektivu majoklu buavnieci-
bu, kura japiedava tehnologijas saliekamu (2D) vai modularu (3D) viengimenes
un daudzgimenu éku bavniecibai (japiedava tehnologiju demonstracija realas
€kas) ar zemam buvniecibas un ekspluatacijas izmaksam, augstu energoefektivi-
tati, racionalu tidens resursu patérinu, iespéjami lielaku parstradato bavmaterialu

Batiskakie jautajumi par inovacijas iepirkumu (ES projekts iBuy Interreg Europe.) Pieejams: https://www.
interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1590665261.pdf [skatits 07.02.2021.]
WTO. Agreement on Government Procurement. Pieejams: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_
e/gp_gpa_e.htm [skatits 08.02.2021.]

Commission of the European Communities. (2007). Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. Pieejams: https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf
[skatits 08.02.2021.]
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izmanto$anu un augstam atkartotas izmantoSanas iespéjam gan Polija, gan aiz
tas robezam."

Ir vairaki iemesli, kadé] PIPP Latvija nav guvis ievéribu un netiek izmantots:

1) PIPP iespéjas lidz $im tikpat ka nav popularizétas, nav ieteikumu un
vadliniju par procesa organizaciju. Eiropas Parlaments 2009. gada
3. februara rezolucija'? aicinaja Eiropas Komisiju izveidot vispusigu, vieg-
li saprotamu juridiski pamatotu rokasgramatu visas oficialajas Eiropas
Savienibas valodas ar praktiskiem piemériem, ar kuriem tiktu paradits,
ka praksé pareizi piemérot PIPP, tostarp risku un ieguvumu dalijumu,
ipasi paredzot $o rokasgramatu mazo un vidéjo uznémumu un pasutitaju
lietoanai. Sadu praktisko vadliniju joprojam nav ne Latvija, ne Eiropas
Savieniba;

2) pasutitajiem nav pietiekamu zinasanu par P&I iespéjam, trikst ideju par
nepiecieSamajam inovacijam;

3) PIPP péc batibas ir publiska sektora lidzfinanséjums P&I procesa isteno-
$ana lidz izméginajuma partijai. Tacu jaunradito precu vai pakalpojumu
iepirkumam komerciala apjoma ir jaorganizé kada no normativajos ak-
tos noteiktajam iepirkuma procedaram. Tadéjadi laiks lidz jauno, inova-
tivo precu vai pakalpojumu iepirkumam var bat loti ilgs;

4) uznéméji nav gatavi dalities ar pétijumu rezultatu, nododot to plasai ko-
mercializacijai un zaudgjot savas tirgus prieksrocibas, ir neskaidribas par
intelektuala ipasuma tiesibu sadali;

5) bailes no neveiksmes un kontroléjoso instittciju kritikas.

PIPP veicina$anai ir nepiecieS$amas praktiskas vadlinijas un ieteikumi gan
pasititajiem, gan uzpéméjiem attieciba uz digitalas platformas ideju apmainu
par inovativiem P&I projektiem un publiska sektora problémam, kuru risinaju-
mi tiek mekléti.

Ir nepieciesamas iepirkumu procesu veiks$anas kultiiras izmainas, priekspla-
na izvirzot iepirkumu stratégisko mérki - inovacijas, vides un socialo problému
risinasanu, jaunas iespéjas uznémeéjiem — un neveltot visu uzmanibu tikai iepir-
kumu procesa administrativajaim un juridiskajam norisém. Sada pieeja publiska-
jiem iepirkumiem ir japienem ne tikai publiska iepirkuma veicéjiem, bet ari ie-
dzivotajiem, politikiem, auditoriem. Lai to panaktu, ir nepiecieSsamas politiskas

I European Commission. Calls for tenders open: three new Polish pre-commercial procurements.
Pieejams: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/calls-tenders-open-three-new-polish-
pre-commercial-procurements [skatits 08.02.2021.]

2 Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma: inovaciju veicinasana ilgtspéjigu kvalitativu
sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa. ES OV, CE 67/10, 18.03.2010. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52009IP0037 [skatits 21.02.2021.]



292 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

iniciativas, vienota valsts méroga inovacijas iepirkuma stratégija un par inovaci-
jas iepirkuma attistibu atbildiga institiicija valsts augstakaja limeni.

2. Inovacijas iepirkums

PIPP ir sagatavosanas pasakums, kas publiska iepirkuma veicéjiem dod ie-
spéju atklat alternativo risinajumu tehnologiskos, pétniecibas un izstrades riskus,
pirms tie uznemas saistibas veikt liela apjoma iepirkumu komercialai izvér$anai.”
Kad produkta pirmie izméginajuma paraugi ir izveidoti, tiek organizéta inovaci-
jas iepirkuma procediira, kura tos vérté gan péc cenas, gan kvalitates kritérijiem."

Eiropas Komisijas vadlinijas “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”'® nosaka,
ka inovacijas iepirkumam ir jaatbilst vismaz vienam no diviem aspektiem:

« inovacijas procesa iepirksana, tas ir, P&I pakalpojuma iepirkums, kas ie-

tver vismaz daléju procesa rezultata sasniegSanu;

« inovacijas procesa rezultata iepirk$ana.

Inovacijas iepirkuma meérkis ir izvértét vairakus alternativus risindjumus,
lai noteiktu labako veidu, ka risinat kadu sabiedribas problému vai nodrosinat
noteiktu pakalpojumu snieg$anu atbilstosi ta briza vajadzibam. Inovaciju pieda-
vajumus nepiecie$ams salidzinat péc vairakiem kritérijiem:

« izmaksu efektivitate;

o Lkvalitate;

« vides ietekme;

« socialie aspekti;

« Dbiznesa iespé&jas privatajam sektoram.

Sos kritérijus var un ir nepieciesams pakartot valsts politikas priorititém un
planotajam ricibpolitikam, pieméram, nevienlidzibas samazinasana, pakalpoju-
ma pieejamibas nodrosinasana, apkartéjas vides uzlabosana, CO,izmesu samazi-
nasana utt.

Inovacijas iepirkuma ieviesanai ir milzigs potencials, lai atbalstitu tehnologis-
ko progresu gan valsts, gan privataja sektora. Ir nozares, kuras valsts pasttijums
ir noteicosais ienakumu avots (piemeéram, celu buve, tdens attiriSana, pasazieru
parvadajumi, veselibas apripe). Lidz ar to inovacijas iepirkums Sajas nozarés ir

13 PRIMES [7] ZPI inovacijas. Pieejams: http://primes-eu.net/media/12191713/07_inovacijas-ieks-zpi
gv.pdf [skatits 06.02.2021.]

14 Batiskakie jautajumi par inovacijas iepirkumu (ES projekts iBuy Interreg Europe.) Pieejams: https://www.
interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1590665261.pdf [skatits 07.02.2021.]

> Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”. C(2018)3051, 15.05.2018. Pie-
ejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[skatits 10.12.2020.]
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ari galvenais inovaciju un progresu veicino$ais instruments, bez valsts iejauksa-
nas un stimulésanas inovaciju attistiba $ajas nozarés butu krietni stagnéjosaka.

NeapSaubami, inovacijas iepirkuma veiksSana ir daudz sarezgitaka neka tra-
dicionala jepirkuma veik$ana, tomér citu valstu pieredze rada, ka ieguvumi no
inovacijas iepirkuma parsniedz laika un finansialas izmaksas, tapéc inovacijas ie-
pirkumu plasu lieto. Eiropas Komisijas vadlinijas “Ieteikumi par inovacijas iepir-

16 noradits uz $adiem mérkiem inovacijas iepirkuma veiksana, balstoties

kumu
uz realiem piemériem no dazadam dalibvalstim:

o piegadat augstakas kvalitates sabiedrisku pakalpojumu par optima-

lam izmaksam;

« risinat paradijusos problému;

» modernizét sabiedriskos pakalpojumus;

o palidzét jauniem un inovativiem maziem uznémumiem attistities un augt;

« veicinat inovativu risindjumu un produktu tirgus attistibu.

Publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums paredz daudzveidigas procediras
un instrumentus, kas izmantojami inovacijas iepirkuma veiksana, laujot valsts un
pasvaldibu iestadém klat par novatorisku produktu un pakalpojumu pirmajiem
pircéjiem, vienlaikus nodrosinot sabiedribai nepiecieSamu precu un pakalpoju-
mu efektivu iepirkumu un attistot jaunas iespéjas biznesam. Inovacijas iepirkuma
organizé$anas veidu shematisks atainojums redzams 2. attéla.

Katra metode atbilst noteikta mérka sasnieg$anai. Atklata vai slégta konkur-
sa, izmantojot funkcionalas tehniskas specifikacijas, atlaujot piedavajumu varian-
tu iesnieg$anu, pasutitajs var iepirkt novatoriskus, tirgii jau eso$us produktus vai
pakalpojumus. Konkursa procedira ar sarunam lauj sarunu cela efektivak pa-
nakt gatavu risinajumu pielagosanu publiska iepirkuma veicéja specifiskam va-
jadzibam. Konkursa dialogs lauj dialoga ar nozari noteikt pasutitaja vajadzibam
piemérotako risindjumu un to nopirkt. Metu konkursa tiek noteiktas labakas ide-
jas, visbiezak arhitektuiras, pilsétbiivniecibas un informacijas sistému attistibas
joma. Ligumi ar konkursa uzvarétajiem tiek noslégti péc sarunu procediras. Ino-
vaciju partneribas procediira lauj izstradat pilnigi jaunus produktus un pakalpo-
jumus inovaciju partneribas liguma izpildes gaita un, ja iegtitais rezultats atbilst
izvirzitajiem kritérijiem, to nopirkt.

Tadgjadi publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums nodrosina instrumen-
tus inovacijas publiska iepirkuma veiksanai, tomér Latvija nevar lepoties ar véra
nemamiem sasniegumiem inovacijas iepirkumu joma. Atbilstosi IUB informaci-
jai 2019. gada pasutitaji (valsts un pasvaldibu iestades) tikai divos gadijumos bija

!¢ Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”. C(2018)3051, 15.05.2018. Pie-
ejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[skatits 10.12.2020.]
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2. attéls. Inovacijas iepirkuma organizésanas veidi

Inovacijas iepirkuma
organizésanas veidi

« atklats vai slégts konkurss

Lo - + konkursa procediira ar sarunam
Direktiva noteiktas

iepirkuma « konkursa dialogs
procediiras + metu konkurss
« inovaciju partneribas procediira

letver P&l

« publiskais iepirkums pakalpojUmus

Nepieméro pirmskomercializacijas posma
iepirkuma
procediiras

Avots: Dace Gaile.

noradijusi, ka tiek veikts inovacijas iepirkums, 2020. gada bija septini sadi iepir-
kumi. Savukart sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ji, starp kuriem ir “Latvenergo”,
“Latvijas dzelzcel$”, lidosta “Riga”, Rigas brivostas parvalde, 2020. gada nav no-
radijusi nevienu inovacijas iepirkumu. Attiecigi netiek piemérotas ari elastigas,
uz inovacijas iepirkumu orientétas iepirkuma proceduras. 2019. gada konkur-
sa dialoga proceduru skaits bija tikai 0,1% no kopéja iepirkuma procedaru skai-
ta, konkursa procediiras ar sarunam - 0,4%, bet inovaciju partneribas procedira
realizéta tikai vienu reizi — 2018. gada veiktais valsts akciju sabiedribas “Latvijas
Valsts mezi” iepirkums “Logistikas optimizacijas risinataja izstrade”.”
Inovdcijas iepirkuma plasakai izmantosanai Latvija ir vairaki skeérsli un riski:
1.  Nav vienotas un skaidras izpratnes, kadu iepirkumu var atzit par inovdci-
jas iepirkumu. Ir izveidojies stereotipisks prieksstats, ka inovacijas iepirku-
ma rezultata obligati tiek radits pilnigi jauns un agrak nebijis pakalpojums
vai prece. Tacu, ka tas izriet no Eiropas Komisijas vadlinijam “Ieteikumi par
inovacijas iepirkumu™®, ari iepirkums, kura rezultata tas pats pakalpojums
tiek sniegts ar mazakam izmaksam vai - gluzi pretéji — izmaksas nav sa-
mazinajusas, tacu pakalpojums kluvis értaks klientiem, ir uzskatams par
inovacijas iepirkumu. Tadéjadi nav iespéjams viennozimigi konstatét, vai

Iepirkumu uzraudzibas birojs. Publikaciju vadibas sistéma: Pazinojums par ligumu. 23.12.2018. Pie-
ejams: https://pvs.iub.gov.lv/show/564326 [skatits 07.02.2021.]

Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums “Ieteikumi par inovacijas iepirkumu”. C(2018)3051, 15.05.2018. Pie-
ejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[skatits 10.12.2020.]
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un cik biezi tiek veikti inovacijas iepirkumi, nav iespéjams precizi noteikt
inovacijas iepirkumu kvantitativos raditajus $obrid, ka ari veikt to attistibas
meérijumus nakotné.

2. Nepietiekama publisko iepirkumu veicéju kompetence. Lai veiktu inovacijas
iepirkumu, vajadzigas jaunas iepirkuma veicéju prasmes un zinasanas, spéja
identificét problémas, kuram nepiecieSams novatorisks risinajums, izpratne
par inovacijas iepirkumiem piemérojamam procedaram un kritérijiem. Me-
todologiskais atbalsts inovacijas iepirkumu veik$anai joprojam ir nepietie-
kams, nav izstradati praktiski ieteikumi, jo ipasi — inovativu risinajumu sa-
lidzinasanas kritériji, piedavajumu salidzinasanas un risku novérté$anas un
vadibas metodes.

3. Publiska sektora velme izvéléties iepirkumu procesa risinajumus, kas pra-
sa mazaku cilvéku un laika resursu ieguldijumu. Inovacijas iepirkumam un
ievie$anai nepiecieS$ams daudz ilgaks laiks. Organizéjot tradicionalo atkla-
to konkursu, iepirkuma ligumu var noslégt 3-4 ménesu laika, tacu PIPP
vai inovaciju partneribas liguma ietvaros gaidita rezultata sasnieg$anai
var bt nepiecieSami pat vairaki gadi. Inovacijas iepirkumi ir japlano lai-
kus, atvélot pietiekamu laiku konsultacijam ar tirgu un iepirkuma saga-
tavosanai.

4. lepirkumu veicéju nevélésanas uznemties risku. Inovacijas iepirkums ir sa-
rezgitaks no visiem aspektiem, ieskaitot komplicétas tehniskas specifikaci-
jas, subjektivakus liguma pieskirSanas kritérijus, pieméram, nepiecieSamibu
salidzinat un vértét novitates limeni, funkcionalitati, socialos aspektus. Lat-
vija ir izplatita bieza valsts iepirkuma rezultatu apstridésana. Ir prognozé-
jams iepirkuma rezultatu apstridésanas aktivitates pieaugums. Ka rada citu
valstu pieredze, konkuréjoso uznémumu pretenzijas inovacijas iepirkumos
ir izplatitas, pamatojot tas ar aizdomam par normativajos aktos neatlautu
viena uzpémuma interesu lobésanu. Inovacijas iepirkums péc butibas ir ek-
speriments, un tas ka jebkurs eksperiments var ari neizdoties. Sa iemesla dél
diskusijas par inovacijas iepirkumu nenovér$ami noved pie jautajuma par
valsts parvaldes tiesibam uz kladu. Viens no aizbildinajumiem, kadeé] labak
neméginat inovacijas iepirkumus, — Valsts kontrole to neatbalsta. Tacu pa-
tiesiba aiz $a aizbildinajuma slépjas bailes un nezinasana, ka planot un va-
dit jaunumu ievieSanu, ka izvértét un mazinat riskus. Ka noradijusi bijusi
valsts kontroliere Elita Kramina, “valsts parvalde, mekléjot jaunus risindju-
mus, sastopoties ar laika tritkumu, citam neparedzétam problemam, lielakais
izaicindjums ir nevis paslaucit klidas zem paklaja, bet gan atzit tas, labot un
neatkartot. Viss jaunais, ko gribam pielietot valsts parvalde, nav fikso ideju
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parbaudes pirmais solis, bet gan planotas un mérktiecigas ricibas “apzinati-
bas” pédéjais solis”.*’

5. Netiek koordinéta biznesa vides inovaciju ideju un publiska sektora proble-
mu saskare. Latvijas Investiciju un attistibas agenttiras kompetence aptver
inovaciju veicinasanu biznesa, IUB strada ar publisko iepirkumu veicéjiem,
tacu trukst saiknes starp biznesa inovaciju idejam un pasititaju vajadzibu
péc novatoriskiem problému risinajumiem. Rezultata — pasuatitajiem trakst
inovativu ideju, komersantiem - pieprasijuma no publiska sektora puses.

6.  Mediju potenciala kritika. Var pielaut, ka lielaki stridi publiskajos iepirku-
mos rezultésies negativaka publiska sektora atspogulo$ana medijos. Inova-
cijas nereti ir saistitas ar lielam finansu investicijam, it ipasi to ievieSanas
posma, kas atmaksajas ilgaka laika perioda, vides vai socialo inovaciju iegu-
vums ne vienmér ir izvértéjams naudas izteiksmeé. Diemzél joprojam publis-
ko iepirkumu rezultatu vértéjuma mediju, uzraugos$o institiciju un sabied-
ribas uztveré dominé noslégta liguma finansiala vértiba, un pasutitaji ne
vienmeér spéj argumentéti izskaidrot sabiedribai inovaciju, zalo vai socialo
iepirkumu radito ieguvumu.

7. Kontroléjoso institiciju neizpratne un kritika. Latvijas valsts parvaldé uz-
svars tiek likts uz pareizu noteikto procediru ievérosanu, nevis iepirkuma
stratégisko meérki un sagaidamo rezultatu. Ari kontroléjosas institticijas lie-
laku uzmanibu pievers tiesi precizai normativo aktu prasibu izpildei, atsta-
jot darbibas butibai un gala ietekmei otrskirigu lomu. Inovacijas iepirkuma
uzsvars ir tiesi uz rezultatu - lai inovacijas iepirkums dotu lielaku labumu
kada no aspektiem, kadai no iesaistitajam pusém. Dazkart tas var prasit
normativa reguléjuma izmainas. Ir nepiecieSamas kontroléjoso organizaciju
domasanas paradigmas izmainas, kas ir vérstas uz inovacijas iepirkuma re-
zultata lietderibas novértésanu.

8.  Kulturas aspekts. Kultarvésturiskie apstakli latviesa raksturu ir izveidojusi
ar spécigaku konservativu noslieci uz kultairu un zinatni, nevis uznéméjdar-
bibu un inovaciju.

3. lespéjas inovacijas iepirkuma attistibai

Eiropas Komisija, pamatojot inovacijas iepirkumu nozimi, norada, ka pub-
liska iepirkuma meérkis ir ne tikai valsts parvaldes pamatvajadzibu apmierina-
$ana, bet ari budzeta lidzeklu izlietojuma lietderiba, kas istenojas ka iepirkuma

¥ Kramina, E. Mans draugs - valsts kontrolieris. Pieejams: https://www.Irvk.gov.Iv/lv/aktualitates/
mans-draugs-valsts-kontrolieris [skatits 02.04.2021.]
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rezultata ieguta labaka pievienota vértiba (kvalitate, izmaksas, vides un sociala
ietekme) un jaunu uznémeéjdarbibas iespéju attistisana.

Inovacijas iepirkums ka viens no inovaciju attistibas instrumentiem nora-
dits vairakos Latvijai nozimigos stratégiskas planosanas dokumentos. Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam uzsvérta inovacijas iepirkuma
programmas nepieciesamiba: “Valsts un pasvaldibas institicijam butu jaatvel fi-
nans$u lidzekli, lai iepirktu ipasi to vajadzibam raditus jaunus inovativus pakal-
pojumus un produktus. Sida veida parvaldes institiicijas uznemtos katalizatora
lomu jaunrades un inovativas uznémeéjdarbibas vides veicinasana.”

Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam atzits, ka publiskajam sek-
toram jauznemas aktiva loma ka inovacijas veicinatajam un pasutitajam (tostarp
caur inovativu iepirkumu).

Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ka vie-
na no aktivitatém noradita inovacijas iepirkuma izpratnes veicinasana un norma-
tivo aktu izvértéSana inovaciju joma. Vél konkrétak nepiecie§ama riciba noteikta
Viedas specializacijas stratégijas (RIS3) pirmaja monitoringa zinojuma?®® - izstra-
dat inovaciju partneribas procediiras iepirkuma praktiskas pieméros$anas vadlini-
jas un iestradat inovacijas iepirkuma prasibu visas atbilstosajas Viedas specializa-
cijas stratégijas (RIS3) isteno$anas programmas.

2020. gada 26. maija Ministru kabinets apstiprinaja Latvijas ekonomikas at-
jaunosanas planu “Stratégija Latvijai Covid-19 krizes radito seku mazinasanai’?,
lai parvarétu Covid-19 virusa radito krizi Latvija, ka arl péc iespéjas atrak at-
grieztos ne tikai pirmskrizes perioda limeni, bet ari to parsniegtu. Stratégija ie-
tver 5 ricibas virzienus - cilvekkapitals, inovacija, biznesa vide eksportspéjai, fi-
nansu pieejamiba un infrastruktiira. Parorientdcijas perioda (2021.-2022. gada)
istenojami pasakumi, kas, nemot véra Covid-19 krizes raditas izmainas globala-
ja ekonomika, ka ari izmantojot Latvijas tautsaimniecibas prieksrocibas un izai-
cinajumus, rada jaunas iespéjas uznémeéjiem un iedzivotajiem, uzsvaru liekot uz
inovaciju, digitalo transformaciju, mazizglitibu un orientéjoties uz ekonomikas
strukturalam parmainam, mérktiecigi pielagojot valsts atbalsta mehanismus. Iz-
augsmes faze — sakot no 2023. gada un turpmak istenojami pasakumi tautsaim-
niecibas transformacija, kas balstiti precu un pakalpojumu eksporta dinamiska
attistiba, nodrosinot tautsaimniecibas izaugsmi caur produktivitates pieaugumu,

2 Informativais zinojums “Viedas specializacijas stratégijas monitorings”. Pieejams: https://www.izm.

gov.lv/sites/izm/files/media_file/ris3_pirmais-monitoringa-ziojums_20181.pdf [skatits 07.02.2021.]
Latvijas Republikas Ministru kabinets. Informativais zinojums “Stratégija Latvijai Covid-19 krizes ra-
dito seku mazinasanai”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40487682&mode=mk&da-
te=2020-05-26 [skatits 08.02.2021.]
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automatizaciju, digitalo transformaciju, atbalstu uznémumu izaugsmei un strauji

augo$am nozarém un ekosistémam.?

ESAO sava zinojuma?® ari norada, ka valstu valdibam, lai istenotu veiksmigu

inovacijas iepirkumu, ir:

publiski jaruna par inovaciju pozitivo devumu un labajiem rezultatiem;
javeic aktiva horizontala un vertikala uzdevumu koordinacija iestadés;
jademonstré politiska lideriba un politiskas appemsanas;

jastiprina cilvékresursu kapacitate un zinasanas;

javeicina jauna darba kulttira, kas rosinatu inovativaku ikdienas domasa-
nu un jaunas idejas;

javeicina sadarbiba starp dazadam struktarvienibam publiska iepirku-
ma procesa.

Eiropas Komisija iesaka Sadas rekomenddcijas, ka veicinat inovdcijas iepirku-
ma izmantosanu®*:

parskatit treSo valstu, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, pie-
eju tirgum;

vadit un koordinét regionala, nacionala un parrobezu limeni kopigus
inovacijas iepirkumus;

parskatit procediras, lai izvairitos no nevajadzigas konkurences starp
vienas valsts regioniem un starp dalibvalstim;

izmantot sinergiju starp iepirkumu un ekonomikas attistibu, agrina vaja-
dzibu apzinasana var vadit un paatrinat inovaciju;

labas prakses metodikas izmanto$ana;

izmantot tirgus analizi, lai izprastu tirgus iespé&jas un novérstu negodpra-
tigu piegadataju ricibu;

izveidot juridisku pamatojumu inovacijas iepirkuma procediiram;
izmantot atvértos avotus un datus.

Ka jau tika minéts, viens no problémjautajumiem inovacijas iepirkumos ir
risks, ka iepirkuma liguma rezultata inovacija netiek radita. Atkariba no ligum-

slédzéjas iestades, to vajadzibam un tirgus sektora bis pieméroti dazadi pasaku-

mi un procediras. Tomeér pastav dazi kopigi pamatprincipi, kurus nepiecieSams

Ekonomikas ministrija. MK apstiprina stratégiju Latvijai Covid-19 krizes radito seku mazinasanai.

Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/mk-apstiprina-strategiju-latvijai-covid-19-krizes-radito-
seku-mazinasanai [skatits 08.02.2021.]

OECD. Public Procurement for Innovation: Good Practices and Strategies. Pieejams: https://read.oecd-ilib-

rary.org/governance/public-procurement-for-innovation_9789264265820-en#pagel [skatits 03.02.2021.]

2 European Commission. WEBINAR - Opportunities to tackle the COVID-19 Crisis through Innovation
Procurement. Pieejams: https://eafip.eu/events/webinars/opportunities-to-tackle-the-covid-19-crisis-
through-innovation-procurement/ [skatits 06.02.2021.]
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ievérot, lai mazinatu inovaciju ievie$anas riskus un noritétu veiksmiga inovacija

publiskaja iepirkuma. Sie pamatprincipi tiek apskatiti tabula.

25,26

Tabula. Pamatprincipi, kurus nepiecieSams ievérot, lai mazinatu inovaciju ievieSanas

riskus

Pamatprincips NepiecieSamibas pamatojums

lepirkuma procesa laiks, tapéc ir svarigi planot darbibas laikus, saglabajot pietiekami daudz laika,
uzsaksana laikus lai rGpigi novértétu un izprastu savas vajadzibas un laikus informétu tirgu par

Kvalitativai inovacijas iepirkuma procesa organizéSanai nepiecieSams ilgaks

saviem nodomiem.

Tirgus parzinasana potencialo piegades kédi, un tirgus izpéte un iepriek$&ja apspriesanas ar tirgu ir

Butiska nozime ir padzilinatai izpratnei par inovativa produkta vai pakalpojuma

svarigi riki, lai sanemtu kvalitativu piedavajumu un galarezultatus.

Novértét un aktivi janovérté un javada. Jaizveido projekta vadibas grupa, kas var koordinét
parvaldit riskus procesu un parvaldit risku, kad tas rodas. Sads risinajums minimalizétu riskus,

Visam inovacijas iepirkuma procediiram ir kopigi ievieSanas riski, un tie regulari

kad publiskais finanséjums tiek izlietots nelietderigi un nesasniedz rezultatu.

Veicinat konkurenci

Publiska iepirkuma direktivas®”? pielauj iznémuma gadijumos atkapties no
vispariga noteikuma par konkurences nodrosinasanu, tomér konkurence var
palidzét nodrosinat labaku piedavajumu un iegat labakus rezultatus. Publicéjot
iepriek$éju pazinojumu par iepirkumu un veicot relativi nelielus ieguldijumus
informacijas publiskoSana, pieméram, reklamas timek|vietnés, var piesaistit
plasaku konkurentu loku.

Izmantot elastigas vairak mijiedarboties ar tirgu, lai uzlabotu piedavajumu. Tomer, lai tas istenotu,
procediras nepiecieSams papildu laiks, tapéc, izvéloties elastigu vairaku posmu procediiru,

Inovaciju partneriba, konkursa dialogs vai konkursa procedira ar sarunam lauj

ir svarigi apsvért iepirkuma ietekmi uz pieejamiem laika un cilvekresursiem.

Nenoteikt parak
specifiskas prasibas

Uz darbibas rezultatiem balstitas vai funkcionalas specifikacijas lauj
piegadatajiem/pakalpojuma sniedzéjiem elastigi piedavat un ieviest inovativus
risinajumus. Labi lidzsvarota specifikacija lauj tirgum precizi saprast, ko

vélas pasutitajs, vienlaikus nediktéjot konkrétus veidus, ka rezultats bitu
sasniedzams.
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Innovation Procurement Platform. Implementing innovation procurment. Pieejams: https://innovation-
procurement.org/implementing-innovation-procurement/ [skatits 03.02.2021.]

IISD. Three Key Challenges to Innovative Public Procurement (by Casier, L., 11.06.2018.). Pieejams:
https://www.iisd.org/articles/three-key-challenges-innovative-public-procurement [skatits 03.02.2021.]
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirku-
mu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko 1s-
teno subjekti, kuri darbojas tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un
ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK.
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Jaiespéjams, ir javeic atklata informacijas apmaina tieSsaisté, laujot pétniekiem
un uznémumiem domat par iespéjamiem risinajumiem, pirms vél tiek izsludinats
iepirkums. Veicot inovacijas iepirkumu, korekts informacijas kvantitates,
kvalitates un laika ietvars var palidzét izprast uznémumu/organizaciju pasreizéjo
problematiku, ka art iesp&jamos risinajumus.

Informaciju padarit
visparpieejamu

Lai apzinatu vissvarigakas inovacijas prieksrocibas, netéréjot nevajadzigi
lidzeklus par tiestbam un lietoSanas iesp&jam, kas praktiski netiks izmantotas,
pasatitajam batu jaizstrada stratégija par intelektuala ipasuma tiesibam, kura
nemti véra ta iegadata produkta vai pakalpojuma iespéjamie pielietojumi
nakotné. Aplikojamiem jautajumiem bitu jaietver iestades turpmaka iespéja
mainit pakalpojumu sniedzéjus un paredzét, ka projekta veikSanu varétu atlaut
ari citiem pakalpojuma lietotajiem.

Veikt savstarpéjo
vienosanos un
izveidot intelektuala
ipasuma stratégiju

Ligums un ta parvaldiba nosaka inovacijas iepirkuma galarezultatu. Ir

jabut skaidriem turpmako liguma posmu nosacijumiem, ka ari galvenajiem
Parvaldit ligumus darbibas raditajiem, stimuliem un sodiem, licencéSanas tiesibam, izbeigSanas
nosacijumiem, atjaunoS$anas noteikumiem, risku apdrosinasanai un atlidzibas
apjomam un kartibai.

Lai Latvija ievérotu Eiropas Komisijas izteiktas rekomendacijas un tabula
aplikotos labas prakses pamatprincipus, inovacijas iepirkumus butu iespéjams
organizét atbilstosi spéka eso$ajiem normativajiem aktiem, tomér, lai pilniba no-
vérstu piemérojama reguléjuma interpretaciju riskus, mazinatu identificéto $keér-
$lu ietekmi un kopuma veicinatu $a iepirkumu veida izmantos$anu, biitu ieteicams
veikt vairakus pasakumus.

v’ Atbilstodi Eiropas Komisijas ieteikumiem?® jaizveido vienota valsts méroga
programma (stratégija) stratégiska iepirkuma attistibai (inovacijas iepirkums,
zalais publiskais iepirkums, sociali atbildigs iepirkums), nemot véra, ka ino-
vacijas biznesa, valsts parvaldé, vides aizsardziba, socialaja joma biezi vei-
do vienotu veselumu un visu $o jomu sinergija var dot vislabakos rezultatus.
Skaidram politikas redzéjumam, kuru stratégiskaja iepirkuma iesaistitajam
iestadém un profesionaliem sniedz politiska limeni, ir izskiriga nozime, jo
tas nodrosina ricibai nepiecie§amo pilnvarojumu. Ja politikas redzéjumu pa-
vada skaidra informésanas kampana un tas tiek atbalstits ar ilgtermina bu-
dzeta saistibam, tam ir lielakas izredzes giit panakumus. Stratégisko iepir-
kumu, tostarp inovacijas iepirkumu programmas (stratégijas), izstrade un
meérktieciga virziba var strauji veicinat inovaciju attistibu Covid-19 krizes
perioda un péckrizes perioda.

Stratégiska iepirkuma attistibas programmai butu jaietver inovacijas publis-

ka iepirkuma veicinasanas pasakumi:

Eiropas Komisijas pazinojums “Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa”. Pie-
ejams: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0572:FIN:LV:PDF [skatits
08.02.2021.]
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institucionalais ietvars — koordinéjosa centra noteiksana, inovacijas pub-
liska iepirkuma ekosistémas izveidé, kas nodrosinatu publiska sektora ie-
pirkumu veicéju, uznémeéju un pétnieku sadarbibu;

finansials atbalsts — lai publiskais pasititajs varétu planot inovacijas ie-
pirkumu, tam ir nepiecieSams budzeta finanséjums gan inovacijas iega-
dei, gan iepirkuma sagatavo$anai un organizéSanai. ES ieteikumos par
inovacijas iepirkumu ka viens no atbalsta instrumentiem ir minéta iespé-
ja noteikt zemaku vai pat 0% PVN likmi pétniecibas un izstrades pakal-
pojumu publiskajam iepirkumam, kas rada izaugsmi un darba vietas. Fi-
nansialais atbalsts nepiecieSams arl mazajiem un vidéjiem uznémumiem
un jaunuznémumiem, lai sagatavotu piedavajumus citu ES dalibvalstu
pirmskomercializacijas pétniecibas un izstrades projektos®;

pasakumi iepirkuma veicéju kompetences stiprinasanai;

izmainas normativajos aktos — tostarp precizéjot tiesisko regulégjumu ino-
vaciju partneribas procedurai, ka ari modernizéjot Autortiesibu likumu.

Butu jaizstrada inovacijas iepirkuma vadlinijas, kas ietvertu:

skaidri saprotamu inovacijas iepirkuma definiciju;

parskatu par inovaciju atbalsta politikas dokumentiem un inovacijas
iepirkuma tiesisko regulégjumu;

inovaciju planosanas procesa, risku izvértéjuma detalizétu aprakstu;
ieteikumus konsultacijam ar privato sektoru;

ieteikumus kopigu (centralizétu) un parrobezu inovacijas iepirkumu or-
ganizéanai;

izmantojamo iepirkuma procediiru shémas un aprakstus;

izmantojamo riku un metozu aprakstu — inovaciju novértésanas kritéri-
jus, alternativu variantu salidzinasanas metodes;

iepirkuma dokumentu paraugus, tostarp tipveida iepirkuma ligumus ar
intelektuala ipasuma izmantosanas klauzulam;

érti lietojamus aprites cikla izmaksu, ilgtermina ieguldijumu un inovaci-
ju radito ieguvumu aprékinu kalkulatorus, risku novértéjumu matricas;
labas prakses paraugu aprakstus ar to juridisko pamatojumu;

inovacijas iepirkumu statistikas apkopo$anas kartibu;

informacijas par inovacijas iepirkumiem iegtiSanas avotus, atbalsta rikus,
kontaktpunktus.

Péc vadliniju izstrades butu jasagatavo macibu programma un jaorganizé

iepirkumu veicéju apmaciba. Dala apmacibu modulu varétu tikt izveidota

30

EC Newsroom. Pieejams: https://ec.europa.eu/newsroom/index.cfm?service_id=167 [skatits 28.02.2021.]
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e-macibu modulu veida, §ada pieredze jau ir izveidojusies Valsts administra-
cijas skola un Iepirkumu uzraudzibas biroja.

Lai parbauditu un pieraditu vadliniju praktisko lietderibu, butu mérktiecigi
jaisteno dazi pilotprojekti atskirigam inovaciju limenim, piemérojot dazadas
iepirkuma procediiras un metodes. Sakotnéji varétu orientéties uz nozarém
un projektiem, kuros inovaciju var istenot vienkarsak un kur tai var bat vis-
lielaka ietekme. Ka pilotprojektu platformas varétu tikt izmantotas jau izvei-
dojusas inovaciju ekosistémas, ka ari valsts un pasvaldibu komercsabiedribu
zinasanas un finansu resursi. Pilotprojektu istenosanu varétu koordinét Lat-
vijas Investiciju un attistibas agentiira un to realizé$ana iesaistit valsts kapi-
talsabiedribas, pieméram, AS “Latvijas Valsts mezi”, VSIA “Latvijas Valsts

¥

celi”, AS “Latvenergo”, VAS “Latvijas dzelzcel§”, VAS “Starptautiska lidosta

“Riga
Lai izveidotu inovacijas iepirkuma vienotu kompetences centru, butu jaiz-

, VAS “Valsts nekustamie ipasumi”.

vérté, vai §is pienakums varétu tikt uzdots kadai no eso$ajam institacijam,
pieméram, paplasinot un nostiprinot Latvijas Investiciju un attistibas agen-
tiras funkcijas un kompetenci.

Lietderigi butu izveidot arl starpnozaru konsultativu un koordingjosu in-
stitiiciju — Inovacijas iepirkumu padomi, kas apvienotu nozaru ministriju,
citu valsts parvaldes institiciju, zinatnisko institaiciju, pasvaldibu un pri-
vata sektora parstavjus. Padomes mérkis batu noteikt galvenos inovacijas
iepirkuma virzienus atbilsto$i politikas plano$anas dokumentos noteikta-
jam prioritatém, dizainét kopigus pilotprojektus, planot atbalsta pasakumus
un finanséjumu, organizét diskusijas un hakatonus, lai identificétu idejas
PIPP attistibai, organizét starptautisko sadarbibu u. tml. Lai nesadrumsta-
lotu inovaciju attistibas pasakumu koordinaciju, Inovacijas iepirkumu pado-
mi varétu veidot ka Latvijas Pétniecibas un inovacijas stratégiskas padomes
apakskomisiju.

Daudzi inovacijas iepirkuma procesi, kurus veic atseviski pasutitaji, nodro-
$ina labus risinajumus, tacu tie tiek izbeigti péc izméginajuma vai proto-
tipa izstrades posma, jo viens pircéjs nerada pietiekamu pieprasijumu. Ri-
sindjums butu - publiskie pircéji ar lidzigam interesém un vajadzibam
(pieméram, apvienojoties vairakam arstniecibas iestadém, lai risinatu slim-
nicu darba optimizacijas problémas Covid-19 krizes apstaklos, vairakam so-
cialas apripes iestadém, mekléjot senioru dzives kvalitates uzlabosanas ri-
sinajumus, vairakam pasvaldibam viedo pilsétu projektu attistiba) apvieno
spékus un aicina tirgu piedavat risinajumu, kas tiem lautu sasniegt kopigo
meérki. Kopigie projekti iespéjamajiem piegadatajiem sniedz paredzamibu,
skaidribu un - kas ipasi svarigi - komercializacijai un sérijveida razosanai
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nepiecieamo apjomu. Sidas sadarbibas meérktieciga planosana, kopigu
pilotprojektu isteno$ana varétu klast par batisku inovacijas iepirkumu attis-
tibas katalizatoru.

v' Ka inovacijas iepirkumus kavéjosi faktori tiek minéta nepietiekama infor-
macija par iespéjam piedavat novatoriskas idejas publiskajos iepirkumos,
ideju trikums inovacijas iepirkumam, informacijas sadrumstalotiba. So
problému varétu mazinat vienota interneta portala izveide, pieméram, Lat-
vijas inovaciju portala attistiba, ieklaujot taja ari informaciju par inovaci-
jas iepirkumiem. Portala janodrosina iespéja publicét pasatitaju ierosinatas
problémas, kuram nepiecie$ams risinajums, un uznéméju un zinatnisko in-
stiticiju piedavatus novatoriskus risinajumus.

Secinajumi

Tiesiskaja reguléjuma Latvija ir pilniba parpemtas ES publisko iepirkumu
direktivas paredzétas iespéjas inovacijas iepirkuma veik$anai. Galvenie $kérsli
inovacijas iepirkuma veiksanai ir nepietieckams metodiskais atbalsts un izprat-
ne par sarezgitu iepirkuma procediiru piemérosanu (konkursa dialogs, inovaciju
partneribas procediira), inovaciju ideju trikums un bailes no neveiksmém. Nav
valsts méroga koordinacijas un programmas stratégiska, tostarp inovaciju, iepir-
kuma attistibai, bet $ada programma ir vitali nepiecieS$ama. Nepiecie$ama ir ari
platforma informacijas apmainai par publiska sektora probléemam un inovativam
izstradém privataja sektora.

Inovaciju veicinasanas nolikos ir japanak uztveres maina publiska iepirku-
ma vértéjuma no uzsvara uz juridiskajiem aspektiem un zemakas cenas uz straté-
gisko mérku sasnieg$anu.
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