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Olga Bogdanova

Infrastruktiras attistibas viedais atbalsts cela
uz ekonomisko transformaciju

Infrastruktiras projektu istenosanai ir svariga loma valsts kon-
kurétspéjas nodrosinasana. Publiskas infrastruktaras pieejamiba ma-
zina nabadzibu, veicina ienakumu nelidzsvarotibas mazinasanu, iz-
augsmes iespéju vienado$anu; tai ir arl sociala funkcija. Attistibas
valstis istenojot infrastruktaras projektus, tiek risinatas pamata infra-
struktiiras vajadzibas. Attistitajas valstis pamata infrastruktara pati
par sevi parasti nav minéta kas viens no galvenajiem attistibas prieks-
nosacijumiem. Viens no galvenajiem intereses iemesliem investét in-
frastruktara attistitajas valstis ir valsts ekonomikas aug$ana un iedzi-
votaju skaita pieaugums, kad eso$a pamata infrastruktira vairs nav
pietiekama. Vienlaikus valsts ekonomisko transformaciju ietekmé in-
frastruktiras izmantosanas efektivitate. Tehnologiju attistiba ir stir-
akmens nakamajam ekonomiskas attistibas posmam."* 3

Zinatnieki vérté, ka publisko investiciju Soks 1% no IKP apméra
attistitajas valstis nodros$ina vidéji 0,2% sarazotas produkcijas pieau-
gumu kartéja gada un péc Cetriem gadiem 1,2% sarazotas produkcijas
pieaugumu. Atbilstosi Starptautiska Valatas fonda (SVF) noraditajam,
palielinot investicijas infrastruktaira, varétu but svarigs pasakums,

! Innovation, Insights Brief. ENERGY INFRASTRUCTURE. Affordability Enabler or
Decarbonisation Constraint? (2019). London: World Energy Council, 33 p. Pieejams:
https://www.worldenergy.org/publications/entry/innovation-insights-brief-energy-in-
frastructure-affordability-enabler-or-decarbonisation-constraint

Bogdanova, O. (2012). Latvijas attistibas modeli Eiropas Savienibas iekséja tirga. Pro-
mocijas darbs, RTU, 36.-43. Ipp. Pieejams: https://ortus.rtu.lv/science/lv/publications/
13400/fulltext

Naoyuki, Y., Masaki, N. (2000). The Role of Infrastructure in Economic Development
(Preliminary Version). Keio University. Pieejams: http://fs0.econ.mita.keio.ac.jp/staff/
dikamiya/pdf00/seminar/1205.pdf [skatits 01.08.2020.]
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atbalstot ekonomisko aktivitati atjaunosanas fazé péc krizes. Tas var palielinat
regiona razosanas kapacitati ilgtermina un paatrinat pareju uz zalo un digitalo
ekonomiku.*

Latvija lielakoties ir izbuvéta pamata infrastruktira un tiek apzinatas ak-
tualas pamata infrastruktiras vajadzibas, noformuléjot attiecigas jomas infra-
struktiiras attistibas 10 gadu planus un politikas planosanas dokumentus. At-
bilstosi pasaules vadoso indeksu, pieméram, Pasaules konkurétspéjas indeksa,
Pasaules inovaciju indeksa, Ilgtspéjigas attistibas mérku novértéjumam, Energe-
tikas trilémas indeksam un ekspertu vértéjuma rezultatiem Latvijas infrastrukta-
ras problematika ir ipadi aktuala saistiba ar $adiem jautajumiem - celu kvalitate,
augstas energijas cenas, nabadziba, idens un sanitaras normas, valsts parvaldes
tieSsaistes pakalpojumi, tiessaistes daliba, logistikas infrastruktara, IKT pieklu-
ve, saskanotibas tritkums starp dazadam valsts, pasvaldibu un privatam pusém
ekonomiskajai izaugsmei svarigos projektos, izvérstu planu, politikas planosa-
nas dokumentu, kas ietver IKT jomas saskanotus projektus ar skaidriem rezulta-
tiviem raditajiem, trakums, zema infrastruktiiras izmanto$anas intensitate u. c.
Tapat, vértéjot prioritaros infrastruktaras projektus, butiski ir pievérst atbilsto-
$u uzmanibu ar1 potencialajiem aktualajiem draudiem $ai infrastruktiras jomai.
Galvenie infrastruktaras attistibas riski Latvija ir asociéti ar kiberdrosumu, slik-
tu projektu parvaldibu, digitalas kompetences trikumu, saskanotibas trikumu
starp dazadam valsts institcijam, pasvaldibam un sektoriem, ekstremaliem lai-
kapstakliem, ka ari iedzivotaju skeptisku noskanojumu pret jauninajumiem un
zalo kursu u. c.’ Sie jautajumi Latvijai ir jarisina primari, jo tie kaveé valsts attisti-
bu, liedzot pilnvértigi izmantot valsts ekonomikas potencialu.

Vienlaikus valsts ekonomisko konkurétspéju ietekmé ne tikai infrastrukta-
ra pati par sevi, bet ari fiziskas infrastruktiras vieda izmantosana. Ekonomiskas
efektivitates potencials, kuru nodrosina tehnologijas, palielina projektu atdevi
visa to dzives cikla. Infrastruktiras tehnologijas nodro$ina vértigus instrumen-
tus, ne tikai veicinot ekonomikas attistibu, bet ar1 atbildot uz Covid-19 veselibas
un ekonomiskas krizes izaicinajumiem, nodrosinot pamatu ekonomikas trans-
formacijai.

International Monetary Fund. (2020). Regional Economic Outlook. Europe: whatever it takes: Europe’s
response to COVID-19. Washington, DC: International Monetary Fund, 45 p. ISBN: 9781513558257
Austers, A., Baranovs, O., Bogdanova, O. u. c. (2020). Latvijas produktivitates zinojums 2020. Riga:
Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Produktivitates zinatniskais institats
“Latvijas Universitates domnica LV PEAK”, 128 Ipp. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
economy-finance/lpz_2020_1.pdf
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1. Infrastruktiras ietekme uz tautsaimniecibas attistibu

Atbilstosi SVF ekspertu vértéjumam, ievieSot jaunas tehnologijas infrastruk-
taras projektos, ir iespéjams panakt sadu pozitivo efektu uz tautsaimniecibu:

« uzlabot infrastruktiiras izmantosanas efektivitati un samazinat lietota-

ju izmaksas;

+ palielinat ekonomisko, socialo un vides aizsardzibas vértibu;

o izmainit infrastruktaras pieprasijumu un izveidot jaunus tirgus.°®

Infrastruktiiras izmantosanas efektivitates uzlabosana un lietotaju izmak-
su samazinasana. Infrastruktiras tehnologijas vienmeér ir bijusas socialo izmai-
nu pirmie véstnesi. Ari Sobrid tehnologijas var nodrosinat analitiskas funkcijas,
datu parvaldibu un apmainu, ka ari automatizétos procesus, sniedzot izmaksu
ietaupijumu. Misdienas uz datu analitiku balstita [éemumu pienemsana, ar atra-
kiem lémumu cikliem, alternativo pakalpojumu risindjumi, jauni aktivu parval-
dibas un citu menedzmenta jautdjumu inovativie risinajumi var nodrosinat pie-
vienoto vértibu, gan veicinot zalo kursu, gan pagarinot esosas infrastruktiras
dzives ilgumu.

Viens no $is viedas infrastruktiiras projektu virziena piemériem ir pro-
gresiva analitika planosana, kas ietver sevi komplicéto pilsétu vai sektoru mode-
lu (digitalo dvinu) izveidi, kuri, péc ESAO aplésém, var nodrosinat 10% biznesa
procesu efektivitates pieauguma un vairak neka 20% produktivitates pieaugu-
ma. Digitalie dvini ir realas pilsétas, sektora vai citas vienibas digitalais klons,
kuru ar augstako tehnologiju palidzibu izmanto situaciju simulésanai, testéjot da-
7adus infrastruktiiras attistibas modelus. Sads instruments lauj nakotné ietaupit
ievérojamus resursus un pasaulé aizvien biezak tiek izmantots, gan testéjot biz-
nesa un tehnologiju risindjumus, gan optimizéjot eso$o un planojot jaunu infra-
struktiiru (pieméram, atbilstosi Pasaules Bankas 2020. gada pétijumam Londona
planots ieviest Nacionalo digitalo dvinu programmu, integréjot taja visus infra-
struktaras sistémas aspektus, atbilstosi aplésem nodrosinot 50 miljardu mar-
cinu ietaupijumu gada). Lidzigi reala laika notikumu zino$ana un vizualizaci-
ja parvers lielu datu apjomu izmantojama inteligencé, sniedzot vértigu atbalstu
sarezgitu léemumu pienems$ana, tostarp par nepiecieSamam investicijam aktivos.
Transporté$anas un uzraudzibas izmaksu samazinajumu var nodrosinat dronu
izmantos$ana objektu apsekojumiem un fiziskas klatbutnes darbu vajadzibas kon-
statésanai, reallaika parvieto$anas un apstaklu novéro$ana. Vieda infrastrukta-
ra var ari uzlabot pakalpojumu, automatizéjot procesus, attistot pasapkalposanas

¢ World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.
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funkcionalitati un citas uz lietotaju orientétas tehnologijas. Erta un kvalitativa
bezkontakta klientu apkalposana ir kluvusi ipasi aktuala Covid-19 izplatibas si-
tuacija.”®

Par privata sektora sniegto un valsts parvaldes riciba esoSo datu agregaci-
jas potencialu runa ari Arvalstu investoru padome Latvija (FICIL), rosinot valdi-
bu jevérojami plasak izmantot Lielo datu un maksliga intelekta risinajumus, kas
palidzétu tuvinat politikas veidosanu realajai situacijai. Valsts politika klatu kon-
sekventaka, paredzamaka un kvalitativaka. Atbilstosi FICIL viedoklim vajadzé-
tu batiski uzlabot Latvijas Centralas statistikas parvaldes riciba esosos statistikas
datus gan energétikas un atkritumu apsaimnieko$anas joma, gan citas jomas.’

Ekonomisko, socialo un vides aizsardzibas vertibu palielinasana. Ka jau ie-
prieks tika minéts, infrastruktaras nozime evolucioné, nodrosinot ne tikai, ka tas
ir bijis klasiski, apmainas iespéju starp tirgiem, bet ari uzlabojot socialo un vi-
des aizsardzibu. Ekonomiskas vértibas palielinasana ir saistita ar darba vietam,
ekonomiskam iespéjam un labakiem pakalpojumiem, nodrosinot potencialu da-
zadu sektoru pakalpojumu savieno$anai, tostarp jaunas ekonomiskas izaugsmes
jomas, kuras sniedz impulsu citu jomu attistibai (pieméram, beztikla energijas
apgades risindjumi nodrosina attistibas iespéjas lauku teritorijas, 5G izmanto$ana
mobilitatei, savienojot autotransportu u. c.), un savienojot sabiedribu ar darbavie-
tam (jauni mobilitates risinajumi, veidojot transporta ekosistému ap patérétajiem,
nodrosinot tiem piekluvi multimodaliem risindjumiem, nodrosinot lielaku infra-
struktiiras izmanto$anas intensitati). Socialas vértibas palielinasanas viedas in-
frastruktiras tehnologijas lauj atrak un fokusétak reagét uz katastrofam un pan-
démijam, izmantojot datus bojajumu un ietekméto cilvéku kustibas novéro$anai,
uzlabo piekluves spéju finansu pakalpojumu sniedzéjiem, transporta datiem. Sa-
biedrisko pakalpojumu sniedzéji var nodrosinat pakalpojumus drosak, létak, at-
rak un pieejamak, tostarp grupam ar augstaku diskriminacijas risku. Mobilita-
tei ka pakalpojumam ir milzigs potencials transporta sastrégumu mazinasana un
attiecigo sabiedribas dro§uma izmaksu mazinasana. Ta, pieméram, reallaika sa-
tiksmes organizésana Barselona akumulé datus satiksmes tikla, nodrosinot piln-
vértigu kopainu par situaciju pilséta. Izmantojot tehnologijas, var attistit $o riku
talak, prognozéjot nakotnes situaciju un mazinot sastrégumu riskus.

7 World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge . worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.

8 Raza, M., Kumar, P. M., Dang-Viet, H. (eds.) (Feb. 2020). A Digital Twin Framework for Industry
4.0 Enabling Next-Gen Manufacturing in Proc. 2020 9th Int. Conf. Industrial Technology and Mana-
gement (ICITM 2020), Oxford, UK. Pieejams: https://ieeexplore.ieee.org/document/9080395
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Vides aizsardzibas vértibu palielinadana uzlabo gaisa kvalitati, samazi-
na emisijas un veicina ilgtspéju, ievieSot energosistémai nepieslégtus risinaju-
mus, attistot viedas pilsétas un nakotnes mobilitati, tostarp veicinot elektromo-
bilu plasaku izmantosanu (kas uzlabo gaisa kvalitati, samazina emisijas, palielina
elektrotikla izmanto$anas intensitati) un notekaidenu tehnologiju attistibu, par-
veidojot emisiju intensivo notekadenu attirianas procesu par ilgtspéjigaku, pie-
meérojot monitoringa tehnologijas, ka ari optimizéjot un modernizéjot attirisa-
nas procesu.'

Dazadu sektoru savienojamibas svarigums infrastruktiiras nakotnes po-
tenciala atklaganai tiek uzsvérts vairakos formatos. Pasaules Energijas padomes
2020. gada oktobri rikotaja Pasaules energétikas nedéla ka vienu no galvenajiem
secinajumiem Pasaules Energijas padomes generaldirektore minéja, ka energe-
tikas sektora veiksmigai parejai uz ilgtspéjigu modeli nepiecieSama ciesa sadar-
biba starp transporta, energétikas, industrijas, socialo, finansu, digitalo un ci-
tam jomam."

Uz plasam iespéjam dazadu sektoru planu savstarpéja saskanosana noradi-
jusi Rigas Domes Pilsétas attistibas departamenta vaditaja Ilze Purmale. Butiska
loma pilsétas infrastruktara ir sabiedriskajam transportam. Pilsétas iedzivotaju
un viesu motivésana vairak izmantot sabiedrisko transportu, nevis privato auto-
transportu samazina transporta kustibas intensitati pilsétas centra un veicina
ilgtspéjigu mérku sasniegsanu. Attieciba uz cilvékiem, kas dzivo arpus Rigas un
dodas uz galvaspilsétu stradat, ka vienu no ilgtspé&jigiem risinajumiem I. Purma-
le atzimé potencialu vairak izmantot dzelzcelu. Sim nolikam Pieriga batu javei-
do érti transporta savienojuma mezgli ar iespéju atstat privato transportlidzekli
autostavvieta un parsésties sabiedriskaja transporta. Sada projekta realizacija uz-
labotu satiksmi pilsétas centra (mazak automasinu), samazinatu izme$u daudzu-
mu, tostarp veicinot valsts ilgtspéjigu mérku sasniegSanu, palielinatu dzelzcela
infrastruktiiras izmanto$anas intensitati (veicinot pakalpojuma cenas samazina-
$anos), palielinatu elektroenergijas patérinu (veicinot elektroenergijas infrastruk-
taras tarifu samazinasanos), samazinatu iedzivotaju personigas transporta iz-
maksas. Eksperte noradijusi, ka svariga loma pilsétas transporta kustibas plasma
ir socialas infrastruktiras izvietojumam. Viens no sastrégumu iemesliem ir sais-
tits ar skolu un bérnudarzu darbu. Veicinot skolu un bérnudarzu izvietojuma da-
1&ju parplanosanu no pilsétas centra uz Pierigu, gan nodrosinatu kvalitativakas

10 World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge . worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.

Pasaules Energijas padomes rikotaja Pasaules energétikas nedéla (2020. g. 7.-9. okt.) piedalijas O. Bog-
danova. Secindgjumus prezentéja Pasaules Energijas padomes generaldirektore, valdes priekssédétaja
Anzela Vilkinsone (Angela Wilkinson).
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skolu/bérnudarzu infrastruktiras izveidi (ar sporta stadioniem, peldbaseiniem
un citu funkcionalitati, kas prasa plasakas teritorijas pieejamibu), gan mazinatu
parvieto$anas intensitati Rigas centra un veicinatu vecaku motivaciju izmantot
sabiedrisko transportu no skolas/bérnudarza lidz darbavietai galvaspilsétas cen-
tra. Ari $aja gadijuma aktuals jautajums bitu saistiba ar Rigas un Pierigas pasval-
dibu interesém un to saskanosanas iespéjam."

Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieks Dins Merirands saistiba
ar Latvijas konkurétspéjai svarigo infrastruktiiras projektu attistibu ir atzinis,
ka liels potencials projektu isteno$ana ir, saskanojot dazadu sektoru kopigas in-
tereses, pieméram, militaras jomas projektus un dazadu veidu civila transpor-
ta vajadzibas (Rail Baltica). Vienlaikus Latvijai jameklé risinajumi infrastrukta-
ras izmanto$anas intensitates paaugstinasanai. Nemot véra, ka tranzita apjoms ir
ievérojami samazinajies, dzelzcela izmantosanas intensitati varétu palielinat, to
izmantojot, pieméram, vietéjo kravu parvadajumiem (koksne, graudi, bavmate-
riali), kam lidz $im nebija prioritate dzelzcela satiksmé. Sads pasakums ne tikai
veicinatu esosas dzelzcela infrastruktaras noslodzi, bet ari samazinatu izmesu
daudzumu transporta joma. Savukart sabiedriska transporta izmanto$anas pie-
vilcigumu ievérojami ietekmeé tas, ka dazadi transporta veidi tiks salagoti — vai
atbraucot ar Rail Baltica vilcienu lidz Rigas stacijai, vai atlidojot uz lidostu, tiks
nodrosinats érts savienojums ar pilsétas transportu, vai atbraucot lidz stacijai
Pieriga ar personisko autotransportu, bis nodrosinata érta stavvieta u. tml."”

Ka dazadu sektoru mijiedarbibas milziga potenciala izmantoSanas pieméru
var pieminét elektromobilu ievie$anas veicinasanas pasakumus dazadas pasau-
les valstis, izmantojot uzladei pilsétas apgaismojuma tiklu dienas laika, elektriska
transporta (trolejbusu, tramvaju) aprikosanu ar baterijam, mazinot briza parslo-
dzes, transportam sakot kustibu un apstajoties, reallaika uzlades cenu lietotnes,
virzot lietotaju uz mazak noslogotajam uzlades stacijam, saules energijas uzlades
staciju ierikosanu autostavvietas un pie birojiem, elektromobila liekas elektro-
energijas nodosanu tikla, uzlades viesabonésanas aizlieg§anu, uzladgjot elektro-
mobili uzlades stacija, ar kuru lietotajam nav noslégts pakalpojuma ligums, ilgt-
spéjiga transporta izmanto$anas akcentéSanu korporativas parvaldibas politika,
datu apmainu starp dazadu infrastruktiras ipasnieku sistémam u. c.**

2. O. Bogdanovas intervija ar Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta vaditaju Ilzi Purmali,

09.10.2020.
" O. Bogdanovas intervija ar Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieku Dinu Merirandu,
09.10.2020.
Bogdanova, O. (2020). The potential of deep urban transport electrification infrastructure. Future
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frastructure
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Vél viens svarigs ekonomisko, socialo un vides vértibu palielino$s pasakums
ir pratiga esosas infrastruktaras izmanto$ana zala kursa mérku sasnieg$ana. Pa-
saules Energijas padomes eksperti atzist, ka veiksmigs energijas jomas parejas uz
zemu oglekla sistému process ir atkarigs no pielagojamas, drosas un pieejamas
infrastruktiiras. Eso$as infrastruktiiras izmantosana lauj virzities uz dekarboni-
z&tu sistému ar mazakam izmaksam. Lidz ar to aizvien biezak notiek gazes infra-
struktru izmanto$anas mérku daléja vai pilniga parprofilésana, tostarp aden-
raza un biometana intensivaka izmantosana. Esosaja energétikas infrastruktira
iegulditi lieli finansu lidzekli, un $adas infrastruktiras neieklau$ana nakotnes ri-
cibas plana nozimétu pazaudétas iespéjas. Eso$as infrastruktiiras izmantosanas
pielagosanai dekarbonizacijas risinajumiem jabut ieklautai ilgtermina planosanas
un stratégijas dialoga."”

Infrastruktiras pieprasijuma maina un jaunu tirgu izveide. Augstas teh-
nologijas ne tikai lauj uzlabot eso$o pakalpojumu kvalitati, bet ari maina in-
frastruktiras izmanto$anas modeli. Tas var notikt divos veidos - nodrosinot
pieprasijumu péc jaunajiem infrastruktaras pakalpojumiem (mobilitate ka pa-
kalpojums, elektromobilu uzlade u.c.) vai samazinot pieprasijumu péc tradi-
cionalajiem infrastruktiras pakalpojumiem jaunu tehnologiju (3D, 5G u. c.) ie-
naksanas dél. Ta, pieméram, mobilitate ka pakalpojums (MkP) maina lidz$ingjo
uzskatu par tranzita pakalpojumu, pasazieru ekspektacijam un klientu pieredzi —
ne tikai taksometru pakalpojumu, bet visas transporta jomas. MkP ar tehnolo-
giju palidzibu piedava lietotajiem iespéju parvietoties atri un léti bez personis-
ka transportlidzekla, piesaista jaunus lietotajus sabiedriskajam un koplieto$anas
transportam, ka arl nodrosina datus, laujot attistit jaunos pakalpojumus. T4,
pieméram 2016. gada Helsinkos izstradata visaptverosa MkP lietotne guva sa-
biedribas atzinibu ari Singapura, Birmingema, Tokija, Viné, Antverpené un ci-
tur. 5G un savienojamibas tehnologijas nodrosina iespéju palielinat savienoja-
mibu no 100 000 lidz 1 miljonam mobilo pieslegumu uz kvadratkilometru. Sada
vide ietvers savienotus telefonus, datorus, ierices, satiksmi, celus, slimnicas, pa-
cientus, noliktavas, pakas u. c. objektus, nodrosinot iespéju biznesam, iedzivo-
tajiem un valdibai optimizét lémumus un maksimalizét iznakumus reala laika.
3D izdrukas tehnologijas attistiba ir plasi vérojama attistitajas valstis, 3D izdru-
kato éku bavnieciba pieradija savu brieduma pakapi Kina un Niderlandé. Tai ir
liels potencials, samazinot bavniecibas izmaksas uz noliktavu, piegades laika un

* World Energy Council. (2019). Innovation, Insights Brief. ENERGY INFRASTRUCTURE. Affordabi-
lity Enabler or Decarbonisation Constraint? London: World Energy Council, 33 p. Pieejams: https://
www.worldenergy.org/publications/entry/innovation-insights-brief-energy-infrastructure-affordabi-
lity-enabler-or-decarbonisation-constraint



222 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

neizlietoto atlikumu rékina. Sadas izmainas ietekmés ari atbalsto$u infrastrukta-
ru (ostas u. tml.).

Optimala infrastruktaras tehnologiju ievie$ana atskirsies atkariba no katras
tehnologijas un valsts gatavibas pakapes to ieviest. Atseviskas valstis ar augstu ga-
tavibas pakapi ieviesis tehnologiskus risinajumus, kuras ir tehnologiski toposas
un relativi dargas. Ja $§adas tehnologijas tiks veiksmigi ieviestas, valstis varés bau-
dit panaktas industrialas lideribas labumus, bet paréjie globala tirgus dalibnieki
gus labumu, secigi tirgli samazinoties cenai par vienibu. Citas valstis bs selekti-
vakas un fokusésies uz risinajumiem ar augstaku brieduma pakapi, tadéjadi mi-
nimaliz&jot finansu, tehnologiskus un ievie$anas riskus.'* Ari FICIL atzimé: lai
Latvija efektivi virzitos uz zalo ekonomiku, batu janem véra zinatnes attistibas
temps un paslaik pieejamas tehnologijas. Butu jaliek lielaks uzsvars uz pétniecibu
un inovacijam $aja joma un uz investiciju veicinasanu, kas ir tikpat svarigs ins-
truments ka izmainas nodoklu politika. Aplikojot tehnologiju attistibu, Baltijas
valstis var gt labumu no pastiprinatas savstarpéjas sadarbibas, izmantojot geo-
grafisko tuvumu, veicinot ari kopéju zalas ekonomikas infrastruktaru.”

2. Projektu vieda parvaldiba

Spéciga projektu parvaldiba (t. i., projektu planosana, atlase, isteno$ana)
var nodro$inat atdevi no veiktajam investicijam lidz pat 0,8% kartéja gada un
3,2% péc Cetriem gadiem. Vienlaikus pasaules pieredze rada, ka sliktas projek-
tu parvaldibas, tostarp planosanas, atlases un ieviesanas, gadijuma investiciju at-
deves raditajs ir nebutisks un investicijas var ekonomikai pat kaitét. Pieméram,
daudzas valstis, reagéjot uz globalo finansu krizi, palielinaja publiskus térinus,
kas vélak rezultéjas ekonomiskajos izaicinajumos - péc desmit gadiem publiskais
parads sasniedza bezprecedenta limeni, prasot fiskalu konsolidaciju.”® Atbilstosi
Starptautiskajam Valatas fondam publisko investiciju ietekmi uz ekonomiku var
raksturot, vadoties péc diviem aspektiem: efektivitate jeb cik daudz fiziskas infra-
struktiiras nodrosina attiecigas investicijas un produktivitate jeb ka izveidota in-
frastruktara ietekmé ekonomiku. Laba projektu parvaldiba ir svariga neatkarigi

16 World Bank. (2020). Infratech Value Drivers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34320 License: CC BY 3.0 IGO.

Arvalstu investoru padomes Latvija nostaja attieciba uz energétikas politiku un atkritumu apsaim-
nieko$anu. Pozicija nr. 11. (2020. g. 10. sept.) Pieejams: https://www.ficil.lv/position-papers/ficil-posi-
tion-paper-on-the-energy-sector-and-waste-management-policy/

International Monetary Fund. (2020). Regional Economic Outlook. Europe: whatever it takes: Europe’s
response to COVID-19. Washington, DC: International Monetary Fund, 45 p. ISBN: 9781513558257
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no pieejama finanséjuma (ari gadijumos, kad projekts pilniba vai dalgji tiek fi-
nanséts granta veida no aréjiem finansu avotiem)."”

Lidz 2019. gada vidum SVF ir veicis investiciju projektu vadibas izvértéjumu
péc publisko investiciju vadibas novértéjuma metodes 50 pasaules valstis, tai skai-
ta devinas ES valstis, izstradajot rekomendacijas investiciju projektu vadibas pro-
cesa pilnveidosanai. Rekomendacijas attiecas uz plasu jautajumu loku, un viena
no tipiskakajam valstu kladam ir saistita ar alternativo infrastruktiras projek-
tu apzinasanas trikumu. Alternativo projektu un tehnologijas izvéles salidzina-
$ana palidz sasniegt izvirzitos mérkus ar iespéjami zemam izmaksam. Atbilstosi
Pasaules Bankas vértéjumiem projekta izmaksas var ievérojami atskirties atkari-
ba no ta, kadas tehnologijas ir izvélétas, lai sasniegtu mérkus, ka piemérus minot
drosas iidensapgades nodro$inasanu, energétiku un transporta jomu.?

2018. gada nogalé SVF ir veicis izvértéjumu investiciju projektu ievie$anai
Igaunija. Analizéjot Igaunijai izteiktas publisko investiciju vadibas novértéjuma
rekomendacijas neatbilstibu novérsanai, var izdarit secinajumu, ka vairakas Igau-
nija konstatétas nepilnibas pirmskietami ir aktualas, ari vértéjot investiciju pro-
jektu efektivitati Latvija, pieméram, projekta atspogulo$ana nacionalaja un sekto-
ru plana, ta sasaiste ar vidéja termina fiskalo ietvaru, méramo rezultativo raditaju
atspogulosana projekta un ilgtermina stratégija, projekta koordinacija un iesaisti-
to pusu pienakumu skaidrs sadalijums, ka ari saskanota riciba starp valsts limena
un pasvaldibas limena léméjinstitiicijam, detalizéta finansu, ekonomikas, tehnis-
ka un juridiska analize, ka ari alternativu risinajumu izvértéjuma projekta mérka
sasnieg$anai pieejamiba u. c.' Sadi péc publisko investiciju vadibas novértéjuma
metodikas uzdodami jautajumi liecina par projekta efektivitati un lidz ar to ari
potencialo sniegumu ekonomikas attistiba un transformacija.

3. Infrastrukturas projektu potenciala izvértéjums

Minétie infrastruktiiras izmantoSanas perspektivie virzieni efektivas pro-
jektu parvaldibas gadijuma var nodrosinat viedu un spécigu atbalstu valsts eko-
nomikas transformacija. Latvijas produktivitates zinojuma 2020 tika identificéta

¥ Schwartz, G., Manal, F., Torben, H., and Geneviéve, V. (eds). (2020). Well Spent: How Strong Infra-
structure Governance Can End Waste in Public Investment. Washington, DC: International Monetary
Fund. 341 p. ISBN: 978-1-51353-205-9

International Monetary Fund. (2019). Public Investment Management Assessment (PIMA). Strengthe-
ning Infrastructure Governance Washington, DC: International Monetary Fund. 7 p. Pieejams: https://
www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PIMA.pdf

20

2! International Monetary Fund. (2019). Technical Assistance Report-Public Investment Management

Assessment. Republic uf Estonia. IMF Country Report No. 19/152. Washington, DC: International Mo-
netary Fund. 63 p. ISBN: 9781498318235/1934-7685. Pieejams: https://www.imf.org/-/media/Files/Pub-
lications/CR/2019/1ESTEA2019001.ashx
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kritériju kopa infrastruktiiras projektu vértésanai, kas ir butiski konkurétspéjas
veicinasana un Covid-19 krizes seku parvarésana. Kritériji ir sadaliti tris grupas.
A grupas jeb produktivitates kritériji nodrosina planota projekta mérka atbilsti-
bas izvértéjumu un atbild uz jautdjumu, kadu meérki Latvija paredz ar projektu
sasniegt (pieméram, uzlabot autocelu kvalitati, pacelt infrastruktiiras izmantosa-
nas intensitati u. c.). B grupas jeb efektivitates kritériju galvenais uzdevums ir at-
balstit efektivako un atbilstosako projektu atlases procesu, lai sasniegtu A grupas
kritériju mérkus (pieméram, alternativo projektu izvértésana, efektiva parvaldi-
ba u. c.). C grupas finanséjuma kritériji atspogulo pieejama finanséjuma priori-
tates, identificéjot finanséjuma pieskirsanas iespéjas attiecigajai iniciativai (pie-
méram, veicina ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju, stiprina noturibu,
mazina Covid-19 krizes negativo ietekmi, atbalsta zalo un digitalo pareju u. c.).
Kritériju apkopojums atspogulots attéla.>*

Attéls. Infrastruktiiras projektu vértésanas kriteériji

A grupa. Infrastrukturas investiciju projekta produktivitates kritériji

Infrastruktiras projektu mérka virzieni
1. Ekonomisko un socialo (tostarp droSuma) pamata vajadzibu risinasana.
2. Izmaksu samazinajums.
3. llgtspéjas veicinasana.
Pamata izaicinajumu kritériji
1. Paaugstina infrastruktiiras izmantosanas intensitati.
2. Palielina elektroenergijas patérinu uz vienu infrastruktdras vienibu.
3. Paaugstina attiecigas jomas tirgus likviditati (pateicoties infrastruktiras projektam, tiek
samazinata jomas produkta/pakalpojuma cena).
Samazina infrastruktiras lietoSanas izmaksas.
Samazina transporta izmesus.
Uzlabo sektoru savienojamibu.
Uzlabo infrastruktiras pakalpojumu operacionalo elastigumu, lai spétu atbildét uz pandémiju un
citam krizes situacijam, pievérsot lielaku uzmanibu ekonomiskajam un socialajam elastigumam.
8. Mazina Latvijas kritiskas infrastruktiiras operatoru kiberievainojamibu.
9. Uzlabo noturibu pret stihijam.

SINORCINES

Kontroles kriteériji
10. Esosa infrastruktdra tiek izmantota citiem mérkiem.
11. Netiek veidota paraléla infrastruktira.
12. Ir novértéts sniegums ne tikai pamata sektora, bet ari citos sektoros.
13. Papildus pamata mérkim definétas infrastruktiiras izmantoSanas jaunas iespéjas, atbalstot zema
oglekla nakotni.

2 Austers, A, Baranovs, O., Bogdanova, O. u. c. (2020). Latvijas produktivitates zinojums 2020. Riga:
Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Produktivitates zinatniskais institats
“Latvijas Universitates domnica LV PEAK”, 128 Ipp. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
economy-finance/lpz_2020_1.pdf
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letekme uz pasaules indeksu raditajiem

14.
15.

16.
17.

Uzlabo Pasaules konkurétspéjas indeksu (kritisks raditajs: celu kvalitate).

Ilgtspéjigas attistibas mérki (kritiski raditaji: tdens, kanalizacija, infrastruktira, tostarp
transports).

Uzlabo Energétikas trilemas indeksu (kritiski raditaji: energijas cena, art ilgtspéja).

Uzlabo Globalo inovaciju indeksu (kritiski raditaji: parvaldes tieSsaistes pakalpojumi, tiessaistes
e-daliba, logistikas pakalpojumi).

B grupa. Infrastruktiiras investiciju projekta efektivitates kriteériji

1.

Investiciju projekta sniegums

1.1. Investiciju projekta ir aprakstita problémsituacija, kuru tas risina, un skaidri definéts mérams
rezultativs mérkis.

1.2. Investiciju projekta definéti mérami rezultativie raditaji noteiktos terminos.

1.3. Pastav projektaistenotaja ilgtermina stratégija, kas ietver méramus rezultativos mérkus.

1.4. Investiciju projekts ir ietverts nacionalajos un sektoru planos.

1.5. Nacionalajos un sektoru planos ir atrunati investiciju projekta rezultativie raditaji.

1.6. Projekts ir saistits ar vidéja termina fiskalo ietvaru.

Saskanota riciba starp valsts limena un pasvaldibas limena [eméjinstitiicijam

2.1. Apzinats, vai investiciju projekts skar pasvaldibu intereses. Notikusas konsultacijas par
investiciju projektu ar pasvaldibam.

2.2. Nodrosinata atbilstoSa projekta iesaistito pusu koordinacija, nosakot skaidru atbildibu
sadalijumu.

Investiciju projekta atbilstiba privata investora principiem, pieméram:

3.1. Investiciju projekta lidzdarbojas privatais investors (tostarp projekta istenotaja lidzipasnieks
ir privatais investors), vai pastav privata sektora interese par projektu.

3.2. Investiciju projekta istenotajam ir pieskirts publisks reitings.

3.3. Irciti fakti, kas liecina par investiciju projekta istenotaja spécigu parvaldibu.

4.1. Irskaidri definéti un izvertéti iespgjamie fiskalie riski.

4.2. Veikts detalizéts projekta izvértéjums, vai labakais iespéjamais PPP atlases variants var
nodrosinat pietiekamus efektivitates labumus no privatas vadibas, kompenséjot papildu
finansu izdevumus, kas saistiti ar privato finanséjumu, riskiem un ierobezojumiem, kas saistiti
ar ilgtermina ligumu.

Alternativo risinajumu izvértéjums

5.1. Ir pieejams projektu, kas risina pieteikto problému, apkopojums (tostarp projekti, kas
finanséti no dazadiem finanséjuma avotiem).

5.2. Irnodrosinats alternativu risinajumu izvértéjums projekta mérka sasniegsana.

Projekta izmaksu un risku izvértéjums

6.1. Projekta ir veikta detalizéta finansu, ekonomikas, tehniska un juridiska analize, apzinati un
izvértéti riski,

6.2. Ir pieejama informacija par lidzigu projektu realizéSanas praksi citas valstis (kopé&jas izmaksas
vai registrétais kapitals).

C grupa. Infrastruktiiras investiciju projekta atbilstibas kritériji finanséjuma donora
prioritatém

Atbilstiba RRF atbalsta vai cita finansu instrumenta kritérijiem:

1.

Veicina ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.

2. Stiprina noturibu.
3.
4. Atbalsta zalo un digitalo pareju.

Mazina krizes socialo un ekonomisko ietekmi.
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Pétijuma izstradato infrastruktiras projektu vértéjumu kritériju sarakstu ir
rekomendéjams izmantot Latvija, atlasot infrastruktairas projektus, kas ir batis-
ki valsts konkurétspéjas veicinasana un Covid-19 krizes seku parvarésana, ka ari
citos infrastruktiiras projektos, par kuriem lémums netiek pienemts valdibas li-
meni. Piedavatais saraksts balstas uz attieciga pétijuma SVID analizes informa-
tivas bazes un nav izsmeloss - tas var tikt papildinats atkariba no aktualitatém.
Vienlaikus ieteicams ievérot kritériju kopas principu, proti, parbaudot projekta
produktivitates, efektivitates un finansésanas raksturojumu, attiecigi nodrosinot
infrastruktiiras projektu atbilstibu virzibai uz ilgtspéjigas ekonomikas transfor-
maciju, izmantojot nakotnes iespéjas un atbildot uz musdienu izaicindjumiem.
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