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Inna Steinbuka, Normunds Malnaés

Valsts atbalsts pandémijas laika un
fiskalas ilgtspejas riski

Covid-19 pandémija izraisija ekonomisko Soku tautsaimnieciba
gan piedavajuma, gan pieprasijuma pusé. Uznémumiem strauji paslik-
tinajas likviditate, ka ari radas problémas razo$anas procesa ieviesto
ierobezojumu iespaida un izejvielu piegazu kézu parravumu dél. Sa-
vukart pieprasijums strauji samazinajas gan ieviesto ierobezojumu,
gan daudzu iedzivotaju ienakumu krituma deé]. Lielas nenoteiktibas
apstaklos investiciju projekti tika atcelti vai atlikti. Sie apstakli dikté-
ja nepiecieSamibu péc aktivas valsts iejauksanas ar fiskalas politikas
instrumentiem, kas nodrosinatu gan ekonomikas potenciala saglaba-
$anu un veselibas sektora kapacitates palielinasanu, gan iedzivotaju iz-
dzivodanu ienakumu neesamibas vai krituma dél. Saja pétijuma tiek
raksturota Latvijas valsts atbalsta programma pandémijas krizes laika
salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim, sniegts Latvijas fiskalas situ-
acijas izmainu novértéjums krizes laika un analizéti fiskalas ilgtspé-
jas riski.

1. Latvijas valsts atbalsts Covid-19 krizes laika

Latvija ekonomikas sabremzé$anas sakas 2019. gada otraja pusé
strukturalo problému un darbaspéka trakuma dél, kas rezultéjas rap-
niecibas sektora produkcijas un eksporta apjoma paléninasana. Tur-
klat tranzita kritums un kardinalas reguléjuma izmainas banku sek-
tora ietekméja izaugsmi un palielinaja pandémijas Soka ietekmi. IKP
saruka 2020. gada pirmaja ceturksni, bet otraja kritums sasniedza ze-
mako punktu (-8,9% no IKP). Igaunijas ekonomikas kritums otra-
ja ceturksni (-6,9%) bija maigaks salidzinajuma ar Latviju. Savukart
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Lietuva spéciga ekonomikas izaugsme 2019. gada nogalé nodrosinaja ekonomi-
kas izaugsmi ari 2020. gada pirmaja ceturksni un mazaku ekonomikas kritumu
(tikai -4,6%) otraja ceturksni. Vidéjais IKP kritums ES valstis otraja ceturksni
bija —14%.

Starptautiskas institticijas un vado$ie pasaules ekonomisti bija vienprati-
gi savos secinajumos, ka fiskala politika ir viens no galvenajiem instrumentiem
Covid-19 izraisitas krizes parvaré$ana. Svariga ir pareiza fiskalo instrumentu iz-
véle, lai ekonomiska atlabsana notiktu iespéjami efektivak un ar iespéjami ma-
zaku iespaidu uz valsts budzeta bilanci un parada limeni. Globalo finansu krizi
2008. gada izraisija ekonomikas parkarSana parmeériga kopéja pieprasijuma dé]
gan Latvija, gan kopuma pasaulé, kuru bija iespéjams parvarét, konsolidéjot izde-
vumus, tac¢u Covid-19 izraisita krize ir parvarama, valdibai un Eiropas Centrala-
jai bankai (ECB) rikojoties pretcikliski un stimuléjot ekonomiku.

Sakoties krizei, ECB operativi pazinoja par 750 mljrd. EUR apjomigu pan-
démijas arkartéjas situacijas aktivu uzpirk§anas programmu, kas tiktu istenota
lidz 2020. gada beigam.! Ari Eiropas Komisija nekavéjoties aktivizéja ES Stabilita-
tes un izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzulu, kas ]ava dalibvalstim palie-
linat visparéjas valdibas budzeta deficitu 2020. gada tik daudz, cik nepieciesams
Covid-19 pandémijas izsaukta ekonomikas kaitéjuma mazinasanai. ES noteikumi
par valsts atbalstu ]ava ari sniegt finansialo atbalstu uznémumiem?, tostarp, pie-
meéram, aviacijas nozarei, kas normalos apstaklos nebiutu iespéjams.

Pasaules ekonomisko krizu vésture parada: ja valsts izveidotie stabilizacijas
un atbalsta pasakumi nav pietiekami efektivi vai labi mérkéti makroekonomiska
$oka gadijuma, tas var izraisit ari finansu sektora krizi, kas veicina masveida ban-
krotus, rezultéjas banku sektora kapitala nepietieckamiba un vél vairak pasliktina
makroekonomisko situaciju. Covid-19 izraisita ekonomiska krize diktéja nepie-
cieSsamibu péc fiskalas stimulésanas, kas atbilstu tris pamatkritérijiem: tai jabut
a) savlaicigai un péc iespé&jas operativai; b) labi mérkétai uz visiem ekonomikas
segmentiem un iedzivotaju grupam, kas cietusi no krizes; c¢) uz ierobezotu laiku.
Nemot véra krizes izraisiSanas epidemiologisko raksturu, bija skaidrs, ka veseli-
bas nozares kapacitates stiprinasanai ir jabat vienam no fiskalas ekspansijas vir-
zieniem, it sevi$ki nemot véra, ka Latvija veselibas apriipes nozarei hroniski trika
finanséjuma.

ECB announces €750 billion Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP): https://www.ecb.eu-
ropa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318_1~3949d6£266.en.html [skatits 24.03.2021.]
Communication from the Commission. Temporary Framework for State aid measures to support the
economy in the current COVID-19 outbreak: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_
new/sa_covid19_temporary-framework.pdf [skatits 07.03.2021.]


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318_1~3949d6f266.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318_1~3949d6f266.en.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf
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Péc ekspertu novértéjuma, Latvijas valdibas riciba kopuma atbilda visiem
trim iepriek$ pieminétajiem kritérijiem, vismaz pirma Covid-19 vilna laika. Val-
dibas reakcija uz Covid-19 pirmo vilni bija salidzino$i atra, un jau marta valsts
saka izveidot atbalsta instrumentus, un finansu lidzekli saka sasniegt adresatus.
Atbalsta mehanismi bija mérkéti gan uz pieprasijuma, gan piedavajuma uzturésa-
nu, ari atbalsta sanéméji ietvéra visus ekonomiskas un socialas dzives subjektus —
iedzivotajus, darbaspéku, uznémeéjus, veselibas aizsardzibas sektora instittcijas
un nevalstisko sektoru, ieskaitot religiskas organizacijas. Atbalsta instrumen-
ti tika limiteti laika ta, lai tie neietekmétu budzZeta bazi un darbotos tikai kri-
zes perioda.

Atbalsta pasakumus nosaciti var iedalit 5 grupas péc to veida: a) nodoklu
joma; b) pabalstu joma; ¢) aizdevumu un garantiju joma; d) nozaru griezuma;
e) ES finansétais atbalsts. No fiskalas politikas viedokla vél svarigaks ir atbal-
sta iedalijums péc ietekmes uz visparéjo valdibas budzeta bilanci divas grupas:
diskrecionarie pasakumi ar tieSu ietekmi uz visparéjo valdibas budzeta bilan-
ci budzeta izdevumu vai nodoklu samazinasanas veida un likviditates pasakumi
(garantijas, krediti) ar netieSu ietekmi. Likviditates pasakumiem ir neliela ietek-
me uz visparéjo valdibas budzeta bilanci istermina, lai ari vidéja termina tiem
ir potencials ietekmét budzeta bilanci, ja kredits netiek atdots vai garantija tiek
aktivizéta.

Salidzinosi veiksmiga valdibas darbiba Covid-19 pirma vilpa laika un pa-
lausanas, ka otrais vilnis varétu ari neatnakt, “iemidzinaja” valdibas modribu, un
tas darbibas krizes otra vilna apkaro$ana sanéma daudz kritikas. Pieméram, Fis-
kalas disciplinas padome sava 2020. gada decembri krizes monitoringa® atzime,
ka “padome vélétos, lai valdibas riciba Covid-19 otra vilna krizes seku novérsa-
na batu preventivaka un atraka”. Valsts atbalsta pasakumi otra vilna sakuma ne-
sasniedza planotos apjomos, un valdiba, konsultéjoties ar uznémeéjiem, miksti-
naja pabalstu sanemsanas kritérijus un palielinaja atbalsta apjomu. Tad valdiba
sabiedribas spriedzes mazinasanas noluka strauji palielinaja atbalsta apjomus ie-
dzivotajiem (vienreizéjs atbalsts gimeném ar bérniem un pensionariem), ka ari
tautsaimniecibas siltinaganas nolaka izléma atbalstit augtas gatavibas stadija eso-
$os bavniecibas projektus. Fiskalas disciplinas padome secinaja‘, ka “valdiba no
parak maza atbalsta sliecas uz otru galéjibu - parak lieliem izdevumiem. Pado-
mi satrauc planoto budzeta izdevumu pieauguma temps un apjoms, atbalsts aiz-
vien vairak izskatas politiski, nevis ekonomiski pamatots”. Seviski ekonomiski un

* Monitoringa zinojums Nr. 10. Pieejams: https://www.fdp.gov.lv/lv/media/1209/download [skatits
29.03.2021.]
Monitoringa zinojums Nr. 12. Pieejams: https://www.fdp.gov.Iv/lv/media/1653/download [skatits
29.03.2021.]
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sociali nepamatots izskatas papildu valsts pasiitijums btivniecibas nozarei® vairak
neka 200 miljonu eiro apméra, nemot véra, ka bavniecibas nozare ir viena no re-
tajam, kas piedzivoja izaugsmi 2020. gada, un 2021. gada tiek planoti vérienigi
bavniecibas darbi saistiba ar Rail Baltica projektu. Piedevam, péc VID novérté-
juma?®, neraugoties uz pieaugumu bavniecibas nozaré 2020. gada (+4% faktiskajas
cenas), tas nomaksatie nodokli valsts budzeta ir samazinajusies par 22,8%. Neiz-
skaidrojams iekaséto nodoklu kritums nav bijis par $kérsli $§is nozares uzpému-
miem bt vieniem no lielakajiem valsts atbalsta sanémeéjiem dikstaves, algas sub-
sidiju un apgrozamo grantu joma (7,3% no kopéja atbalsta).

Valsts atbalsta pasakumu ietekmi uz ekonomiku un valsts budzetu ilustré
1. tabula.

1. tabula. Valsts atbalsta programmas pasakumu apkopojums un to ietekme uz visparéjo
valdibas budzeta bilanci

letekme uz visparéjo valdibas

Atbalsta Atbalsts ekonomikai budseta bilanci
pasakumi (milj. eiro; % no IKP) (milj. eiro; % no IKP)
. I
2020 2021 2021 2020 2021 2021
izpilde plans izpilde* izpilde plans izpilde*
226 110 -142 -24
Nodoklu joma 31 -9
- (0,9%) (0,4%) (-0,5%) | (-0,1%)
Pabalstu joma 130 563 85 130 563 85
: (0,4%) (1,8%) (-04%) | (-1,8%)
Aizdevumi un 284 (19) 903 18 -195 -89 s
garantijas 0 (2,9%) (-0,7%) (-0,3%)
Atbalsts nozarém 632 1213 136 632 ~1230 136
(2,2%) (4,2%) (-2,2%) (-4%)
ES fondu finanséjums 27 (0,1%) 0 (0%) 1 0 (0%) -9 (0%) 0
1329 2849 -1098 -1915
Kopa 271 -236
P (4,5%) (9,3%) (-3,7%) (-6,3%)

Avots: FinanSu ministrijas un autoru aprékini (*dati uz 15.03.2021.).

> Informativais zinojums. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40499551&mode=mk&date=
2021-03-18 [skatits 28.03.2021.]

¢ VID prezentacija Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisijas 2021. gada 23. marta sédé. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/E373868D4CC9235EC225869B00537F2320pen-
Document [skatits 28.03.2021.]


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40499551&mode=mk&date=2021-03-18
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40499551&mode=mk&date=2021-03-18
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/E373868D4CC9235EC225869B00537F23?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/E373868D4CC9235EC225869B00537F23?OpenDocument

INNA STEINBUKA, NORMUNDS MALNACS 175
Valsts atbalsts pandémijas laika un fiskalas ilgtspéjas riski

No 1. tabulas var izdarit divus secindjumus. Pirmkart, valsts atbalsts
Covid-19 otra vilna perioda tiek planots daudz lielaks neka pirmaja vilni. Jau
2021. gada marta vida atbalsta apjoms ir bijis vairak neka divas reizes lielaks
neka pirmaja vilni ar attiecigi lielaku ietekmi uz budzeta deficitu. Lai ari ir fak-
tori, kas apstiprina nepiecieSamibu péc lielaka atbalsta otraja vilni (uzkratais
sabiedribas nogurums, garaks arkartéjas situacijas periods), dazu ekonomis-
tu secindjumi vedinatu domat par mazaka atbalsta nepiecieSamibu. Pieméram,
ESAO ekonomists Nikolas Volosko (Nicolas Woloszko), piemérojot metodologi-
ju’, kas izmanto Google meklésanas datus, ir novértéjis, ka Eiropas ekonomikas
Covid-19 pirma vilpa laika ir stradajusas apméram 80% kapacitaté, kamér otra
vilna laika - 90% kapacitaté. Ka tris galvenie iemesli tiek minéti mazakas sabied-
ribas bailes no virusa, efektivaka un precizaka valdibas politika un uznéméju
adaptacija jaunajiem apstakliem. Lielaka ekonomiska aktivitate varétu noradit uz
nepieciesamibu péc mazakas valsts iejauksanas ar fiskalo politiku.

Otrkart, otra vilpa fiskalais atbalsts sasniegs savus adresatus relativi vélu.
Vairak neka 4 ménesus kops arkartéjas situacijas sakuma (2021. gada marta vidi)
atbalsts ir izmaksats mazak neka 10% apméra no kopéja planota atbalsta apjoma
2021. gada. Lidz ar to lielaka dala atbalsta sasniegs savus adresatus jau péc arkar-
téjas situacijas beigam, kad ekonomika, spriezot péc pirma vilna pieredzes, jau
funkcionés ievérojami tuvak ierastajai kapacitatei. NeapSaubami, lai iedarbinatu
dazus atbalsta instrumentus, ir nepiecieSams daudz garaks laika periods. Tomér
lielakais atbalsts ir nepiecie$ams tiesi krizes epicentra. Lidz ar to cerams, ka §i
krize dos pieredzi valsts parvaldei iedarbinat atbalsta mehanismus péc iespéjas
operativak nakamas potencialas krizes gadijuma.

Viens no galvenajiem jautajumiem fiskala stimula novértéjuma - vai ta ap-
joms ir bijis adekvats ekonomiskajai situacijai. Péc CSP datiem®, IKP kritums
2020. gada sasniedza 1,1 miljardu eiro (3,7% no IKP), kas ir precizi salidzinams
ar valdibas istenoto atbalsta pasakumu ietekmi uz visparéjo valdibas budze-
ta bilanci - ari 1,1 miljarda apmeéra 2020. gada. Atbalsta apjoms ir bijis identisks
Covid-19 krizes radito negativo izlaizu starpibai ekonomika. Savukart sogad, péc
Finan$u ministrijas novérté¢juma’, IKP pieaugums varétu sasniegt 1,3 miljardus
eiro, atbalsta pasakumu ietekme uz budzeta bilanci - 1,9 miljardus eiro (6,2% no

Tracking activity in real time with Google Trends. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/docser-
ver/6b9c¢7518- en.pdfexpires=1614514308&id=id&accname=guest&checksum=A1ED81764886FC4D-
33562F142A6F90FF [skatits 28.02.2021.]

CSP dati. Pieejams: https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/tabulas/ikp
020-iekszemes-kopprodukts-no-razosanas?themeCode=IK [skatits 29.03.2021.]

Stabilitates programmas 2021.-2024. gadam dati. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/6587/
download


https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/tabulas/ikp020-iekszemes-kopprodukts-no-razosanas?themeCode=IK
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/tabulas/ikp020-iekszemes-kopprodukts-no-razosanas?themeCode=IK
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1. attéls. Baltijas valstu atbalsta pasakumu ietekme uz tautsaimniecibu Covid-19 pirma
vilna laika (% no IKP)

30%
25%
H Diskrecionarie pasakumi Likviditates pasakumi

20%
15%
10% 21,4%

5%

5,3%
0% -
Lietuva Igaunija Latvija

Avots: Eiropas fiskalais monitors (2020, septembris).

IKP). Tas vélreiz liecina par ievérojami lielaku valsts atbalsta Iimeni Covid-19 otra
vilna laika.

ES neatkarigo fiskalo iestazu tikla zinojums “Eiropas fiskalais monitors,
septembris 2020”"° liecina, ka Latvijas atbalsta politika Covid-19 laika bijusi vis-
mérenaka starp Baltijas valstim (1. attéls). Latvijas diskrecionarie pasakumi
Covid-19 pirma vilna laika bija 3% no IKP, kamér Igaunija un Lietuva - attiecigi
5,3% un 21,4% no IKP.!

Latvijas izdevumi, saistiti ar likviditates pasakumiem, kas lielaka méra sa-
stav no aizdevumiem un garantijam, bija 6,8% no IKP, tuvu vidéjam ES limenim,
bet Igaunija un Lietuva - attiecigi 9,2% un 6,6%. Péc pétijuma aprékiniem, kopu-
ma videji ES valstis ir stimuléjusas savas ekonomikas 7% apméra no IKP ar tie-
$ajiem atbalsta pasakumiem un 14% apméra no IKP ar netiesajiem pasakumiem.

Latvijas produktivitates zinojums'* savukart salidzina ES valstu atbalsta inten-
sitati savam ekonomikam un iedzivotajiem ar kumulativo Covid-19 izplatibu un se-
cina, ka “Latvijas atbalsta programma izskatas loti samériga ar Covid-19 izplatibu”.

10" European Fiscal Monitor. September, 2020. Pieejams: https://www.euifis.eu/download/efm.pdf [skatits
09.04.2021]

U Sads salidzinajums javérté uzmanigi, jo datu ievak$ana katra valsti var at$kirties. Pieméram, Lietuva
investiciju programmas paatrinata ievie§ana pieskaitita pie atbalsta.
produktivitates paaugstinasanai attalinata darba apstaklos. Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/me-
dia/4223/download [skatits 09.04.2021.]


https://www.euifis.eu/download/efm.pdf
https://www.em.gov.lv/lv/media/4223/download
https://www.em.gov.lv/lv/media/4223/download
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Situacija strauji mainas jau 2021. gada marta, kad Eiropas fiskalais moni-
tors" secina, ka 2021. gada Latvija diskrecionaro jeb tieSo atbalsta pasakumu ie-
tekme uz visparéjo valdibas budzeta bilanci bis visaugstaka ES un sasniegs
5,4% no IKP. Lietuva $is raditajs ir apméram 2%, Igaunija - 1%, vidéjais ES val-
stis — 2%. 2021. gada marta vida atbalsta pasakumu ietekme uz budzetu sasniegs
jau 6,2%. Protams, Sie novértéjumi atskirsies no realajiem rezultatiem gada bei-
gas, un ir iespéjamas novirzes dazadu datu ievak$anas metodologijas dél, tomér
liecina par Latvijas atbalsta programmas ievérojamo apjomu otra vilna laika.

Starptautiskais salidzinajums apstiprina secinajumu, ka Latvijas valdibas at-
balsta programma bija laika un adekvata Covid-19 pirma vilpa perioda. Latvijas
ekonomikas kritums visa 2020. gada griezuma bija mérens (-3,6%), kas ir mazaks
neka videji ES (-6,1%) un mazaks, neka Finan$u ministrija prognozéja pavasari
(=7%). Tomer salidzinajuma ar kaiminvalstim Latvijas IKP kritums bija straujaks:
Lietuva IKP kritums 2020. gada sasniedza tikai 0,9%, Igaunija — 2,9%. Tas varé-
tu but daléji izskaidrojums ar Latvijas valsts atbalsta apjoma atpalicibu no Baltijas
kaiminvalstim pandémijas pirma vilna laika.

Savukart otra vilpa laika Latvijas atbalsta programmas apjoms planots nesa-
meérigs ar ekonomikas kritumu.

2. Latvijas fiskala pozicija un reguléjums

Péc ES noveértéjuma', Latvijas budzeta deficits 2020. gada sasniedza —4,5% no
IKP. Igaunija budzeta deficits ir nedaudz augstaks (-4,9%), Lietuva — gandriz par
3 procentpunktiem augstaks (-7,4%). Latvijas valsts parads, kas ir ievérojami pa-
lielinajies 2020. gada un sasniedza 43,5% no IKP, uz citu ES valstu fona ir jopro-
jam salidzinosi zems.

2021. gada Latvijas budzets tika apstiprinats ar vienu no mazakajiem defici-
tiem ES - 3,9% no IKP, kurs saskana ar Fiskalas disciplinas padomes novértéju-
mu veidots atbilstosi valdibas fiskali konservativajai ideologijai, tomér atspogulo
ari socialu ievirzi, kas ir ipasi svariga pandémijas krizes laika.”* Tomér 2021. gada
planota papildu valsts atbalsta programma var ievérojami pasliktinat budzeta de-
ficitu, un Finan$u ministrijas Stabilitates programma'® deficita limeni jau plano

3 European Fiscal Monitor (March, 2021). Pieejams: https://www.euifis.eu/eng/fiscal/299/european-fis-
cal-monitor-march-2021 [skatits 29.03.2021.]

Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves. Pieejams: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_21_2351 [skatits 12.05.2021.]

'* Monitoringa zinojums Nr. 10. Pieejams: https://www.fdp.gov.Iv/lv/media/1653/download; https://www.
fdp.gov.lv/lv/media/1209/download [skatits 30.03.2021.]

Stabilitates programmas 2021.-2024. gada dati. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/6587/down-
load


https://www.euifis.eu/eng/fiscal/299/european-fiscal-monitor-march-2021
https://www.euifis.eu/eng/fiscal/299/european-fiscal-monitor-march-2021
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2351
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2. attéls. ES valstu prognozétais parada limenis 2021. gada beigas
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Avots: Eiropas fiskalais monitors (2021, marts).

9,3% apmeéra, kas palielinatu valsts paradu lidz 49% (47,3% péc EK novértéjuma)
2021. gada beigas. Tomeér, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvijas valsts pa-
rada limenis 2021. gada ir septitais zemakais (2. attéls). 2020. gada ES viszemakais
valsts parads ir bijis Igaunija (18,2% no IKP), un Igaunijai ir visas iespé&jas sagla-
bat $o vietu ari turpmak, jo ir paredzéts, ka 2025. gada valsts parads sasniegs ti-
kai 28,8%.

Pienemot, ka Covid-19 izraisita ekonomiska krize tiks parvaréta lidz
2021. gada beigam un, jau sakot no 2022. gada, ekonomika atgriezisies uz izaug-
smes cela, nevajadzétu bat parmérigam bazam par Latvijas valsts parada parmeé-
rigo pieaugumu krizes laika un fiskalas ilgtspéjas apdraudéjumu. Piedevam, pa-
teicoties eiro ievie$anai un atbildigai fiskalajai politikai pédéjos gadus, Latvija var
aiznemties starptautiskos finansu tirgos ar vésturiski zemam procentu likmeém,
kas ievérojami atvieglo parada apkalposanu. 3. attéla paradits, ka samazinas vis-
paréjas valdibas parada apkalposanas izmaksas, neskatoties uz parada pieaugu-
mu nominala izteiksmeé.

Valsts parada pieaugums Latvijas un citas ES dalibvalstis ir likumsakarigs.
Normalos apstaklos Latvijas fiskalos nosacijumus nosaka gan ES prasibas, gan
Latvijas likumi. Stabilitates un izaugsmes pakts (SiP) nosaka divus galvenos da-
libvalstu fiskalos raditajus — maksimali pielaujamais budzeta deficits ne lielaks
par 3% un valsts parads ne lielaks par 60% no IKP. Savukart vélak ieviestais Fis-
kalais pakts nosaka, ka valstim japanak, lai to budzeta gada strukturalais deficits
neparsniedz 0,5% vai 1% (atkariba no valsts parada limena) no IKP. Pandémijas
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3. attéls. Visparéjas valdibas parada apkalposanas izmaksu dinamika
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krizes laika, 2020. un 2021. gada, ir atcelti gan ES, gan Latvijas fiskalie ierobezo-
jumi. Péc butibas valstis var térét budzeta lidzeklus tik, cik tas uzskata par va-
jadzigu, lai izietu no ekonomiskas krizes. Nesen EK ir publicéjusi Fiskalas vad-
linijas?, kas satur priekslikumus dalibvalstu fiskalajai stratégijai. Lai gan ES
valstu parads tuvojas jau 100% robezai, vadlinijas paredz, ka ES fiskalie nosaci-
jumi nebus spéka ari 2022. gada, kaut gan EK aicina pakapeniski samazinat at-
balsta pasakumus, lai atgrieztos pie fiskalas ilgtspéjas, vienlaikus nesabremzéjot
ekonomisko atveselosanos. Tas raisa zinamas bazas, jo veicinas valdibu turpma-
ku neierobezotu sabiedriskas naudas téréSanu pat ekonomiskas izaugsmes laika,
neraugoties uz uzkrato lielo parada apjomu.

Jau vairakus gadus ES limeni notiek diskusijas par nepiecieSamibu mainit
ES fiskalo regulégjumu, jo pasreizéjais vairs neatbilstot krizes un péckrizes reali-
jam. Lielaka dala ES valstu parkapj vienu no galvenajiem Mastrihtas kritérijiem -
valsts parada maksimali pielaujamo lielumu 60% apméra no IKP. 2012. gada pie-
nemtais Fiskalais pakts teorétiski bija pareizs solis, jo noteica budzeta izdevumu
griestus atkariba no ekonomikas cikla. Tomér strukturalas bilances mérijumi
pielauj plasu subjektivitates devu, vél jo vairak - tika ieviestas dazadas, ari sub-
jektivi interpretéjamas, atkapes strukturalo reformu dél, kas vél vairak sarezgija
valstu fiskalo nosacijumu kontroli un deva valdibam iespé&jas neievérot noteiktos

7" Communication from the Commission to the Council. One year since the outbreak of CO-

VID-19: fiscal policy response. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/1_
en_act_partl_v9.pdf [skatits 01.03.2021.]
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budzeta izdevumu griestus. Tadéjadi ES valstis sistematiski parkapa fiskalos no-
sacijumus - neviena no tam nav tikusi sodita'®, un jau pirms Covid-19 ekonomis-
kas krizes lielaka dala valstu parkapa valsts parada 60% slieksni.

Eiropas fiskalas padomes (European fiscal board) eksperti sava gadskartéja
konferencé 2021. gada 11. marta diskutéja par nepieciesamibu reformét ES dalib-
valstu fiskalo uzraudzibu, nemot véra gan pirmskrizes, gan krizes perioda piere-
dzi. Tika identificéti tris nepiecieSamie elementi, lai uzlabotu ES dalibvalstu fis-
kalas politikas uzraudzibu: a) centrala fiskala vadiba; b) investiciju aizsardzibas
mehanisms; ¢) reforméts Stabilitates un izaugsmes pakts (SiP). Eiropas Savieniba
joprojam trukst fiskalo instrumentu, lai atri un efektivi reagétu uz ekonomikas
$oku. Covid-19 pandémijas krize skaidri paradija, ka bez centralizétas, ar dalib-
valstim koordinétas, fiskalas ricibas eirozonai bus arkartigi grati atgriezties pie
tiskalas ilgtspéjas péc krizes. Savukart 2008. gada finansu krizes novérojums lie-
cina, ka budzeta izdevumu konsolidacijas nepieciesamibas gadijuma visbiezak
tiek samazinatas tie$i produktivas investicijas, kas nosaka nepiecieSamibu péc
to aizsardzibas. Tiek planots, ka SiP tiktu vienkarsots ar tris pamatelementiem:
a) katrai valstij specifisks vidéja termina parada limena mérkis ar galameérki -
60% no IKP; b) izdevumu pieauguma mérkis; ¢) iznémumu klauzula (ekonomis-
ka krize, negaiditi notikumi). Nemot véra Latvijas salidzino$i labo fiskalo situaci-
ju, ES izmainas fiskalaja reguléjuma un parraudziba, domajams, neradis gritibas
pielagoties jaunajiem apstakliem.

3. Latvijas fiskalas ilgtspéjas riski

Kaut gan Latvijas fiskalas pozicijas ir saméra labas uz citu ES valstu fona, to-
meér publisko finansu ilgtspéja nakotné ir aktuals jautajums. Sabiedribas kopigas
naudas térésana, it seviski uz nakamo paaudzu rékina, lai risinatu pasreizéjas pro-
blémas, ir vieglaks cel$ neka strukturalo reformu veiksana. Var prognozét, ka, bei-
dzoties Covid-19 krizei, valsts parads bus bistami tuvu 60% robezai un aktuali-
zésies izaicinajums to mazinat vai vismaz nepalielinat, lai batu drosibas spilvens
nakamo krizu gadjjuma. Vienkarsoti valsts parada ilgtspéju var izteikt ar formulu:
r-g )
l+g

s=b(

kur s - primara bilance,
b - parada limenis (% no IKP),
r — parada apkalpos$anas procentu likme,
g - IKP nominala izaugsme,

8 The Economist, 2020, 31. okt.
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No tas var redzét, ka parads ir ilgtspéjigs, ja budzeta primara bilance spéj
adekvati reagét uz parada limena reizinajumu ar procentu likmes un IKP nomi-
nalas izaugsmes starpibu. Zemu procenta likmju un samérigas ekonomiskas iz-
augsmes gadijuma ar sabalansétu primaro bilanci parada apjoms IKP izteiksmé
pat samazinasies, to neatmaksajot. Formula ari norada uz tris galvenajiem fakto-
riem, kas nosaka parada dinamiku, — budzeta bilance, IKP pieaugums, procen-
tu likmes. Protams, visus tris faktorus ietekmé politiskie un ekonomiskie faktori,
kas atkarigi no dazadiem riskiem. Latvijas iek$€jo un aréjo risku apskats lauj ap-
zinat izaicinajumus fiskalas ilgtspéjas nodrosinasanai nakotné. Kadi ir valsts fis-
kalas ilgtspéjas riski?

Politiku pieaugosa velme palielinat izdevumus atbalsta pasakumiem, kam
ir vaja saistiba ar Covid-19 krizi. Padodoties sabiedribas nogurumam un spie-
dienam, valdibas labi mérkétais un samérigais atbalsts klast aizvien apjomi-
gaks, universalaks un mazak saistits ar Covid-19 krizi. Valsts budzeta deficits
2021. gada var sasniegt 9,3%, valsts parads — 50% limeni no IKP. Turpmakas at-
tistibas scenariji paredz, ka Covid-19 krize 2021. gada beigas tiks parvaréta un
Covid-19 tresais vilnis, ja tads bis, atstas nenozimigu ietekmi uz ekonomiku,
un valsts atbalsts tik liela apjoma nebtus nepieciesams. Tomeér, nemot véra, ka
2022. gada, visticamak, nebis ierobezojumu budzeta izdevumu limenim, tas va-
rétu veicinat budzeta izdevumu un valsts parada ekonomiski nepamatotu pieau-
gumu, it seviski 2022. gada Saeimas vélésanu konteksta.

Straujs un ieverojams inflacijas pieaugums, kas rezultésies parada apkalpo-
Sanas izmaksu pieaugumad, ir viens no lielakajiem biediem valsts finansu uzrau-
giem, it seviski valstis ar augstu parada limeni. Lai ari inflacijai ir pozitivs bla-
kusefekts — tas samazina valsts paradu relativa izteiksmé, pieaugosas procentu
likmes, kas pavada inflaciju, ir daudz nozimigaks risks valsts fiskalajai ilgtspéjai,
jo palielina parada apkalposanas izmaksas. Pat neliels pieaugums procentu lik-
meés ievérojami palielina procentu izdevumus tadam valstim ka Italija, kur parads
jau sasniedzis 160% no IKP. Pédéjas desmitgadés pasaules ekonomika ir notikusas
strukturalas izmainas, ka dé] vairs nav izteiktas korelacijas starp izlaizu starpibu
un inflaciju, un dabiska procentu likme, kad notiek ekonomiska izaugsme bez ie-
vérojamas inflacijas, ir nokritusies, ka ari ir samazinajusies produktivitate. Sis ir
lavis attistito valstu valdibam istenot ekspansivu fiskalo un ari monetaro politi-
ku, kas nav rezult&jusies augsta inflacija un procentu likmeés. Tomér socialie un
ekonomiskie procesi var negaiditi un strauji mainities, it seviski masu globalizé-
taja pasaulé. Pieméram, ASV aizvien pieaug bazas par inflacijas pieaugumu, kas
rezultéjas pieaugosas valsts vértspapiru procentu likmés: 10 gadu valsts kases ob-
ligacijas ienesigums 2020. gada kop$ Covid-19 krizes sakuma parsvara svarstijas
0,6-0,9% robezas, 2021. gada februara beigas sasniedza 1,54%, marta beigas jau
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1,74%". Sis procenta likmju pieaugums ir licis nervozét ASV akciju tirgum, kura
cenu sabrukums savukart var bat vél viens valsts fiskalas ilgtspéjas riska avots. Ie-
tekmigais The Economist*® prognozé inflacijas pieaugumu tris posmos. Pirmaja in-
flacija automatiski pieaug salidzinajuma ar 2020. gadu, kad cenas strauji samazina-
jas ekonomiska panikuma dé]. Otro inflacijas vilni izraisis iedzivotaju aizturétais
patérin$ péc Covid-19 ierobezojumu atcel$anas. To stiprinas ASV iedzivotajiem
pieskirtais 1400 USD pabalsts, kas stimulés ekonomiku vairak neka 8% apmeéra
no IKP. Prezidentam Baidenam vél ir padoma “Amerikas darba vietu plans” un
“Amerikas gimenu plans”, kas palielinatu budzeta izdevumus un stimulétu eko-
nomiku vairak neka 4 miljardu ASV dolaru apméra. Tresais potencialais inflacijas
posms ir vissvarigakais, jo taja iz$kirsies, vai pirmo divu posmu pagaidu inflacija
rezultésies pastaviga inflacija, ko rada sabiedribas inflacijas gaidas, kas klast pas-
piepildosas (self-fulfilling). Inflacijai ir tendence izplatities, un strauja ASV inflacija
viennozimigi tiktu importéta uz mazo, atvérto Latvijas ekonomiku, un ECB butu
spiesta celt ari savas procentu likmes, lai ierobezotu inflacijas izplatibu eirozona.

ES dalibvalstu potencialas ekonomiskas un politiskas probléemas var ievéroja-
mi ietekmeét Latvijas fiskalo situaciju. 2020. gada palidziba no ES veidoja 11,3% no
visiem valsts budzeta ienémumiem. Lidz ar to esam fiskali jutigi pret politiskiem
un ekonomiskiem satricinajumiem gan ES dalibvalstis, gan pasa Eiropas Savieni-
ba, kam ir potencials ietekmét Latvijas dotaciju no ES budzeta. Pieméram, Grie-
kijai un Italijai ir milzigi valsts paradi, kuru apkalpos$anas nasta ir ciesi saistita
ar inflaciju un procentu likmém. Nelabvéligas ekonomiskas attistibas gadijjuma
ES varétu but nepiecieS$amiba glabt tiesi §is vai citas valstis ar lielu paradu, tade-
jadi mazinot pieejamo finanséjumu Latvijai. Turklat ekonomiskas gratibas rada
labu augsni populismam, kura uzvaras gadijuma ekonomiskas problémas palieli-
nas veél vairak. Griekijas ekonomisko krizi ar milzigam gratibam ir izdevies vis-
maz apturét, tacu Italija tas varétu but arl neiespéjami tas ekonomikas izméra dé].
Lielbritanijas izstasanas no savienibas ir pieradijums, ka fiskala ietekme ES poli-
tisko problému dél ir realitate.

Latvijas fiskalais risks, kas izriet no netieso atbalsta instrumentu sanémeéju
dzivotspejas. Latvija valdibas atbalsts uznémumiem ir sniegts ne tikai tiesa, bet ari
netiesa veida - garantiju, aizdevumu, nodoklu samaksas termina pagarinasanas
u. c. formas. Gadijuma ja So atbalsta instrumentu sanémeéjs tomér bankroté, valsts
budzeta bilance pasliktinas. Péc Altum datiem, no krizes sakuma lidz 2021. gada
25. martam finansu institiicija ir sniegusi gandriz 900 miljonus eiro lielu atbalstu

¥ ASV Valsts kases dati. Pieejams: https://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/inte-
rest-rates/pages/ TextView.aspx?data=yieldYear&year=2020 [skatits 02.04.2021.]

2 The Economist, 2021, 23. marts, 54. Ipp.
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uznémeéjiem dazadu instrumentu forma. Savukart VID varétu dot nodoklu no-
maksas terminu pagarinajumu lidz pat 400 miljonu eiro apmeéra. Pilnu $o instru-
mentu un attiecigo risku ietekmi uz visparéjo valdibas budzeta bilanci varés no-
vertét tikai péc vairakiem gadiem, kad tiem visiem bus beidzies darbibas termins.

Latvijas iedzivotaju demografiska struktiira ir nozimigs fiskalais risks vidéja
termind. Latvijas iedzivotaju skaits sartk jau kops 1990. gada, palielinas ari iedzi-
votaju vidéjais vecums. Tam ir divéjads negativs fiskalais iespaids — no vienas pu-
ses, novecojot sabiedribai, pieaug medicinas apripes izdevumi un izmaksas pen-
sijam, kurus liela méra sedz budzeta dotacijas, no otras - darbaspéka triakums
ietekmé ekonomikas potencialu un lidz ar to ari nodoklu iepémumus.

Strauji pieaugosas dalibas maksas ES budzeta ir ari viens no potencialiem
riskiem. Piedevam $is risks var realizéties dazadu scenariju gadijuma. Viens no
tiem — ambicioza ES fiskalas centralizacijas projekta — AtveseloSanas un noturi-
bas mehanismam aiznémuma atmaksai — nepietiks ES “pasu lidzek]u”, kas pra-
sa visu dalibvalstu piekrisanu atteikties no saviem potencialiem nodoklu ieneé-
mumiem par labu ES. Tada gadijuma aiznémums atmaksu segs no dalibvalstu
iemaksu palielinajuma. Faktiski tas nozimétu ES talaku fiskalas integracijas ap-
turéSanu. Vienmeér pastaveés risks, ka fiskali konservativakas ES nevélésies tur-
pmaku fiskalo integraciju ar valstim, kam ir izteikti pretéja fiskala filozofija.

Tomer dalibas maksas ES budZeta var pieaugt ari turpmakas veiksmigas ES
fiskalas centralizacijas gadijuma. Ir jaapzinas, ka tada situacija jebkuras ES dalib-
valsts fiskalas problémas automatiski klast ari par Latvijas problémam. Daudzam
ES valstim ir salidzinosi augsts parada limenis un daudz lielaki fiskalie riski neka
Latvijai, un to potenciala maksatnespéja var tikt segta no Latvijas nodoklu mak-
sataju maka.

Secinajumi

Valdibas fiskala atbilde uz Covid-19 krizi ir bijusi adekvata pirma vilpa lai-
ka, bet nedaudz nokavéta un, iespéjams, parmériga un ne tik labi mérkéta otra
vilpa perioda. Reitinga kompanijas ir augstu novértéjusas Latvijas valdibas fis-
kalo darbibu krizes laika, nepazeminot valsts kreditreitingu, kas joprojam lauj
Valsts kasei aiznemties starptautiskajos kapitala tirgos par rekordzemam pro-
centu likmém. Lai ari joprojam ir liela nenoteiktiba ar inficé$anas apkarosanas
tempiem, makroekonomiskajiem un fiskalajiem raditajiem, domajams, ka ari péc
krizes Latvijas parads biis zem 60% no IKP atzimes. Liela dala fiskalo risku ir
aréji, un valdibai ir mazas iespéjas tos ietekmét. Labaka recepte, ka mazinat fiska-
los riskus, - ari turpmak veidot konservativu un pretciklisku politiku, kas nodro-
$inatu drosibas spilvenu krizu gadijuma.
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