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Valsts atbalsta kritériji uznémumiem no produktivitates
veicinasanas aspekta

Covid-19 pandémijas izraisita ekonomikas lejupslide ir palielina-
jusi valsts atbalsta apjomu majsaimniecibam un uzpémumiem. Valsts
konsolidéta kopbudzeta deficitam 2021. gada tuvojoties 9% no ieksze-
mes kopprodukta (Finan$u ministrijas prognoze), katrs ceturtais izté-
rétais eiro ir aiznemta nauda. Istermina krizes gadijuma pat plasi at-
balsta pasakumi uzpémumiem nepasliktinas valsts fiskalo ilgtspéju.
Tomeér, paildzinoties krizei, var pieaugt tieksme mérkét valsts atbalstu
uznémumiem. Sim atbalstam biitu ari javeicina produktivitates attis-
tiba ilgtermina. Valsts atbalstu nevajadzétu novirzit zombijuznému-
miem, kuri nevar darboties bez pastavigas valsts iejauksanas, jo iena-
kumu pardale no produktiviem uz neproduktiviem uznémumiem
negativi ietekmétu kopéjo tautsaimniecibas produktivitati. Paturot to
prata, més sakam analizét Latvijas uznémumu mikrodatus, lai izvirzi-
tu tadus kritérijus valsts atbalsta sanemsanai, kas bttu noderigi ilgter-
mina produktivitates attistiba.

Pédéjo gadu laika zinatniskajos pétijumos arvien plasak tiek iz-
mantoti mikrodati, kas saistits gan ar lielaku $adu datubazu pieeja-
mibu, gan ar lielakam datoru jaudam. Mikrodati sniedz iespéju veikt
padzilinatu izpéti par témam, par kuram agrak bija pieejami vieni-
gi agregétie dati. Pieméram, uzpémumu mikrodatu izmantosana lauj
analizét produktivitati tadas dimensijas, kuras agregétie dati nav pie-
ejami, pieméram, uznémuma lielums, vecums un izvietojums.

ORBIS ir pasaulé lielaka datubaze uzpémumu limeni, kas ar-
valstis tiek pladi izmantota akadémiskajos pétljumos. Pieméram,
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Alviarez u. c. (2020)! novérté uznémumu produktivitates nozimi starpvalstu iena-
kumu atskiribas. ESAO (2019)* novertg, cik liela méra ES valstu digitala transfor-
macija ietekméja uznémumu produktivitates dinamiku.

Pétjjuma gaita tika analizéti apméram 167 tiakstosi ekonomiski akti-
vo Latvijas uzpémumu. ORBIS datubazé ieklautie uznémumi ir reprezentativi
gan nozaru dalijjuma (iznémums - valsts parvalde, izglitiba un veselibas aprii-
pe), gan Latvijas regionu dalijuma. Pieméram, ORBIS datubazé ietvertie Latvi-
jas uznémumi 2018. gada aptvéra vairak neka 714 tukstosus darba vietu, kas ir
79% no darba vietu skaita valsti. Saja pétijuma produktivitate definéta ka pie-
vienota vértiba uz vienu stradajoso, savukart pievienota vértiba tika aprékina-
ta no uzpémumu pelpas un personala izmaksam (gadijumos, kad personala
izmaksu dati nebija pieejami, tika uzskatits, ka personala izmaksas ir 70% no
uznémuma administrativajam izmaksam; administrativo izmaksu datu avots —
Lursoft datubaze). Lai no nominaliem ORBIS datubazes raditajiem (parska-
ta gada cenas) iegutu realus raditajus (2015. gada cenas), tika lietots iek$zemes
kopprodukta deflators. Sads produktivitates aprékins ir plasi lietots zinatnis-
kaja literatara (pieméram, Chevalier u. c., 2012% Hadengue un Warrin, 2013
Barnett u. c., 2014°).

Produktivo uznémumu atlase tika veikta, izmantojot $adus produktivita-
ti ietekméjosus faktorus: uznémuma vecums, lielums, pamatdarbibas nozare un
izvietojums. Sie faktori bieZi tiek izmantoti akadémiskajos pétijumos. Piemé-
ram, De Kok u. c. (2006)° novérté kvadratisko sakaribu starp uznémuma vecu-
mu un to produktivitati. Coad u. c. (2016)” parbauda, vai jaunaki uznémumi ir
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vairak orientéti uz produktivitati veicinoSajiem inovativiem risindjumiem.
Cucculelli u. c. (2014)® péta uzpémumu vecuma un ipasnieku ietekmi uz produk-
tivitati. Van Biesebroeck (2005)° secina, ka uznémumiem ar lielaku darbinieku
skaitu ir ari augstaka produktivitate. Yang (2020)" salidzina produktivitati uzné-
mumiem, kas atrodas lielajas un mazajas pilsétas. Rizov un Walsh (2010)"" analizé
produktivitates limeni atkariba no uznémuma attaluma no galvaspilsétas.

Pétijuma tika secinats, ka produktivitate ir pozitivi saistita ar uznémuma
lielumu un vecumu. Pieméram, lielajos uznémumos (vairak par 250 darbinie-
kiem) produktivitate ir uz pusi augstaka neka mazajos (11-50 darbinieku). Tur-
klat uzpémuma pirmajos darbibas gados produktivitates limenis parasti ir sali-
dzinosi zems, savukart augstaks tas ir 10-15 gadu veciem uzpémumiem. Tomér
katra uznémumu grupa vérojama produktivitates batiska variacija. Tadéjadi pro-
duktivitates limenis dazos mikrouznémumos (10 darbinieki un mazak) ir aug-
staks neka lielakajai dalai lielo uzpémumu. Turklat uznémumu produktivitates
sadalijumam ir izteikta pozitiva asimetrija. Tas raksturo gadijumu, kad nelielam
uzpémumu skaitam ir loti augsta produktivitate, kas butiski palielina vidéjo pro-
duktivitates raditaju $aja uzpémumu grupa; savukart lielakai uznémumu dalai
produktivitate ir zemaka par vidgjo (t. i., produktivitates mediana ir zemaka par
vidéjo produktivitati). Ipasi izteikti tas tiek novérots lielo uznémumu grupa, kur
tris ceturtdalas stradajo$o tiek nodarbinati uznémumos ar produktivitati mazaku
par vidéjo (1. attéls). Tadéjadi var secinat: lai ari lielakiem un vecakiem uzpému-
miem piemit augstaka produktivitate, uznémuma vecums un izmérs nav izskiro-
$ie produktivitates faktori.

Pétijuma rezultati liecina, ka uznémumu produktivitate ir pozitivi saistita
ar izvietojumu tuvak Rigai un citam republikas pilsétam. Pieméram, produkti-
vitates vidéjais limenis uznémumam, kas atrodas desmit kilometru radiusa no
Rigas centra, ir gandriz divreiz augstaks neka uznémumam, kas atrodas talak
par simts kilometriem no Rigas (2. attéls). Arl uznémums, kas atrodas tuvak par
desmit kilometriem no republikas pilsétas, vidéji ir 1,6 reizes produktivaks par
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1. attéls. Uzpémumu produktivitates variacija atkariba no uznémuma lieluma un
vecuma (vidé&ji 2015.-2019. gada)
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Piezimes. Uznémumi sadaliti Cetras grupas péc darbinieku skaita: mikro (10 un mazak darbinieku), mazie
(11-50 darbinieku), vidéjie (51-250 darbinieku), lielie (vairak par 250 darbiniekiem). Attéla redzams produkti-
vitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem (svérti péc nodarbinato skaita) katra grupa.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

uznémumu, kas no republikas pilsétas atrodas talak par 50 kilometriem (3. attéls).
Tomér ari $ajos gadijumos vérojama butiska produktivitates izkliede katra uzne-
mumu grupa, ari uzpémumu produktivitates sadalijumam ir izteikta pozitiva asi-
metrija. Proti, gan Riga, gan citos regionos lielakajai dalai uznémumu produktivi-
tate ir zemaka par vidéjo.
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2. attéls. Uzpémumu produktivitate atkariba no attaluma lidz Rigai
(vid&ji 2015.-2019. gada)

a) uznémumu produktivitates variacija atkariba no attaluma no Rigas
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Piezimes. Attéla (a) redzams produktivitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem katra grupa.
Uznemumi tika svérti péc nodarbinato skaita.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS, Lursoft un Google Cloud Geocoding APl datiem.
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3. attéls. Uzpémumu produktivitate atkariba no attaluma lidz tuvakai republikas
pilsétai (vid&ji 2015.-2019. gada)

a) uzpémumu produktivitates variacija atkariba no attaluma no tuvakas republikas pilsétas
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Piezimes. Attéla (a) redzams produktivitates [imenis 50%, 75% un 90% uznémumiem katra grupa. Uznémumi
tika sverti péc nodarbinato skaita.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.
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4. attéls. Apstrades riipniecibas uznemumu produktivitates variacija apaksnozaru
dalijuma (vidéji 2015.-2018. gada)
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Piezimes. Uznémumi tika svérti péc nodarbinato skaita. Netika ieklauti Sadi uznémumi (to izlecosas verti-
bas butiski ietekméja vidéjo produktivitates vértibu): SIA “Elme Messer Metalurgs”, SIA “I.S.D.” (kimija C20),
SIA “SCHWENK Latvija”, AS “Valmieras stikla Skiedra” (bGvmateriali C23), AS “KVV Liepajas metalurgs” (metali
C24-25), SIA “EUROLCDS”, SIA “Mikrotikls” (elektronika C26).

Avots: autoru apréekins péc ORBIS datubazes datiem.

Misu pétijuma rezultati apstiprina ari to, ka produktivitate butiski atskiras
starp uznémumiem pat vienas tautsaimniecibas nozares un apaks$nozares ieksie-
né. Pieméram, lai ari partikas rapniecibai vidéji raksturigs visai pieticigs produk-
tivitates limenis, vairakiem uznémumiem produktivitate parsniedz kokapstrades
un farmacijas uznémumu vidéjo raditaju (4. attéls).

Talak pétijuma gaita tika uzbuvéti vairaki ekonometriskie modeli, lai anali-
zétu visu iepriek$minéto faktoru vienlaicigu ietekmi uz uznémumu produktivi-
tati. Modelu rezultati parada, ka eksogénie faktori - uznémuma lielums, vecums,
nozare un izvietojums — var izskaidrot tikai lidz 19% no uzpémumu produktivi-
tates atskiribam. Tadéjadi lielaka dala no produktivitates atskiribam starp uzneé-
mumiem ir saistita ar uznémumu iekséjiem faktoriem.

Uzpémumu produktivitates limenis ir noturigs laika. Tas nozimé, ka $o-
dien ir produktivi tie uznémumi, kas bija produktivi vakardien (ar retiem izneé-
mumiem); un tiedi tie pasi uznémumi, visticamak, uzradis augstu produktivitati
ari ritdien. Pieméram, pastav pozitiva un statistiski nozimiga sakariba starp ap-
strades rapniecibas uznémumu produktivitati 2016.-2018. gada un So uznémumu
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produktivitati 2013.-2015. gada. To var redzét, ari atlasot produktivakos apstra-
des rapniecibas uznémumus 2018. gada - ari iepriekséjos gados $ie uznémumi
(“Mikrotikls”, “Kronospan Riga” u. c.) bija starp produktivakajiem.

Tadéjadi pamata kritérijs valsts atbalstam ir — vidéja termina uzpémums
bijis spéjigs nodrosinat augstaku produktivitati neka citi lidzigi uzpémumi (taja
pasa lieluma un vecuma grupa, nozaré un lokacija — attaluma no Rigas un paré-
jam lielam pilsétam).

Sis pamatkritérijs nodrosina to, ka valsts atbalstu sanem uznémumi, kas na-
kotné ar lielu iespéjamibu spés uzradit augstu produktivitati. Tiesi So uznémumu
pastavésana ir izskirosi svariga tautsaimniecibas ekonomiskas attistibas potenci-
ala saglabasana. Valsts atbalsts netiek téréts, lai iekonservétu ilgstosi neprodukti-
vus uznémumus; tiem lauts atri izbeigt saimniecisko darbibu un tadéjadi atbrivot
razo$anas resursus produktivaku uznémumu vajadzibam. Tadéjadi valsts atbalsts
nepalielina zombijuznémumu (no anglu termina zombie companies) Ipatsvaru
tautsaimnieciba un neatbalsta uznémumus, kuri nevar ilgtermina funkcionét bez
atbalsta.

Zombijuzpémumi un to ietekme uz nodarbinatibu un produktivitati tiek
uzskatiti par vienu no Japanas ekonomiskas stagnacijas iemesliem 20. gadsimta
90. gados (Caballero u. c., 2008'?). Ir ari pieradijumi, ka zombijuznémumu ipat-
svars ES dalibvalstis kop$ globalas finansu krizes ievérojami pieauga (Storz u. c.,
2017 Andrews un Petroulakis, 2019'). Zombijuznémumu klatbatne ne tikai
samazina vidéjo produktivitates limeni tautsaimnieciba, bet ari bremzé pro-
duktivo uzpémumu attistibu, samazinot to iespéjas investét, ieviest jauninaju-
mus un pienemt darba jaunus darbiniekus (Peek un Rosengren, 2005"; Caballe-
ro u. c., 2008).

Vienlaikus pirmais kritérijs nem véra objektivus iemeslus, kapéc noteik-
ta uznémuma produktivitate ir augsta vai zema. Pieméram, $is kritérijs nosaka
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to, ka valsts atbalsta pieskir§anas slieksnim (produktivitates zina) maziem uzne-
mumiem, kas atrodas talu no Rigas, vajadzétu but zemakam neka lieliem uzneé-
mumiem tuvu Rigai. Lidzigi informacijas un komunikacijas pakalpojumu uzneé-
mumiem slieksnim vajadzétu bat augstakam neka izmitinaganas un édinasanas
nozares uznémumiem.

Akadémiskaja diskusija, vai valsts industrialajai politikai japielagojas taut-
saimniecibas salidzino$ajai prieksrocibai (comparative advantage) vai ari jame-
gina to attistit vélama (nozaru ar augstu produktivitati) virziena (Lin un Chang,
2009"), pirmais kritérijs neatbalsta nevienu no sim pieejam. Ta vieta, lai atbal-
stitu nozares, kuras Latvijai jau tagad ir salidzino$a prieksrociba, vai ari augstas
produktivitates nozares, kuras Latvijai ir izredzes savu salidzino$o prieksrocibu
attistit, pirmais kritérijs piedava atbalstit uznémumus, kas savu augsto produk-
tivitati jau pieradijusi. Sim kritérijam ir divi pamatojumi, kas izriet no uznému-
mu mikrodatu analizes, izmantojot ORBIS datubazi'®. Pirmkart, uznémumu pro-
duktivitates limenis ir noturigs laika. Otrkart, nozare (ka ari jebkurs faktors, péc
kura uznémumi var tikt sadaliti grupas, - lielums, vecums, izvietojums) médz
apvienot gan uznémumus ar augstu produktivitati, gan uznémumus ar zemu pro-
duktivitati; tadéjadi piederiba pie noteiktas uznémumu grupas vél negaranté aug-
stu produktivitati noteikta uznémuma.

Valsts atbalsta pieskirsana prioritate jadod uznémumiem ar lielaku iespéja-
mibu turpinat saimniecisko darbibu (papildu kritérijs). ORBIS datubazes analize
liecina, ka dazadiem uznémumiem ir visai at$kiriga izdzivos$anas varbutiba - at-
kariba no nozares, vecuma, lieluma vai produktivitates raditaja. Pieméram, lie-
laka varbutiba turpinat saimniecisko darbibu ir gados vecakiem uzpémumiem,
uznémumiem ar vismaz desmit darbiniekiem (5. attéls), ka ari apstrades rpnie-
cibas uznémumiem un uzpémumiem ar augstu produktivitati.

Valsts atbalsta pieskirSana prioritate jadod ari tiem uzpémumiem, kuri ievé-
rojamu dalu no saimnieciskas darbibas veic teritorijas ar augstu bezdarba limeni
(papildu kritérijs). Tas lautu prioritizét darba vietu saglabasanu tajas pasvaldibas,
kur tas visvairak ir nepieciesams. Sis papildu kritérijs laus uznémumiem, kas veic
saimniecisko darbibu pasvaldibas ar augstu bezdarba limeni, pretendét uz valsts
atbalstu pat tad, ja ta produktivitate atrodas zem noteikta slieksna.

Iepriek$minéto tris valsts atbalsta kritériju relativo svarigumu var mainit at-
kariba no ekonomiska cikla fazes. Pieméram, darba vietu saglabasanas aktuali-
tate pieaug ekonomiskas krizes laika - to var nemt véra, palielinot tresa kritérija

7 Lin, J., Chang, H.-J. (2009). Should Industrial Policy in Developing Countries Conform to Comparative
Advantage or Defy it? A Debate Between Justin Lin and Ha-Joon Chang. Development Policy Review,
Vol. 27 (5), pp. 483-502. Available: https://doi.org/10.1111/j.1467-7679.2009.00456.x
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5. attéls. Uznémumu Ipatsvars, kas turpinaja saimniecisko darbibu, péc lieluma un
vecuma grupam (2012.-2018. gada; % no uznémumiem, kas veica saimniecisko
darbibu 2011. gada)

100%
a) péc lieluma (darbinieku
skaita)
95%
90%
85% —— Mikro Mazie
Vidéjie Lielie
80%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
b) pécvecuma grupas (gadi) 100%
95%
90%
—_— <2
2-5
85% 5-10
10-15
— >15
80%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Piezimes. (a) uznémumi sadaliti etras grupas péc darbinieku skaita: mikro (10 un mazak darbinieku), mazie
(11-50 darbinieku), vidgjie (51-250 darbinieku), lielie (vairak par 250 darbiniekiem). (b) uznémuma vecums
attiecas uz 2011. gadu.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

svaru. Savukart ekonomikas cikla ekspansijas fazé lielaku aktualitati iegst taut-
saimniecibas attistibas tempu nodrosinasana ilgtermina, kuru var veicinat ar ra-
zo$anas faktoru pardali par labu produktivakiem uzpémumiem (t. i., palielinot
pirma kritérija svaru).

Tapat valsts atbalsta kritérijos var ieklaut arl uzpémumu eksportspé-
ju un inovacijas, par kuriem dati $obrid nav ietverti neviena publiski pieejama
datubaze.
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