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Latvijas produktivitates attistibas tendences,
izaicinajumi un iespéjas

Ar produktivitati parasti saprot attiecibu starp razos$anas fakto-
ru (darbs, kapitals u. c.) ieguldijumu un izlaidi uznémuma, nozaré vai
tautsaimnieciba kopuma. Palielinat produktivitati nozimé efektivak
izmantot esoSos resursus jeb palielinat razosanas efektivitati un kon-
kurétspéju un tadéjadi veicinat augstakus dzives standartus.

Produktivitate tiek uzskatita par galveno ekonomiskas izaug-
smes un konkurétspéjas avotu, un ta tiek plasi izmantota starptautis-
kos salidzinajumos un valstu darbibas novértéjuma. Nobela prémijas
laureats Pauls Krugmans ir teicis: “Produktivitate vél nav viss, bet ilg-
termina ta ir gandriz viss. Valsts spé&ja uzlabot dzives limeni laika gai-
ta ir gandriz pilniba atkariga no tas spéjas palielinat savu razosanu uz
vienu stradnieku.”

Lai politikas veidotaji varétu noteikt prioritates, rikoties un gut
redzamus makroekonomiskos ieguvumus, ir nepieciesama skaid-
ra izpratne par produktivitates palielinasanas iespéjam un esos$ajiem
skeérsliem.

Autori sniedz ieskatu literatiira, analizé produktivitates dina-
miku Latvija, tostarp Covid-19 pandémijas ietekmi uz produktivita-
ti, novérté tehnologiskas intensitates strukturalas izmainas, ka ari ar
produktivitati saistitos faktorus (inovacijas, digitalizacija, cilvékkapi-
tals u. c.), ka arl pamato attistibas scenarijus un formulé secinajumus.

Problematikas analizei izmantoti publiski pieejami Centralas sta-
tistikas parvaldes, Eiropas Savienibas Statistikas biroja, Ekonomiskas
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sadarbibas un attistibas organizacijas u. c. statistikas dati. Lai noteiktu darbaspeé-
ka resursu pardales ietekmi uz kopéjo produktivitates dinamiku Latvijas ekono-
mika, tika izmantota strukturalo izmainu ietekmes analizes (shift share analysis)
metode. Tautsaimniecibas attistibas prognozu izstradei izmantots autoru izstra-
dats un Latvijas ekonomikai pielagots Hermin vidéja termina modelis.

Latvijas produktivitates péetijumu analize

Produktivitate pasaules zinatniska literattira ir Joti plasi pétita. Izdotas dau-
dzas monografijas, publicéti raksti zinatniski pétnieciskos krajumos utt. Produk-
tivitati péta un meklé risinajumus tas veicinasanai ari starptautiskas organizaci-
jas — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), Starptautiskais
Valatas fonds (SVF), Eiropas Komisija (EK) un citas.

Ipasi produktivitates tematika ir kluvusi aktuala pédéjas desmitgadés, kad
vérojama produktivitates izaugsmes pazeminasanas pasaulé, seviski attistitajas
valstis. ESAO norada uz daudziem faktoriem, kas kavé produktivitates pieaugu-
mu, tostarp demografiju, izglitibu, nevienlidzibu, globalizaciju, vidi un paradu.
Buatiski produktivitates attistibas tempu ietekmé ari zinasanas balstitas kapitala
uzkrasanas un uznéméjdarbibas uzsaksanas pieauguma samazinasanas. Vislie-
laka probléma, secinajusi ESAO, ir tempa paléninasanas, kada inovacija izplatas
ekonomika.?

Arvien vairak tiek atzits, ka produktivitati veicinosa politika var bat ipasi
griits uzdevums. Sadu uzdevumu vél vairak apgriitina fakts, ka, runajot par pro-
duktivitati, nav ne “sudraba lozu” risinajuma, ne standarta reformu kopuma, ko
jebkura valsti var Istenot vienadi.’

Lai panaktu pamatotu politikas lémumu veido$anu, kas balstiti uz neatka-
rigu analizi un ieteikumiem, vairakas ESAO valstis ir izveidotas specialas insti-
tacijas — Produktivitates padomes, kuras darbojas ka uzraudzibas un padomde-
véju struktirvienibas ekonomiskas politikas, strukturalo reformu un reguléjuma
joma. ESAO 2015. gada izveidoja Globalo produktivitates forumu (GFP), kura
meérkis ir veicinat starptautisko sadarbibu starp Produktivitates padomém. Ari
ES, lidziga ka ESAO GFP, ir izveidota produktivitates analizes dialoga platforma.

Latvija izpratne par produktivitates lomu izaugsmé un labklajibas nodrosi-
nasana pieaug. Latvijas produktivitates tendenc¢u monitorings un politikas jau-
tajumi produktivitates veicinasanai ir ieklauti vairakos politikas plano$anas

2 OECD. (2015). The Future of Productivity, OECD Publishing, Paris.
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dokumentos, pieméram, Latvijas Nacionalaja reformu programma stratégijas “Ei-
ropa 2020” ievieSanai, Nacionalaja attistibas plana, Latvijas viedas specializacijas
stratégija, Latvijas nacionalaja industrialaja politika un citos.

2020. gada 2. julija Saeima apstiprinataja Latvijas Nacionalaja attistibas pla-
na 2021.-2027. gadam ka viens no prioritarajiem virzieniem ir noteikts “Produk-
tivitate, inovacija un eksports”. Nacionalaja attistibas plana ir noradits, ka “tur-
pmaka tautsaimniecibas izaugsme un augstaka dzives limena nodrosinasana
Latvijas iedzivotajiem ir atkariga no spéjas strauji mainigaja vidé veidot jaunas,
zinasanas balstitas konkurétspéjas prieksrocibas, proti, kapinat produktivitati
caur ieguldijumiem cilvékkapitala, pétnieciba un inovacija, ka ari jaunu, digitalu
tehnologiju ieviesana”.*

Latvija lidzigi ka citas valstis tiek veikti pétljumi par produktivitati un kon-
kurétspéju, ka ari ar produktivitati ciesi saistito faktoru - investicijas, inovacijas,
digitalas tehnologijas, nodarbinatiba u. tml. - izpéte.

Pétljumus par Latvijas produktivitati var iedalit 2 grupas:

« starptautisko organizaciju pétijumi;

« Latvijas zinatnieku un pétnieku, ka ari valsts institticiju pétjjumi.

Pétljumus par produktivitati Latvija veic starptautisko organizaciju - ESAO,
SVF, Eiropas Komisija u. c. - institacijas. Latvija ir ari ieklauta dazados starp-
tautiskajos reitingos, kas vérté valstu konkurétspéju un ar produktivitati saisti-
tos faktorus.

ESAO reizi divos gados izstrada “Ekonomikas parskatu par Latviju”, kura
tiek izvértéta ekonomiska situacija, galveno reformu istenosanas process, taut-
saimniecibas izaicindjumi un sniegtas rekomendacijas. Sajos parskatos ESAO ek-
sperti analizé ari produktivitates attistibu.

2019. gada ESAO “Ekonomikas parskata par Latviju” eksperti noradija, ka
Latvijai ir nepiecieSama spécigaka produktivitates izaugsme, lai uzlabotu dzives
kvalitati. ESAO uzskata, ka galvenie izaicinajumi produktivitates palielinaganai
Latvija ir saistiti ar salidzino$i augstu ienakumu nevienlidzibu, no vienas puses,
un zemu inovacijas limeni, no otras puses. Produktivitates pieauguma tempi sa-
mazinajas péc 2008. gada, jo finansu krize pasliktinaja kreditu pieejamibu, ka-
véjot kapitala padzilinasanos un ieguldijumus inovacijas. Prasmju, ipasi digita-
lo tehnologiju apgas$anai nepiecieSsamo prasmju, triakums, vaja konkurence dazas

*  Parresoru koordinacijas centrs. (2020). Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam.

Riga, 44. Ipp. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/NAP2027_apstiprin%-
C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf
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nozarés ar nozimigu valsts un pasvaldibas uznémumu lidzdalibu ari bremzé pro-
duktivitates pieaugumu.’

Ari Starptautiska Valatas fonda parskatos par Latviju biezi tiek skarta pro-
duktivitates tematika. 2019. gada SVF zinojuma par Latviju tika noradits, ka pro-
duktivitati kavé skérsli investicijam un jaunu tehnologiju zema izplatiba. Kop$
krizes kopéja faktoru produktivitate (TFP) ir nepartraukti pieaugusi, bet vidéji
ta joprojam ir krietni zem augsta pirmskrizes limena. Galvenais iemesls ir loti
léna cilvéku un fiziska kapitala transformacija. Latvijas kapitalu veido galveno-
kart ékas un baves. Kamér intelektuala ipasuma aktivi ir tikai 1,2% no Latvijas
nefinansu aktivu kopéjas neto vértibas, kas ir viens no zemakiem raditajs ES da-
libvalstis.

Pétniecibas un attistibas térini — 0,5% no IKP - ir tikai ceturta dala no ES
vidéja limena. Ari novatorisko uznémumu ipatsvars - tikai 6,3% no kopéja skai-
ta — ir Joti zems salidzinajuma ar vidéjo raditaju ES, kur tas ir 14%.°

Regulari ekonomikas attistibu, tostarp produktivitati, analizé Eiropas Ko-
misija, gan vértéjot un salidzinot ES valstis sava starpa, gan padzilinati veér-
téjot konkrétas ES dalibvalstis. Eiropas Komisija 2020. gada “Dienestu darba
dokumenta”, lidzigi ka 2019. gada dokumenta, atkartoti noradija, ka produktivi-
tates pieauguma tempa samazinasanas liecina par to, ka agrina iedziSanas posma
sniegtie vieglie ieguvumi ir izsmelti. Darbaspéka prasmju trikums un neatbilsti-
ba ir viens no galvenajiem $kérsliem uznémeéju investicijam un ierobezo raziguma
pieaugumu.’

Latvijas konkurétspéju un ar produktivitati saistito faktoru attistibu starp-
tautiska konteksta raksturo dazadu organizaciju veidotie reitingi. Globalas kon-
kurétspéjas indeksa (GCI) reitings, ko ik gadu publicé Pasaules Ekonomikas fo-
rums (WEF), ir pasaulé visparatzits valstu konkurétspéjas novértésanas riks.
Neraugoties uz dazadam metodologiskam nepilnibam, GCI reitings sniedz vér-
tigu informaciju politikas veidotajiem un Jauj noteikt tas jomas, kuras attiecigajai
valstij ir atpaliciba no citam valstim. WEF publicétaja reitinga Latvija 2019. gada
ienéma 41. vietu starp 141 pasaules valsti.® Kopuma no GCI reitinga var secinat,
ka Latvijas ekonomikas ilgtspéjigas izaugsmes problémas ir jarisina kompleksi ar

> OECD. (2019). OECD Economic Surveys: Latvia 2019, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://doi.
0rg/10.1787/f8c2f493-en

¢ International Monetary Fund. Republic of Latvia: 2019 Article IV Consultation-Press Release; and
Staff Report. August 7, 2019. Pieejams: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/06/
Republic-of-Latvia-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-48565

7 Eiropas Komisija. (2020). Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju - 2020. gads.
Brisele, 26.02.2020. SWD (2020) 513 final, 4. lpp. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
2020-european_semester_country-report-latvia_lv.pdf

8 World Economic Forum. (2019). The Global Competitiveness Report. Geneva. Pieejams: http://www3.
weforum.org/docs/ WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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konkurétspéjas palielinasanas probléemam, kas savukart nav iespéjams bez esosa
ekonomikas modela mainas. Jauna uz zina$anam un inovacijam balstita ekono-
mikas modela veido$ana Ipasa uzmaniba ir japievérs esosajam problémam - in-
stitucionalas vides kvalitatei, uznéméjdarbibas dinamisma palielinasanai, inova-
cijas spéjas stiprinasanai.

Latvijas zinatnieki un pétnieki gan péc savas iniciativas, gan péc valdibas in-
stitiiciju pasaitijuma arvien biezak péta produktivitati. Ari valsts institacijas, pie-
méram, Latvijas Banka un Ekonomikas ministrija, savas publikacijas analizé pro-
duktivitati.

Viens no jaunakajiem pétijumiem par produktivitates attistibu Latvija ir
2019. gada maija publicéta monografija “Produktivitates celsana: tendences un
nakotnes izaicinajumi” (zinatniska redaktore - Inna Steinbuka). Monografija ir
pirmais Latvijas Universitates domnicas LV PEAK zinatniskas darbibas rezul-
tats. Taja apkopota izpéte par produktivitates un konkurétspéjas faktoriem attisti-
tas valstis, Eiropas Savieniba un Latvija. Monografijas autori secina, ka produkti-
vitates dinamiku ietekmé vairaki faktori, kuru apzinasana un izpéte ir svariga ne
tikai pétniekiem un uznéméjiem, tas ir svarigs jautajums ari valsts politikas vei-
dotajiem. Nesaprotot faktorus, kas nosaka produktivitates dinamiku, nav iespé-
jams piemérot atbilstosus politikas instrumentus, lai nodrosinatu noturigu un
ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi. Turklat katrs produktivitati ietekmeéjodo fak-
toru uzlabo$anas pasakums ir javérté kopéjas ekonomiskas sistémas konteksta,
kur viena elementa izmainas nenoliedzami prasa ari citu elementu kvalitativas
un kvantitativas izmainas. Valsts izciliba kada viena konkurétspéjas faktora ne-
var kompensét tas vajumu citas jomas’.

Latvijas Bankas eksperta Konstantina Benkovska pétijuma par resursu izlie-
tojuma efektivitati Latvija'® analizéti produktivitates palielinasanas strukturalie
aspekti. Pétijuma noradits, ka Latvijas produktivitates zemaks limenis neka vi-
déji ES ir skaidrojams galvenokart ar zemo kopéjo faktoru produktivitati, batis-
kam atskiribam razosanas resursu (cilvékkapitala un kapitala) kvalitaté. Pétijuma
secinats, ka resursu sadalijums starp Latvijas uzpémumiem ir talu no efektiva,
un tas nozimé, ka, nemainot katra atseviska uznémuma produktivitates limeni,
nozimigi palielinat IKP varam, tikai parvietojot darbaspéku vai kapitalu starp
uzpémumiem.

o Steinbuka, L. (zin. red.). (2019). Produktivitates cel§ana: tendences un nakotnes izaicinajumi. Riga: LU
Akadémiskais apgads. Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/
PDF/Monografijas/Produktivitates_celsana/Produktivitate.pdf

Benkovskis, K. (2015). Misallocation of resources in Latvia: did anything change during the crisis? Lat-
vijas Banka, Working Paper, No. 5. Pieejams: https://www.macroeconomics.lv/sites/default/files/wp_
5_2015-en.pdf
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Ari Ekonomikas ministrija savos parskatos regulari analizé produktivitati.
2019. gada Latvijas ekonomikas attistibas parskata Ekonomikas ministrija secina,
ka Latvijas ekonomikas izaugsmi balsta produktivitates kapums. Latvijas rapnie-
cibas produktivitates limena palielinasanas iespéjas ir saistitas galvenokart ar tas
spéju veikt tehnologisko modernizaciju un inovacijas, paplaginat dalibu pasau-
les vértibas kédés, paaugstinat darbaspéka kvalifikaciju un uzlabot darbaspéka
iek$éjo mobilitati valsti. Batiska nozime ir ari apstrades riipniecibas un Latvijas
tautsaimniecibas kopuma strukturalai transformacijai uz augstakas pievienotas
vértibas un augstakas produktivitates aktivitatém."

No literatiras apskata par Latvijas produktivitati var izdarit vairakus
secinajumus.

Pirmkart, produktivitates atskiriba (plaisa) starp Latviju un attistitajam val-
stim, lai arl pédéjas desmitgadés ir samazinajusies, tomér joprojam ir liela. Lat-
vijas produktivitates atpaliciba ir skaidrojama galvenokart ar zemo kopéjo fak-
toru produktivitati, butiskam ats$kiribam razosanas resursu (cilvéku un kapitala)
kvalitate.

Otrkart, produktivitates pieauguma temps Latvija péc 2008. gada finansu
krizes ir samazinajies, ir pasliktinajusies kreditu pieejamiba, kavéjot kapitala pa-
dzilinasanos un ieguldijumus inovacijas. Produktivitates dinamikas saglabasana
nebiis vienkarsa, jo faktori, kas nodrosinaja relativi augstus produktivitates tem-
pus iepriekséjos periodos, visticamak, jau ir izsmelti, un uznémumi tuvojas eso$o
tehnologiju iespéju robezam. Produktivitates limenis gandriz visas nozarés veido
aptuveni tre§dalu no ES-15 vidéja raditaja. Lai samazinatu produktivitates plaisu,
bis nepiecie§ams nepartraukts progress strukturalo reformu istenosana.

Treskart, produktivitates un konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepieciesa-
ma vispusiga un plasaka pieeja — spécigs sniegums viena joma nevar kompensét
vaju veikumu cita. Produktivitates dinamiku ietekmé vairaki faktori, kuru apzi-
nasana un izpéte ir svariga ne tikai pétniekiem un uznéméjiem, tas ir svarigs jau-
tajums ari valsts politikas veidotajiem. Nesaprotot faktorus, kas nosaka produk-
tivitates dinamiku, nav iespéjams piemérot atbilstosus politikas instrumentus, lai
nodrosinatu noturigu un ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi. Katrs produktivitati
ietekméjoso faktoru uzlabo$anas pasakums ir javérté kopéjas ekonomiskas sistée-
mas konteksta, kur viena elementa izmainas nenoliedzami prasa ari citu elemen-
tu kvalitativas un kvantitativas izmainas.

Ceturtkart, produktivitates pieaugumam arvien vairak bus jabalstas uz zi-
natnesietilpigam darbibam. Latvijas vajakais punkts ir bijusas inovacijas, kam

" Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2019). Latvijas ekonomikas attistibas parskats. Riga, 80.—

81. Ipp. Pieejams: https://em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap2019_3.pdf
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nepieciesami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, cilvéku zinasanu un prasmju
pilnveido$ana un citos nematerialos aktivos. Tomér politikas veidotaji nedrikst
aizmirst “vecas” problémas, pieméram, vajas institacijas, infrastruktaras nepil-
nibas, regionu nevienlidziba u. c. Turklat iedzivotaju skaita samazinasanas rada
papildu problému produktivitates pieaugumam. Ta, pieméram, lietotaju skai-
ta samazinasanas rada spriedzi attieciba uz infrastruktaras efektivitati un citam
darbibam, kas nodrosina tikai vietéjo tirgu.

Piektkart, raugoties nakotné un nemot véra Latvijas nelielo iek$zemes tirgu,
Latvijas produktivitates pieauguma izredzes ir ciesi saistitas ar tas panakumiem
eksporta joma. Latvijas zemo produktivitates limeni nosaka razotaju salidzinosi
vaja lidzdaliba globalajas vértibu kédés un eksportétaju uznémumu specializésa-
nas zema tehnologiska limena razosana. Tapéc Latvijas uznémumu produktivi-
tates limena palielinasanas iespéjas ir saistitas galvenokart ar tas spéju veikt teh-
nologisko modernizaciju un inovacijas, paplasinat dalibu pasaules vértibas kédés.

Sestkart, ir nepiecieSams nepartraukts produktivitates novértéSanas un uz-
raudzibas process, lai spétu laikus atklat konkurétspéjas riskus un iespéjas, piela-
gojoties muisdienu strauji mainigajai videi ar augstu nenoteiktibas pakapi. Jabat
politiskai gribai, lai $adu procesu izveidotu un uzturétu, $im nolikam pieskirot
atbilsto$u un stabilu finanséjumu. Produktivitates un konkurétspéjas noveértésa-
na un uzraudziba javeic neatkarigai institticijai arpus valdibas. Vienlaikus pro-
duktivitates un konkurétspéjas novértésanas procesam ir jaklast par neatnema-
mu dalu politikas veido$ana.

Kopuma japiekrit secinatajam monografija “Produktivitates cel$ana: ten-
dences un nakotnes izaicinajumi”, ka Latvija ar produktivitati saistito aspektu
pétisana ir fragmentara un tai trakst sistémiskas pieejas. Pétljumi ir veikti par-
svara makrolimeni, turklat uz uznémuma limena datiem balstito pétijumu ir vi-
sai maz, bet starpnozaru (mezolimena) aspekti praktiski nav analizéti, kas liela
meéra saistits ar datu pieejamibu. Tas ierobezo iespéjas izstradat uz pétijumiem
balstitas un zinatniski pamatotas rekomendacijas struktiarpolitikas veidosana.'
Covid-19 pandémijas ietekme uz produktivitati Latvija nav pétita vispar, un $is
zinojums ir pirmais, kura tiek vértéta pandémijas ietekme. Tiesa, ir pagajis parak
maz laika, lai izdaritu talejoSus secinajumus par $is pandémijas ietekmi uz pro-
duktivitati.

12 Steinbuka, L. (zin. red.). (2019). Produktivitates celsana: tendences un nakotnes izaicinjumi. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 146. Ipp. Pieejams: https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/
apgads/PDF/Monografijas/Produktivitates_celsana/Produktivitate.pdf
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2. Produktivitates kopéja dinamika

Produktivitate Latvija kop$ 1996. gada ir pieaugusi gandriz 3 reizes. Tomér
produktivitates pieauguma tempiem Latvija ir tendence sarukt. Straujaks pieau-
gums bija vérojams lidz 2008. gadam, it ipasi péc Latvijas pievieno$anas ES, kas
kluva par nozimigu stimulu arvalstu investiciju iepladei, galvenokart paradu vei-
dojoso plasmu veida (1. attéls).

Globala finansu krize ietekméja ne tikai ekonomisko aktivitagu samazinaju-
mu, bet ar1 produktivitates dinamiku. Pirmajos divos ekonomikas recesijas gados
(2008. un 2009. gada) ta samazinajas par gandriz 3%. Tomeér jaatzimeé, ka salidzi-
najuma ar IKP apjoma kritumu (par 17,4%) produktivitates samazinajums bija
nenozimigs un to noteica galvenokart spécigas korekcijas darba tirga.

Kops 2010. gada ir atsakusies produktivitates pozitiva dinamika, tomér ta
ir daudz mérenaka neka pirms krizes. Laika perioda no 2011. lidz 2019. gadam
produktivitate ik gadu vidéji pieauga par 2,6%, t. i., 2,5 reizes lénak neka lidz
2007. gadam. Produktivitates pieaugums samazinajums péc 2008. gada ir saistits
ar léno darbaspéka un kapitala transformaciju uz zinatnesietilpigam darbibam.
Finansu krize ir pasliktinajusi kreditu pieejamibu, kavéjot kapitala padzilinasa-
nos un ieguldijumus inovacijas.

Lai ari Latvijas produktivitates pieauguma tempi ir vieni no straujakajiem
Eiropas Savienibas valstis, salidzinajuma ar ES augsti attistitajam valstim jopro-
jam saglabajas liela atpaliciba. 2019. gada produktivitates limenis Latvija bija tikai

1. attéls. Latvijas pievienotas vértibas, nodarbinatibas un produktivitates pieauguma
tempi (salidzinajuma ar iepriekséjo gadu, procentos)
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6,8% vidéji gada, 1998.-2007. gads
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Avots: Eurostat, autoru apréekins.
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2. attéls. Pievienotas vértibas un produktivitates péc nodarbinato skaita un
nostradatajam stundam dinamika (salidzindjuma ar iepriek3séja gada atbilstoSo
ceturksni, sezonali neizlidzinati dati, procentos)

20
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- Produktivitate (PV uz 1 nodarbinato) (t/t-4, %)
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Avots: Eurostat, autoru apréekins.

49,8% (68,8% péc PPS) no ES vidéja limena, un tas ir viens no zemakajiem radi-
tajiem Eiropas Savieniba.”’ Vienlaikus ir jasecina, ka, tuvojoties ES vidéjam lime-
nim, produktivitates konvergences tempi klast arvien lénaki un pieaug risks ie-
klat “vidéja ienakuma slazda”.

Covid-19 pandémija ir radijusi globala méroga spécigu un paliekosu ietekmi
uz socialekonomisko situaciju. Lidzigi ka gandriz visas pasaules valstis, ari Lat-
vija Covid-19 pandémijas dél ekonomika 2020. gada nonaca recesija un ir batiski
ietekméts darba tirgus. Protams, tas ietekmé ari produktivitati. Tomér ta ietekme
uz produktivitati ir neskaidra. Rékinot pievienoto vértibu pret nodarbinato skai-
tu, produktivitate Latvija 2020. gada samazinajas par 1,3%, bet pret kopéjo no-
stradato stundu skaitu ta saglabajas ar pozitivu pieaugumu visos 2020. gada ce-
turksnos (2. attéls).

Ka redzams 2. attéla, “normalas” ekonomikas izaugsmes apstaklos produk-
tivitates izmainas ir lidzigas, rékinot pievienoto vértibu gan pret nodarbinato

Vairakos pétijumos produktivitates limena salidzinajumam starp valstim tiek lietots raditajs IKP péc
PPS uz vienu nodarbinato. Autori norada, ka realaja ekonomika starptautiskajos tirgos uznémumi ar
savam precém un pakalpojumiem konkuré faktiskajas cenas, kas netiek korigétas ar atskirigajiem iz-
maksu limeniem valstis (PPS). Pieméram, izejvielas uznémumi iegadajas par pasaules cenam. Lidz ar
to korektak Latvijas uznéméju konkurétspéju parada produktivitate, kas tiek aprékinata ka IKP faktis-
kajas cenas uz vienu stradajo$o. Ari rékinot produkcijas vienibas nominalas darbaspéka izmaksas (no-
minalo un realo ULC), kas ir viens no konkurétspéjas indikatoriem, produktivitate netiek parrékinata
péc PPS. Tapéc, analizéjot produktivitates konvergences procesu, autori izmanto raditaju IKP faktiska-
jas cenas uz vienu stradajoso, nevis IKP péc PPS uz vienu stradajoso.
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skaitu, gan pret kopéjo nostradato stundu skaitu. Krizes ietekmé rezultati ir Joti
at$kirigi. Tas pamata ir saistits gan ar darba tirgus korekciju ipatnibam, gan uz-
némumu vértéjuma gaidamo krizes ilgumu un dzilumu.

Covid-19 pandémijas ietekme ir mainijusi ne tikai darba tirgu, bet ari sta-
tistikas iestazu sp&ju mérit to. Uznémumu islaiciga slégsana, attalinata darba pie-
augums un socialas distancé$anas ieviesana ietekmé datu vaksanu. Valdibas at-
balsta pasakumi, pieméram, dikstaves pabalsti, ietekmé darba produktivitates
uzskaiti (izlaide pret nodarbinato skaitu), jo cilvéks var nestradat (atrasties dik-
stave), bet statistika to uztver ka stradajoso.

Saja gadijuma piemérotaks raditajs produktivitates noteikdana, kiet, ir to
aprékinat ka izlaides attiecibu pret nostradatajam cilvékstundam.'* Tomér ari $a
raditaja izmanto$ana nav ideala, ja tiek lietotas isaka darba stundu shémas."

Balstoties tikai uz istermina statistikas datiem, nav iespéjams pilniba noveér-
tét Covid-19 pandémijas ietekmi uz produktivitates turpmako dinamiku. Pieeja-
mie statistikas dati atspogulo korekcijas produktu, darba un kapitala tirgos, re-
agéjot uz pandémijas apkarosanas un ekonomikas stabilizacijas pasakumiem.
Butisks ir jautajums par Covid-19 pandémijas ilgtermina ietekmi uz biznesa mo-
delu un sabiedribas uzvedibas mainu. Acimredzams, ka izmainas notiek, bet vél
joprojam ir loti liela nenoteiktiba par to noturibu un ietekmi uz produktivitates
ilgtermina tendencém.

3. Produktivitates analize pamatnozaru griezuma un tehnologiskas
intensitates strukturalas izmainas

Datu analize liecina, ka laika perioda no 2011. lidz 2019. gadam vairakas no-
zarés konvergences tempi ir bremzéjusies (3. attéls). Tadas nozares, pieméram,
ir lauksaimnieciba, administrativie pakalpojumi, informacijas un komunikaci-
jas pakalpojumi, profesionalie un zinatniskie pakalpojumi, kuras produktivitates
konvergence ES vidéjam limenim straujak notika lidz 2010. gadam, bet turpma-
kajos gados ta bija loti vaja. Konvergences dinamikas paléninagana varétu liecinat
par “produktivitates slazdu”, kura parvarésanai ir nepiecieSams paatrinat struk-
turalas reformas un batiski uzlabot inovativos risinajumus.

Zemo produktivitates limeni Latvijas tautsaimnieciba liela méra nosa-
ka izteikti zema produktivitate apstrades rupnieciba strukturalo faktoru del.
2019. gada ta bija tikai 38% (52% péc PPS) no ES vidéja limena. Ka rada attistito

' European Commission. (2020). European Economic Forecast: Autumn 2020, Institutional Paper
136, November, p. 48. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-af-
fairs-publications_en

15 Turpat, 49. Ipp.
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3. attéls. Latvijas produktivitates plaisas ar Eiropas Savienibu izmainas laika perioda
no 2000. lidz 2019. gadam (ES-28 = 100)
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Avots: Eurostat, autoru aprékins.

valstu pieredze, tiesi apstrades rupniecibai ir raksturiga potenciali augstaka ino-
vacijas kapacitate.

Latvijas apstrades riipniecibas struktiira dominé zemo tehnologiju nozares,
kas pédéjos gados veido vairak neka pusi no apstrades riipniecibas kopéjas pie-
vienotas vértibas, un tas ir gandriz pusotras reizes vairak neka vidéji Eiropas Sa-
vieniba. Tas ir skaidrojams ar tradicionalo nozaru (partikas rapnieciba un kok-
apstrades ripnieciba) nozimigo dalu, kas kopa veido gandriz pusi no apstrades
rapniecibas kopéjas pievienotas vértibas, un tas ir gandriz pusotras reizes vairak
neka vidéji Eiropas Savieniba. 2019. gada augsto tehnologiju nozarés bija nodar-
binati tikai 4% no kopéja nodarbinato skaita apstrades rapnieciba, kas ir gandriz
divreiz mazak neka vidgji Eiropas Savieniba. Zemas un vidéji zemas tehnologis-
kas intensitates nozarés nodarbinatie veidoja gandriz 87%, t. i., pusotras reizes
vairak neka ES valstis vidéji (4. attéls).

Pédgjos gados produktivitate augsto un vidéji augsto tehnologiju nozarés
pieaug straujak neka zemakas tehnologiskas intensitates nozarés (5. attéls). Tomeér
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4, attéls. Apstrades riipniecibas struktiira péc tehnologiskas intensitates
(2019. gads, péc nodarbinato skaita, procentos)
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Avots: Eurostat, autoru apréekins.

5. attéls. Produktivitates pieauguma tempi apstrades riipnieciba péc tehnologiskas
intensitates (vidéji gada, procentos)

1997.-2007. gads 2008.-2010. gads 2011.-2019. gads
Zemo tehnologiju nozares - 5,4 l 1,8 . 2,6
Vid&ji zemo tehnologiju nozares 14,4 - 6,9 I 1,4

Vidéji augsto tehnologiju nozares - 7,9 - 5,2 . 2,8
Augsto tehnologiju nozares - 6,6 . 2,7 - 3,6

0 5 10 15 0 5 10 15 0 5 10 15

Avots: Eurostat, autoru aprékins, 2019. gada novértéjums.

$o nozaru devums kopéja produktivitates kapuma joprojam ir neliels, galveno-
kart to neliela ipatsvara dél apstrades ritpniecibas kopéja pievienotaja vértiba.
Produktivitates limena paaugstinagana biutiska nozime ir tehnologiskiem
faktoriem, pieméram, razo$anas modernizacijai, esoSo tehnologiju pilnveido-
$anai un jaunu tehnologiju ieviesanai. Pareja no vecam uz jaunakam tehnologi-
jam sekmeé produktivitates pieaugumu uzpémuma un nozares limeni. Tapat $adu
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6. attéls. Strukturalo izmainu ietekme uz produktivitati tirgus sektora
(vidéji gada, procentos)
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Avots: Eurostat, autoru aprékins.

parmainu sniegums kopéja produktivitates limena paaugstinasana liela méra ir
atkarigs no resursu pardales no zemakas uz augstakas produktivitates nozarém,
ka ari uz nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku.

Lietota strukturalo izmainu ietekmes analizes (shift share analysis) metode
rada, ka laika perioda no 1997. lidz 2019. gadam produktivitates dinamiku Latvi-
ja ietekméja galvenokart ieksnozaru efekts (within-sector effects), tatad produkti-
vitates uzlabojumi parsvara notiek katra atseviska nozaré, ko ietekmé prasmigaks
menedzments, tehnologiju pilnveidosana, inovacijas, nodarbinato kvalifikacijas
celSana, labvéliga tirgus konjunktiira un citi nozarei specifiski faktori (6. attéls).

Nodarbinatiba pieaug nozarés ar produktivitati virs tautsaimniecibas vidéja
limena, pieméram, datoru un elektronisko iekartu razosana, un vienlaikus sama-
zinas nodarbinato skaits dazas zemas produktivitates nozarés, pieméram, vieglaja
ripnieciba. Tomér joprojam liels darba vietu skaits tiek radits nozarés ar relativi
zemaku produktivitates limeni, pieméram, izmitinasanas un édinasanas pakal-
pojumu nozaré (7. attéls).

Kopuma darba resursu pardale Latvija par labu produktivajam nozarém ir
nepietiekama, lai batiski ietekmétu tautsaimniecibas kopéja produktivitates li-
mena straujaku kapumu. Ka apgalvo Saimons Kuznets, “nav iespéjams sasniegt
augstu pieauguma tempu uz vienu iedzivotaju vai uz vienu darba néméju bez at-
bilstosam batiskam izmainam dazadu nozaru ipatsvara”.!s

16 Kuznets, S. (1979). Growth and structural shifts. In: Galenson, W. (ed.) Economic Growth and
Structural Change in Taiwan. The Postwar Experience of the Republic of China. Cornell University
Press. London.
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7. attéls. l1zmainas nodarbinato struktira nozaru agregacija pa tehnologiju limeniem ar
dazadu produktivitates limeni 2011.-2019. gada

Tirgus sektora vidéja produktivitate
(23 thkst. EUR uz vienu nodarbinato)
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Avots: Eurostat, autoru apréekins.

4. Nozimigakie produktivitates pieaugumu veicinosie faktori

Produktivitates pieaugumu nosaka vairaki fundamentali faktori. Tie ir sais-
titi ar investicijam un kapitala intensitates palielinadanu, spé&ju ieklauties globa-
las vértibu kédés un eksporta potenciala palielinasanu, inovacijam un ieguldiju-
miem pétnieciba un attistiba, jaunu produktu, pakalpojumu un metozu izstradi,
jauno tehnologiju raditajam prieksrocibam un zinatniski tehniska progresa lomu
razoSanas intensifikacija, jo Ipasi digitalizacijas joma, ka ar1 ieguldijumiem cil-
vékkapitala, uzlabojot iedzivotaju prasmes un iemanas vairojot zinasanu kopu-
mu, kas motivé cilvéku bat produktivam.

Buatiska nozime produktivitates palielinagana ir ari razo$anas procesa or-
ganizésanai un vadibai, razosanas specializacijai un koncentracijai, razotnu te-
ritoridlam izvietojumam, ka ari starpnozaru horizontalo un vertikalo saik-
nu izveidei.

Seit més analizésim dazus no iepriek$ minétajiem faktoriem, proti, inovaci-
ju, ieguldijjumus pétnieciba un attistiba (P&A), digitalizaciju un cilvékkapitalu.
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8. attéls. Latvijas vértéjums konkurétspéjas pilaros GCI 4.0 reitinga 2019. gada
(distance lidz liderim, vértéjums no 0 lidz 100)

1. pilars. Institucijas

Darbaspéka
2. pilars. Infrastruktira daudzveidiba
o L. Precu zZimju 100 Klasteru
3. pilars. IKT lietoSana pieteikumi attistiba
4. pilars. Makroekonomiska
stabilitate Pircéja Izgudrojumu
5. pilars. Veseliba izsmalcinatiba starptautiska
. . sadarbiba
6. pilars. Izglititba un
prasmes
7. pilars. Produktu tirgus leintereséto
NE i Pétniecibas personu
8. pilars. Darba tirgus ey <adarbiba
9. pilars. Finansu sistéma atpazistamiba
10. pilars. Tirgus lielums . PaA Zinatniskas
ieguldijumi publikacijas
11. pilars. Uznéméjdar- Patentu
bibas dinamisms pieteikumi

12. pilars. Inovacijas spéja
O Latvija
O ESinovaciju lideri

Avots: The Global Competitiveness Report 2019. http://www3.weforum.org/docs/WEF_
TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf, autoru veidots.

Ka rada dazadi pétjjumi un reitingi, Latvijas vajakais punkts ir inovacijas.
Pasaules Inovacijas indeksa 2020 (Global Innovation Index 2020) Latvija ir ie-
rindojusies 36. vieta starp 131 apsekoto valsti.” Eiropas Komisijas gadskarte-
ja Eiropas inovacijas rezultatu parskata 2020 (European Innovation Scoreboard
2020) Latvija 27 ES valstu vida ir 23. vieta.'”® No ES inovativajam ekonomikam
Latvija visvairak atpaliek $adas jomas: pétniecisko iestazu kapacitate, izdevumi
pétniecibai un attistibai, starptautiskie izgudrojumi, patentu pieteikumi u. c.

Pasaules Ekonomikas foruma (WEF) publicétaja Pasaules konkurétspéjas
reitinga 2019. gada Latvija péc inovacijas spéjas ir ierindota 52. vieta starp 141 pa-
saules valsti; vértgjums — 42 (8. attéls)."” Sa pilara vértéjuma Latvijai ir vislielaka
atpaliciba ne tikai no ES inovativajam ekonomikam, bet ari no visam ES valstim,
iznemot Rumaniju. Latvijas zema inovativa kapacitate nav labvéliga nakotnei, un

17
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9. attéls. P&A investicijas Latvija

Eiro uz vienu iedzivotaju (laba ass) Kopa (% no IKP)
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Avots: Eurostat, autoru aprékins.

$obrid to butiski ierobezo vaja starptautiska sadarbiba zinatnes un pétniecibas
joma, vaja zinatnieku un uznémeéju sadarbiba, zems investiciju limenis pétnieciba
un attistiba un citi faktori.

Nelielie ieguldijjumi P&A negativi ietekmé Latvijas centienus sasniegt aug-
staku razigumu. Kop$ 2000. gada investiciju P&A limenis (% no IKP) ir palieli-
najies gandriz 1,5 reizes, ko noteica galvenokart investiciju P&A butisks kapums
lidz 2007. gadam. Turpmakajos gados tas vidéji bija 0,6% limeni no IKP, kas ir
divreiz mazaks par Nacionalaja attistibas plana 2020 izvirzito mérki — sasniegt
1,5% no IKP lidz 2020. gadam?® (9. attéls).

Laika perioda no 2010. lidz 2018. gadam P&A kopéjais finanséjums uz 1 ie-
dzivotaju sasniedza vidéji 74 EUR gada, kas ir tikai 13% no ES vidéja raditaja. Péc
$a raditaja Latvija butiski atpaliek no vairuma ES dalibvalstu, ka ari no Baltijas
kaiminvalstim Lietuvas un Igaunijas.

Privata sektora finanséjums ir neliels — aptuveni ceturta dala no kopéjiem
ieguldijumiem P&A (0,2% no IKP), kas ir daudz zemaks neka vidéji ES, kur uzneé-
méji nodrosina vairak neka pusi no kopéja P&A ieguldijumu finanséjuma. Ilgter-
mina skatljuma uzpémumu ieguldijumu P&A limenis nav pieaudzis, pédéjos ga-
dos pat ir vérojama lejupveérsta tendence.

Uznéméju ieguldijumu zemo limeni zinatniski pétnieciskaja darba ietek-
mé gan piedavajuma faktori (pieméram, pétniecibas iestazu kapacitate), gan

2 Parresoru koordinacijas centrs. (2012). Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Riga,
18. Ipp. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/20121220_NAP2020%20apstip-
rinats%20Saeima_4.pdf
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pieprasijuma faktori, t. i., P&A intensivo nozaru (it ipasi apstrades riapniecibas
nozaru) zems Ipatsvars tautsaimniecibas struktaira. Augstas un vidéji augstas
P&A intensitates nozares Latvija 2010.-2018. gada vidéji veidoja 5,2% no IKP, tai
skaita apstrades rapnieciba — 2% no IKP. Savukart vairuma ES dalibvalstu So no-
zaru dala ir daudz lielaka.

Statistikas dati liecina, ka starp tautsaimniecibas struktiiras raditajiem un
uznémeéju ieguldijumiem P&A pastav pozitiva sakariba. Valstis ar augstaku P&A
intensivo nozaru dalu tautsaimniecibas struktira ari uznéméju ieguldijumi P&A
ir lielaki (10. attéls).

Vienlaikus janorada, ka ieguldijumi inovacija ir daudz plasaks jédziens neka
ieguldijumi pétnieciba un attistiba. Un ne visi uznémumi, kas veiksmigi ievies
inovacijas, noteikti ir pétniecibas un attistibas veicéji (finansétaji). Daudzi no
tiem ir ieviesusi jaunas tehnologijas, kuras pasi nav izstradajusi (t. i., nav iegul-
dijjusi P&A). Tacu ieguldijumi P&A var ari vaji ietekmét uznémumu inovativo
sniegumu.

Ekonomikas specializacija ir salidzinos$i noturiga, un strukturalas izmai-
nas notiek loti 1éni. Tam ir nepiecieSami spéciga struktarpolitika (ari ar selek-
tivu raksturu). Turklat, saglabajoties esosai nozaru struktirai, ieguldijumi P&A

10. attéls. Uznéméjdarbibas un tautsaimniecibas struktiira un uznémeéjdarbibas sektora
ieguldijumi P&A ES dalibvalstis 2018. gada (procentos)
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ilgstosi bus salidzinosi zema limeni, kas atbilst Latvijas ekonomikas specializaci-
jai un zinama méra ir dabisks limenis.

Kopuma jasecina, ka Latvijas ilgstosi zemo P&A ieguldijumu limeni butiski
nosaka strukturalie $kérsli, no kuriem nozimigakie ir:

« P&A intensivo nozaru®' zems ipatsvars tautsaimniecibas struktara;

o zems apstrades ripniecibas ipatsvars IKP;

« apstrades rapnieciba dominé zemo un vidéji zemo tehnologiju nozares,
un joprojam nepietiekams uznémumu skaits ir iesaistits globalas vértibu
kédes, vai ari tie ir iesaistijusies globalo vértibu kézu aktivitatés ar zemu
zina$anu ietilpibu un ienesigumu;

o tautsaimniecibas struktara parmeérigi daudz ir mikrouznpémumu, ku-
riem nav kritiskas masas, lai saktu eksporta aktivitates, tadéjadi parvarot
apjoma skérslus, ko rada ierobezots iekséjais tirgus.

Minétie strukturalie $kérsli ne tikai nosaka privata sektora vajo kapacitati
ieguldijumiem P&A, bet ari to zemo pieprasijumu péc P&A pétijjumiem. Saskana
ar CSP datiem no kopéja uznémumu finanséjuma apmeéram tikai piekta dala tiek
ieguldita pétnieciba augstskolas un zinatniskajos institatos. Tas norada uz augst-
skolu, zinatnisko institGtu un privata sektora uznémumu nepietiekamu sadarbibu
P&A joma.

Latvijas pétniecibas un inovacijas sistémas attistibu kavé ari atbilstosas kva-
lifikacijas specialistu trikums un pétniecibas un inovacijas sistémas parvaldibas
sadrumstalotiba Latvija. Eiropas Komisijas zinojuma noradits, ka prasmju tra-
kums un vél joprojam vajas saiknes starp pétniecibu un rapniecibu, ka ari vaja
sadarbiba rapniecibas ieksiené ir nozimigi faktori, kas kavé Latvijas pétniecibas
un inovaciju sistémas attistibu.>

Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka lielako
valsts uznémumu iesaistisanas, kuriem ir resursi un kuri varétu veikt batiskus ie-
guldijumus.

Ir jamaina sabiedribas attieksme (inovacijas nav hobijs, bet nepiecieSsams
labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi jauzlabo inovaciju stimuli. Ta-
pat jauzlabo inovaciju sistémas tiesiskais reguléjums, tostarp iesaistito iestazu un

2! OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity. High R&D intensive activities
(2-digit definition): Basic pharmaceutical products and pharmaceutical preparations; Computer,
electronic and optical products; Scientific research and development. Medium-high R&D intensive
activities (2-digit definition): Chemicals and chemical products; Electrical equipment; Machinery
and equipment n.e.c; Transport equipment; Publishing activities; IT and other information
services; Scientific research and development. Pieejams: https://stats.oecd.org/DownloadFiles.aspx?
HideTopMenu=yes&DatasetCode=STANI4_2016&lang=en

2 Eiropas Komisija. (2020). Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju - 2020. gads.
Brisele, 26.02.2020. SWD (2020) 513 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020SC0513&from=EN
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11. attéls. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa (DESI) 2020. gada vértéjums
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4. Digitalo tehnologiju integracija

H 1. Savienojamiba
5. Digitalie publiskie pakalpojumi

2. Cilvekkapitals
3. Interneta pakalpojumu izmantosana

Avots: Eiropas Komisija, https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi

nevalstisko organizaciju pienakumi un atbildiba, valsts atbalsta sistéma intelektu-
ala ipasuma radi$ana, komercializacija un praktiska isteno$ana. Valstij jakoordi-
né izcilu inovativu produktu komercializacija Latvija. Jaizstrada ekonomiskais pa-
matojums un tiesiskais reguléjums inovaciju iepirkumam.

Kopuma jasecina, ka Latvijas ekonomikas ilgtspéjigas izaugsmes probléma
ir jarisina kompleksi ar konkurétspéjas palielinasanas probléemam, kas savukart
nav iespéjams bez eso$a ekonomikas modela mainas. Jauna zinasanas un inova-
cijas balstita ekonomikas modela veidosana Ipasa uzmaniba ir japievérs esosajam
problémam - institucionalas vides kvalitatei, uznéméjdarbibas dinamisma palie-
linasanai, inovacijas spé&jas stiprinasanai.

Pilniga digitalizacijas iespéju izmanto$ana ir batiska, lai uzturétu produk-
tivitati un uzlabotu dzives limeni. Eiropas Komisija kop$ 2014. gada publicé Di-
gitalas ekonomikas un sabiedribas indeksu (DESI), kas atspogulo dalibvalstu
progresu digitalaja joma. DESI 2020. gada ranga Latvija iepem 18. vietu® starp
28 valstim (11. attéls). Salidzinajuma ar 2019. gadu Latvijas pozicija pasliktinaju-

sies par trim vietam.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi
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Latvijas digitalas attistibas limenis kopuma atbilst ES vidéjam limenim. Sa-
vienojamibas (4. vieta) un digitalo publisko pakalpojumu (5. vieta) zina Latvijas
raditaji parsniedz ES vidéjos raditajus. Latvijas galvenas stipras puses ir attistitais
atrdarbigas platjoslas parklajums (nakamas paaudzes piekluve, NGA) un gandriz
pilnigs vidéjais 4G parklajums (99%; ES vidéjais raditajs - 96%). Ari loti augstas
veiktspéjas tikliem parklajuma raditaji Latvijai ir divreiz lielaki neka vidéji Eiro-
pas Savieniba. Latvijai visi raditaji digitalo publisko pakalpojumu joma ir virs ES
vidéjiem raditajiem. Nepartraukti uzlabojas tieSsaistes publisko pakalpojumu no-
drosinasana, un pieaug e-parvaldes lietotaju skaits.

Interneta pakalpojumu lietoSanas joma Latvija ienem 19. vietu DESI reitin-
ga, un kopuma interneta pakalpojumu izmantosana Latvija ir nedaudz zem ES
vidéja limena - 84% iedzivotaju lieto internetu vismaz reizi nedéla, kas ir par
3 procentpunktiem vairak neka pirms gada un ir tikai nedaudz zem ES vidéja ra-
ditaja - 85%.

Viszemakais vértéjums ir cilvékkapitala un digitalo tehnologiju integracijas
joma, kur Latvija DESI reitinga ienem attiecigi 24. un 23. vietu. Gan cilvékkapita-
la, gan digitalo tehnologiju integracijas joma Latvija batiski atpaliek ari no Lietu-
vas un Igaunijas.

2020. gada DESI zinojuma ir atziméts, ka Latvijas uznémumi pilnveértigi ne-
izmanto Lielo datu un makondatosanas nodrosinatas iespéjas. Tikai 8% uzneé-
mumu izmanto lielos datus (ES vidéjais raditajs — 12%), 11% izmanto makonda-
toSanu (ES vidéjais raditajs — 18%). Tikai 11% mazo un vidéjo uznémumu veic
tirdzniecibu tiessaisté (ES vidéji — 18%).

Ari ESAO pétijumos atziméts, ka salidzinajuma ar ESAO dalibvalstim Lat-
vijas uznémumi butiski atpaliek digitalo tehnologiju lietodana, uznéméjiem
trakst digitalo prasmju un transformacijai nepiecie$amo zinasanu, iemanu, ka ari
atbilstosu riku (pieméram, produktivitates riku digitalajai tirdzniecibai, parrobe-
zu tirdzniecibas tie$saisté u. tml.).

Kaut ari atrgaitas platjoslas tikla ieviesanas zina Latvija parsniedz ESAO un
ES vidéjo limeni, tikai dazi Latvijas uznémumi izmanto jaunas digitalas tehno-
logijas, pieméram, lielo datubazu analizi, radiofrekvencu identifikacijas tehnolo-
gijas u. c.

Eiropas Komisija uzsver, ka uzlabojumus digitalo pakalpojumu integracija
uznémumos ierobezo augsti kvalificétu specialistu trikums. Lai ari aizvien vai-
rak iedzivotaju izmanto internetbankas un e-parvaldes pakalpojumus, pusei ie-
dzivotaju nav digitalo prasmju vai to limenis ir zems. Latvija ir viens no augsta-
kajiem iedzivotaju Ipatsvariem dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo
digitalo prasmju limenis. Tas rada ne tikai digitalo prasmju nepietiekamibu darba
tirgt, bet arl kopuma kavé plasaku digitalo tehnologiju ienakSanu uznémumos,
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ka ari vietéja digitalo produktu tirgus attistibu. Digitalo pakalpojumu lieto$anas
paradumus nereti ietekmé ari e-parvaldes pakalpojumu nepietieckama kvalitate
un lietotajorientétibas trikums, kas attur iedzivotajus sakt izmantot e-parvaldes
pakalpojumus.

ledzivotaju digitalo prasmju uzlabo$ana ir prieks$nosacijums, lai varétu iz-
veidot ieklaujosus darba tirgus, ka arl paaugstinat to uznémumu produktivitati,
kuri patlaban visai maz izmanto digitalas prieksrocibas. Regionos aizvien ir neiz-
mantots platjoslas optiska interneta piesléguma potencials, kas nodrosinatu uzti-
camu un atru digitalo infrastruktiiru uznémumiem, ka ari attalinata darba iespé-
jas nodarbinatajiem. Neraugoties uz pamatinfrastruktiras pieejamibu regionu
centros, elektronisko sakaru pakalpojumu piegade iedzivotajiem regionos aizvien
nav iespéjama, kamér netiks nodrosinats “pédéjas judzes” pieslégums un atbilsto-
$a pakalpojumu nodros$inasanas politika.

Covid-19 izraisita krize atklaja digitalizacijas ipasu nozimi attieciba uz sa-
biedribas spé&ju atri pielagoties jaunajiem apstakliem. Ta paradija ari Latvijas va-
jas puses un kluva par spécigu grudienu straujakai digitalo tehnologiju ieviesa-
nai vairakas jomas. Svarigi ari turpmak veicinat izpratni par digitalo tehnologiju
lietosanas plasam iespéjam, ka ari pilnveidot valsts instrumentu klastu digitalas
transformacijas procesu atbalstam. DESI 2020 zinojuma atziméts, ka ipasa uz-
maniba japievér$ raditajiem, kas ir butiski spécigakai un noturigakai digitalajai
parveidei un ekonomikas atveselosanai, jo ipasi loti augstas veiktspéjas tikliem
(VHCN) un 5G, digitalajam prasmém, progresivam digitalajam tehnologijam uz-
némumiem un digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem.**

Kopuma jasecina, ka Latvija ir izveidojusies digitala plaisa starp pilsétu un
laukiem. Lielai dalai Latvijas iedzivotaju triukst digitalo pamatprasmju, kas vi-
niem liedz efektivi lietot internetu. Digitalo tehnologiju integracija uznémumos
ir krietni zem ES vidéja limena. Latvijas sabiedriba nav pilniba gatava ekonomi-
kas digitalam izravienam. Latvija ir viens no augstakajiem iedzivotaju ipatsva-
riem dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo digitalo prasmju limenis.
Tas rada ne tikai digitalo prasmju nepietiekamibu darba tirga, bet arl kopuma
kavé plasaku digitalo tehnologiju ienak$anu uznémumos. Galvenajiem politikas
virzieniem jabut digitalo prasmju palielinasanai sabiedribai kopuma, specifis-
ki orientéjoties uz katru mérka grupu, lai novérstu nevienlidzibas risku nakotné.
Jaizstrada visaptverosa uznémumu digitalizacijas stratégija. Svarigs instruments
digitalaja laikmeta ir ari pastavigs dialogs ar uznémeéjiem par jaunako tehnologiju
attistibu un digitalas ekonomikas tendencu ietekmi uz to darbibu.

2 European Commission. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2020. gada. Pieejams:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/latvia
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Svariga nozime digitalas ekonomikas apstaklos ir ari regulacijai. Politiku
veidotajiem jaapzinas, ka ir jomas, kur ir ierobeZotas iespéjas piemérot jaunus
biznesa modelus, tapéc ir izaicindjums, ka veidot regulativos ietvarus, kad tirga
ienak jauni biznesa modeli. Pasreizéjie regulativie modeli ir bazéti uz institucio-
nalo ietvaru, savukart uznéméji sava darbiba bazéjas nevis uz institucionalajiem
ietvariem, bet uz konkrétam funkcijam. Butiski strukturalo politiku virzieni ir
intelektuala ipaguma tiesibu jomas sakartosana (datu sniedzé&jiem japaliek to tu-
rétajiem, platformas pasas par sevi ir tirgi, regulativais ietvars platformam, pieeja
infrastruktirai), jaunas nodarbinatibas formas, starptautiska sadarbiba, ipasi at-
tieciba uz digitalas ekonomikas aplikSanu ar nodokliem, datu analize un proce-
su mériSana.

Covid-19 izraisita krize ir paradijusi, ka digitalo tehnologiju izmantosana
palidz ierobezot negativo ietekmi uz uznéméjdarbibas modeliem. Tapéc ekono-
mikas digitalizacijas pakape liela méra noteiks ekonomikas noturibu un atga-
$anas speju.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir butiska loma produktivitates paaug-
stinagana. Mainas izglitibas paradigma. Sabiedribai japielagojas, jo turpmak ja-
macas bis visas dzives garuma. Jaunu kompetencu iegisana un kvalifikacijas cel-
$ana bus butiska cilvéka darba pieredzes sastavdala. Cilveki, kuri nespés regulari
papildinat un atjaunot zinasanas, riské zaudét konkurétspéju uznémeéjdarbiba un
darba tirga, ka ari ienakumu limeni. Vairumam profesiju jau tagad ir nepieciesa-
mas jaunas zina$anas, tostarp tehnologiskas zinasanas. Ipasi to izjat un nakotné
visvairak izjutis stradajosie zemaka un vidéja kompetencu limena profesijas.

Progress neizstumj cilvéku no darba tirgus. Gluzi pretéji - tas rada jaunas
iespéjas, jaunas profesijas. Cilvéks spéj stradat “gudrak”, ieguldit darba zinasanas
un prasmes un attiecigi ari sanem lielaku algu. Tacu jaunas tehnologijas prasa ari
jaunas zinasanas. Pat $kietami vienkarSu darbu veiksanai vairs nepietiek tikai ar
pabeigtu vidéjo izglitibu.

2020. gada Pasaules Ekonomikas foruma pétijums atklaja, ka 50% darba
vietu pastav risks, ka tas batiski mainisies vai novecos.” Péc Covid-19 krizes tas
klast vairak iespéjams. Pateicoties visiem pandémijas izraisitajiem pielagojumiem
darba vieta, daudziem rodas jautajums, ka parkvalificét pieejamo darbaspéku
jauno digitalo tehnologiju konteksta.

Darba tirgus tendences un nakotnes perspektivas ir padzilinati analizé-
tas Ekonomikas ministrijas informativaja zinojuma par darba tirgus vidéja un

»  World Economic Forum. (2020). The Future of Jobs Report. Pieejams: https://www.weforum.org/

reports/the-future-of-jobs-report-2020
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12. attéls. Prognozéjamais darbaspéka parpalikums/trikums un absolventu skaits pa
izglitibas posmiem un jomam (piedavajuma un pieprasijuma starpiba 2027. gada,
absolventu skaits 2019. gada)

Darbaspéka parpalikums Darbaspéka iztrakums

STEM augstaka izglitiba
2850 -1400

Socialas un humanitaras

+17000 i

Paréja augstaka izglitiba

£500 w +4800

Vidéja profesionala
izglitiba -4000
6370

[ o

+85 000 Macibas neturpina

Il 4680
it

Avots: Ekonomikas ministrijas Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozem, 2020.

ilgtermina prognozém.*® Galvenie Latvijas darba tirgus izaicinajumi vidéja ter-
mina saistami ar darbaspéka novecos$anos un darbaroku trikumu. Darbaspéka
noveco$anas tendences visvairak ietekmés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pie-
ejamibu, jo ipasi transporta pakalpojumos un uzglabasana, buvnieciba, apstrades
rapnieciba, ka ari lauksaimnieciba un tirdznieciba. Tapat darbaspéka nepietie-
kamiba var veidoties nozarés, kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikaci-
jas darbaspéka pieprasijuma pieaugums — profesionalos, zinatniskos un tehniskos
pakalpojumos un informacijas un komunikacijas pakalpojumos, jo ipasi STEM
jomas (12. atteéls).

Lai nakotné samazinatu iespéjamas darba tirgus disproporcijas, problémas
ir jarisina kompleksi. Pieméram, ir grati palielinat stud&joso skaitu dabaszinatnés
un inZenierzinatneés, ja jau pamatizglitiba un vidéja izglitiba skoléniem ir vajas
zina$anas un maza interese par eksaktajiem macibu priek§metiem. Tapat janem

2 Ekonomikas ministrija. (2020). Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina progno-

zém. Riga. Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermi-
na_darba_tirgus_prognozes/


https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermina_darba_tirgus_prognozes/
https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermina_darba_tirgus_prognozes/
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veéra, ka iespéjamie risinajumi augstakaja izglitiba, vidéja, vidéja profesionalaja iz-
glitiba un pamatizglitiba jatamu ietekmi dos ilgtermina. Izmainas formalaja iz-
glitiba atstaj relativi mazu ietekmi uz vidéja termina problémam.?’

Parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana ir svarigi instrumenti, lai
novérstu masdienu tehnologiju darbaspéka prasmju trakumu. Kvalifikacijas cel-
$ana ietver jaunu prasmju apgusanu vai darba némeéju jaunu prasmju macisanu,
savukart kvalifikacijas paaugstinagana ietver jaunu prasmju apgusanu, lai kvalifi-
cétos citam darbam, vai maca darbiniekiem jaunas prasmes, lai palidzétu viniem
iegit jaunu darbu taja pasa uznémuma vai citur.

Sobrid Latvija tikai neliela dala pieauguso iedzivotaju piedalis mizizgli-
tibas aktivitatés. 2019. gada muzizglitiba bija iesaistiti tikai 7,4% iedzivotaju
20-64 gadu vecuma. Tas ir viens no zemakajiem raditajiem Eiropas Savieniba.
Galvenie kavéjosie faktori efektivas muzizglitibas sistémas izveidé ir iedzivotaju
zema interese, jo pamata tiek pieprasiti kursi un programmas individualo kom-
petencu cel$anai un briva laika interesém, nesaistot to ar iespéju palielinat savus
ienakumus darba tirga. Kavéjoss faktors ir ari vaja regionala mobilitate. Nereti
potenciali zemais atalgojums nemotivé iesaistities ilgakos apmacibas kursos. Uz-
némumu aktivaku iesaisti darbinieku macibas ierobezo pastavosais ekonomikas
modelis, kura dominé “zemo izmaksu” stratégijas un neatmaksajas investét dar-
binieku izglitiba. Sistémas efektivu attistibu ierobezo ari macibu satura piedava-
juma un pieprasijuma neatbilstiba, jo pieauguso izglitibas tirga nereti ir léti, ma-
zak kvalitativi piedavajumi. Savukart publiska sektora macibu iestades ierobezo
administré$anas un finansé$anas mehanismi, kas paslaik nav motivéjosi.

Pieauguso izglitibas sistémas efektivitatei biis nozimiga loma Covid-19 ne-
gativo seku mazinasana un kopéja tautsaimniecibas produktivitates limena pa-
augstinagana. Istermina galvena prioritate ir Covid-19 krizes radita bezdarba ma-
zinasana, lai palidzétu atrak atguties no recesijas, lai cilvéki atkal atgrieztos darba
un ierobezotu ilgstosa bezdarba riskus. Javeicina darbaspéka pareja no nozarém,
kas piedzivo apjomigu kritumu un, visticamak, ilgstosi neatgts pirmskrizes li-
meni, uz nozarém, kas turpina augt ari pandémijas apstaklos.

Tautsaimnieciba pastavigi notiek lielakas vai mazakas strukturalas par-
mainas. Lai sagatavotos un pielagotos §im izmainam, ir nepiecieS§ams veikt ap-
steidzo$us parkartojumus darba tirga, kas ietver darba tirgus vidéja un ilgtermi-
na prognozésanu, dialogu starp iesaistitajam pusém un lémuma pienemsanu par
izmainam darbaspéka sagatavosanas struktira. Sadi labi stradajosa sistéma var

¥ Ekonomikas ministrija. (2018). Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina progno-

zeém. Riga, 79. Ipp.
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novérst nakotné darba tirgus disproporcijas un ir nozimigs elements darbaspéka
piedavajuma un pieprasijuma pielago$anas procesa veicinasana.

Lai ari Latvija jau vairakus gadus tiek stradats pie §adas sistémas izveides,
parmainas apsteidzosie parkartojumi Latvijas darba tirga vél joprojam ir nepilni-
gi un nepietiekami meérktiecigi, darba tirgus jautajumu risinasanai nav izveidots
strukturéts un integréts parkartojumu vadibas modelis. Tapat Latvija ir nepietie-
kamas visaptvero$as visu limena diskusijas par darba tirgus nakotnes tendencém
un vajadzibam.

5. Produktivitati veicinosa politika un attistibas scenariji

Dazados pétijumos noradits, ka kopuma globalo ekonomiku sagaida butis-
kas parmainas. Radisies jaunas prieksrocibas, veidosies jauni attistibas virzieni
un jaunas produktu un pakalpojumu nisas. Turklat Covid-19 krize kalpo ka ka-
talizators straujakam parmainam. Ari globalas tehnologiju tendences un jaunas
Eiropas Savienibas politikas iniciativas ietekmés tautsaimniecibas attistibu na-
kotné. Sagaidamas struktiiras parmainas ir ciedi saistitas ar produktivitates ka-
pinasanas aspektu, jo svarigi ir sekmét resursu pardali par labu produktivam jo-
mam, tadéjadi palielinot ari kopéjo ekonomikas produktivitates limeni.

Nemot véra Covid-19 ietekmi, tehnologiju straujo attistibu un jaunas inicia-
tivas klimata joma, nepiecieSsams gudri ieguldit publiskos lidzeklus ekonomikas
kapacitates noturé$ana istermina un ekonomikas transformacijas pasakumiem
vidéja un ilgtermina. Péc pasreizéjas informacijas 2021. gada sakuma, provizoris-
ki Latvijai ir pieejami aptuveni 18 mljrd. EUR nakamajiem 7-8 gadiem. Finanses
ietver gan Covid-19 krizes parvarésanai pieejamos resursus, gan eso$a ES fondu
planosanas perioda lidzeklus, gan vidéja termina plano$anas dokumentos iezi-
métos valsts budzeta ieguldijjumus, ka ari ES daudzgadu budzeta paredzéto fi-
nanséjumu (13. atteéls).

Lai panaktu straujaku produktivitates pieaugumu un nodrosinatu stabilu
ekonomikas izaugsmi, vitali svarigi ir ne vien ilgtspéjigi ieguldit pieejamos pub-
liskos finansu lidzeklus, bet arl veicinat privato investiciju apjoma pieaugumu,
stimuléjot kreditésanas pieaugumu, kapitala tirgus attistibu un finansu instru-
mentu izmanto$anu. 2005.-2007. gada perioda vidéji privatas investicijas sasnie-
dza 29,3% no IKP, pédéjos gados privato investiciju limenis svarstas 16-17% ap-
meéra no IKP. Salidzinajuma ar 2005.-2007. gada periodu privato investiciju plaisa
ir vértéjama 2,4 mljrd. EUR apjoma, kas liela méra ietekme ari lénaku produkti-
vitates izaugsmi pédéjos gados.
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13. attéls. Latvijas tautsaimniecibas modernizacijai pieejamais indikativais publiskais
finanséjums 2020.-2027. gadam (milj. EUR)

REACT-EU
272
AtveseloSanas un
noturibas mehanisms Kohézijas politika
1993 Atveseloganas 2021-2027
instruments - Next 4640
Valsts atbalsts S
Covid-19 seku
parvarésanai
2062 Valsts budzeta
finanséjums
ES daudzgadu
Valsts budets finansu ietvars
Nacionala attistibas
plana uzdevumu
istenoSanai KLP - lauku atbalsts,
2200 tieSmaksajumi
3328

Cits arvalstu
finansejums
2962

Avots: autoru aprékins, balstoties uz EK, FM un PKC datiem.

Lai noveértétu Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas post-Covid
perioda, ir modeléta?® tautsaimniecibas kopéja un ekonomikas pamatnozaru at-
tistiba lidz 2030. gadam. Covid-19 pandémijas raditie ierobezojumi negativi ie-
tekmeé ekonomiku, tomér tautsaimniecibas attistibas izaicinajumi vidéja termina,
kas jau ir noteikti politikas plano$anas dokumentos ka nepiecieSamiba palielinat
Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksportu un produktivitati, nemainas.

Latvijas attistibas modelésanas procesa tika apliukoti divi attistibas scena-
riji — trenda un paatrinatas izaugsmes scenarijs, ka arl vértéta katra attistibas
scenarija ietekme uz produktivitates dinamiku. Pamatpienémumi par katru no
scenarijiem ir sniegti 1. tabula.

Tautsaimniecibas attistibas prognozu izstradei izmantots autoru izstradats un Latvijas ekonomikai
pielagots Hermin vidéja termina modelis, kas ir balstits uz tradicionalo keinsianisko darbibas meha-
nismu - izlaide ir atkariga gan no iek$éja, gan aréja pieprasijuma. Tomér modelim piemit ari neoklasis-
kas teorijas ipasibas. Ta, pieméram, raZo$anas apjomi apstrades rapniecibas sektora ir atkarigi ne tikai
no pieprasijuma, bet ari no cenu un izmaksu konkurétspéjas. Turklat pieprasijums péc razo$anas fak-
toriem tiek noteikts ar CES funkciju (Constant elasticity of substitution), kur kapitala un darbaspéka at-
tieciba ir atkariga no relativam razo$anas faktoru izmaksam.
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1. tabula. Latvijas attistibas scenariju pamatpienémumi

TRENDA SCENARIJS PAATRINAJUMA SCENARIJS
Faktors Produktivitate aug atbilstosi leguldijumi un valsts atbalsts sekmé
iepriekséjam trendam pareju uz augstaku produktivitates limeni

Covid-19 izplatiba saglabajas
vilnveidiga lidz efektivas vakcinas
izstradei. Situacija normalizéjas
2021. gada nogalé.

Covid-19 izplatiba saglabajas vilnveidiga
lidz efektivas vakcinas izstradei. Situacija
normaliz€jas 2021. gada nogalé.

AREJA VIDE

Uznémumi meklé risinajumus parorientét
darbibu no vissmagak skartam jomam uz
jaunam uznéméjdarbibas nisam.

Smagak skartas nozares atkopjas léni.
COVID-19 Pirmskrizes apjomu sasniegSana var
IETEKME prasit vairakus gadus. Ekonomikas

transformacijas process ir [&ns. Tirdznieciba attistas e-komercijas prakse.

Saglabajas elastigas darba formas.
Pieejamo finansu lidzeklu ieguldijumi
produktivitates plaisas mazinasana
ar tehnologiski attistitajam valstim.

N[NV |nvesticijas eso$o biznesa modelu leguldijumi ne tikai tehnologiskas
TEHNOLOGIJAS [EEEISEEEUES novitates, bet arf razoSanas procesu
vadibas pilnveidosana.

Privato investiciju apjoms lidz 2027. gadam
pieaug lidz 25% no IKP.

Batiski palielinas finanséjums pétniecibai
un attistibai, 2027. gada sasniedzot

1,5% no IKP.

leguldijumi pétnieciba un attistiba
INOVACIJA, turpina pieaugt léni. Latvija ilgstosi
PETNIECIBA saglaba vajako poziciju starp ES

dalibvalstim Pieaug uznémumu pasu veikto pétijumu

izdevumu Tpatsvars.

Atbilstosi katra uznémuma digitala
brieduma pakapei notiek nepartraukts
digitalo tehnologiju ievieSanas process.
Veidojas jauni produkti un tirgus nisas.

Turpinas saktas atsevisku uznémumu
iniciativas (5G, géni, vieda pilséta),
tacu turpina pieaugt atskiribas

starp uznémumiem, kas ir digitalo
tehnologiju lideri, un uznémumiem,
kas digitalos risinajumus izmanto katri.

DIGITALIZACIJA
Papildu ieguldijumi uznémejdarbibas
digitalizacija 250 milj. EUR apmera lidz
2027. gadam.

Savlaiciga parorientacija un sagatavosanas
parmainam. Jaunu biznesa nisSu meklésana
zalo tehnologiju izstradei un eksportam.
Papildus ik gadu 150 milj. EUR publisko un
privato ieguldijumu prasmju pilnveidei.

Vides prasibu ievérosanai Latvija
importé zalas tehnologijas.

ZALAIS KURSS

Valsts subsidétas 6-9 ménesus ilgas
macibu programmas darbaspéka
parkvalificésanai uz nozarém ar lielako

Vidéja termina turpina pieaugt izaugsmes potencialu

darbaspéka piedavajuma un
pieprasijuma neatbilstiba. B ooy
(AR Sabiedribas iesaiste pieauguso izglitiba | digitalo tehnologiju konteksta visam
saglabajas 7-8% limenf. sabl.edr_lba_s grupam, tadejafﬂ mazinot
Tirg dominé salidzinoSi isas macibas nevienlidzibas pieauguma riskus.
visparéjo kompetenlu paaugstinasana. | Darba devéju aktiva iesaiste esoSo
darbinieku kompetencu paaugstinasana,
ka ari jaunu prasmju kopu izveide,

lai cilveki varétu kvalificéties jaunam
profesijam ekonomikas transformacijas un
robotizacijas apstaklos.

Pieauguso izglitibas piedavajums jauno




158 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

14. attéls. Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes scenariji
(IKP salidzinamas cenas, 2010. gads = 100)
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170 BT
e
150 S EFETT T 2025.-2030.gada
BTl IKP  vidéji 2,5%
B =*
e 2021.-2024. gada -

110 e IKP  vid&ji 3,9% TRENDA SCENARIJS

90

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Avots: CSP, autoru aprékini.

Trenda scenarija, saglabajoties 1idz$inéjam tendencém, tuvakajos gados (no
2021. lidz 2024. gadam) IKP izaugsme varétu sasniegt vidéji 3,9% gada, turpma-
kajos gados ekonomikas ikgadéjie izaugsmes tempi klas lénaki un bis 2,5% ro-
bezas. Saja scenarija pirms Covid-19 pandémijas krizes limenis (2019. gads) tiek
sasniegts 2022. gada. Savukart ekonomika pie pirmskrizes izaugsmes trenda at-
griezas tikai 2027. gada.

Paatrinajuma scenarija, kas paredz konkurétspéjas prieksrocibu balstianu
uz tehnologiskiem faktoriem, razo$anas efektivitati, inovacijam, ka ari uz spé&ju
pielagoties un izmantot globalo parmainu raditas iespéjas, ekonomikas izaugsme
laika perioda no 2021. lidz 2024. gadam var sasniegt vidéji 5,3% ik gadu, turpma-
kajos 10 gados vidéji 3,7% ik gadu (14. attéls).

Kopuma aprékini parada, ka jaunako tehnologiju ievie$ana, jaunu produk-
tu un pakalpojumu attistiSana, ka ari digitalo risinajumu plasaka izmantosana
un procesu efektivitates uzlabosana rada batisku ietekmi uz straujaku nozaru un
visas tautsaimniecibas izaugsmi. Produktivitatei abos attistibas scenarijos ir lie-
lakais devums izaugsmé. Tomér nozimigs faktors straujakas izaugsmes nodro-
§inadana ir ari darbaspéka pieejamibas problémas risindjumiem. Ieguldijumiem
cilvékkapitala ir loti liela nozime. Kritiski svarigi ir nodrosinat augosas un pro-
duktivas nozares ar darbaspéku, kas nozimé, ka ir japarskata lidzsinéjas pieaugu-
$o izglitibas programmas un javeicina darbaspéka parplade no mazak produkti-
viem sektoriem uz produktivam nozarém.
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Secinajumi

Produktivitates dinamika Latvija pédéjas desmitgadés ir bijusi visai strau-
ja un parsniegusi ES vidéjos pieauguma tempus. Tomér, salidzinot ar ES augsti
attistitajam valstim, joprojam saglabajas butiska Latvijas produktivitates lime-
na atpaliciba, kas ir skaidrojama galvenokart ar zemo kopéjo faktoru produk-
tivitati, batiskam at$kiribam razo$anas resursu (cilvéku un kapitala) kvalitateé.
Covid-19 krize ir padzilinajusi ekonomiskos riskus.

Produktivitates konvergences dinamikas paléninasanas liecina par “pro-
duktivitates slazdu”, kura parvarésanai ir nepiecieS$ams paatrinat strukturalas re-
formas un butiski uzlabot inovativos risinajumus.

Produktivitates pieaugumam arvien vairak bus jabalstas uz zinatnesie-
tilpigam darbibam, kuru ipatsvars ekonomika Sobrid ir mazs. Latvijas vajakais
punkts ir inovacijas, kam nepiecie$ami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, ka ari
cilvéku zinaganu un prasmju pilnveido$ana. Jauzlabo inovaciju sistémas tiesiskais
reguléjums, valsts atbalsta sistéma intelektuala ipa§uma radisana, komercializaci-
ja un praktiska istenosana. Valstij jakoordiné izcilu inovativu produktu komercia-
lizacija, jaizstrada ekonomiskais pamatojums un tiesiskais reguléjums inovaciju
iepirkumam. Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka
lielako valsts uznémumu iesaistiS$anas, kuriem ir resursi un kuri varétu veikt ba-
tiskus ieguldijumus.

Pilniga digitalizacijas iesp&ju izmantosana ir butiska, lai uzturétu produkti-
vitati un uzlabotu dzives limeni. Latvija ir izveidojusies digitala plaisa starp pil-
sétu un laukiem. Lielai dalai Latvijas iedzivotaju trukst digitalo pamatprasmju.
Digitalo tehnologiju integracija uznémumos ir krietni zem ES vidéja limena. Ko-
puma Latvijas sabiedriba nav pilniba gatava ekonomikas digitalam izravienam.
Galvenajiem politikas virzieniem jabut digitalo prasmju palielinasanai sabiedri-
bai kopuma, specifiski orientéjoties uz katru mérka grupu, lai novérstu nevienli-
dzibas risku nakotné.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir batiska loma produktivitates paaug-
stinasana. Lai sekmétu cilvékkapitala attistibu, Latvija ir istenotas vai saktas vai-
rakas reformas, kuru pozitivo ietekmi uz kopéjo produktivitates limeni var sa-
gaidit tikai vidéja vai ilgtermina. Darbaspéka novecosanas tendences visvairak
ietekmeés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pieejamibu, jo ipasdi transporta pa-
kalpojumos un uzglabasana, bavnieciba, apstrades riipnieciba, ka ari lauksaim-
nieciba un tirdznieciba. Tapat darbaspéka nepietieckamiba var veidoties nozarés,
kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikacijas darbaspéka pieprasijuma pie-
augums - profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumos un informacijas
un komunikacijas pakalpojumos, jo ipasi STEM jomas.
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Redzot, ka nakotné darba tirgli saasinasies darbaspéka nepietiekamibas
probléma, ir nepiecieSams stiprinat pieauguso izglitibas sistému, lai nodro$ina-
tu darbaspéka pareju no neproduktivam jomam uz augosam nozarém. Pieau-
guso izglitibas sistémas efektivitatei biis nozimiga loma ari Covid-19 negativo
seku mazinasana un kopéja tautsaimniecibas produktivitates limena paaugsti-
nasana. leguldijumi cilvékkapitala ir nozimigs faktors straujakas izaugsmes no-
drosinasana.

Nemot véra Covid-19 ietekmi, tehnologiju straujo attistibu un jaunas inicia-
tivas klimata joma, nepieciesams gudri ieguldit publiskos lidzek]us ekonomikas
kapacitates noturésana istermina un ekonomikas transformacijas pasakumiem
vidéja un ilgtermina. Aprékini rada, ka jaunako tehnologiju ievie$ana, jaunu
produktu un pakalpojumu attistisana, ka ari digitalo risinajumu plagaka izman-
toSana un procesu efektivitates uzlabosana rada batisku ietekmi uz straujaku no-
zaru un visas tautsaimniecibas izaugsmi.
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