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Latvijas valsts un ekonomikas ilgtspejas
izaicinajumi un riski

Identificét un noveértét visus iespéjamos faktorus, kuri ietekmés
valstu attistibu péc pandémijas, bridi, kad pandémijai vél turpina iz-
veérsties, ir arkartigi sarezgiti. Tomér krizes seku un valdibu reagésa-
nas spéju salidzinajums kop$ 2020. gada marta lauj konstatét tenden-
ces, kuram bus liela ietekme ari uz valstu attistibu péc pandémijas.

Pétjjuma meérkis ir piedavat konceptualu skatijjumu uz to, ka ap-
zinat un novértét mazu valstu ilgtspéjas riskus un noturibas faktorus
krizes laika un péc krizes, un sniegt visparéju vértéjumu par krizes va-
dibu, kas lautu Latvijai istenot “ilgtspéjigas, taisnigas un demokratis-
kas™ parmainas.

Konceptuala ietvara centra ir institlicijas un organizacijas - so-
ciali mehanismi individu ricibas pielago$anai situacijas, kad ir svariga
ilgstosa ricibas saskanotiba.? Sava butiba institticijas ir pretmets ricibas
spontanitatei, un, pateicoties institiicijam, individu riciba klast pro-
gnozéjamaka. Krizu brizos instittcijas nodrosina mérktiecigaku valsts
darbu un pasarga sabiedribu no haosa, savukart péc krizém bez atbal-
stosam institiicijam nevar veidoties ilgtspéjiga ekonomiska attistiba.

! Ekonomiskas noturibas definicija. Skat.: European Commission. 2020 Strategic Fore-
sight Report: Charting the Course Towards a more Resilient Europe. Communi-
cation from the Commission to the European Parliament and the Council COM/
2020/493 final. 2.

Organizacijas ir institaciju kopums, kam ir definéts kopigs darbibas meérkis un kura iet-
varos institlicijas ir savstarpéji sasaistitas ar procediru palidzibu. Ari valsts parvaldes
iestades ir organizacijas. Skat.: Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Frame-
work for Policy Analysis and Design. In: Elinor Ostrom and the Bloomington School of
Political Economy: A Framework for Policy Analysis, Vol. 3 (Lexington Books), 14.
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Valsts kontroles veidota starptautiskas pieredzes analize’ atklaj, ka tie-
$§i no institucionalo mehanismu efektivitates ir bijusas atkarigas valstu sekmes
Covid-19 izplatibas ierobezosana. Valsts iestazu spéja atri reagét, pastiprinati ko-
ordinét savas darbibas un savstarpéji sadarboties bija kritiski svariga pandémijas
ierobezosana un cina ar tas sekam apstaklos, kad truka zinasanu par virusa dabu
un parsteidza virusa izplatibas mérogs.

Latvija Covid-19 pandémija ir nostradajusi ka pastavoso problému kataliza-
tors. Ir japiekrit Valsts kontroles secinajumam, ka, lai ari valsts iestadés kritiskas
situacijas netika pielautas, Latvijas valdiba nespéja nodemonstrét “stingra un iz-
$kirosa” lidera lomu krizes vadiba.* Ari Latvijas relativa ekonomiska atpaliciba
no kaiminvalstim Igaunijas un Lietuvas, ka arl neveiksmes ar vakcinu iegadi un
savlaicigu efektivu vakcinacijas sak$anu liecina par nozimigam institaciju darbi-
bas efektivitates problemam - kladas netiek laikus identificétas, un macisanas no
$im kladam norit parak léni.

Valsts drosdibas dienesta secinajums, ka Covid-19 pandémija ir sniegusi ie-
prieks nebijusas iespéjas nedraudzigo valstu specdienestiem pétit Latvijas atbildi-
go iestazu darbu krizes apstaklos, ta prognozéjot dazadu resoru reagésanas spéju
potencialas militaras konfrontacijas gadijuma®, apliecina, ka valsts institucionalas
attistibas jautajumi nav triviali.

Pétljuma pirmaja dala iepazistinam ar valsts ilgtspéjas novértéjuma koncep-
tualo ietvaru. Talak pievérSamies institciju efektivitates analizei ka valsts ilgt-
spéjas centralajam elementam, jo bez stipras un viedas parvaldibas krizes seku
parvaré$ana un ekonomiska izraviena sekmésana biis apgratinata. Attiecigi iepa-
zistinam ar institiciju analizes shému un ka pieméru sniedzam novértéjumu par
Latvijas valsts parvaldes efektivitati Covid-19 pandémijas krizes laika un ilgtspé-
jigas attistibas vadibas izaicindjumiem.

1. \Valsts ilgtspejas novertéjuma koncepcija

Latvijas Attistibas planosanas sistémas likums® nosaka ilgtspéjigas attistibas
principu, kas “tagadéjam un nakamajam paaudzém nodrosina kvalitativu vidi un
lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionali izmanto dabas, cilvéku un materialos

Valsts kontrole. (2021). Covid-19 izplatibas ierobezo$anai nepiecie§amo resursu nodro$inajums valsts
un pasvaldibu institacijas. Situacijas izpétes zinojums, 28-31.

Valsts kontrole. (2021). Covid-19 izplatibas ierobezosanai nepieciesamo resursu nodro$inajums valsts
un pasvaldibu institacijas. Situacijas izpétes zinojums, 5-8.

> Valsts drosibas dienests. (2021). Publiskais parskats par Valsts dro$ibas dienesta darbibu 2020. gada. 8.
¢ Attistibas planosanas sistémas likuma 5. (2) pants. Likumi.lv. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/175748-
attistibas-planosanas-sistemas-likums.


https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
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1. attéls. Valsts ilgtspéjas analizes novértéjuma koncepcijas shéma

IEVAINOJAMIBAS NOTURIBAS
FAKTORI FAKTORI

Arpolitiskie riski Laba parvaldiba
Ekonomiska atvértiba Subjektivie Institdciju efektivitate
Covid-19, tostarp vértéjumi Biznesa klimats
« zemas vakcinacijas risks e 9 Uznémumu efektivitate
+ stagnacijas risks empiriskie Produktivitate
» fiskalas ilgtspéjas risks secinajumi Konkurétspéja
« bankrota un bezdarba Fiskala ilgtspéja
riski Sociala kohézija
\. J/ \ J/

resursus, saglaba un attista dabas un kultiiras mantojumu”. Ilgtspéjigas attistibas
principa istenosana liela loma ir ekonomikas lidzsvarotai attistibai.

Latvijas valsts ilgtspéjas novértéjuma koncepcijas shéma ir paradita 1. atté-
la un ietver mijiedarbibu starp ievainojamibas un noturibas faktoriem. Attiecigi
ekonomiska ievainojamiba ir tautsaimniecibas jutigums pret aréjiem satricinaju-
miem, kas izriet no ekonomiskas atveértibas, t. i., no faktoriem, kuri atrodas arpus
valdibu kontroles, pieméram, augstas eksporta koncentracijas un importa atkari-
bas. Savukart ekonomiskd noturiba ir tautsaimniecibas spéja izturét vai atri atgi-
ties no aréjiem ekonomiskiem satricindjumiem, kas ir saistita ar tirgus dalibnieku
un valdibu apzinati veidotiem riskus mazinos$iem risindjumiem.

Galvenie valsts ievainojamibu ietekméjosie faktori ietver starptautiskas vi-
des parmainas, valsts ekonomisko atvértibu un Covid-19 pandémiju. Latvija ar
Covid-19 ir saistiti vairaki riski, tostarp zemas vakcinacijas risks, kas palénina
ekonomikas atveselosanu, ekonomiskas stagnacijas risks, ja netiks efektivi iz-
mantoti ekonomikas atveselo$anai paredzétie finansu resursi, valsts parada strau-
ja pieauguma risks, ka ari uznémumu bankrota un bezdarba riski.

Valsts ilgtspéjas novértéjuma koncepcija ir balstita ANO ekspertu pieeja
tautsaimniecibas risku novértésanai mazu valstu gadijumos.” Par mazam valstim
tiek uzskatitas tadas valstis, kuru tautsaimniecibai ir raksturiga augsta ekonomis-
ka atvértiba, eksporta koncentracija un atkariba no stratégiski nozimigu precu

7 Briguglio et al. (2008). Economic Vulnerability and Resilience: Concepts and Measurements. Research

Paper. No. 55 (United Nations University, World Institute for Development Economic Research).
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importa. At$kiriba no lielajam valstim mazas valstis pat pie labakas gribas nespéj
panakt tautsaimniecibas diversifikaciju, kas tam tiesa veida lautu samazinat ris-
kus, kuri izriet no ekonomiskas atvértibas, specializacijas un importa atkaribas.
Tacu, ka apliecina Pasaules ekonomikas foruma Pasaules konkurétspéjas zino-
jumi, arl mazas valstis spéj but ekonomiski loti sekmigas. Pieméram, 2019. gada
starp desmit pasaules konkurétspéjigakajam ekonomikam piecas bija mazas
valstis (Singapiira, Honkonga, Niderlande, Sveice un Danija).

Mazas valsts ilgtspéjas veicinosie faktori ietver labvéligu biznesa vidi un uz-
némumu noturibu krizes apstaklos, kas liela méra korelé ar uznémumu darbibas
efektivitati. Savukart izaugsmes potencials ir atkarigs no tautsaimniecibas kon-
kurétspéjas un produktivitates. Ekonomisko noturibu pret aréjiem ekonomis-
kiem satricinajumiem var palielinat, apzinati attistot ekonomiskas institacijas,
kuras spé&j absorbét $o satricindjumu raditas sekas uz tautsaimniecibu. Respekti-
vi, mazo valstu gadijuma ekonomiska ievainojamiba ir dabiska un vienmeér klat-
esosa, savukart ekonomiska noturiba - valdibas organizéts pasakumu komplekss,
ar ko ievainojamibu mazinat. Efektivas un elastigas institiicijas sekmé mazu val-
stu noturibu pret krizém un lauj tam sekmigi konkurét ar lielajam valstim.

Pieméram, ir paredzams, ka no ta, vai péc pandémijas valstu attistiba lie-
laku lomu spélés apgades paspietickamiba, kas bis lielo valstu prieksrociba, vai
institucionalais elastigums, kas ir mazo valstu prieksrociba, bus atkarigs, kuras
valstis atgusies atrak. Vakcinu razo$ana vairak iespéju ir lielajam valstim, tacu
vakcinacijas tempu zina arl mazas valstis spéj uzradit loti labus rezultatus: Izra-
éla, Apvienotie Arabu Emirati un Serbija ir starp lideriem.®

ANO pieeja ka galvenie noturibu veicinosas ricibas virzieni ir definéti laba
valsts parvaldiba (likuma varas un Ipasumtiesibu instititu sekmiga darbiba),
makroekonomiska stabilitate (ierobezots budzeta deficits un valsts parads, zems
bezdarbs, kontroléjama inflacija), tirgus efektivitate (netraucéta cenu konkuren-
ce un briva patérétaju izvéle) un sociala kohézija (ienakumu vienlidziba, veselibas
un izglitibas kvalitate un pieejamiba, zems nabadzibas limenis).

Latvijai ka ES dalibvalstij nevar bat problému ar tirgus efektivitates nodro-
$inasanu, un $is virziens tika izslégts no Latvijas noturibas analizes. Attieciba uz
makroekonomisko stabilitati — kaut gan kop$ 2008. gada finans$u krizes Latvija
ir demonstréjusi atbildigu makroekonomisko politiku, Covid-19 krizes apstak-
los veidojas parmeériga valsts parada risks, ir iespéjama ari parkar§ana atsevis-
kas nozarés, kuras tika pie nesamériga valsts atbalsta (pieméram, bavniecibas no-
zare), un attiecigs inflacijas pieaugums, ka ari bezdarba palielinasanas. Socialas

8 Dati iegtti no Our World Data. Statistics and Research: Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Pie-
ejams: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations [skatits 27.03.2021.]
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kohézijas zina Latvija atpalika no ES vidéja limena ari pirms pandémijas kri-
zes, un eso$a krize tikai palielinaja iedzivotaju ienakumu nevienlidzibu un na-
badzibas riskus. No institucionala viedokla, kas ir §a raksta skatupunkts, svari-
gi izpétit labas valsts parvaldibas un institiiciju efektivitates stiprinasanas iespéjas
un Skérslus.

Ievainojamibas un noturibas faktoru mijiedarbibas analizes noliika mono-
grafijas autori lietoja gan subjektivus, gan objektivus, empiriski pamatotus véerté-
jumus. Saja pétijuma Latvijas valsts parvaldes efektivitate tika novértéta netiesi,
caur sabiedribas uztveri.

2. Instituciju analizes ietvars

Valsts sekmiga attistiba nav iedomajama bez labi funkcionéjosam insti-
tacijam.’ Institacijas ir socials riks/mehanisms individu ricibas pielagosanai si-
tuacijas, kad ir svarigi pastavigi saskanot ricibu starp diviem vai vairakiem in-
dividiem vai individu grupam.’® Bez atbalstosam institiicijam nevar veidoties
ilgtspéjiga ekonomiska attistiba, bet krizes brizos institiicijas nodrosina mérktie-
cigaku valsts darbu un nepielauj haosu. Vienlaikus - institiicijas var ari attistibu
kavet. Ta ka institficijas ir paklautas lielakai inercei, tad ekonomiskie un institu-
cionalie procesi neattistas vienados tempos. Pieméram, institiicijas var neatbilst
ieklaujosas ekonomikas vajadzibam, nenodrosinot attistibas ieguvumu taisnigu
sadali starp visiem sabiedribas locekliem, ipa$i tiem, kuri valsts reformu vai krizu
deé] cie$ zaudéjumus. Lidzigi - institiicijas, kuras ir atbildigas par valsts atbalstu
sniegsanu uznémumiem krizes laika, var klat par $kérsli inovativu jaunuzpému-
mu izaugsmei un talak jau visai valsts ekonomiskajai attistibai.

Ekonomiskaja un politiskaja analizé instittciju ietekme uz individu ricibu
biezi tiek ignoréta. Tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, badamas abstraktas kon-
strukcijas, institacijas politiku vidé nereti nav tiesi saskatamas - tas klast “redza-
mas”, tikai veicot salidzino$u analizi starp valstim vai laika periodiem. Otrkart,
institciju analize ir sarezgits process, kuras laika ir jaiegiist un no dazadu dis-
ciplinu viedokla jainterpreté plass informacijas klasts."! Tomér pastav institticiju
analizes un efektivitates novértéjuma koncepcija.

Institaciju analizes un attistibas ietvars (angliski - Institutional Analysis
and Development jeb IAD) ir konceptuals riks institticiju izpétei, izdalot dazadas

®  Acemoglu, D. (2009). Introduction to Modern Economic Growth. Princeton University Press, 158-159.

1 Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. In:
Elinor Ostrom and the Bloomington School of Political Economy: A Framework for Policy Analysis,
Vol. 3 (Lexington Books), 14.

Turpat.
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institaiciju darbibu ietekméjoso faktoru grupas un laujot izsekot léemumu pienem-
$anas procesiem'? institticiju ieksiené un izprast, kapéc individi institaciju ietvara
rikojas ta un ne citadak.”® Ka norada IAD ijetvara nosaukums, runa ir ari par in-
stitliciju attistibu jeb transformacijam laika gaita, kam par iemeslu ir dalibnieku
macis$anas un pielagosanas - attiecigi institficiju parmainas primari tiek uzlako-
tas ka endogéns process (2. attéls). Instittcijas ietekmé ari dazadi aréji (eksogéni)
faktori, par kuriem institiiciju dalibniekiem nav nekadas kontroles, pieméram,
nodro$inajums ar resursiem, pieejamas tehnologijas un prasmes, starptautiska si-
tuacija u. tml. Tapat instittciju darbibu ietekmeé ari jau pastavosas formalas insti-
tacijas (statati, procediru reglamenti, prieksraksti u. tml.) un neformalas insti-
tacijas (visparéji morales prieksstati par to, kas ir pareizi un kas - ne). Ne mazak
svarigs ir lomu sadaljjums starp individiem-dalibniekiem, $o dalibnieku perso-
nibas, ka ari izpratne par institiicijas uzdevumiem, sasniedzamajiem mérkiem,
pastavo$ajiem ierobezojumiem un ricibas alternativam. Pareizi artikuléti un da-
libnieku izprasti formalie noteikumi efektivi izslédz viena veida (nevélamas) ri-
cibas alternativas un iespéjo cita veida (vélamas) alternativas, turklat batiska ir
arT labveliga mikrovide individu mijiedarbibai, jo lauj parvarét individu rakstu-
ru nesaderibas izaicinajumu. Gan institticiju konteksts, gan mikrovide nav statis-
ki un laika gaita mainas. Proti, tas ir atkarigs no jau pieminétajiem macisanas un
pielagosanas procesiem institiiciju ieksiené - viena cikla iznakums atstaj ietek-
mi uz nakamo ciklu, veidojot atgriezeniskas saites cilpu. Jo efektivaka ir iznaku-
mu noveértéana, jo efektivaka un mérktiecigaka ir dalibnieku maci$anas un pie-
lagosanas. Individu pielago$anas var notikt gan spontani, gan reglamentéti. No
spontanas pielagosanas pilniba izvairities nav iespéjams, tacu parmeériga sponta-
nitate var but destruktiva, tapéc ilgtspéjigu institucionalo elastigumu nodrosina
tikai reglamentéta pielago$anas, grozot iekséjos noteikumus un/vai aréjo norma-
tivo bazi."*

Institticiju analizei ir svarigi Cetri papildu aspekti. Pirmkart, institacijas pa-
stav dazadas formas, pieméram, ka stratégijas, normas un noteikumi."”> Notei-
kumi - atskiriba no stratégijam un normam - satur sankciju elementu. Sankci-
jas var but dazadas (pieméram, sods vai atlidziba), tacu no instittciju viedokla

Beach, D. Process-Tracing Methods in Social Science. Oxford Research Encyclopedia of Politics. Last
viewed on 22 September 2020.

Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. In:
Elinor Ostrom and the Bloomington School of Political Economy: A Framework for Policy Analysis,
Vol. 3 (Lexington Books), 14.

Hall, P. A, Thelen, K. (2007). Institutional Change in Varieties of Capitalism. Socio-Economic Review,
January 2009, DOI: 10.1093/ser/mwn020.

> Watkins, C., Westphal, L. M. (2016). People Don’t Talk in Institutional Statements: A Methodologi-
cal Case Study of the Institutional Analysis and Development Framework. The Policy Studies Journal,
Vol. 44, No. S1, 102.
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2. attels. Institaciju analizes un attistibas (IAD) visparéja analizes shéma

EKSOGENIE ENDOGENIE FAKTORI
FAKTORI
Objektivie faktori Subjektivie faktori Dalibnieku
(konteksts) 1) Dalibnieki mijiedarbiba
1) Kopienas konteksts 2) Dalibnieku 1) Informacijas
. (neformalas =»  personibas =»  plismas starp
AIEIa S instittcijas 3) lenemamas lomas dalibniekiem
vide 2) Noteikumi 4) Situacijas izpratne 2) Lémumu
(formalas pienemsana un
institdcijas) Tstenosana
Macisanas un Novértéjuma -
pielagosanas < kritériji < Iznakums
L /L J
\ J

$o sankciju efektivitate ir loti nozimiga, jo ievirza individu ricibu vélamaja gul-
tné. Laika gaita stratégijas var partapt noteikumos un, otradi, noteikumi - stra-
tégijas. Pirmaja gadijuma var runat par institucionalizacijas pastiprinasanos, ot-
raja — par pavajinasanos. Otrkart, institcijas var bat formalas un neformalas.
Gadijumos, kad formalas institiicijas (reglamentos ietverta publiska morale) ne-
parklajas ar neformalajam institaicijam (pilsonisko morali), veidojas labvéligi ap-
stakli nelegalam darbibam, tostarp énu ekonomikai un zemai nodoklu discipli-
nai.'® Treskart, par organizaciju parmainu dzilumu liecina tas, vai parmainas skar
tikai organizacijas operativo institiiciju limeni (ikdienas procesi) vai ari paréjo
divu augstako - vadibas un konstituésanas — limenu institacijas. Par fundamen-
talam parmainam var runat tikai tad, kad parmainas ir skarusas konstituésanas
limeni, jo tas reglamenté organizacijas butibu, mérkus un principus. Ceturtkart,
méginajumi veidot vai reformét institiicijas tam nepiemérota vidé (pieméram, ar
copy-paste metodi) ir nolemti neveiksmei. Kontekstam ir nozime, tapéc, veidojot
jaunas institticijas, uzmaniba ir japievér§ tam, vai cerétais iznakums vispar ir ob-
jektivi iespéjams.

Politiku analizé IAD ietvars var tikt izmantots divéjadi: (1) gan ka eso$o
politiku efektivitates diagnostikas instruments, (2) gan ka politiku planosanas

* Williams, C. C. & Horodnic, L. A. (2015). Explaining and tackling the shadow economy in Estonia, Lat-

via and Lithuania: a tax morale approach. Baltic Journal of Economics, Baltic International Centre for
Economic Policy Studies, Vol. 15(2), pp. 81-98.
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instruments.”” TAD ietvara prieksrociba ir elastigums, jo to var attiecinat tikpat
labi uz mikrolimena (atsevisku normu), mezolimena (uznémumu un iestazu),
cik uz makrolimena (sektoru, nozaru vai nacionala limena) institucionalam for-
mam.'® Tadéjadi IAD ietvara visa tautsaimnieciba var tikt uzlakota ka vienots
institucionals veidojums. Ka pieméru piedavajam Latvijas valsts parvaldes efek-
tivitates novértéjumu attieciba uz Covid-19 pandémijas krizes un ilgtspéjigas at-
tistibas vadibu.

3. Latvijas valsts parvaldes efektivitate
Covid-19 pandémijas krizes laika

Sis analizes pamata ir R. Baloza un E. Danovska pétijums par valsts konsti-
tucionalo un administrativo ietvaru pandémijas un citu arkartéju situaciju efek-
tivai parvaldiba', Valsts kontroles situacijas izpétes zinojums par Covid-19 izpla-
tibas ierobezosanai nepiecieSamo resursu nodro$inajumu valsts un pasvaldibu
institiicijas un sabiedriskas domas aptaujas rezultati.?® Galvenie novérojumi ir
strukturéti atbilstosi IAD shémai.

Eksogenie faktori:

1) Zinasanu un datu trakums par virusu un infekcijas izplatibas atrums

un merogs.

2) Ar virusa izplatibu saistita geopolitika, tostarp dezinformacija.

3) Vakcinu efektivitate pret Covid-19 virusa jaunajiem paveidiem un pie-
kluve vakcinam, kas tiek istenota caur Eiropas kopéjo iepirkumu.

Objektivie endogenie faktori

» Kopienas konteksts:

1) Péc pirma pandémijas vilpa (2020. gada septembri) sabiedriba valdija
augsta lidzcietiba un solidaritate, ipasi attieciba uz neaizsargatakajiem
sabiedribas locekliem: cilvéki atbalstitu apjomigaku valsts palidzibu kri-
zes laika.

Aptaujas rezultati (3. attéls) liecina, ka vairums respondentu (50,6%) at-

balstija elastigaku fiskalo politiku, proti, valsts atbalstam gratibas nonakusajiem

7 Polski, M. M., Ostrom, E. (2017). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. In:
Elinor Ostrom and the Bloomington School of Political Economy: A Framework for Policy Analysis,
Vol. 3 (Lexington Books), 17.

'8 Ostrom, E. (2005). Understanding institutional diversity (Princeton University Press: Princeton and

Oxford), 58-62.

Balodis, R., Danovskis, E. Problems of the functionality of collegial government institutions during the

COVID-19 pandemics and solutions for future. Journal of the University of Latvia “Law”, Nr. 14 https://

www.journaloftheuniversityoflatvialaw.lu.lv/zinas/zina/t/56216/...

Austers, A., Nikisins, J. (2020, septembris). Sabiedriskas domas aptaujas rezultatu apkopojums.
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3. attéls. Respondentu skatijums uz vértibam pandémijas krizes konteksta (procentos)

Krizes situacijas valstij ir jarikojas
iedzivotajus, pat ja tas ir saistits ar
lielaku iejauksanos individu 20,6

personigaja dzivée

Valsts atbalstam gratibas nonakusajiem

vajadzéja bat daudz lielakam, pat ja tas _50,6

nozimétu lielaku valsts paradu nastu un
nodoklu slogu nakotné

Ir atbalstama valsts atbalsta sniegSana
Latvijas lielajiem uznémumiem, pat ja _41:4
tas veicina So uznémumu atkaribu no 36.7
)

valsts atbalsta nakotné

B Piekrit Nepiekrit

vajadzéja but daudz lielakam, pat ja tas nozimétu lielaku valsts paradu nastu un
nodoklu slogu nakotné; 41,4% uzskatija, ka ir nepieciesama valsts atbalsta snieg-
$ana Latvijas lielajiem uznémumiem.

2) Sabiedriba atbalstija lielaku valsts lomu tadu pandémijas izraisitu krizu
risinaana, ka Covid-19 un atkartota Covid-19 pandémijas izplatibas vil-
na gadijjuma atbalstitu tikpat stingrus vai pat stingrakus cilvéku savstar-
péjas kontaktésanas ierobezojumus, pat samierinoties ar fundamentalu
liberalas valsts vértibu - individa briviba un personiskas dzives neaiz-
skaramiba - ierobeZojumiem.

Aptauja atklaja, ka septembri 70,9% iedzivotaju uzskatija, ka krizes situacijas
valstij butu jarikojas izlémigak, pat ja tas butu saistits ar lielaku iejauksanos indi-
vidu personigaja dzive (3. attéls).

ESAO analize parada, ka atsevisku valstu gadijumos pastav saikne starp
uzticé$anas limeni valdibai un saslimstibas raditajiem, jo valdibam, kuram ir
zemaka uzticibas pakape, ir grutibas istenot ierobezojo$us pasakumus. Lat-
vija sabiedribas aptauja atklaja, ka 63,5% respondentu uzskatija, ka atkarto-
ta Covid-19 pandémijas izplatibas vilna gadijjuma butu jaievie$ tikpat stingri vai
pat stingraki cilvéku savstarpéjas kontaktésanas ierobezojumi (4. attéls). Starp
tiem respondentiem, kuri bija riska grupa, atbalsts stingrakiem ierobezojosiem

2 OECD. The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government. 10 November,
2020 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-
the-crisis-across-levels-of-government-d3e314el/. 76-77.
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4, attéls. Atbalsts stingrakiem ierobezojosSiem pasakumiem atkartota pandémijas
vilna gadijuma (procentos)

Starp tiem, kuri izjat lepnumu
par valsts iestazu darbu

oo}
()]

pasakumiem bija vél lielaks — 68,2%; starp tiem, kuri izjuta lepnumu par valsts
iestazu lidzsinéjo darbu, — pat 86 procenti. Tas liecina par ievérojamu sabiedribas
uzticé$anos valdibas darbam pirma pandémijas vilna laika.

o Noteikumu konteksts:

1) Latvija pandémijas apstakli un arkartéja situacija nebija radijusi tadus iz-
aicinajumus valsts parvaldei, kuri nebatu atrisinami esosa tiesiska regu-
léjuma ietvaros, tomér krizes situacija atseviskas jomas (pieméram attali-
natais darbs) bija nepiecieS§ama normativas vides pilnveidosana;

2) truka konstitucionala reguléjuma arkartéjam situacijam, kas radija ties-
vedibas riskus saistiba ar fundamentalo brivibu ierobezosanu;

3) Latvija Covid-19 pandémija tika sagaidita bez spéka esosa, uz katastrofu
risku novértéjumu balstita detalizéta Valsts civilas aizsardzibas plana.

Subjektivie endogenie faktori un mijiedarbiba

+ Subjektivie faktori:

1) pirmas arkartéjas situacijas laika par katastrofu parvaldisanu atbildi-
gajam institicijam nebija pietieckamas izpratnes par valsts materialo re-
zervju planosanas principiem. Faktiski netika parvaldita informacija par
individualo aizsardzibas lidzeklu pieejamibu institiiciju riciba, ka ari ne-
bija izveidota efektiva sistéma individualo aizsardzibas lidzeklu pieprasi-
juma prognozésanai;

2) nebija detalizéti noteikti katastrofu parvaldisanas pasakumi un to
istenotaji;

3) bija decentralizéta pieeja Covid-19 izplatibas mazinasanas pasakumiem,
jo par resursu plano$anu, pietiekamibu un vajadzibu nodrosinasanu bija
atbildiga katra pagvaldiba un katra institcija.
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+ Dalibnieku mijiedarbiba:

1) ta ka normativie akti neparedzéja kritérijus iesaistito institiciju noteik-
$anai, nekonkretizéja, kadi ir apgades koordinatora pienakumi u.c.,
iestadém izveidojas atskiriga izpratne par epidemiologiskas situacijas va-
diba iesaistitajam institficijam;

2) valsts iestades spéja nodrosinat valsts funkciju darbibas nepartrauktibu
un juridiski adekvatu krizes vadibu, pat par spiti tam, ka trika konstitu-
cionala reguléjuma arkartéjam situacijam.

Endogenie faktori - iznakums un atgriezeniskas saites cilpa

« Institucionalais iznakums:

1) iestadés kritiskas situacijas ar individualo aizsardzibas lidzeklu nodro-
$§inasanu netika pielautas, tomér informacijas un vienotas izpratnes tra-
kums radija butisku papildu darba slogu;

2) sabiedribas vairakums pozitivi novértéja valsts iestazu darbu un isteno-
tas valsts atbalsta programmas un solidarizéjas ar neaizsargatakajiem sa-
biedribas locekliem.

2020. gada septembri 51,6% respondentu piekrita apgalvojumam, ka valsts
arkartas finansialais atbalsts palidzéja uznéméjiem parvarét krizi, mazliet ma-
zak - 45,3% - ka ta bija palidzé&jusi valstij (5. attéls). Zimigi, ka visas respondentu
grupas arkartas atbalsta nozimi uznémeéjiem vértéja augstak neka valstij kopuma.
Valsts atbalsta efektivitate attieciba uz uzpéméjiem vispozitivak tika novértéta
pensionaru (60,8%), latviesu (57,3%) un valsts sektora stradajoso vida (57%). Ari
laukos (58,5%) un Vidzemé dzivojosie (61,3%) bija vairak tendéti vértét pozitivi
valsts programmu ietekmi uz uznémeéjiem. Lidziga aina bija vérojama ari attieci-
ba uz valsts atbalsta ietekmi uz valsti: pensionaru, latviesu, valsts sektora strada-
joso, laukos un Vidzemé dzivojoso vida pozitivo vértéjumu bija vairak.

5. attéls. Sabiedribas vértéjums par valsts arkartas programmam (procentos)

Veértéjot kopuma, valsts sniegtais arkartas atbalsts _ 516

palidzéja UZNEMUMIEM sekmigak parciest

ekonomiskas grutibas
16,9

Vértéjot kopuma, sniegtais valsts arkartas atbalsts bija _ 45,3

pietiekami efektivs un palidzéja VALSTIJ sekmigak 40,2
parciest ekonomiskas gratibas 14.4

B Piekritu Nepiekritu  Grati pateikt/NA




92 Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes izraviena iespéjas

6. attéls. Respondentu attieksme pret valsts iestazu darbu (procentos)

Es personigi izjutu lepnumu par valsts iestazu darbu ‘_ 35,0

Covid-19 pandémijas laika un par $a darba rezultatiem 50,3

Arkartéjas situacijas dél valsts parvalde savas funkcijas _ 50,5

spéja pildit tapat ka ieprieks vai vél labak 32,7

Arkartéjas situacijas dél raditas attalinata darba
formas valsts parvaldi ir padarijusas modernaku un
pieejamaku privatpersonam

— s

32,9

M Pieknt Nepiekrit

Aptauja tika méginats ari noskaidrot, vai starp tiem respondentiem, kuri sa-
néma valsts arkartas palidzibu, vértéjums par $o programmu efektivitati bija la-
baks, tacu parliecinosu atbildi neizdevas iegtit — lai ari respondentu atbildes uzra-
dija, ka starp atbalstu sanémusajiem pozitivu vértéjumu par valsts programmam
bija relativi vairak, $i kopsakariba nebija statistiski nozimiga.

Puse (50,5%) aptaujato piekrita apgalvojumam, ka valsts arkartéjas situacijas
dé] savas funkcijas spéja pildit tikpat labi vai pat labak (6. attéls). Vislielakais at-
balsts sadam uzskatam bija jaunie$u un senioru vida (starp 53 un 57%), respon-
dentu vida ar augstako izglitibu (57,4%), gimenés bez bérniem (53,7%), vidéju
ienakumu grupas (starp 53 un 58%).

Viedoklim, ka arkartéjas situacijas dél raditas attalinata darba formas valsts
parvaldi ir padarijusas modernaku un pieejamaku privatpersonam, piekrita
45,7% respondentu Sadam viedoklim vairak sliecas piekrist uznéméji (56,5%),
respondenti ar lielam gimeném (starp 48 un 50%), vidéjas paaudzes respondenti
(48,5%) un privataja sektora stradajosie (48,3%).

Aptuveni tresa dala (35%) respondentu apstiprinaja, ka izjat lepnumu par $o
valsts iestazu darbu pandémijas laika. Lepnuma sajita bija izteiktaka pensiona-
ru (45,3%), valsts sektora stradajoso (40,8%), respondentu ar augstako izglitibu
un latviesu vida (39,5 un 39,5%). Datu analize parada, ka starp tiem responden-
tiem, kuri atrodas riska grupa, lepnums par valsts iestazu darbu ir bijis nedaudz
izteiktaks.

2 Spirmana (Spearman) korelacijas koeficients starp atra$anos riska grupa un lepnumu par valsts iestazu

darbu ir 0,11 (pie statistiskas nozimibas limena 0,016), kas liecina par vaju, bet pozitivu korelaci-
ju, n=807.
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7. attéls. Nacionalo valdibu istenoto pasakumu pandémijas ierobeZoSanai vértéjums
Eiropas Savienibas dalibvalstis (procentos)
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Avots: Standard Eurobarometer 93, October, 2020.

Salidzinajumam - Eirobarometra aptauja, kas tika veikta jalija un augusta,
parada, ka Latvija 77% bija apmierinati ar valdibas darbu pandémijas laika (7. at-
téls). Sie dati gan nav tiesi salidzinimi ar reCOVery aptauju, tacu lauj spriest par
valdibas darba vértéjumu salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim - Latvijai ir
10. labakais vértéjums.

3) Decembri salidzinajuma ar septembri sabiedribas noskanojums bija jtta-

mi pasliktinajies visas socialdemografiskajas grupas.

Pirma vilpa laika pandémija nebija butiski atsaukusies uz sabiedribas ap-
mierinatibu ar dzivi. Pieméram, salidzinajuma ar identisku aptauju, kas isteno-
ta pirms pandémijas 2019. gada janvari®, bija redzams, ka raditaji ir loti lidzigi
(1. tabula). Iesp&jams, ka neilgi pirms pandémijas sabiedribas noskanojums bija
uzlabojies, tacu arkartéjas situacijas laika tas saka pasliktinaties, tacu nenoslidot
zem 2019. gada novérota apmierinatibas limena.

Decembrl salidzindgjuma ar septembri sabiedribas noskanojums* bija jata-
mi pasliktinajies: septembri vidéjais aritmeétiskais apmierinatibas ar dzivi raditajs
sasniedza 6,8 punktus, decembri - tikai 6,4 punktus. 8. attéla ir redzams, ka de-
cembra vértéjumu likne ir plakanaka, turklat negativo vértéjumu zona (zem 6) ta
ir virs septembra liknes, pozitivo (virs 6) — zem septembra liknes.

#  Kaprans, M., Mierina, I. (2019). Ideological polarization in Baltic societies. Riga: Institute of Philosophy

and Sociology, University of Latvia.

2 Austers, A., NikiSins, J. Sabiedriskas domas aptaujas rezultatu apkopojums. Septembris (2020) un de-

cembris (2021).
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1. tabula. ledzivotaju apmierinatiba ar dzivi péc ienakumiem un dzivesvietas*

2020. gada septembris

2019. gada janvaris**

I\'lé:::_i:a\::;ﬁr;il;'k:z Baze a\rl|lt(:n St.nov. | Mediana | Baze a\rlllt(:n St.nov. | Mediana
Lidz 249 EUR 165 5,89 1,84 6 183 5,97 1,99 6
250-310 EUR 166 6,71 1,8 7 187 6,29 1,78 6
311-430EUR 173 6,62 1,6 7 180 6,68 1,83 7
431-600 EUR 207 7,08 1,45 7 178 6,86 1,55 7
601 EUR un vairak 140 7,29 1,48 7 144 7,57 1,47 8
Regions

Riga 325 6,96 1,6 7 323 6,95 1,77 7
Pieriga 190 7,01 1,65 7 186 6,77 1,87 7
Vidzeme 101 6,3 1,72 6 99 6 1,71 6
Kurzeme 127 6,8 1,82 7 127 6,79 1,45 7
Zemgale 120 6,84 1,64 7 121 6,5 2,15 7
Latgale 143 6,62 1,65 7 139 6,63 1,79 7

* Abas aptaujas respondentiem tika ligts sniegt dzives apmierinatibas vértéjumu 10 punktu skala, kur 1 noziméja pilnigu
neapmierinatibu un 10 - pilnigu apmierinatibu.
** Kaprans, M., Mierina, I. (2019). Ideological polarization in Baltic societies. Riga: Institute of Philosophy and Sociology,

University of Latvia.

8. attéls. Sabiedribas apmierinatiba ar dzivi (procentos)
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« Novértéjuma kritériji:

1) institaciju spéja atri reagét, pastiprinati koordinét savas darbibas un sav-

starpéji sadarboties;

2) efektiva parvaldiba visos valdibas limenos — gan centralaja, gan vietéja,

ta veicinot sabiedribas uzticé$anos valsts parvaldei;

3) centralizéti krizes vadibas risinajumi, nostiprinot valdibas lomu;

4) efektivas operativas koordinacijas nodrosinasana, parraugot ricibas pla-

nus un tajos noradito mérku sasnieg§anu;

5) sabiedribas uzticésanas valsts parvaldei.

Latvijas publiskas parvaldes atbilstibu novértéjuma kritérijiem daléji ilustré
sabiedribas domas aptauja par uzticésanos demokratijai, Latvijas valdibai un Ei-
ropas Savienibai.

To, ka pandémijas laika ir pieaugusi uzticé$anas demokratijai, atzina
27,1% aptaujato® (9. attéls). Salidzinosi augsts atbalsts $adai nostajai bija veca-
kas paaudzes iedzivotaju (virs 30%) un Vidzemé (44,8%) dzivojoso vida, visze-
makais - starp majsaimniecém (8,7%), bezdarbniekiem (16,2%) un Kurzemé dzi-
vojo$ajiem (17,4%). To respondentu loks, kuri uzskatija, ka vini viedoklim Latvija
ir nozime, ir daudz zemaks - tikai 18,5 procenti. Apstiprinosi visbiezak atbildéja
respondenti ar augstako izglitibu (25,1%), vidéjas paaudzes iedzivotaji (24%) un
valsts sektora stradajosie (22,6%), visretak — bezdarbnieki (4,7%), iedzivotaji ar
zemiem ienakumiem (10%) un Latvijas nepilsoni (10,5%). Pa regioniem visaug-
stakais pasapzinas limenis bija Latgalé (24,2%), viszemakais — Kurzemé (9,1%).

9. attéls. Respondentu attieksme pret demokratiju (procentos)

Manam viedoklim Latvija ir nozime _

Covid-19 pandémijas iespaida ir pieaugusi _

mana uzticé$anas demokratijai

B Piekrit Nepiekrit

Salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim 2020. gada oktobri Latvija sa-
biedribas apmierinatiba ar demokratiju bija salidzinosi augsta, tacu sabiedribas

2 Austers, A., Nikisins, J. (2020, septembris). Sabiedriskas domas aptaujas rezultatu apkopojums.
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10. attéls. Sabiedribas viedoklis par demokratijas darbibu un pilsonu ietekmi
ES dalibvalstis (procentos)

a) viedoklis par demokratijas darbibu
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b) pilsonu viedoklu ietekme uz valsti

B Manam viedoklim ir nozime = Manam viedoklim nav nozimes

Avots: Standard Eurobarometer 93, October, 2020.

pasapzina, kas izpauzas vértéjuma par individu ietekmi uz valsti, bija viena no
zemakajam (10. attéls).

Pandémijas pirma vilpa laika uzticé$anas valsts institicijam bija pieaugu-
si 10 procentos gadijumu un samazinajusies 17,3 procentos gadijumu, kas lieci-
na par pieaugosu vilsanos valsts institticijas (11. attéls). Uzticésana vislielaka
meéra bija zaudéta iedzivotaju vida ar pamatizglitibu (-18,8%), ar zemiem ienaku-
miem (-15,1%), bezdarbnieku un majsaimniecu vida (-14%), starp privataja sek-
tora stradajosajiem (-10,2%) un gimenés ar bérniem (-10,1%). Visdramatiskakais
uzticibas kritums bija Zemgalé (-33%). Méreni pozitiva viedoklu korelacija bija
novérojama starp piekrianu apgalvojumam, ka valsts arkartas atbalsts bija pie-
tiekami efektivs un palidzéja valstij sekmigak parciest ekonomiskas gratibas, un
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11. attéls. letekme uz uzticéSanos Latvijas un Eiropas Savienibas institiicijam (procentos)

Palielinzjas M 10,0

5,9
. - 63,2
Saslabiias nemainica NN 63,
glabaj g 66,5
Samazinajas I 173
15,4
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m Latvijas valsts institlicijas (pieméram, valdiba, Saeima,
valsts iestades)

Eiropas institlcijas

uzticé$anas pieaugumu valsts institacijam.?® Ari cilvéki, kuri atradas riska grupa,
bija tendéti nedaudz vairak uzticéties valsts institaicijam.?’

Pandémija bija sekméjusi uzticésanas kritumu ari ES instittcijam, turklat
lielaka méra neka valsts institGcijam. Attieciba uz ES instittcijam starpiba starp
respondentiem, kuri uzticas un kuri - ne, bija minus 9,5 procentpunkti. Uzticé-
$anas ES institicijam bija 1pasi zema bezdarbnieku (-20%) un Zemgalé dzivojoso
vidi (-16,9%). NeuzticéSanas ES institicijam ir vairak izplatita iedzivotaju vida
bez gimenes - Sie iedzivotaji ir vairak tendéti uzticéties valsts institicijam.

Iedzivotaju uzticésanas izmainas institicijam pandémijas ietekmé ir javeér-
té konteksta ar visparéjo uzticé$anas limeni. Pieméram, Eiropas Komisijas Eiro-
barometra dati parada, ka 2020. gada oktobri Latvija sabiedribas uzticésanas ES
institacijam bija daudz lielaka neka nacionalajam valsts institacijam (12. attéls),
lidz ar to, lai ari uzticibas kritums ES institiicijam ir noticis visbiezak, vairums
Latvijas sabiedribas (54%) tomér joprojam daudz vairak uzticas ES institticijam
neka nacionalajam institaicijam (35%). Viedoklim, ka bez ES atbalsta Latvija ne-
batu spéjusi sekmigi ierobezot pandémiju, piekrita 51,9% respondentu, 61,6% uz-
skatija, ka cinu pret pandémiju labak istenot ES limeni.

Latvijas sabiedribas apmierinajums ar valdibas politiku krizes apkaro$ana ipa-
$i pasliktinajas 2021. gada. Ka liecina Eirobarometra dati, Latvija 2021. gada 1. ce-
turksni tikai 21% no respondentiem bija apmierinati ar valdibas ricibu - zemakais

% Spirmana (Spearman) korelacijas koeficients starp abam respondentu grupam ir 0,38 (pie statistiskas

nozimibas limena 0,000), kas liecina par mérenu korelaciju, n = 801.
¥ Spirmana (Spearman) korelacijas koeficients starp abam respondentu grupam ir 0,12 (pie statistiskas

nozimibas limena 0,000), kas liecina par vaju korelaciju, n = 858.
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12. attéls. Sabiedribas uzticéSanas valsts parvaldes institiicijam Eiropas Savienibas
dalibvalstis?®

a) nacionalas valsts institdcijas

B Sliecas uzticéties ¥ Sliecas neuzticéties Grati pateikt

b) ES institiicijas
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B Sliecas uzticéties ¥ Sliecas neuzticéties Gruti pateikt

Avots: Standard Eurobarometer 93, October, 2020.

raditajs ES, ari apmierinajuma kritums bija vislielakais - 56% kops 2020. gada va-
saras (avots: Standard Eurobarometer 94, April, 2020).

» MaciSanas un pielagosanas:

Valsts kontrole secinaja, ka Latvija vél attistas izpratne par Covid-19 izplati-
bas ierobezosanai nepiecie§amajiem sadarbibas mehanismiem starp politisko va-
dibu, publisko parvaldi un citam institicijam. Macisanas un pielagosanas proce-
sa efektivitate varétu tikt novértéta péc krizes.

Valsts parvaldes efektivitates novérojumi krizes laika apkopoti 13. attéla.

#  Eirobarometra dati nav tiesi salidzinami ar reCOVery-LV aptaujas datiem, jo atSkiras respondentu ko-

pas atlases kritériji.
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13. attéls. Valsts parvaldes efektivitates novértéjums Covid-19 pandémijas krizes laika

EKSOGENIE ENDOGENIE FAKTORI
FAKTORI
Objektivie faktori Subjektivie faktori Dalibnieku
(konteksts) Katastrofu institlicijam mijiedarbiba
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Datu trikums kriZu risinasana un Covid-19 izplatibas institdcijam.
par Covid-19 stingrakiem ierobezo- mazinasanas pasaku-
virusu. jumiem. miem. Trika detalizéta
Geopolitiskas Pastavosais atbildigo msh}ucuu un
C L T —. lomu sadalijuma.
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un dezinfor- 9 pietiekams. Trika
macija. detalizéta valsts
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e plana.
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Izpratne par sadar- Spéja atri reagét, koor- funkciju nepartrauk-
bibas mehanismu dinét un sadarboties. tiba. Netika pielauta
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nedz nepiecieSami, uzticésanas. tomeér véerojama pro-
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Latvijas ilgtspéjigas attistibas vadibas izaicinajumi

Ilgtspéjas princips ir saprotams ka centieni apvienot un lidzsvarot dazadas,
lidz $im atseviski uztvertas jomas: valsts ekonomisko izaugsmi, sabiedribas soci-
alo drogibu, vides aizsardzibu un kultaras attistibu.?

Valstu lénas ekonomiskas izaugsmes céloni nereti ir saistiti ar vaju starpin-
stitiiciju un starpresoru darbibas koordinaciju un slikti funkcionéjosiem pardales

mehanismiem, kuriem buatu janodrosina atlidziba ari tam sabiedribas grupam,

29

Litvins, G., Gailite, D. (2015). Vai ilgtspéja klus par jaunu visparéjo tiesibu principu. Jurista Vards, 4. aug.
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kuras zaudé reformu procesa un tapéc pretojas reformam. Tac¢u pétijumi ari de-
monstré, ka daudzi attistibu ietekméjosie faktori — nodoklu sistéma, izglitiba, ne-
vienlidziba - ir endogéni, respektivi, $o faktoru parametrus ir iespéjams kalib-
rét ar mérktiecigu valsts politiku palidzibu.’® Atbildes ari uz tadiem jautajumiem,
kapéc Latvija tik maz tiek ieguldits zinatné un cilvékresursu attistiba un kapéc
nevedas ar inovaciju radiSanu un komercializaciju, ir jameklé institucionalajos
procesos.

Ka norada ESAQ, lai politiskas un administrativas sadrumstalotibas apstak-
los nodrosinatu ilgstosu ekonomisko izaugsmi, ir svarigi ne tikai veidot politikas,
kuras uzlabo ekonomisko spélétaju motivaciju un prasmes pielagoties mainiga-
jai videi, bet ari attistit institticijas, kuras palidz gan identificét pareizakas ricibas
virzienus, gan parvarét pretestibu reformam un spéj efektivi stradat ar sabiedri-
bu, pamatojot reformu nepiecieSamibu.” Pétjjumi apliecina, ka valstis, kuras ir
nonakusas lénas izaugsmes “slazda”, pamudinajumi atlikt reformas ir loti spécigi:
tie var bat politiska (politiku istermina domasana), tehniska (reformu izmaksu
augsta koncentracija pret ieguvumu izkliedétibu un neparedzamibu) un sociala
rakstura (politiskas elites rentes intereses).*? Institticiju pilnveido$ana gan prasa
lielas pules un ir laikietilpiga.*

Tatad izaicinajumi ilgtspéjigai attistibai ir gan ekonomiska, gan politiska
rakstura, un $o izaicinajumu sekmiga parvarésana ir liela méra atkariga no tadu
institaciju efektivitates, kuras atbild par citu institiciju darbibas koordinaciju un
efektivitati, lai tadéjadi iespéjotu sinergijas un novérstu neatbilstibas starp §im in-
stitiicijam. Tacu, ka norada pétnieki, jo vairak attistita ir valsts, jo komplicétaka
ir tas institucionala struktara, jo izaicino$ak ir nodro$inat attistibas procesu ko-
ordinaciju.*

Starptautiska pieredze liecina, ka butiskakie faktori Covid-19 krizes parva-
résana un atkop$anas vadiba ari ir efektiva parvaldiba, kas sevi ietver intensivu
darbibas koordinaciju starp dazadiem parvaldes limeniem un nozarém, un insti-
ticiju elastigums.

3 Alonso, J. A., Ocampo, J. A. (eds.). Trapped in the Middle? Developmental Challenges for Middle-Income

Countries (Oxford Scholarship Online: November 2020). DOI:10.1093/0s0/9780198852773.001.0001.

Banks, G. Institutions to promote pro-productivity policies: Logic and lessons. OECD Productivity

Working Papers 2015-01, 2.

2 Gill, I. S., Homi, K. (2015). The Middle-Income Trap Turns Ten. World Bank Group Policy Research

Working Paper, 740, 20.

Doner, R. F. Gaps in the trap: Neglected politics in middle-income trap analysis. OECD Development Mat-

ters. https://oecd-development-matters.org/2021/01/11/gaps-in-the-trap-neglected-politics-in-middle- in-

come-trap-analysis/. Last viewed on 21 March 2021.

3 Tammarino, S. et al. (2020). Falling into the Middle-Income Trap? A Study on the Risks for EU Regions
to be Caught in a Middle-Income Trap. Final Report (European Commission), 86.
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14. attéls. Valsts regulacijas procesu kvalitates indekss ESAO dalibvalstis (koeficienti)
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m Likumdosanas ex-ante novertéjums
Atvértiba ieinteresétajam pusém likumdosana
Likumdosanas ex-post izvértéSana

Piezime. Novértéjums skala no 0 lidz 4, kur 0 - zemakais - un 4 - augstakais vértéjums.

Avots: OECD Government at a Glance - 2019 edition: Regulatory governance.

Latvija pamatprocesi, kuri nodrosina institucionalo atbildigumu un attisti-
bu - politisko spéku konkurence un sabiedribas/uznéméju spiediens — darbojas,
tomeér ar tiem nav pietiekami, par ko liecina, pieméram, pieaugosa Latvijas eko-
nomiska atpaliciba no kaiminvalstim Igaunijas un Lietuvas. Pieméram, ESAO sa-
lidzinosa analize® atklaj: Iémumu pienemsanas atvértiba Latvija atbilst ESAO da-
libvalstu caurmeéra raditajiem, tac¢u likumdo$anas iniciativu ex-ante un ex-post
novértéjumu zina Latvijas situacija ir loti slikta (14. attéls). Sie trikumi spilgti iz-
paudas pandémijas laika konteksta ar haosu vakcinu iegadé un valdibas neizlémi-
bu un svarstisanos epidemiologiskas situacijas vadiba.

Latvija klaji prettiesiska riciba valsts parvaldes iestadés ir kluvusi retums,
tacu institaciju sadarbibas efektivitates trakums rada skérslus saskanotai ricibai
ne tikai arkartéja situacija, bet arl mérktiecigakai attistibai normalos apstak]os.
Divas galvenas iestades, kuras atbild par koordinacijas procesu efektivizaciju, ir
Parresoru koordinacijas centrs un Valsts kontrole.

% OECD (2019). Government at a Glance 2019 (OECD Publishing, Paris). https://doi.org/10.1787/8
ccf5¢c38-en. 129, 131.
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Parresoru koordinacijas centrs sekmé nozaru politiku savstarpéjo sasaisti,
stiprinot institciju un ministriju sadarbibu un vienotu ricibu kopéjo valsts mér-
ku varda. Centra uzdevums ir sniegt priekslikumus valdibai, ka istenot valsts
reformas un efektivak ieguldit finansu resursus atbilstosi valsts attistibas prio-
ritatém.*® Tomeér, lai ari centrs izstrada augstakos nacionala limena attistibas pla-
nosanas dokumentus un riipéjas par to istenosanu, centra viedoklim ir tikai re-
komendéjoss raksturs, un, ka ir konstatéts, valdiba, piepemot léemumus par
prioritarajiem pasakumiem, neizmanto centra analizi par $o pasakumu atbilsti-
bu attistibas planosanas dokumentos noteiktajam prioritatém un meérkiem, tur-
klat Ministru kabinetam izskatiSanai iesniegtajiem budzeta izstrades dokumen-
tiem netiek pievienoti centra sagatavotie novértéjumi.”” Valsts kontrole savukart
isteno valsts parvalzu iestazu finansu, atbilstibas un lietderibas izvértéjumu. Ka
atzist pati Valsts kontrole, vislielakais potencials valsts parvaldes atraka sakarto-
$ana ir tiesi lietderibas revizijam, kuru ietvaros tiek vértéts, vai institticijas darbi-
ba, programmas un riciba atbilst ekonomiskuma, produktivitates un efektivitates
principiem.* Lai ar1 Valsts kontroles paveiktais ir iespaidigs — 2019. gada ieviesto
Valsts kontroles ieteikumu ipatsvars parsniedza 93 % -, tas darbs ir selektivs un
reaktivs (ex-post).

Secinajumi

Lai arl Covid-19 pandémija bija izaicinajums visam valstim, pat vislabak
sagatavotajam, valdibu reagésanas efektivitate un atrums bija loti atskirigi. Pan-
démijas pirma vilna laika Latvijas valdibas istenotie ierobezojosie pasakumi bija
pietiekami efektivi, kas ari atspogulojas valdibas darba pozitivaja sabiedribas no-
vértéjuma. Sabiedriba atbalstija ierobezojumu istenosanu, tacu problémas radija
individualo aizsardzibas lidzeklu un citu arstniecibas resursu parvaldibas nepil-
nibas. Pandémijas otrais vilnis parsteidza valdibu nesagatavotu - ta nebija maci-
jusies no pirma vilpa kladam, joprojam trika efektiva civilas aizsardzibas pla-
na un vienotas izpratnes par epidemiologiskas situacijas vadibas principiem visa
valsts parvalde, ka dél infekcija strauji izplatijas, tostarp socialas apripes iestadés.
Buatiskas kladas tika pielautas ari attieciba uz vakcinu iepirkumu un vakcinaci-
jas procesa sak$anu. Lai ari valsts iestades spéja nodrosinat valsts funkciju nepar-
trauktibu un nepielava kritiskas situacijas, tomér valdiba nespéja nodemonstrét
stingra un izskirosa lidera lomu Covid-19 otra vilna krizes vadiba.

“Kas ir PKC?” Parresoru koordinacijas centra majaslapa. https://www.pkc.gov.lv/lv/par-pkc/kas-ir-pke.
Valsts kontroles atzinums “Par Latvijas Republikas 2018. gada parskata par valsts budZeta izpildi un
par pasvaldibu budZetiem sagatavos$anas pareizibu”, 28.5. punkts.

Latvijas Republikas Valsts kontroles publiskais gada parskats, 2019. 3, 13.
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Problému céloni bija mantoti no pirmskrizes perioda. Problému centra ir
vajais koordinacijas darbs starp valsts parvaldes institGcijam un sektoriem, meérk-
tiecibas trikums un praktiski neeksistéjosais politiku efektivitates novértéjums
un macisanas no konstatétajam nepilnibam. Tacu starptautiska pieredze rada, ka
attistibas plaisas parvarésana un pareja uz zinasanas balstitu attistibas modeli ne-
bis iespéjama bez starpinstitiiciju darbibas labakas koordinacijas un konsekven-
takas virzibas uz definétajiem valsts attistibas mérkiem. Bez dinamiskakas un uz
efektivitati vairak vérstas institucionalas vides publiskaja sektora nebis iedoma-
jama ari noturiga ekonomiska atjaunotne péc pandémijas krizes. Saja konteksta
Valsts prezidenta ierosinajums par jauna konstitucionala padomdevéja organa -
Valsts padomes - izveido$anu Latvija, kuras uzdevums batu vértét likumdosanas
aktu atbilstibu valsts vértibam un valsts ilgtermina interesém?®, valsts ilgtspé&jas
veicinaganas konteksta klast jégpilns un dzilikas izpétes vérts. Sada autoritativa
padome klatu par centralo institaciju sabiedriska un politiska atbalsta mobilizé-
$ana attieciba uz reformu centieniem.

¥ Valsts prezidenta Egila Levita runa diskusija “Valsts padomes loma likumdo$ana”, 2020. gada 7. februaris.
Pieejams: https://www.president.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidenta-egila-levita-runa-diskusija-valsts-
padomes-loma-likumdosana-26124#gsc.tab=0.



	_GoBack
	_Hlk71193730
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk68195110
	_Hlk59302667
	_Hlk71713613
	_Hlk532467009
	_Hlk55812363
	_Hlk58415242
	_Hlk58242860
	_Hlk56509615
	_Hlk56509512
	_Hlk56412697
	_Hlk56504234
	_Hlk56504457
	_Hlk56504300
	_Hlk56281378
	_Hlk56281626
	_Hlk56504940
	_Hlk56505289
	_Hlk56504956
	_Hlk56504983
	_Hlk56505499
	_Hlk56506410
	_Hlk56506427
	_Hlk56506578
	_Hlk56511354
	_Hlk56506606
	_Hlk532467009
	_Hlk66429287
	_Hlk55812363
	_Hlk62735998
	_Hlk55481696
	_Hlk56192223
	_Hlk56192269
	_Hlk69412695
	_Hlk67548812
	_Hlk67548840
	_Hlk67548851
	_Hlk67548859
	_Hlk67548873
	_Hlk67548883
	_Hlk67548895
	_Hlk67548906
	_Hlk67548917
	_Hlk67548945
	_Hlk67548936
	_Hlk67548954
	_Hlk67048437
	x__Hlk71893896
	Priekšvārds
	Egils Levits
Valsts prezidents 

	Ievads
	Inna Šteinbuka

	Summary
	Pandēmijas krīze – 
 Latvijas ilgtspējas stresa tests
	Andris Sprūds, Vineta Kleinberga, Kārlis Bukovskis

	Starptautiskās attīstības scenāriji ­Covid-19 pandēmijas kontekstā: Latvijas iespējas
	Valdis Dombrovskis

	Eiropas un Latvijas ekonomiskās attīstības perspektīvas ­Covid-19 pēckrīzes periodā un Eiropas finansējuma sniegtās iespējas
	Inna Šteinbuka, Aldis Austers

	Latvijas valsts un ekonomikas ilgtspējas 
izaicinājumi un riski
	Jūlija Bistrova, Natalja Lāce, Ludmila Kasperoviča

	Uzņēmumu krīzes noturība un konkurētspēja 
	Pēckrīzes tautsaimniecības 
izrāviena veicināšana: produktivitātes celšana un vieds valsts atbalsts
	Oļegs Barānovs, Jānis Salmiņš, Irina Skribāne

	Latvijas produktivitātes attīstības tendences, izaicinājumi un iespējas 
	Oļegs Krasnopjorovs, Konstantīns Kovaļovs

	Valsts atbalsta kritēriji uzņēmumiem no produktivitātes veicināšanas aspekta 
	Inna Šteinbuka, Normunds Malnačs

	Valsts atbalsts pandēmijas laikā un 
fiskālās ilgtspējas riski
	Strukturālās izmaiņas 
tautsaimniecībā
	Baiba Rivža, Andra Zvirbule, Maiga Krūzmētra

	Tautsaimniecības lineāro un strukturālo izmaiņu virzība ­Covid-19 laikā
	Oļegs Barānovs, Jānis Salmiņš, Irina Skribāne 

	Attālinātā darba ietekme uz produktivitāti un strukturālajām izmaiņām 
	Olga Bogdanova

	Infrastruktūras attīstības viedais atbalsts ceļā 
uz ekonomisko transformāciju
	Irina Pilvere, Edīte Kaufmane

	Vietējās pārtikas ķēdes un to noturības stiprināšana krīzes un pēckrīzes situācijā Latvijā
	Inovācijas – tautsaimniecības 
izrāviena dzinējspēks
	Gundars Bērziņš, Jānis Priede

	Inovāciju izaicinājumi Latvijā salīdzinājumā ar citām Eiropas Savienības valstīm
	Kārlis Piģēns, Dace Gaile

	Publiskais iepirkums un inovācijas: 
vai nākotnē iespējama to cieša mijiedarbība?
	Digitālā
transformācija

	Juris Binde
	Krīze kā iespēja Latvijas digitālajai pārveidei un izaugsmei
	Irēna Kucina

	Privātuma un vārda brīvības apdraudējumi digitālajā komunikācijā un Eiropas Savienības jaunie priekšlikumi par lielo tiešsaistes platformu regulēšanu
	Edvīns Danovskis

	Digitālo tehnoloģiju izmantošanas iespējas valsts pārvaldē pēcpandēmijas apstākļos
	Ziņas par autoriem
	_GoBack

