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Valdis Dombrovskis

Eiropas un Latvijas ekonomiskas attistibas perspektivas
Covid-19 péckrizes perioda un Eiropas finanséjuma
shiegtas iespéjas

Covid-19 pandémija jau ir prasijusi 3,7 miljonu cilvéku dzivibu
visa pasaulé, oficiali ir apstiprinati vairak neka 160 miljoni saslim-
$anas gadjjumu.' Pandémija ir dzili satricinajusi pasaules un Eiropas
ekonomisko un socialo iekartu. Ta ir uzradijusi Eiropas Savienibas
(ES) vajas vietas, bet arl izcélusi tai piemitosas stipras puses. Eiropas
Savieniba pandémija ir izraisijusi ari dzilu ekonomisko krizi, ka ari sa-
asinajusi socialo un ekonomisko nevienlidzibu. Istermina, istenojot
apjomigus atbalsta pasakumus, ir izdevies ierobezot ekonomikas kri-
tumu un bezdarba pieaugumu.? Tomér joprojam ir ciesi jaseko lidzi
ekonomikas tendencém, nepiecieSamibas gadijjuma sniedzot atbalstu,
lai izvairitos no daudzu uznpémumu maksatnespéjas un attiecigi aug-
staka bezdarba limena un lielakas socialas nevienlidzibas gan Latvija,
gan Eiropa.

Pétjjuma mérkis ir sniegt ieskatu, ka Covid-19 krize ir ietekmé-
jusi Eiropas un Latvijas ekonomiku, Eiropas Savienibas istenotos at-
bildes pasakumus un to nodrosinasanai izveidoto finansu ietvaru. Ta-
pat $aja publikacija analizéts, ka Eiropas Savienibas izveidotos finansu
instrumentus izmantot Latvijas tautsaimniecibas potenciala kapinasa-
nai un konkurétspéjas veicinasanai péckrizes perioda.

Covid-19 pandémijas kopéjo ietekmi uz pasaules, Eiropas un Lat-
vijas ekonomiku $obrid prognozét vél ir sarezgiti. To ietekmés vairaku

! 'WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Pieejams: https://covid19.who.int/ [skatits
14.05.2021.]

Commission Communication. One year since the outbreak of COVID-19: fiscal policy
response. Brussels, March, 2021.
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faktoru kopums - ka galvenos var minét vakcinésanas kampanu efektivitati pan-
démijas parvaré$ana, valdibu noteikto ierobezojumu atcel$anas vai atvieglosanas
tempu un uzpémumu un majsaimniecibu reakciju uz tiem. Sakuma iss ieskats
par to, ka pasaules, Eiropas un Latvijas ekonomika ir reagéjusi uz Covid-19 kri-
zi lidz §im.

1. Makroekonomiska situacija krizes ietekmeé

Par atskaites punktu var nemt 2020. gada janvari, kad paradijas pirma in-
formacija par jauna Covid-19 virusa nopietnibu Kinas provincé Uhana. Galvenie
faktori, kas negativi ietekméja pasaules ekonomiku, ir saistiba ar pandémiju ie-
viestie ierobezojumi un liela nenoteiktiba. So faktoru ietekmes dé] cieta pirmam
kartam globalais patérins, investicijas un tirdznieciba.

Saskana ar Eiropas Komisijas 2021. gada pavasara ekonomisko prognozi’
pasaules IKP (iznpemot ES) 2020. gada saruka par 2,9%, bet 2021. gada pieaugs par
5,9%. Eiropas Savienibas ekonomika 2020. gada bija 6,1% kritums, bet 2021. gada
sagaidams pieaugums par 4,2%.

1. attéls. 2021. gada pavasara ekonomiska prognoze

Parskats - 2021. gada pavasara ekonomiska prognoze

Reala IKP pieaugums Inflacija

2021. gada pavasara | 2021.gadaziemas | 2021.gadapavasara | 2021.gadaziemas
prognoze prognoze prognoze prognoze

2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

Eirozona -6,6 | 4,3 44 | -6,8 | 3,8 3,8 0,3 1,7 1,3 0,3 1,4 1,3

ES 61| 42 | 44 | 63| 37 | 39 | o7 | 1,9 | 1,5 | 07 | 15 | 15

Tiek prognozéts, ka Eiropas Savienibas ekonomika pirmskrizes limeni sa-
sniegs 2022. gada vida. Tas ir agrak, neka tika prognozéts ieprieks, liela méra
pateicoties apjomigiem ekonomikas stimulésanas pasakumiem. Tomér ES da-
libvalstis izaugsmes tempi butiski atskirsies. Dazas dalibvalstis no pandémijas
ir cietusas vairak, un tas ietekmi izjutis ilgstosak, ipasi tas, kuru ekonomika ir
vairak atkariga no cietusiem sektoriem, pieméram, tirisma. Tadéjadi atseviskas

> European Economic Forecast. Spring 2021, Brussels, May, 2021.
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dalibvalstis piedzivos ekonomikas atgrieSanos pirmspandémijas limeni jau
2021. gada beigas vai 2022. gada sakuma, bet citas $is process bis ilgaks.

Nakotnes prognozes ir saistitas ar pozitiviem un negativiem faktoriem. Pie
negativiem faktoriem pieskaitams apstaklis, ka 2020. gada rudeni epidemiologis-
ka situacija Eiropa atkal pasliktinajas. Sakas pandémijas otrais vilnis ar to saisti-
tajiem ierobezojumiem, kam ir spéciga negativa ietekme uz ekonomiku. Virusa
mutaciju dé] ari Eiropa ir sakusi izplatities jauni, péc epidemiologu vértéjuma —
ari daudz lipigaki, virusa paveidi.

Pie pozitiviem faktoriem savukart var minét vakcinu pieejamibu ag-
rak, neka bija paredzéts. 2020. gada pasa nogalé visas Eiropas Savienibas dalib-
valstis tika sakta vakcinésanas kampana, kas laus pakapeniski samazinat viru-
sa izplatibu. Vél 2020. gada vida vakcinu pieejamiba tika prognozéta ne atrak ka
2021. gada pavasari. Tomér ari Seit janem véra risks, ka vakcinésanas kampanas
var kavéties gan nepietiekama vakcinu apjoma dél, gan problému dé] vakciné-
$anas kampanu organizé$ana, gan zinamas dalas iedzivotaju nevélésanas vakci-
néties del.

Vienlaikus pie pozitiviem faktoriem jamin tas, ka Eiropas Savienibas limeni
ir izdevies atri vienoties par apjomigiem ekonomikas stimulé$anas pasakumiem.
Tas attiecas gan uz krizes periodu, gan ekonomikas atlabsanas fazi. 2020. gada ja-
lija Eiropas Savienibas Padome vienojas par ES nakamo daudzgadu budzetu un
Eiropas ekonomikas atjaunosanas planu — NextGenerationEU. Decembri tika pa-
nakta ari politiska vieno$anas ar Eiropas Parlamentu. Minétie instrumenti rada
stabilu finangu ietvaru un ir svarigs priekSnosacijums atrai un sekmigai krizes
parvarésanai.

Visbeidzot - 2020. gada decembri Eiropas Komisija panaca vieno$anos par
turpmako sadarbibu starp Eiropas Savienibu un Apvienoto Karalisti - ES un Ap-
vienotas Karalistes Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu, kas butiski samazina
ar Brexit saistito negativo ietekmi uz ekonomiku.

2. Ekonomiska situacija Latvija

Covid-19 pandémijas un noteikto ierobezojumu dél 2020. gada otraja ce-
turksni Latvijas ekonomikas kritums bija gandriz 9% salidzinajuma ar iepriekséja
gada attiecigo periodu. Péc ierobezojumu atvieglo$anas gada otraja pusé ekono-
mika strauji atkopas, un tresaja ceturksni IKP kritums bija tikai 2,8%, ceturta-
ja ceturksni - 1,5%.* Kopuma 2020. gada Latvijas ekonomikas kritums nebija tik

*  Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.gov.lv
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2. attéls. Dalibvalstu IKP salidzinajuma ar 2019. gada 4. ceturksni
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straujs, ka sakotnéji prognozéts - tikai 3,6% salidzinajuma ar rudeni prognozéta-
jiem 5,5%° un pavasari prognozétajiem 7%?°.

Tomeér saistiba ar pandémijas otro vilni rudenti tika ieviesti stingraki ierobe-
zojumi, kuri nobremzéja ekonomikas atlabsanas procesu. Var prognozét, ka, tur-
pinoties ierobezojosajiem pasakumiem, 2021. gada pirmaja pusé ekonomikas at-
kop$anas joprojam bus léna. Tomeér, ja valsti sakta vakcinacijas kampana norités
atbilsto$i planam, ekonomikas atlabSanas process ievérojami paatrinasies gada
otraja pusé. Saskana ar Eiropas Komisijas 2021. gada pavasara ekonomisko pro-
gnozi 2021. gada Latvijas IKP pieaugs par 3,5%, kur galveno pienesumu dos pri-
vata patérina atkop$anas un eksports. Papildu stimulu ekonomikai sniegs Ekono-
mikas Atveselo$anas un noturibas mehanisma ietvaros paredzétais atbalsts.

2020. gada privatais patérin$ un eksports saruka par attiecigi 10,0% un
2,7%.” Eksporta samazinajumu noteica milzigs pakalpojumu eksporta kritums,
bet precu eksports pat nedaudz pieauga. Ari investiciju sniegums bija ievérojami
labaks, neka sakotnéji prognozéts.

> European Economic Forecast. Autumn 2020, Brussels, November, 2020.
¢ European Economic Forecast. Spring 2020, Brussels, April, 2020.
7 Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.gov.lv
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Vértéjot atseviskas nozares, krizes ietekme ir nevienmériga, vairak ska-
rot, pieméram, tirisma, viesmilibas, sabiedriskas édinasanas, transporta, jo Ipa-
$i aviotransporta, nozares. Butiski ir cietusas ari kultiiras un izklaides pasakumu
jomas. Sim nozarém ir ipasi svariga ierobezojumu atraka atcel$ana un valsts at-
balsts lidz tam.

Vienlaikus krize vairakam nozarém ir sniegusi straujakas izaugsmes iespé-
jas. Ir batiski pieaugusi digitalas ekonomikas loma: e-komercija, digitala infra-
struktiira un tiessaistes platformas. Krize ir paatrinajusi jau eso$o tendenci, proti,
digitalas ekonomikas, tirdzniecibas un pakalpojumu attistibu.

Valsts budzeta izdevumi turpinaja pieaugt, galvenokart saistiba ar atbal-
sta pasakumiem pandémijas parvarésana. Visparéja valdibas budzeta izdevumi
2020. gada pieauga par 12,1% salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu. Kopuma valdibas
léemumi 2020. gada nodros$inaja tautsaimniecibai atbalstu 4,5% apmeéra no IKP,
bet 2021. gada tiek istenoti vél apjomigaki ekonomikas stimulésanas pasakumi.?

Nodarbinatibas raditaji uzrada mazaku kritumu, neka sakotnéji prognozéts.
Ari tas liela méra ir saistits ar valsts istenotajiem nodarbinatibas un ienakumu at-
balsta pasakumiem.

Kopuma Latvijas ekonomikas kritums 2020. gada bija 1énaks neka vidéji
ES, bet straujaks neka paréjas Baltijas valstis (-0,9% Lietuva un -2,9% Igaunija).
Tas, iespéjams, ir saistits ar mazak dasniem atbalsta pasakumiem un ekonomikas
struktiiras ietekmi. Pieméram, aviacijas nozares Ipatsvars paréjo Baltijas valstu
ekonomika ir mazaks. Savukart 2021. gada Latvijas ekonomikai tiek prognozéta
straujaka izaugsme starp Baltijas valstim — Latvija prognozéts 3,5% IKP pieau-
gums, kamér Igaunija un Lietuva attiecigi 2,8% un 2,9% pieaugums.’

3. Covid-19 krizes salidzinajums ar iepriekséjo krizi

Lai izvértétu ES ricibu Covid-19 krizes parvaré$ana, nepiecieS$ams izprast
gan krizes célonus, gan to, ka reformas péc iepriekséjas krizes ietekméja Eiropas
ekonomiskas un socialas sistémas noturibu $obrid.

2008. gada finansu krizes pirmsakumi mekléjami ASV, un to noteica viegla
létu kreditu pieejamiba, bezatbildiga kreditéSana, kas veicinaja nekustama ipasu-
ma burbula veidosanos, ka ari nepietiekama finansu sektora uzraudziba.

“Lehman Brothers” bankas sabrukums 2008. gada izraisija kédes reakciju
un paniku finansu tirgos, kas noveda pie pilnigas kreditésanas apstasanas. ASV

8 Latvijas Stabilitates programma 2021.-2024. gadam, Latvijas Republikas Finan$u ministrija, 2021. ga-
da aprilis.

®  European Economic Forecast. Spring 2021, Brussels, May, 2021.
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finansu sektora sabrukums ieveda valsti un péc tam ari visu pasaules ekonomiku
dzila recesija.

Globalas finans$u sistémas cie$a savstarpéja sasaiste bija viens no galvena-
jiem krizes atras izplatibas iemesliem. Pieméram, Eiropas bankas, kas ari bija dzi-
li iesaistitas augsta riska hipotekaras kreditésanas operacijas ASV, piedzivoja tik-
pat smagus zaudéjumus ka daudzas amerikanu bankas un bija galvenais kanals
krizes parnesana uz Eiropu. Bankas abas Atlantijas okeana pusés izmantoja lidzi-
gus biznesa modelus un piedzivoja lidzigas finansialas problémas, ko raksturoja
nepietiekama kapitalizacija un likviditate.

Finans$u krizei sekoja valsts parada krize, kad vairakas eirozonas valstis —
Griekija, Portugale, Irija, Kipra un Spanija - bija spiestas meklét starptautisko
aizdevéju - citu eirozonas valstu, Starptautiska Valatas fonda un Eiropas Centra-
las bankas — palidzibu.

Griekijas un Portugales valsts parada ilgtspéjas problémas bija liela méra
saistitas ar pirmskrizes perioda istenoto nelidzsvaroto fiskalo politiku. Turpreti
Irijas un Kipras krizes célonis bija valsts finan$u sektora problémas. Problematis-
ko banku rekapitalizacijas un restrukturizacijas izmaksas galas uz valsts pleciem,
tadéjadi loti batiski palielinot valsts budzeta deficitu un paradu. Spanija minétas
problémas bija mazak izteiktas, bet kombinéjas ar nekustama ipaguma burbuli.

4. Krizu salidzinajums Latvija

Latvija iepriekséjo krizi izraisija arvalstu kreditu stimuléta ekonomikas par-
kar§ana. Globalas finan$u krizes dé| apstajas finansu plasmas, plisa nekustama
ipasuma burbulis, un Latvijas ekonomika piedzivoja “smago piezemésanos”. “Pa-
rex” bankas problémas un sekojosa nacionalizacija 2008. gada nogalé prasija mil-
zigus budzeta lidzeklus, un Latvija bija spiesta vérsties péc ES un Starptautiska
Valatas fonda aizdevuma. Papildu problémas radija spekulativie uzbrukumi la-
tam. 2009. gada Latvijas iek§zemes kopprodukts kritas par vairak neka 14%, bet
budzeta deficits pat péc apjomigiem konsolidacijas pasakumiem sasniedza gan-
driz 10% no IKP."

Pasreizéjais krizes scenarijs butiski atskiras no 2008. gada krizes. Latvi-
ja Covid-19 krizi sagaidija eirozonas sastava un ar spécigiem ekonomikas pama-
tiem - sabalansétu ekonomisko izaugsmi, zemu budzeta deficitu un zemu tekosa
konta deficitu.

Finanséjuma pieejamiba Latvijai ka eirozonas dalibvalstij ir izteikti labveli-
gaka neka iepriekséjas krizes laika. Budzeta deficitu ir iespéjams finansét ar ]oti

1 Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.gov.lv
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zemam procentu likmém. Tadéjadi, neraugoties uz butisku ekonomiskas akti-
vitates kritumu, spiediens uz Latvijas ekonomiku $obrid ir daudz mazaks neka
2008. gada krizes laika.

To labi ilustré valdibas izdevumu salidzinajums abu krizu laika. 2008. gada
beigas kluva skaidrs, ka valsts virzas preti vél nebijusai krizei. Péc “Parex” bankas
nacionalizacijas Latvija zaudéja pieeju finansu tirgiem ar visam no ta izrietosa-
jam sekam. Valsts budzeta deficitu bija iespéjams finansét tikai ar starptautisko
aizdevéju palidzibu to noteiktaja apjoma.

Saja krizé situacija ir atskiriga. 2020. gada IKP kritums bija pietiekami no-
pietns, tomér, pateicoties stabilam valsts finansu stavoklim, valsts joprojam spé;
sekmigi pildit gan savas socialas funkcijas, gan sildit ekonomiku.

5. Eiropas Savienibas reakcija uz
globalo finansu un ekonomisko krizi

Viens no galvenajiem secinajumiem no globalas finansu un ekonomiskas
krizes bija tads, ka Eiropas Savienibas institucionala arhitektiira nav piemérota
$ada veida krizu novér$anai un parvarésanai. Krize atklaja ari butiskas problée-
mas un neilgtspéjigas tendences daudzu Eiropas Savienibas dalibvalstu ekono-
miskajas un fiskalajas politikas. Vienlaikus ta paradija, cik liela méra savstarpéji
atkarigas ir Eiropas Savienibas un it ipasi eirozonas valstu ekonomikas.

2008. gada krize izraisija butiskas izmainas Eiropas ekonomikas parvaldi-
ba: tika butiski nostiprinata ekonomiskas politikas koordinésana, ievieSot Eiro-
pas Semestri, tika stiprinata fiskala disciplina un uzraudziba, tika ieviestas jau-
nas procediiras makroekonomiskas nelidzsvarotibas novér$anai un pastiprinata
finan$u nozares uzraudziba Eiropas Savienibas limeni.

Ka nozimigako strukturalo reformu Eiropas Savienibas limeni var mi-
nét 2011. gada iedibinato Eiropas Semestri. Ta bija Eiropas Savienibas atbilde
uz finan$u un ekonomiskas krizes laika atklatajiem ekonomiskas parvaldibas
trakumiem.

Eiropas Semestra uzdevums ir stiprinat Eiropas fiskalo un makroekonomis-
ko parvaldibu:

o nodrosinat ES dalibvalstu finans$u stabilitati;

« novérst parmeérigas makroekonomiskas nesabalansétibas veidosanos ES

dalibvalstis;

o atbalstit strukturalas reformas ekonomikas noturibai un izaugsmei;

» veicinat investicijas.

Valsts parada krizes paradija, ka ES un jo ipasi eirozonai ir nepiecie$ams ie-
viest arkartas atbalsta mehanismu, lai palidzétu valstim, kas sastopas ar lieliem
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ekonomiskiem triecieniem. 2012. gada tika izveidots pastavigs Eiropas Stabilita-
tes mehanisms ar mérki nodrosinat finansu palidzibas programmas gritibas no-
nakusam eirozonas valstim.

Tika veiktas ari citas finansu sektora uzraudzibas stiprinasanas reformas.
Sakoties finangu krizei, 2008. gada Eiropas Savieniba bija 27 finansu sektora re-
gulatori, kuru darbiba, pieméram, banku glabsanas joma, liela méra balstijas uz
nacionalo likumdog$anu. Pastavéja minimali koordinacijas mehanismi, bet, ka pa-
radija krize, tie bija nepietieckami. Tikai viens piemérs - pirms krizes Eiropa ne-
bija neviena instrumenta, kas lautu efektivi rikoties lielu, transnacionalu banku
kraha gadijuma.

Péc krizes tika reforméta Eiropas Savienibas finansu sektora uzraudziba un
uzlabota koordinacija starp ES un nacionalajam uzraudzibas institicijam. Abi
uzraudzibas limeni savstarpéji viens otru papildina.

2011. gada tika izveidotas tris Eiropas uzraudzibas instittcijas: Eiropas Ban-
ku agenttira, Eiropas Veértspapiru un tirgu iestade un Eiropas Apdrosinasanas un
fondéto pensiju iestade.

Sobrid visas nacionilas uzraudzibas iestades ir parstavétas Eiropas uzrau-
dzibas institiicijas. To uzdevums ir stradat pie vienota finansu reguléjuma Eiro-
pa, risinat parrobezu problémas un laikus novérst sistémisku risku veidosanos.

2014. gada darbu saka eirozonas banku Vienotais uzraudzibas mehanisms,
kurs tiesa veida veic eirozonas dalibvalstu lielako banku uzraudzibu.

Iepriekséjas krizes laika finansu tirgu uzticibu eirozonas valstim mazina-
ja fakts, ka Eiropas Centrala banka nepildija klasiska pédéjas instances aizdevéja
funkcijas. Tas liela méra tika atrisinats, 2012. gada ieviesot tieSos monetaros dari-
jumus (outright monetary transactions). Ta bija Eiropas Centralas bankas apnem-
$anas vajadzibas gadijuma eirozonas valstu vértspapirus otrreizéjos tirgos iegada-
ties neierobezota daudzuma. Kad toreizéjais Eiropas Centralas bankas prezidents
Mario Draghi teica savu slaveno “par katru cenu” (“whatever it takes”), vins ru-
naja tiesi par $o apnemsanos. Lai ari tieSie monetarie darfjjumi lidz $im nav prak-
sé izmantoti, pats to pastavésanas fakts strauji samazinaja finansialo nestabilitati.

Visu iepriek$§ minéto un vél citu istenoto pasakumu dél Eiropas Savieniba
Covid-19 krizi sagaidija krietni labakas starta pozicijas. ES dalibvalstis nav fi-
nansialas nestabilitates, un tas var koncentréties uz ekonomikas atbalsta pasaku-
miem. Nav batisku problému finansu sektora, un var koncentréties uz to, ka tur-
pinat nodrosinat banku finanséjumu realajai ekonomikai.
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6. Eiropas Savienibas atbilde uz Covid-19 krizi

Jau sakoties pandémijai, kluva skaidrs, ka Eiropas Savienibai ir nepiecie$a-
ma vienota, solidaritaté balstita atbilde uz $o krizi. Tam bija vismaz tris iemesli.
o Pirmkart, krizes pamata ir simetrisks aréjais $oks, bet dalibvalstu spéja
reagét uz to ir atSkiriga. Mazak izturigas valstis krize ir skarusi smagak.

o Otrkart, Eiropas Savienibas dalibvalstis vieno ne tikai kopéjas vértibas.
Tas vieno ari kopéjais tirgus bez robezam, tapéc Eiropas valstu ekonomi-
kas ir savstarpéji ciesi saistitas.

o Tredkart, §i krize ir vél viens papildu izaicindjums jau eso$ajiem izaici-
najumiem - klimata parmainas, ekonomikas zala un digitala transfor-
macija, sabiedribas noveco$ana un sociala nevienlidziba. Visus $os iz-
aicinajumus ir iespéjams efektivak risinat, liekot kopa visu dalibvalstu
ekonomisko, finansialo un intelektualo potencialu.

Kopuma ES atbilde uz Covid-19 krizi bija atra un izlémiga. Tika padariti
elastigaki fiskalas uzraudzibas noteikumi, aktivizéjot Stabilitates un izaugsmes
pakta visparéja iznémuma klauzulu (general escape clause), un tika ieviests kriet-
ni elastigaks valsts atbalsta pagaidu ietvars. Tika palielinata elastiba ES struktu-
ralo un kohézijas fondu izmantosanai, tostarp atlauts 100% ES lidzfinanséjums,
tadéjadi laujot novirzit lidz 37 miljardiem eiro CRII"' un CRII+ instrumentu ie-
tvaros steidzamam krizes parvarésanas vajadzibam'?. Eiropas Savienibas instita-
cijas un dalibvalstis vienojas par vél nebijusa apjoma ekonomikas stimulésanas
pakesu pienems$anu. Vienlaikus Eiropas Centrala banka veica atbalsta pasaku-
mus monetaras politikas joma, kas ]lava nomierinat finangu tirgus un radit labve-
ligus apstaklus ekonomikas atbalsta pasakumu finansé$anai. Ar Eiropas Savieni-
bas palidzibu daudzas dalibvalstis veica aktivus darba tirgus atbalsta pasakumus,
istenojot istermina nodarbinatibas atbalsta shémas, kas novérsa strauju bezdarba
pieaugumu. Uzpémumiem tika nodros$inats likviditates atbalsts, ka ari sniegts at-
balsts, pieskirot algu subsidijas un atlaujot kreditmaksajumu un nodoklu maksa-
jumu atlik$anu uz vélaku laiku.

Kopuma 2020. gada dalibvalstu veiktie fiskala atbalsta pasakumi tiek veér-
téti aptuveni 8% apmeéra no ES IKP - no tiem dalibvalstu pielemtie papil-
du atbalsta pasakumi aptuveni 4% apmeéra no IKP un jau ta vérienigie auto-
matiskas stabilizacijas pasakumi ari aptuveni 4% apmeéra no IKP. Dalibvalstu
pielemtie papildu atbalsta pasakumi bija saistiti lielakoties ar tieSiem budzeta

" Coronavirus Response Investment Initiative.

2= On the use of the COVID-19 specific indicators: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/ssfCORONA
VIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/#4.1-on-the-use-of-the-covid-19-
specific-indicators-



VALDIS DOMBROVSKIS 69
Eiropas un Latvijas ekonomiskas attistibas perspektivas Covid-19 péckrizes perioda un Eiropas finanséjuma ..

izdevumiem - 3,3% apméra no IKP. No tiem aptuveni 0,6% no IKP bija saistiti
ar neatliekamiem veselibas jomas atbalsta pasakumiem. Paréjie 2,7% no IKP tie-
$ie budzeta izdevumi bija saistiti ar ienakumu zuduma kompensacijam atseviskos
sektoros, ka ari islaicigas nodarbinatibas un citam atbalsta shémam. Papildus par
0,4% no IKP tika pieskirti nodoklu atvieglojumi. Vienlaikus dalibvalstis istenoja
ari likviditates atbalsta pasakumus aptuveni 19% apméra no IKP, galvenokart —
valsts garantiju forma.

Istenotie vérienigie ekonomikas atbalsta pasakumi lava 2020. gada progno-
zéto ekonomikas kritumu amortizét par apméram 4,5 procentpunktiem."?

Ta ka Covid-19 krize péc butibas ir sanitara krize, Eiropas Savienibas atbil-
des uz krizi tika organizéta cetros pasakumu blokos:

« atbalsts ES dalibvalstu veselibas apriipes sistémam;

« atbalsts pétijumiem un drosu vakcinu izstradei;

+ parrobezu personu un kravu kustibas koordinacija;

o atbalsts krizes ekonomisko seku parvarésanai.

7. Atbalsts veselibas aprupes sistémam

Covid-19 pandémija paradija, ka ne visu dalibvalstu nacionala limena gata-
viba un reagésanas spéjas ir pietiekamas. Ka pieméri tam bija pandémijas sakum-
posma nepietiekamie medicinas aprikojuma, pieméram, aizsargmasku, krajumi,
nepietiekama slimnicu intensivas aprupes gultasvietu kapacitate, testu trakums,
zema kontaktu izsekosanas spéja utt. Vienlaikus koordinétu atbildes pasakumu
isteno$anu $obrid apgratina tas, ka Eiropas Savienibas kompetence veselibas ap-
ripes joma ir ierobezota un galvena atbildiba par veselibas aprapes sistému orga-
nizaciju un finansésanu gulstas uz dalibvalstim.

Neraugoties uz ierobezotajam pilnvaram, Eiropas Komisija kops pandémi-
jas sakuma ir veikusi daudz koordinacijas pasakumu. Lai palielinatu kritisko me-
dicinisko ieri¢u pieejamibu, kop$ 2020. gada sakuma Eiropas Komisija ir veiku-
si kopigas medicinas iepirkuma procediiras, kas lauj dalibvalstim centralizéta
iepirkuma sanemt medikamentus, aizsarglidzeklus un medicinisko aprikojumu.
Vienlaikus Eiropas Komisija koordiné parrobezu celojumu ierobezojumus, cinu
pret dezinformaciju, ka ari pasakumus, kas vérsti uz kontaktu izseko$anas un ge-
noma sekvencésanas kapacitates stiprinasanu. Genoma sekvencésana ir ipasi sva-
riga risku, ko rada jauni virusa varianti, mazinasana.

13 Commission Communication. One year since the outbreak of COVID-19: fiscal policy response. Brussels,

March, 2021.
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Attieciba uz pétijjumiem drosas vakcinas izstradé kop$ 2020. gada sakuma
Eiropas Komisija ir aktivi atbalstijusi pétniecibu un inovacijas, koordinéjot darbu
Eiropas un ari pasaules méroga Covid-19 vakcinu izstrade.

Lai nodros$inatu finanséjumu nepiecieSamo veselibas pasakumu istenosa-
na visa pasaulé, Eiropas Komisija bija viena no Koronavirusa globalas reagésa-
nas (Coronavirus global response) iniciativas ierosinatajam. Sis iniciativas ietvaros
lidz §im ir piesaistiti 15,9 miljardi eiro, no kuriem 11,9 miljardus eiro ir nodrosi-
najusi Eiropas Savieniba (ES dalibvalstis, Eiropas Komisija un Eiropas Investici-
ju banka)."

Eiropas Komisija iepriekséju pirkuma ligumu (advance purchase agree-
ments) veida ir nodrosinajusi seu daudzsolosako vakcinu iepirkumu, ieskaitot
vakcinas no uznémumiem BioNTech-Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Sanofi-GSK,
Janssen Pharmaceutica NV un CureVac. Kopuma ES saviem iedzivotajiem un kai-
minvalstim ir apnémusies nodrosinat 2,6 miljardus vakcinu devu."”

2020. gada nogalé visas Eiropas Savienibas dalibvalstis tika sakta vakcinésa-
nas kampana, kas laus pakapeniski samazinat virusa izplatibu.

Vienlaikus Eiropas Savieniba sniedz konkrétu atbalstu vakcinu pieejamibai
ekonomiski mazak attistitas valstis COVAX mehanisma ietvaros. Eiropas Savie-
niba ir COVAX mehanisma lielakais finansialais atbalstitajs, lidz $im nodrosinot
finanséjumu vairak neka 2,2 miljardu eiro apmeéra.'s

Eiropas Savieniba veselibas apriipes nozari atbalstis ari Ekonomikas Atve-
selosanas un noturibas mehanisma ietvaros. Seit, pieméram, var minét atbalstu
slimnicu infrastruktiras attistibai, diagnostikas iekartu un IT sistému iegadei, ka
ar1 atbalstu mediciniska personala izglitibai un apmacibai. Tas ipasi attiecas uz
tam valstim, kuras iepriekséjo Eiropas Semestru ietvaros sanéma valstu specifis-
kas rekomendacijas veselibas apripes joma.

8. Turpmakie soli Eiropas Savienibas noturibas stiprinasana
iespéjamo nakamo sanitaro krizu konteksta

Pasreizéja situacija ir aktualiz&jusi jautajumu par Eiropas Savienibas un tas
dalibvalstu gatavibu lidzigam sanitaram krizém nakotné. Zinatnieki uzskata,
ka $adu zoonotiskas izcelsmes'” pandémiju, kur viruss parnesas no dzivnieka uz

The Coronavirus Global Response: https://global-response.europa.eu/index_en

Safe COVID-19 vaccines for Europeans: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-res-
ponse/safe-covid-19-vaccines-europeans_en

Turpat.

COVID 2025: How the pandemic is changing our world: https://news.uchicago.edu/story/covid-2025-
how-pandemic-changing-our-world
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cilvéku, riski pieaug. Tas saistits gan ar globalo sasilsanu, gan ar planétas iedzi-
votaju skaita pieaugumu un civilizacijas izple$anos, samazinot savvalas dzivnie-
ku dzives telpu. Tadéjadi pastav risks, ka $adas pandémijas var atkartoties aizvien
biezak, tapéc Eiropai jau tuvakaja nakotné ir jabut daudz augstaka gatavibas pa-
kapé, lai spétu sekmigi uz tam reagét.

Pandémija paradija, ka no sistémiska viedokla ir nepiecieSams daudz spé-
cigaks koordinacijas mehanisms Eiropas Savienibas limeni, tapéc 2020. gada no-
vembri Eiropas Komisija naca klaja ar Eiropas Veselibas savienibas iniciativu.'®
Iniciativa paredz, pieméram, jau eso$o agentiru - Eiropas Slimibu profilakses
centra un Eiropas Zalu agentiiras — stiprinasanu. Vienlaikus ta paredz stiprinat
medicinisko preparatu, aprikojuma un iekartu piegazu koordinaciju starp da-
libvalstim.

Priekslikumu meérkis ir uzlabot Eiropas epidemiologiskas uzraudzibas, ris-
ka novértésanas, savlaicigas bridinasanas un reagésanas kapacitati. Tas Jaus labak
aizsargat eiropiesus pret iespéjamam sanitarajam krizém nakotné, vienlaikus res-
pektéjot dalibvalstu kompetenci veselibas aizsardzibas joma. Tapat tiek ieziméti
galvenie toposas Eiropas Veselibas arkartéjo situaciju reagé$anas iestades elemen-
ti (Health Emergency Response Authority). Si iestade biis atbildiga par to, lai uzla-
botu Eiropas Savienibas limena reagé$anas spéju uz veselibas apdraudéjumiem,
nodrosinot atru nepiecie§amo pasakumu koordinaciju arkartéja situacija vese-
libas joma.

9. Eiropas Savienibas reakcija transporta joma

Pandémijas sakuma, lai ierobeZotu virusa izplatibu, daudzu ES dalibval-
stu pirma reakcija bija slégt savas iek$éjas robezas arvalstu pilsoniem, ka ari ap-
turét starpvalstu avio un dzelzcela satiksmi. Lai normalizétu situaciju, Eiropas
Komisija saka darbu pie dalibvalstu ieviesto celo$anas ierobezojumu koordiné-
$anas un brivas precu aprites atjaunosanas. Tika izveidota “zalo joslu” sistéma'
un “Galileo” zalo joslu mobila lietotne?, kas lava kravas automobilu vaditajiem
un robezkontroles dienestiem iegiit informaciju par paredzamo gaidi$anas laiku
konkréta robezu $kérsosanas punkta.

Lai nodrosinatu koordinétu pieeju celo$anas ierobezojumu noteiksana, Ei-
ropas Savieniba ir pienémusi vienotus kritérijus, kas dalibvalstim janem véra

A European Health Union: A Pharmaceutical Strategy for Europe, Brussels, November, 2020.

¥ Commission’s Communication. On the implementation of the Green Lanes under the Guidelines for
border managementmeasures to protect health and ensure the availability of goods and essential servi-
ces. Brussels, March, 2020.

2 Clarity and security through border crossings: https://galileogreenlane.eu
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pirms brivas parvieto$anas ierobezojosu pasakumu ieviesanas, ka ari izveidojusi
kopéju karti, kura noraditi Covid-19 riska limeni visos Eiropas regionos. Tadéja-
di tiek nodrosinatas vadlinijas, lai atrastu lidzsvaru starp Eiropas Savienibas pil-
sonu tiesibam uz brivu parvieto$anos un veselibas aizsardzibas apsvérumbalsti-
tiem ierobezojumiem.

Paslaik Eiropas Savieniba strada ari pie digitala zala sertifikata ievie$anas.”!
Sads sertifikats ietvertu tris dazadus Covid-19 sertifikatu veidus, proti, vakcinaci-
jas sertifikatu, testé$anas sertifikatu un parslimo$anas sertifikatu, un ta meérkis ir
atvieglot dro$u un brivu personu parvieto$anos pandémijas laika.

10. Atbalsts dalibvalstim pandémijas ekonomisko seku parvarésanai

Eiropas Savienibas institiicijas un dalibvalstis loti isa laika ir vienojusas par
apjomigu ekonomiska atbalsta pasakumu kopumu. Krizes parvarésanas stratégi-
jas pamata ir mérkis péc iespéjas saglabat Eiropas ekonomikas kapacitati. Krizes
perioda svarigakais ir atbalstit uznémumus un saglabat darba vietas, kas ir ne-
piecieSamais nosacjjums Eiropas ekonomikas kapacitates saglabasana, nodrosi-
not atru ekonomikas atlabsanu péc pandémijas.

2020. gada aprili tika panakta vienoSanas par atbalsta paketi 540 miljardu
eiro apmeéra darba néméjiem un darba vietu saglabasanai, uznémumiem un da-
libvalstim.? Tika izveidoti tris drosibas tikli:

o pagaidu atbalsta mehanisms bezdarba riska mazinasanai (SURE), lai
sniegtu nepieciesamo palidzibu darba néméjiem un saglabatu darba vie-
tas. Sis 100 miljardu eiro lielais mehanisms paredz aizdevumus dalibval-
stim ar Ipasi izdevigiem nosacljumiem, lai segtu dalu no istermina no-
darbinatibas shému izmaksam;

o 200 miljardu eiro lielais Eiropas Investiciju bankas izveidotais Paneiro-
pas garantiju fonds, kas piedava aizdevumus ES uznémumiem, ipasi fo-
kuséjoties uz maziem un vidéjiem uznémumiem;

« Eiropas Stabilitates mehanisma izveidota pandémijas krizes atbalsta pro-
gramma. NepiecieSamibas gadijuma ta var nodrosinat aizdevumus vi-
sam eirozonas valstim lidz 2% no to IKP. Kopéja pieejama summa ir
240 miljardi eiro.

Minéta pakete koncentréjas uz ekonomikas atbalstu istermina. Domajot

par ekonomikas talako attistibu, 2020. gada jalija tika panakta vienosanas par

2 Commission’s Communication. A common path to safe and sustained re-opening. Brussels, March, 2021.

22 Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic, Eurogroup press

release, April, 2020.
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pandémijas seku parvarésanai pielagotu ES daudzgadu budzetu 2021.-2027. ga-
dam un par Eiropas atveselo$anas planu - NextGenerationEU.*® No finansiala
viedokla ta ir vésturiski apjomigaka Eiropas Savienibas limena stimula pakete -
1,82 triljoni eiro.** Turklat Eiropas ekonomikas atjaunosanas plans — 750 miljardi
eiro - tiks finanséts, kopigi aiznemoties lidzeklus finan3u tirgos. Sada pieeja Ei-
ropas Savienibas limeni tiek istenota pirmo reizi.

Japiemin ari REACT-EU programma 47,5 miljardu eiro apméra. Si pro-
gramma balstas uz iepriekséja daudzgadu budzeta ES fondu juridiskas bazes, lai
nodrosinatu atbalsta nepartrauktibu, lidz nakamais daudzgadu budzets un eko-
nomikas atjauno$anas plans klas pilniba operacionals. Tas mérkis ir sniegt atbal-
stu krizes seku novérsanai visvairak cietusajos sektoros/nozarés, sniegt atbalstu
darba pémeéjiem un darba vietu saglabasanai. REACT-EU dalibvalstim pieskir
maksimalu elastibu lidzeklu programmeésana starp dazadiem fondiem, 100% ES
lidzfinanséjumu un retroaktivu izmaksu attiecinamibu no 2020. gada februara.

Svarigs ir ari Eiropas Centralas bankas monetaras politikas atbalsts. ECB is-
tenota Pandémijas arkartas iepirkuma programma 1,85 triljonu eiro apméra pa-
lidz nodrosinat labvéligus finanséjuma nosacijumus eirozonas dalibvalstim.*

NextGenerationEU ietvaros lielakais finansu instruments bais Atveselo$anas
un noturibas mehanisms (RRF) - 672,5 miljardi eiro. No tiem 312,5 miljardi eiro
bis pieejami grantu forma, 360 miljardi eiro - aizdevumos. Tas nodrosinas fi-
nansialu atbalstu reformam un investicijam ar mérki padarit Eiropas Savienibas
dalibvalstu ekonomikas noturigakas un labak sagatavotas nakotnei.

Sie lidzekli ir paredzéti gan krizes ekonomisko un socialo seku parvarésa-
nai, gan Eiropas ekonomikas zalo un digitalo transformaciju atbalstam.

No Atveselo$anas un noturibas mehanisma finanséjuma 37% tiks novirzi-
ti cinai ar klimata parmainam un ES dalibvalstu virzibai uz klimata neitralitati,
20% ir paredzéti ekonomikas digitalas transformacijas mérkiem.

Eiropas Semestra ietvaros Eiropas Komisija ik gadu valstu zinojumos izveér-
té katras dalibvalsts strukturalas problémas un sniedz rekomendacijas to novér-
$anai. So rekomendaiciju ieviesanai ir jabit bitiskai dalibvalstu Atveselosanas un
noturibas mehanisma plana sastavdalai. Tadéjadi dalibvalstim tiek nodrosinats
ari finansials stimuls veikt nepiecieSamas strukturalas reformas ekonomikas no-
turibas stiprinasanai.

#  Negotiation process of the 2021-2027 long-term EU budget & NextGenerationEU: https://ec.europa.eu/
info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/negotiations_en

2 ES daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam un NextGenerationEU summas ir noraditas 2018. gada ce-
nas, ja nav noradits citadi.

»  Pandemic emergency purchase programme (PEPP): https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/

pepp/html/index.en.html
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3. attéls. AtveseloSanas un noturibas mehanisms

Atveselosanas un noturibas mehanisms (RRF) ir lielakais
finansu instruments Eiropas atveseloSanas plana

(NextGenerationEU) ietvaros. Dotacijas
312,5
=> Finansialais atbalsts ar sa instrumenta palidzibu miljardi

turpinasies lidz 2026. gadam. EUR

Efektiva AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana
IstenoSana ES tautsaimniecibai var nodroSinat papildu Kopéjais pieejamais finans&jums -
2% IKP pieaugumu lidz 2024. gadam un radit aptuveni 672,5 miljardi EUR

2 miljonus darba vietu.

11. Eiropas pagaidu atbalsta instruments bezdarba risku mazinasanai

2020. gada aprili tika panakta vienoSanas par Eiropas pagaidu atbal-
sta instrumentu bezdarba risku mazinasanai (SURE - Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency), kas dalibvalstim sniedz atbalstu darba
vietu un stradajoso ienakumu saglabasana. Kopéjais SURE finanséjums Latvijai
bis 305 miljoni eiro dikstaves pabalstu finansésanai, no kuriem 192 miljoni eiro
jau ir sanemti.”®

Tomér SURE instruments ir svarigs ari no cita aspekta. Tas ir pirmais in-
struments, kura finansésanai Eiropas Komisija veic aizpémumus finansu tirgos.
2021. gada janvari Eiropas Komisija jau ceturto reizi izsolija SURE obligacijas, $o-
reiz 14 miljardu eiro apmeéra. Investoru vida bija vérojams liels pieprasijums péc
$im obligacijam, kas kartéjo reizi lava sanemt loti labus cenas nosacijumus. Pie-
meéram, 7 gadu obligacijas cena bija negativa ar likmi minus 0,497%. Savukart
30 gadu obligaciju cena bija 0,134%, kas ari ir lielisks rezultats $ada termina ob-
ligacijam.”

Sadi izsoles rezultati ir laba zina Eiropas Savienibai ka obligaciju emitentam.
Tie dod pamatu uzskatit, ka bas iespéjams ne tikai sekmigi pabeigt SURE obliga-
ciju emisiju, bet ari tikpat veiksmigi sakt krietni apjomigako NextGenerationEU
aiznémumu programmu.

2021. gada marta Eiropas Komisija publicéja pirmo SURE novértéjuma zi-
nojumu, kura konstatéts, ka §a instrumenta atbalstu izmantojusi 25-30 miljoni
stradajoso un 1,5-2,5 miljoni uznémumu 18 ES dalibvalstis, kuras piedalas SURE

% SURE: Commission proposes additional €3.7 billion to six Member States to protect jobs and incomes,
Press release, Marzh, 2021.

European Commission successfully places first EU SURE bond in 2021: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/IP_21_209
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shéma. Pateicoties augstajam kreditreitingam, SURE lauj dalibvalstim ieekono-
mét 5,8 miljardus eiro procentu maksajumos, kurus tam bitu nacies maksat, iz-
mantojot tradicionalos valsts parada instrumentus.?

Domajot par péckrizes periodu, 2021. gada marta Eiropas Komisija naca
klaja ar Rekomendaciju efektiviem aktiviem pasakumiem nodarbinatibas joma
péc Covid-19 krizes (EASE).” Rekomendacija dalibvalstim ieteikts stradat pie
nodarbinatibas politikas risinajumiem, kas ietvertu gan pagaidu, gan ilgtermina
nodarbinatibas pasakumus, reagéjot uz izaicindjumiem, kurus darba tirga izrai-
sijusi Covid-19 pandémija. Sadam politikas paketém janodrosina atbilde uz ie-
spéjamu darbaspéka trikumu noteiktas specialitatés ekonomikas atlabsanas faze,
vienlaikus atbalstot darba némeéju iespéjas veiksmigi pieskanoties jaunajam darba
tirgus prasibam, kuras izvirza ekonomikas zala un digitala transformacija.

12. Latvijai pieejamais finanséjums un ta izmantosanas iespéjas
ekonomiskas attistibas veicinasanai péckrizes perioda

No Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam un Eiropas
atveselo$anas plana (NextGenerationEU) Latvija sanems kopuma 10,5 miljardus
eiro®® grantos, un vél indikativi 2,5 miljardi eiro bis pieejami aizdevumu forma.
Tas veido aptuveni tresdalu no valsts ikgadéja IKP, kas ierindo Latviju starp liela-
kajiem ieguvéjiem no Eiropas ekonomikas atveselosanas paketes.

4. attéls. Finansialas iespéjas Latvijai
Daudzgadu finansu ietvars 2021-2027 8 miljardi EUR

Kopéjais pieejama finanséjuma apjoms 13 miljardi EUR

2,5 miljardi =

#  Commission Report. SURE: Taking Stock After Six Months. Brussels, Marzh, 2021.
#  Commission Recommendation on an effective active support to employment following the CO-
VID-19 crisis (EASE). Brussels, March, 2021.

Kopéjais pieejamais 10,5 miljardu eiro grantu finanséjums ietver Kohézijas politikas fondus, Atveselo-
$anas un noturibas mehanismu, Taisnigas parkarto$anas fondu, React-EU un Kopéjas lauksaimnieci-
bas politikas maksajumus. Minétas summas ir faktiskajas cenas.
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No Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta, neskaitot NextGenerationEU,
Latvija tuvakajos septinos gados sanems vairak neka 8 miljardus eiro. Tas ietver
pieskirumus no strukturalajiem un kohézijas fondiem, kopéjas lauksaimniecibas
politikas un Taisnigas parkarto$anas fonda finanséjumu. Jaatzimé, ka Latvijai ir
tresa augstaka atbalsta intensitate starp Eiropas Savienibas dalibvalstim.

No NextGenerationEU, galvenokart Atveselosanas un noturibas mehanisma
ietvaros, grantu veida Latvijai bas pieejami ap 2,5 miljardi eiro.*

13. Atveselosanas un noturibas mehanisma plans

Péckrizes perioda atra ekonomikas atkop$anas procesa nodrosinasana ba-
tisks bis atbalsts kopéja pieprasijuma stimulésanai, kur liela nozime krizes ilgter-
mina seku parvarésana bus tiesi investicijam.

Ka redzams no minéto pasakumu atspogulojuma, Eiropas Savienibas limeni
$adam investicijam ir radita pietieckami spéciga baze. Tomér sekmigai un efekti-
vai pieejamas Eiropas Savienibas finanséjuma izmantosanai bts jaizstrada kvali-
tativs Atveselo$anas un noturibas mehanisma plans, kura bas japaredz investi-
cijas un reformas ekonomikas zalajai un digitalajai transformacijai, ekonomikas
noturibas stiprinaganai un ieklaujo$as izaugsmes nodrosinasanai.

Sim investicijam un reformam jabiit balstitim gan valsts planosanas doku-
mentos noteiktajas prioritatés (Nacionalais attistibas plans, nozaru planosanas
dokumenti), gan Eiropas Komisijas 2019. un 2020. gada zinojumos par Latvijas
ekonomiku noteiktajas valsts specifiskajas rekomendacijas.

Svarigi atzimét tie$i ar ekonomikas zalo un digitalo transformaciju saistito
investiciju un reformu nozimi, jo Atveselo$anas un noturibas mehanisma meér-
kis nav atjaunot ekonomiku pirmskrizes stavokli, bet gan nodrosinat Eiropas
Zala kursa ietvaros definéto ekonomikas konkurétspéjigo ilgtspéju (competitive
sustainability).

14. Zala transformacija

Latvija Sobrid ir starp ES liderém attieciba uz atjaunojamas energijas ipat-
svaru kopéja energijas patérina. 2019. gada atjaunojamas energijas ipatsvars Lat-
vija sasniedza 41%, kas Latviju ierindo treSaja vietd starp ES dalibvalstim. ES

Atveselo$anas un noturibas mehanisma ietvaros Latvijai biis pieejami lidz 2,02 miljardiem eiro, no ku-
riem 1,65 miljardi jeb 70% ir jau garantéta dala. Paréjie 30% tiks sadaliti 2022. gada, balstoties uz aktu-
alakajiem makroekonomiskajiem raditajiem.
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kopuma atjaunojamas energijas Ipatsvars ir sasniedzis tikai 19,7%.** Tomeér jastra-
da pie ta, lai Latvija spétu $o prieksrocibu izmantot, atri un efektivi ieklaujoties
jaunaja, no oglekla emisijam briva, pasaules ekonomiskaja modeli. Zalas trans-
formacijas joma bas jaturpina nopietnas investicijas gan transporta, gan éku silti-
nasana, gan atjaunojamo energoresursu attistiba. Latvijai bis jaturpina palielinat
atjaunojamo energoresursu Ipatsvaru, ko ta ir veiksmigi darijusi siltumapgades
un elektroenergijas razo$anas nozareés, bet ko nav izdevies panakt transporta no-
zaré. Tapéc bis nepiecieSams turpinat investicijas videi draudziga sabiedriska
transporta un elektromobilitates infrastruktiiras attistiba.

Lidztekus atjaunojamo energijas resursu ipatsvara kapinasanai nepiecie$ams
domat ari par energijas patérina mazinasanu. Latvijas Nacionalaja energétikas un
klimata plana lésts, ka kopéjas investiciju vajadzibas lidz 2030. gadam sasniedz
550 miljonus eiro energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu energijas pa-
sakumiem siltumapgades joma, aptuveni 1,7 miljardus eiro éku renovacijai, 1 mil-
jardu eiro transporta nozares dekarbonizacijai un 130 miljonus eiro biometanam.

Vienlaikus ar nepiecie§amajam investicijam vajadzés pilnveidot zalo trans-
formaciju veicinosu juridisko, finan$u un administrativo ietvaru. Seit var minét
pasakumus, kas saistiti ar administrativo izmaksu samazinasanu standartizétiem
éku atjaunosanas projektiem, ka arl mazakus nodoklu atvieglojumus fosilajam
kurinamajam, kas dotu papildu impulsu zalajiem risinajumiem energétika. Ta-
pat jaturpina darbs pie maza méroga zalo projektu veicinasanas, veidojot izdevi-
gu ilgtermina aizdevumu mehanismu, ipasi majsaimniecibam un mazajiem un
vidéjiem uznémumiem.

15. Digitala transformacija

Latvijai jau tagad ir laba digitala infrastruktara. Latvija ir starp liderém
Eiropas Savieniba, pieméram, e-parvaldes pakalpojumu izmanto$anas zina -
83% interneta lietotaju (salidzinajuma ar 67% vidgji ES) izmanto e-parvaldes pa-
kalpojumus.”

Ari lielakaja dala Latvijas pilsétu teritoriju ir loti laba digitala infrastruk-
tara, bet fiksétas platjoslas piekluves trikumu lauku apvidos kompensé mobila
platjosla. Valsti ir labs 4G parklajums, un Latvija ir gatava agrinai 5G ievieSanai.

Taja pasa laika Latvija joprojam nav panakts butisks progress iedzivotaju
digitalo prasmju limena uzlabosana, kas Sobrid ir zem ES vidéja limena. Tikai
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Share of renewable energy in the EU up to 19.7% in 2019: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20201218-12redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fenergy%2Fpublications

Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments 2020. gada zinojums par Latviju. Brisele, 2020. gada
februaris.
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43% Latvijas iedzivotaju vecuma no 16 lidz 74 gadiem ir digitalas pamatprasmes
salidzinajuma ar 58% ES kopuma.** Informacijas un komunikaciju tehnologi-
ju specialisti veido nelielu darbaspéka dalu, tikai 1,7% salidzinajuma ar vidéji
3,9% Eiropas Savieniba. Ieguldijumi iedzivotaju digitalajas prasmés Jautu Latvijai
pilniba izmantot tas digitalas infrastrukttras piedavatas iespéjas, veicinatu digi-
talo risinajumu izmantos$anu gan publiskaja, gan privataja sektora.

Ekonomikas zala un digitala transformacija jau tagad butiski ietekmé darba
tirgus situaciju. Pareja uz resursu efektivu, digitalizétu aprites ekonomiku, kura
pieaugosu lomu spélés maksligais intelekts un robotizacija, batiski mainis dar-
ba tirgl pieprasito prasmju un specialitasu struktiru. Zala ekonomika rada lie-
las iespéjas jaunu darba vietu radi$ana, tomér vienlaikus virkne specializaciju un
profesiju arvien mazak atbilst masdienu darba tirgus prasibam. Tuvakajos gados
nopietni resursi bis javelta tadiem atbalsta mehanismiem, kas nodrodinatu sav-
laicigu darbaspéka parkvalifikaciju atbilstosi jaunajam darba tirgus prasibam.

16. leklaujosa izaugsme

Svarigs uzdevums tuvakajos gados biis nodrosinat ieklaujosu ekonomikas
izaugsmi. Covid-19 krize negativi ietekmé socialas nevienlidzibas situaciju ne ti-
kai Latvija, bet ari citviet Eiropa. Tomér Latvija joprojam ir viens no augstakajiem
socialas nevienlidzibas limeniem Eiropas Savieniba®, tapéc $ie jautdjumi Latvijai
ir ipasi aktuali. Nabadzibas riski ir izteiktaki tiesi visneaizsargatako iedzivotaju
kategorijas — starp vecaka gadagajuma cilvékiem un cilvékiem ar invaliditati. Ne-
vienlidziba Latvija pastav ari attieciba uz veselibas apriipes pieejamibu un izgliti-
bas kvalitati, Ipasi attieciba uz mazakam lauku skolam. Turklat ir lielas regionalas
at$kiribas ienakumu limeni, un nabadzigako regionu iedzivotaju ienakumu lime-
nis ir tikai aptuveni puse no ienakumu limena Riga.

Lai nodrosinatu ieklaujosu izaugsmi, péckrizes perioda bas jaturpina darbs
pie veselibas un socialas apripes pieejamibas uzlabosanas iedzivotajiem, ka ari ja-
turpina socialas drosibas tiklu stiprinagana.

Jau pirms Covid-19, bet jo ipasi ta izrraisitas krizes ietekmé aizvien liela-
ka dala izglitibas, socialo un veselibas pakalpojumu tiek sniegti daléji vai pilni-
ba elektroniski. Lidz ar to pieaug ari digitalas atstumtibas riski. To labi ilustré
arl padreizéjas nodarbinatibas iespéju atkiribas sektoros, kuros iespéjams stra-
dat attalinati, un ta sauktajos “kontaktsektoros”. Tapéc digitalo prasmju attistiba
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Eiropas Komisija. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2020. gada. Latvija.
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sociala riska grupas bus viens no svarigakajiem socialas ieklau$anas politikas
uzdevumiem.

Protams, ir ari daudz citu veicamo darbu - jaturpina cina ar énu ekonomi-
ku, jauzlabo publisko iepirkumu kvalitate un efektivitate, javeicina konkurence
vietéja tirgi un investicijas inovacijas, digitalaja un zalaja infrastruktara, ka ari
jaizveido reals attistibas modelis regioniem.

Tomér neatkarigi no Sobrid istenotajiem krizes parvaréSanas pasakumiem
un pieejama finanséjuma apjoma Latvijas ekonomikas virsmérkis joprojam ir sta-
bila ienakumu konvergence ar ES vidéjo raditaju. Latvijas ienakumi uz vienu ie-
dzivotaju pédéjo piecu gadu laika ir palielinajusies par 22%, un ta galvenais vir-
zitajspéks bija produktivitates pieaugums. Tomér 2018. gada tie bija tikai 69% no
ES vidéja raditaja’®, un ienakumu atskiriba ar vecajam ES dalibvalstim joprojam
ir spécigs emigracijas virzitajspéks.

17. Produktivitate

Tiesi produktivitates pieaugums spéj nodrosinat ilgtspéjigu algu un iedzivo-
taju ienakumu pieaugumu. Latvijas produktivitates pieaugums ilgaka laika pos-
ma ir bijis diezgan ievérojams gan Eiropas Savienibas, gan pasaules vésturiskaja
konteksta. Pédéjo 20 gadu laika tas pieaugums ir sasniedzis vidéji 4% gada.

Salidzinot ar tuvakajiem kaiminiem Igauniju un Lietuvu, Latvijas produk-
tivitates limenis ir par 10-15% zemaks. Salidzindjuma ar paréjam Baltijas val-
stim Latvijas rapniecibas produktivitates pieaugums pédéjo 5 gadu laika ir bi-
jis visstraujakais, bet tas joprojam ir par aptuveni 20% mazaks neka Igaunija un
Lietuva. Tirgus pakalpojumu joma Latvijas produktivitates pieaugums ir pa vidu
starp paréjam Baltijas valstim.

Tomeér produktivitate ir un paliek konvergences virzitajspéks, pieauguma
tempam joprojam turoties stabili virs Eiropas vidéja limena. Pédéjo 5 gadu laika
Latvijas darba raziguma pieaugums bija vidéji 3,1% gada, bet ES vidéjais gada pie-
augums taja pasa perioda bija tikai 1,0%.%

No ilgtermina perspektivas raugoties, var teikt, ka Latvija ir viena no ES
konvergences liderém. Tomeér, pieaugot labklajibas limenim, iendkumu pieau-
gums arvien vairak bas atkarigs no ieguldijumiem cilvékkapitala un inovacijas,
kur sniegums ir bijis viduveéjs.

% Share of renewable energy in the EU up to 19.7% in 2019: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-

eurostat-news/-/ddn-20201218-12redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fenergy%2Fpublications
Turpat.
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Ilgtermina valsts konkurétspéjas nodrosinasanai ir nepiecieSams butiski ka-
pinat valsts un privato pétniecibai un inovacijam paredzéto finanséjumu - Sobrid
41,5% no visam publiskajam investicijam pétnieciba un inovacijas veido Eiropas
Savienibas fondi. Vienlaikus nepiecie$ams risinat pétniecibas un inovacijas sisté-
mas parvaldibas sadrumstalotibas problému, ka ari veidot uz talantu piesaisti un
noturésanu vérstu politiku zinatniskaja un tehnologiskaja joma.

Secinajumi

Krizei sakoties, Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis varéja palauties uz spé-
cigu socialo tirgus ekonomiku un stabilu finansu sistému. Pandémija ir paradi-
jusi, ka krizes parvarésana svariga loma ir ekonomikas noturibai. Stabilus eko-
nomikas pamatus nodro$ina atbildiga fiskala un makroekonomiska politika,
stingra finansu sektora uzraudziba ari ekonomiskas izaugsmes fazé, ka ari savlai-
cigas reformas un investicijas. Pasreizé&jo relativo Eiropas ekonomikas stabilitati
liela méra ir nodrosinajusas péc globalas finansu un ekonomiskas krizes veiktas
ekonomiskas parvaldibas reformas. Tomér Covid-19 krize ir ari skaidri paradiju-
si, ka darbs $aja joma nav pabeigts. Izejot no §is krizes un gatavojoties nakamam
iespéjamam lidzigam krizém, ir jaturpina uzlabot visu Eiropas Savienibu veidojo-
$0 ekonomisko un socialo struktiru elementu noturibu un ilgtspéju.

Covid-19 krize spilgti izgaismojusi lidz $im, iespéjams, nepietiekami noveér-
této sanitaro risku apdraudéjumu globalajai ekonomikai un sabiedribai kopuma.
Vienkarsais fakts, ka “mikrobi nepazist robezas”, Sobrid liek gan parskatit veseli-
bas un socialas apriipes sistému nozimi, gan meklét veidus, ka So sistému noturi-
bu stiprinat nakotné.

Ar krizes parvaré$anu saistitos finansu atbalsta mehanismus ir jauztver ari
ka unikalu iespéju veikt apsteidzosas reformas dazadas jomas. Sis reformas ir ne-
pieciesams prieksnosacijums, lai Eiropas Savieniba un ari Latvija veiksmigi spétu
ieklauties pasaulé notieko$ajos zalas un digitalas transformacijas procesos, kuri
noteiks 21. gadsimta politisko, ekonomisko un socialo modeli.
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