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Starptautiskas attistibas scenariji Covid-19 pandéemijas
konteksta: Latvijas iespéjas?

Jau kop$ Auksta kara beigam Latvija darbojas globala, izaicino-
$a, pastavigi mainiga vidé. Covid-19 pandémija starptautiskas sisté-
mas trauslumu ir tikai pastiprinajusi, pievienojot vél vienu - slimi-
bas - faktoru izaicindjumiem, kuri nepazist robezas. Koronaviruss
Covid-19 ir izplatijies globali, apdraudot visas pasaules iedzivotaju ve-
selibu un padarot valstis, to sabiedribas un ekonomikas ievainojama-
kas. Vai un ka Covid-19 pandémija mainis starpvalstu attiecibas un
globalo politisko ekonomiku, un ka tas ietekmés Latviju? Vai pasau-
le Covid-19 ietekmé klus atvértaka vai — gluzi pretéji — noslégtaka?
Saja pétijuma ir izvértétas globalas vides attistibas tendences, iezimé-
ti vairaki starptautisko attiecibu attistibas nakotnes scenariji, pieda-
vats ticamakais scenarijs un novértétas Latvijas iespéjas un izaicina-
jumi ta istenos$anas gadjjuma istermina un vidéja termina (3-5 gadu
laika nogriezni).

Pirmaja nodala ir analizétas globalas attistibas tendences un
identificéti Cetri iespéjamie post-Covid-19 starptautiskas attistibas
scenariji. Tie ieklauj gan pirmspandémijas situacijas jeb status quo
turpinasanos, gan solidaritates un daudzpuséjas sadarbibas pastipri-
nasanos, gan suverenizaciju un protekcionisma nostiprinasanos, gan
konfliktéjosu tendenc¢u “sadzivo$anas” scenariju, kura savstarpé-
ji pretrunigi procesi pastavés vienlaikus. Otraja nodala scenariji un
to iespéjamiba tiek aplikota konkrétu valstu vai regionu — Eiropas
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Savienibas (ES), Amerikas Savienoto Valstu (ASV), Krievijas Federacijas un
Kinas Tautas Republikas (KTR) - griezuma, nemot véra gan to reakciju uz
Covid-19 krizi, gan attistibas tendences ilgaka laika perioda. Tas aptver gan
valsts vai regiona vértibu sistému, darbibas stratégiju globalaja vidé, attieksmi
pret citiem spélétajiem regiona, iek$éjo konsolidaciju un legitimitati, un aréjo
ekonomisko politiku. Secinajumi par ticamako starptautiskas attistibas scenariju
un Latvijas iespéjas $ada scenarija piepildisanas gadijuma tiek atspogulotas tresa-
ja - noslédzo$aja — nodala.

Veikta analize balstas uz piepémumu, ka iepriek§ minétais “lielais cetri-
nieks” tiesi ietekmés Latvijas ekonomiskas izaugsmes trajektorijas un globalas vi-
des attistibas raksturu kopuma. ES, ASV un KTR parstav tris lielakas ekonomikas
pasaulé (ES ka vienota statistika vieniba), bet Krievija — Latvijas lielako tieSo kai-
minu. Taja pasa laika pétijumam ir ari ierobeZojumi, nemot véra to, ka pétits at-
tistiba eso$s fenomens. 2021. gada sakuma Covid-19 pandémijas iegrozosanas pa-
nakumi vél nebija skaidri prognozéjami. Lidz ar to lielako globalo spélétaju riciba
pandémijas konteksta un pasas pandémijas ilgums, tvérums un dzilums var atstat
nopietnas sekas uz iespéjamo scenariju raksturu un talakam trajektorijam.

1. Starptautiskas attistibas scenariji
Covid-19 pandémijas konteksta: quo vadis?

Nakotnes scenariju radi$ana ir sarezgits, laikietilpigs un izaicinajumiem
bagatigs process. Pétijumi par pasaules attistibas scenarijiem tiek veikti regu-
lari. Scenariju veidosanai raditas teorijas, kuras ar visparéju likumsakaribu pa-
lidzibu lauj novérot, skaidrot un paredzét potencialo attistibu. Talakas attisti-
bas jautajumi ipa$i aktualizéjas situacijas, kad valstis un sabiedribas saskaras
ar nozimigiem izaicindjumiem. Terorisma draudi, finan$u un migracijas kri-
zes pédéjas desmitgadés atstajusas formativu ietekmi uz sabiedribam gan glo-
bali, gan regionali. Drosibas sasprindzinajuma pieaugums, spekulacijas par ES
sairumu, nacionali un protekcionistiski noskanotu politiku izvirzisanas prieks-
plana ieziméja atkaps$anos no ierastas un vairakuma pienemtas pieejas starp-
valstu attiecibam.

Covid-19 pandémija devusi papildu pétniecisko impulsu prognozét starp-
tautiskas vides talako attistibu un valstu un sabiedribu mijiedarbibas rakstu-
ru. letekmigais politologs DZozefs Naijs (Joseph Nye Jr.) ieskicé piecus poten-
cialos scenarijus pasaulé péc Covid-19 pandémijas beigam: 1) globalas liberalas
pasaules kartibas beigas; 2) 20. gadsimta 30. gadiem lidzigs autoritarisma uz-
plaukums; 3) pasaules kartiba, kura dominé Kina; 4) starptautiska zala dienas-
kartiba; 5) “viss pa vecam”, kura ietvaros tiek apgalvots, ka “(..) iespéjamiba, ka
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pasreizéja Covid-19 pandémija butiska veida mainis geopolitisko situaciju, ir ma-
zaka par pusi”.?

Cits véra nemams 2020. gada tapis nakotnes pétijums par pasauli Covid-19
ietekmé ir Metji Borouza (Mathew J. Burrows) un Pitera Engelkes (Peter Engelke)
veiktais.” Taja tiek izvirziti tris scenariji: 1) lielais paatrinatajs uz leju (Great
Accelerator Downwards), kas ieklauj pasaules lielvalstu attiecibu pasliktinasanos
(seviski péc toreiz apspriestas prezidenta Trampa iespéjamas parvélésanas uz otro
terminu) un deglobalizacijas tendences pasaulé; 2) “Kina pirma” scenarijs, kas no-
zimé Kinas uzstdjiguma pieaugumu pasaules politika, tai izmantojot visus pie-
ejamos militaros, politiskos un seviski jau ekonomiskos instrumentus, ta klastot
klatesosakai un redzamakai pasaules politika un mazinot Rietumvalstu vértibas
balstitas pasaules kartibas ilgtspéju; 3) jauna renesanse, kas paredz V veida eko-
nomisko attistibu ar strauju izravienu péc starptautiskas tirdzniecibas sabrukuma,
kam seko strauja G-7 un G-20 ietvaros buivéta, jauna ASV prezidenta vadita eko-
nomiska izaugsme, Kinai klastot par partneri un dalu no “pasaules valstu sabied-
ribas”. Saja treaja scenarija notiek tuvinasanas pasaules valdibas, nevis tikai glo-
balas parvaldibas modelim.

Eiropas Parlamenta (EP) struktarvienibu pétnieciska skatijuma ietva-
ros uz nakotni péc Covid-19 Mario Damens (Mario Damen) scenarijus novieto
kvadrantos, kuri veidojas, par asim izmantojot “vértibas-intereses” un “starptau-
tiskie tirgi-(starp)nacionalas valdibas”.* Piedavatie scenariji ir $adi: 1) “konkuré-
joss pret plésigu kapitalismu” (competitive capitalism versus predator capitalism),
kura dominé privatas ekonomiskas intereses starptautiskaja tirgus ekonomika
un notiek konstanta cina par resursiem, tostarp par produktiem, uztverot ari ik-
vienu dabas resursu; 2) “stratégiska autonomija pret imperialismu” (strategic au-
tonomy versus imperialism), kura valstis sak regulét dabas un energijas resursus
un tirdzniecibu ar tiem $ajos geoekonomikas apstaklos, lai nodrosinatu valstu
ekonomiku darbibu un izdzivos$anas spéju, tostarp lakojoties péc jaunu resur-
su ieguves vietu apgtsanas; 3) “kooperativa parvaldiba pret represivu uzraudzi-
bu” (cooperative governance versus oppressive surveillance) ieskicé pasauli, kura
fakts, ka resursi ir izkliedéti pa visu pasauli, liek valstim globala limeni, lidzigi
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ka agrak ES, meklét sadarbibu parvaldiba vai pat stingru resursu uzraudzibu, lai
izvairitos no imperialisma un konfliktiem; 4) “étisks kapitalisms pret korporati-
viem maldiem” (ethical capitalism versus corporate delusion) ir scenarijs, kas pa-
redz privato spélétaju pievérsanos étiskai darbibai tirgus nesabalansétibas labo-
$anai, izmantojot gan “zalo marketingu”, gan citas vértibas un principos balstitas
pieejas, kas veiktu korekcijas agresivas uznéméjdarbibas parnemtaja globalaja
tirdznieciba. Sa pétijuma izpratné scenariji ir dala no pasaules uzbaves, kura
dominé ekonomiska cina par resursiem un kura politiska parvaldiba ir pakartota
un pielagota ekonomiskajam iespéjam.

Iepriek§ minétais liecina, ka scenariji ir dazadi ar dazadiem skata punktiem
uz izaicinajumiem, ar kuriem pasaulei bus jasaskaras pasaulé péc Covid-19. Pa-
pildus ieprieks aplukotajiem scenariju piedavajumiem ir vairakas pétnieciski ana-
litiskas projekcijas, kuras aplitko ne tikai pasaules ekonomikas’, ES®, globalizaci-
jas’, demokratisko parvaldibas formu?®, pasaules kartibas un parvaldibas®, vértibu
un paradigmu pasaules politika nakotni'’, bet ari pasauli péc Covid-19 pandémi-
jas beigam dazados saimnieciskajos un sabiedriskajos sektoros vai pat pasaules
ka globala un digitalizéta tirgus parveidosanos Covid-19 krizes ietekmé." Visiem
ieprieks aplikotajiem scenarijiem un projekcijam ir tendence prognozét izmai-
nas, dazos gadijumos - fundamentalas, un ietekmi pasaules politika un ekono-
mika, pienemot, ka Covid-19 pandémija bus katalizators, kas to ietekmés. Iz-
mainas pasaulé ir neizbégamas, tomér daudzie un dazadie méginajumi projicét
to ietekmi - cik tas bus paliekosas vai butiskas — apliecina, ka parmainas ir jaa-
nalizé kompleksi. Kompleksus analitiskos risinajumus savas analizés ir piedavajis
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Ivans Krastevs (Ivan Krastev), noradot uz septinam politiskajam tendencém, ku-
ras paradijas jau pasa pandémijas sakuma'?, vai ieziméjot filozofiskaku skatu at-
tieciba uz pandémijas izraisitajam blakném pasaules un ES politiskajos pro-
cesos.”” Lidzigi globalo tendencu attistibu ieskicé ari Farids Zakarija (Fareed
Zakaria), uzsverot to, ka pieaugs ekonomiska nevienlidziba pasaulé, ekspertu ko-
munikacijas nozimigums, veidosies bipolara pasaule, nostiprinasies digitala pa-
saule un saglabasies globalizacijas tendences."

Nemot véra starptautiskas attistibas scenariju prognozes péc Covid-19 pan-
démijas, Saja raksta ir izvirziti Cetri potencialie notikumu attistibas varianti. Tajos
ietverti starptautiskie politiskie riski, ar kuriem péc-Covid-19 laika var saskarties
pasaule un Latvija. Visi Cetri scenariji apsver ne tik daudz tiesi Covid-19 pandé-
mijas rosinatu pasaules valstu attiecibu mainu, bet gan to, ka varétu izskatities
starpvalstu attiecibas masdienu pasaulé, kura Covid-19 ir viens no daudziem iz-
aicinajumiem, ar kuriem valstim jasaskaras. Tas automatiski paredz, ka noteik-
ta scenarija isteno$anas vai neistenosanas ir atkariga ari no Covid-19 pandémijas
ilglaiciguma un no ta, cik lielu ietekmi uz pasaules valstim $§i pandémija atstas.
Pétjjuma pamata ir pienémums, ka starptautiskas situacijas attistiba nakotné iz-
riet no katras pétijjuma apliukotas valsts vai regiona kapacitates, motivacijas un
darbibas logikas starptautiskaja sistéma kopuma, nevis tikai no konkrétas reakci-
jas uz Covid-19 krizi.

Pétjjuma ir analizéti Cetri scenariji:

1) atgrieSanas pie status quo jeb situacija pirms pandémijas;

2) pastiprinata solidaritate un daudzpuséja sadarbiba starp pasaules valstim;

3) suverenizacija un ekonomiskais protekcionisms;

4) sadzivosana: vairaku konfliktéjosu attistibas tendencu - solidaritates un

suverenizacijas — lidzaspastavésana

AtgrieSanas pie status quo jeb situacija pirms pandémijas

Status quo scenarijs paredz atgrieSanos pie situacijas un attiecibam pirms
koronavirusa uzliesmojuma. Sis scenarijs nozimé, ka pasaulé turpinasies sa-
dursme starp brivas tirdzniecibas un protekcionisma aizstavjiem. Pasaules
valstis turpinas cinities par geopolitiskajiem un ekonomiskajiem ieguvumiem,

Krastev, I. Seven early lessons from the coronavirus. The Covid-19 crisis will dramatically reshape the
EU’s response to all other crises it has faced in the last decade. European Council on Foreign Rela-
tions, March 18, 2020. Pieejams: https://ecfr.eu/article/commentary_seven_early_lessons_from_the_
coronavirus/

Krastev, I. Is It Tomorrow Yet? Paradoxes of the Pandemic (Allen Lane, London: United King-
dom, 2020).

" Zakaria, F. Ten Lessons for a Post-Pandemic World (W. W. Norton & Company, 2020).
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izmantojot pastavigus tirdzniecibas stridus, kas notiek gan daudzpuséja lime-
nj, t. i., Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO), gan divpuséji. PTO nakot-
ne ir visneskaidraka, jo valstis turpinas to izmantot par pamatu savam ekono-
miskajam attiecibam ar attalakajiem partneriem, vienlaikus aktivi sléedzot brivas
tirdzniecibas ligumus. 2020. gada nogalé PTO zino, ka spéka ir 305 regionalas
tirdzniecibas vieno$anas. To skaits pieaug, seviski ES aktivi sledzot vienosanas
ar dazadam pasaules valstim. Ari 2020. gada novembri noslégta Regionala vis-
aptveros$a ekonomiska partneriba ir butisks solis virziena uz daudzpuséjaku un
brivaku tirdzniecibu pasaules limeni, lai gan ta skaidri parada ari iek$éjas regio-
nalas pretrunas, Indijai izstajoties no projekta. Status quo scenarijs paredz, ka ES
un starp Azijas valstim regionalo tirdzniecibas ligumu skaits turpinas pieaugt.
Tiks turpinatas tarifu cinas, lai veiktu labojumus globalaja ekonomiskaja sisté-
ma, un konkurence par tehnologisko parakumu pasaules méroga. Starptautiskas
organizacijas tiks izmantotas valstu intere$u isteno$anai un ka forumi attiecibu
risina$anai, tomér tas netiks respektétas pasas par sevi no lielvaru puses. Lielva-
ru attiecibas bus izplidus$as un neskaidras ar tendenci risinat tikai talitéjus, ne-
vis ilgtermina un stratégiskus jautajumus kopigiem spékiem. Pasaules Veselibas
organizacijas (PVO) loma butiski nepieaugs; ta bis bijusi tikai islaicigs risinaju-
ma instruments.

Iekséjie izaicinajumi ES turpinasies, un bis pastaviga iekséja opozicija ES
planiem no starpvaldibu pieeju atbalstosa sparna politikiem un valstim, kas tur-
pinas pretestibu federalistiski par Eiropas integraciju domajo$ajiem ES un dalib-
valstu vaditajiem. Piegades kédes saglabasies, jo to sabrukums var novest pie aug-
sta bezdarba un strauja nabadzibas pieauguma, un visas valstis biis ieinteresétas
noturét vismaz eso$os sadarbibas limenus. Tirdznieciba ar precém starp valstim
saglabasies. Pakalpojumu tirdznieciba gan piedzivos lénu atkop$anos, pateico-
ties pandémijas otrajam un - potenciali - treSajam vilnim. Darba vietu sagla-
basana un ekonomiku noturésana pirms-Covid-19 limeni tiks veikta, investéjot
lidzeklus, bet neveicot faktiskas strukturalas parmainas. Lai ari tekosie konti
stabilizésies, valdibu paradi finansu sektoram pieaugs, un tie bus jaatdod, kas iz-
raisis papildu fiskalo térinu samazinasanas centienus un/vai ekspansivaku mo-
netaro politiku. Piekluve tehnologijam un kapitalam bis fundamentala, kon-
kurences cina starp kompanijam par resursiem un tirgus dalu, ka ari patentiem
turpinasies, valstim vai to blokiem veicot godigakus vai negodigakus panémie-
nus atbalsta snieg$ana. Tadéjadi $aja scenarija ir paredzama globalo spélétaju
savstarpéja sadzivosana, kad problémas tiek risinatas ar islaicigiem, juridiskiem,
diplomatiskiem lidzekliem taktiska limeni, vienlaikus censoties saglabat esoso
sadarbibas limeni.
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Pastiprinata solidaritate un daudzpuséja sadarbiba starp pasaules valstim

Pastiprinatas solidaritates un daudzpuséjas sadarbibas scenarija Covid-19 vei-
cinas tirdzniecibu un mazinas protekcionisma retoriku, jo pakalpojumu noza-
res daudzas valstis piedzivos smagu lejupslidi socialas distancésanas prasibu dél.
Valstis, nevéloties vél papildus piedzivot darba vietu zaudésanu samazinatas tirdz-
niecibas dél, ierobezos protekcionisma retoriku un pasakumus. Vakcinu globa-
la izplatiSana un tirdznieciba klas par pieméru tam, ka pasaule spé&j savstarpéji
vienoties un ari globalie spélétaji var atrast kopigu valodu. Pandémija bus atga-
dinajusi, cik trausla ir cilvéka dziviba, ekonomiskas attiecibas un cilvéka cieniga
dzives limena saglabasana. Sis noskanojums izraisis attistito globalo spélétaju cen-
tienus meklét visam pusém pienemamus risinajumus citam negaiditam krizém,
tostarp veikt cieSaku koordinaciju nakotnes krizu jautajumos, iespéjams, parvei-
dojot Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Drosibas padomi par visaptverosa-
ku savstarpéjo diplomatisko centienu pieméru. Daudzpuséja sadarbiba jeb multi-
lateralisms kliis par normu valstu attiecibas, un parnacionalam organizacijam S$is
bis ietekmes pieauguma laiks. PVO iegiis regularas, labi finansétas organizacijas
lomu un tiesibas.

Daudzpuséja sadarbiba $aja scenarija atgriezisies, jo egocentriski un uz izo-
laciju tendétie politiki un vinu retorika saks zaudét legitimitati, nespéjot panakt
solito dzives limena uzlabojumu. Bez redzamiem sasniegumiem globalaja poli-
tiskaja un ekonomiskaja aréna “spéka linijas” aizstavjus daudzas valstis parspés
tradicionalaki un centriskaki spéki. Daudzpuséjos forumos un sadarbiba darba
kartiba dominés stridu izskir$ana, jo sabiedriba bus piedzivojusi, ka tas dzivi ie-
tekmé starptautiska izolétiba un protekcionisms. Piegazu kédes paliks neskartas
un tiks arvien aktivak izvérstas, integréjot ciesak pasaules valstis. Globalaja eko-
nomika vairak iezimésies tendence péc darba dalisanas, kad noteiktas valstis un
regioni, kuri bas piemérotaki darbaspéka intensivu precu razosana, ari tradicio-
nalaja lauksaimnieciba, un resursu ieguvé iegtis regularaku un kvalitativaku pie-
kluvi attistito valstu pasatijumiem. Tas savukart koncentrésies uz produktiem ar
augstu pievienoto vértibu un tehnologijam, ka ari razo$anas standartu noteiksa-
nu un uzraudzi$anu. Tadéjadi $is scenarijs paredz globalo spélétaju savstarpéjas
sadarbibas un darbibu koordinésanas pieaugumu. Uzticé$anas limenis starp po-
litikiem un valstim pieaugs, kas laus vél aktivak integrét eso$os resursus un ma-
zinat militara saspringuma limeni starp valstim. Daudzpuséjas institiicijas tiks
izmantotas uz savstarpéjas uzticéSanas un labas gribas pamata. Pasaules limeni
notiks ari aktivaka vértibu un labas parvaldibas principu aizstavésana.
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Suverenizacija un ekonomiskais protekcionisms

Suverenizacijas un ekonomiska protekcionisma scenarijs ir pretéjs ieprieks ap-
rakstitajam scenarijam. Tas iezimé pretimstavésanas pieaugumu. Lielaku protekcio-
nismu $aja scenarija varés nodrosinat spélétaji ar lielu pre¢u un pakalpojumu iekséjo
tirgu un zemu atkaribu no arvalstu tirgiem. Nemot véra starptautiskas tirdznieci-
bas dinamiku, tadu gan ir maz. Tadéjadi vadosajam pasaules valstim biis tendence
atgriezties pie pirmsliberalas tirdzniecibas politikas, aktivak izmantojot fiskalos un
monetaros instrumentus, lai palielinatu savu konkurétspéju globalaja tirdznieciba.
Tirdznieciba liela méra klas divpuséja vai daudzpuséja tikai starp tam valstim, ku-
ram ir buatiskas tirdzniecibas un izejvielu piegades kédes. Partikas razosana un lie-
laka dala nozaru tiks repatriétas, bet valsts fiskalie instrumenti tiks izmantoti, lai
mazinatu cenu kapumu valstis, kuras ir visdargakais darbaspéks. Skaidra reciproci-
tate (abpuséjs izdevigums) klas par vados$o principu ne tikai tirdzniecibas darjjumu
slégsana, bet ari politiku argumentacija. Sarezgiti daudzpuséjas sadarbibas risinaju-
mi, ka PTO, tiks uzlikoti ar nepatiku: ka neveiksmiga globalizacijas procesa parpa-
likums, kura ietekme ir jamazina. Starptautiskas organizacijas tiks uztvertas ka ne-
nozimigi veidojumi, kas paredzéti tikai konkrétu sadarbibas elementu istenosanai.
Tas negis globalu, visu lielvaru cienu. PVO tiks vainota nespéja pandémiju apturét
un risinat. Covid-19 pandémija ari liks parskatit noteiktu produktu piegades kézu
efektivitati. Arvien biezak razojumi tiks planoti atbilstosi valsts stratégiskajam vaja-
dzibam civilajai aizsardzibai un kritiskajai infrastruktarai.

Spélétaju savstarpéjo uzticéSanos mazinas arvien plasaka nacionalistiska un
pascentréta politiska retorika. Katras valsts pretnostatiS$ana paréjam iezimés atgrie-
$anos pie naidigam savstarpéjam attiecibam un ari naidigaku attieksmi pret arval-
stu pilsoniem un etniskajam minoritatém valstis. Globalie spélétaji izmantos argu-
mentus par savu pilsonu aizstavésanu vai savas etniskas grupas aizstavé$anu, lai
spertu agresivus diplomatiskus solus vai pat veiktu militaru intervenci citos pasau-
les regionos. Vienlaikus tiks atzits, ka bez partneribas nav iespéjams ilgtermina uz-
turét ietekmi, tapéc tiks méginats atrast izdevigakas divpuséjas vai daudzpuséjas
alianses lokala un regionala méroga. Pastavosas daudzpuséjas sadarbibas institaci-
jas un organizacijas turpinas brukt, un tas tiks ignorétas ne tikai no treso valstu, bet
ari dalibvalstu puses. Militaras alianses transformétas formas saglabasies, lielako-
ties lai ar mazakiem militariem resursiem apveltitas valstis spétu pargrupéties savas
autonomijas un suverenitates nodrosinasanai. Mazas valstis dzivos pastavigas bai-
1&s par savas eksistences uzturamibu. Globalie spélétaji (tostarp pétijuma aplikotas
lielvalstis un valstu bloki) un citas valstis neuzticésies cita citai. Aizdomigums, ag-
resiva ekonomiska un politiska konkurence, ka ari brunos$anas sancensiba turpi-
nasies un var ari novest pie situacijas eskalacijas lidz véra nemamam konfliktam.
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Sadzivosana

Sadzivo$anas scenarijs iezimé vairaku un konfliktéjosu tendencu lidzaspa-
stavésanu. Lai ari tas sava batiba ir lidzigs pirmajam status quo scenarijam, tas
iezimé izteiktu un pieaugosu pasaules valstu un pétijuma analizéto globalo spé-
létaju atsvesinasanos. Sis hibridscenarijs paredz to, ka pasaules valstis arvien vai-
rak veidos savstarpéjas alianses jeb blokus, nevis vairs tieksies rast kopigus sadar-
bibas punktus globali. Valstim bus jaizskiras par savu piederibu pie viena vai otra
bloka, un tie sava starpa saks aizvien agresivak konkurét. Lai ari dazas regiona-
las lielvalstis centisies balansét starp pasaules varas centriem, tam tomeér bis jaiz-
vélas. Mazajam valstim bus jarékinas ar to, ka piederiba pie viena bloka nozimés
atteik$anos no piederibas pie cita, kamér nespéja integréties viena bloka automa-
tiski nozimés noklasanu cita varas centra ietekmes zona. Starptautiskas organiza-
cijas kalpos vienam noteiktam valstu blokam vai konkrétai lielvarai, kam tas bas
paklautas. Globalas starptautiskas organizacijas eksistés tikai tada formata, kura
lielvaras atlaus tam biit un uzskatis par nepieciesamu. Sis scenarijs paredz pasau-
li, kura pirms-Covid-19 attiecibas starp valstim klas sarezgitakas, vienlaikus sa-
glabajot dazus no eso$ajiem sadarbibas un koordinacijas formatiem, pieméram,
ES un Transatlantiska liguma organizaciju (NATO). Regionalizacija turpinasies
ar daudz skaidrakiem piederibas un risinamo jautajumu lokiem. Visparéjums un
daudzpusigums mazinasies un izzudis ka globala pieeja. PVO savu lomu bas pa-
veikusi, un ta neklas par ietekmigaku spélétaju, jo pasaules valstis, seviski lielva-
ras, tapat tiks uzlukotas ka galvenie pandémijas uzvarétaji.

Globalas partneribas, ka PTO, klis novecojusas, bet daudzpusiba regionala
un starpregionala limeni saglabasies. Sadarbiba klas selektiva, un regionalie
tirdzniecibas noligumi aizstas globalus risinajumus. Ekonomiska un politiska
ekspansija saskarsies ar lielaku aizsardzibu no atseviskiem regioniem un valstim.
Pakalpojumu digitalizacija starp tiem, kam ir resursi un tehnologijas, turpinasies.
Tie, kuriem nav piekluves pie kapitala un tehnologijam, turpinas atpalikt. Cina
par tehnologijam starp valstim klas spécigi izteikta, un tehnologiskais un intelek-
tualais parakums tiks uzsvérts ka prioritars. Tehnologiju apmaina starp tuvaka-
jiem partneriem saglabasies, vienlaikus ierobezojot citu pusu piekluvi. Ekonomi-
ka saks atdzivoties, un bis pieprasijums ari péc Covid-19 pandémijas ekonomiski
visvairak skartajam nozarém, tostarp izklaides industrijas - tarisma, kulttras
pasakumiem, sporta. Daudzi pakalpojumi tiks digitalizéti.

Iezimésies selektiva pieeja partnerattiecibam gan attieciba uz regionalo ie-
saisti, gan interesém. Talaka un dzilaka integracija iespéjama precu tirdznieci-
ba, izmantojot regionalos tirdzniecibas ligumus. Pakalpojumu sektors globali
tiek maz reguléts. Regionala limeni tas piedzivos dzilaku integraciju. Ekonomika
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atkopsies, jo taja tiks iepladinats kapitals. Tacu cina par resursiem, tostarp kapita-
lu, starp globalajiem spélétajiem saglabasies. Turpinasies centieni valstim piekori-
gét to vietu un izdevigumu savstarpéjas tirdzniecibas apstaklos, tostarp atbals-
tot savus lielos uznémumus un korporacijas. Turpinasies valstu centieni negodigi
izmantot brivas tirdzniecibas rezimu sava laba. Visas valstis un spélétaji centi-
sies but relevanti pasaulé, kura mainisies pieprasijums péc izejmaterialiem klima-
ta parmainu rosinatas modernizacijas apstaklos. Tadéjadi globalie spélétaji tiek-
sies rast un atbalstit domubiedrus un kaiminus. Vélme péc skaidram robezam un
skaidri saprotamiem “draugiem un nedraugiem” prevalés gan iek$politika, gan
arpolitika. Bloku veidoSana regionu un intere$u griezuma klas izteiktaka. “Més
pret viniem” retorika pieaugs no visam pusém. Politiska lojalitate un piederiba
pie globalajam lielvaram bus svariga pasaulé, kas nepiederés nevienam atsevis-
kam spélétajam. Nozimigako spélétaju izvéles noteiks $a sadzivosanas hibridsce-
narija (un ari citu scenariju) iespéjamibu, dominéjosas tendences, ka ari valstu
mijiedarbibu un globalo vidi.

2. “Liela cetrinieka” nakotnes attistibas trajektorijas

Pasaules vésturé lielvaras ir mainijusas. Valstis, kas kadreiz bija impérijas,
musdienas lielakoties ir mazas valstis vai regionalas varas. Globalo lielvaru notu-
riba ir relativa, jo to politiska parakuma apstridétaju un ekonomisko resursu ti-
kotaju ir daudz. Tapéc par vienu no stabilakajam sistémam starptautiskajas attie-
cibas tiek uzskatits varas lidzsvars, kura iezimes var noveérot ari musdienas. Varas
lidzsvara konteksta starptautisko politiku maz kas ietekmé vairak par domingjo-
$o lielvaru vai valstu grupéjumu savstarpéjam attiecibam. Mazo valstu iespéjas ir
pakartotas lielvaru skatjjumam, uzvedibai un savstarpéjai mijiedarbibai. 21. gad-
simta sakuma pasaules politiskas, militaras un ekonomiskas lielvaras jeb varas
poli ir Cetri: ES, ASV, Krievijas Federacija un KTR. Nemot véra, ka Latvija ir dala
no ES, atrodas cie$a militara un politiska partneriba ar ASV, ir kaiminvalsts Krie-
vijai un pédéjos gados piedzivojusi Kinas interesi par sevi, $o valstu attistibas sce-
narijus Covid-19 apstaklos ir nepieciesams aplitkot detalizétak.

Eiropas Savieniba

“Eiropas Savieniba darbosies multilaterali, kur ta spés, un vienpuséji, kur ta
bis spiesta to darit™?, §1 Eiropas Komisijas (EK) priekssédétajas izpildvietnieka,

15 V. Dombrovska uzstasanas Latvijas Arpolitikas institta tiessaistes konferencé Baltijas ES sarunas: vai
Eiropai klist labak? 2021. gada 13. marta. Ieraksts pieejams: http://cdn.tiesraides.1v/20210312100601_
saeima.lv.3_01_0.mp4 [skatits 23.03.2021.]
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ES tirdzniecibas komisara Valda Dombrovska atzina raksturo ES darbibu pasau-
lé, kura konkurence starp vértibu sistémam klast sivaka. Analizéjot ES uzvedibu
pirms Covid-19 pandémijas un pandémijas laika, kopuma ir vérojama ES virzi-
ba uz suverenizaciju un ES pasparliecinatibas un vienotibas audzésanu, taja pasa
laika turpinot bat atvértai pasaulei un lakojoties péc partneribas ar lidzigi do-
majosiem. Kopuma ES veicina globala hibridscenarija — sadzivosanas - tenden-
ces. Ta ir lielaka suverenizacija un protekcionisms, kas izpauzas ES ka integréta
ekonomiska un arpolitiska bloka iezimésana starptautiskaja sistéma. So bloku
raksturo noteiktas vértibas: demokratija, tiesiskums, solidaritate, ilgtspéja, uz
vértibam balstita tirdznieciba, ka ari starptautisko tiesibu normu ievérosana.'®
Urzulas fon der Leienas vadiba EK tiecas nostiprinat ES ka ekonomiski plauk-
sto$u, sociali atbildigu, iekséji solidaru un aréji vienotu savienibu, kas aizstav cil-
véktiesibas, ligumos balstitu starptautisko kartibu, saudzé un saglaba dabu un iz-
manto taja tehnologisko progresu.'” ES vértibu ievérosana ir priek$noteikums gan
jaunu valstu dalibai ES, gan tirdzniecibas ligumu slégsanai ar treSajam valstim,
gan ievérojami vairak nakotné - finanséjuma pieskirsanai pasam dalibvalstim.
ES iedzivotaju vidu ir atbalsts ES cie§akai sadarbibai nakotnes izaicinajumu risi-
nasana, apzinoties gan nacijvalsts ierobezojumus globalas atkaribas un krizu ap-
staklos, gan dzivotspéjigu alternativu trikumus.”® Covid-19 konteksta ES straté-
giskas suverenitates jautajums ir kluvis vél aktualaks, no vienas puses, finansiali
stiprinot ES gatavibu krizes seku novérsanai, no otras puses, aktualizéjot jautaju-
mu par ES noturibu pret izaicindjumiem, kas nepazist robezas. Saja konteksta de-
bates par ES veselibas politiku, tas ciesaku integraciju un parvaldibu, ka ari civi-
las aizsardzibas mehanismiem, krizu vadibu un koordinaciju turpinasies.

Taja pasa laika suverenizacijas centieniem lidzas pastav tendences, kas aplie-
cina ES atvértibu pasaulei un daudzpuséjai sadarbibai. ES ir gatava uznemties li-
deribu noteiktu jautdjumu risinasana, t. i,, izvirzoties jomas, kur ES ir noteiktas
prieksrocibas. Klimata parmainas ir viens no jautajumiem, kur ES ir uznémusies
vado$o lomu, lai sasniegtu Parizes noliguma noteiktos meérkus.”” Visticamak, ES

' Eiropas Savieniba, C2012/326/01. Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas dar-

bibu konsolidétas versijas. 2012. gada 26. oktobris. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

LV/TXT/?uri=celex:C2012/326/01

Fon der Leyen, U. A Union that strives for more. My agenda for Europe. European Commission. Pie-

ejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf [Skatits

15.10.2020.]

Krastev, I. and Leonard, M. Europe’s pandemic politics: How the virus has changed the public’s world-

view. European Council on Foreign Relations, 2020. gada 24. junijs. Pieejams: https://ecfr.eu/publica-

tion/europes_pandemic_politics_how_the_virus_has_changed_the_publics_worldview/

' Eiropas Komisija. Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai. Eiropas zalais kurss, EUR-Lex, 2019. gada
11. decembris. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1588580774040&uri=CEL-
EX:52019DC0640
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turpinas centienus ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmainam ietva-
ros iesaistit visas pasaules valstis SEG (siltumnicefekta gazes) izme$u mazinasa-
na. Ilgtspéjigas attistibas meérki, tostarp nabadzibas mazinasana pasaule, ir vél
viens no ES ilgtermina darbibas laukiem. Pieaugosu lomu pasaulé ES vélas spé-
lét ari starptautiskas sistémas, pieméram, PTO, reformeésana, lai ta nemtu véra
musdienu realitati, ka ari spéléjot lielaku lomu cilvéktiesibu aizsardziba, nosa-
kot sankcijas rezimiem, kas tas aizskarusi. ES vélme izvirzities un nostiprinaties
ka vadosajam blokam noteiktos jautdjumos nav pretruna ar virzibu uz stratégis-
ku suverenitati; drizak pretéji — konsolidéjot sevi iekséji ap noteiktam vértibam,
ES nostiprina prieksstatu par sevi ka $o vértibu aizstavosu bloku arpusé. ES aréja
darbiba tadéjadi ir nekas cits ka ES iek$éja konsensusa turpinajums.

Kopuma ES tiecas saglabat savu tehnologisko progresu un parakumu dau-
dzos jautajumos, ekonomiku kapitalizaciju un inovétspéju. No vienas puses, ES
nevélas izteiktu nacionalo valstu suverenizacijas stiprinasanos, jo tas varétu nega-
tivi ietekmét padu organizaciju. Vienlaikus stingraka nostaja attieciba uz savam
ka bloka interesém un vajadzibam un pakapeniska sevis pretnostatiSana paréjai
pasaulei, no otras puses, ir jaunakas ES tendences. ES mégina klat ari paspietie-
kamaka militarajos un citos drosibas jautajumos, ka ari turpina but spécigs, uz-
stajigs un domingjoss tirdzniecibas spélétajs. Lielais skaits brivas tirdzniecibas li-
gumu, kuri noslégti pédéja piecgadé, apliecina ES vélmi nodrosinat partneribu ar
svarigakajiem importa un eksporta partneriem, rékinoties ari ar potencialo glo-
bala limena tirdzniecibas rezima izir$§anu. Daudzas tirdzniecibas vieno$anas ari
norada uz vélmi turpinat divpuséji organizét tirdzniecibas procesu. Tadéjadi ES
turpina gatavoties pasaulei, kura vienlaikus var lidzas pastavét solidaritates un
sadarbibas, protekcionisma un suverenizacijas tendences.

Amerikas Savienotas Valstis

ASV ir un tuvaka nakotné saglabas militari, politiski un ekonomiski ietek-
migakas valsts pasaulé statusu. To nosaka virkne faktoru, tostarp ANO Drosi-
bas padomes pastavigas dalibvalsts statuss ar veto tiesibam, lielaka militara vara
ar “kodoltriadi”*® un lielakajiem militarajiem izdevumiem?®' (tie veido vairak neka

Valsts, kas brunota ar kodoliero¢iem, kas palaizami no sauszemes, jiras un gaisa.

Military expenditure. Stockholm International Peace Research Institute. Pieejams: https://www.sipri.
org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure
[skatits 12.10.2020.]
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divas tresdalas NATO dalibvalstu izdevumu)?, lielaka ekonomika®, ka ari mitne
pasaulé ietekmigakajiem informacijas tehnologiju uznpémumiem (pieméram, ta
sauktais FAANG - Facebook, Amazon, Apple, Netflix, Google — un citi). Ar ASV
viedokli un iespéjamo ricibu vai nerikosanos ir un bus jarékinas ikvienai pasau-
les valstij. Tehnologiskais parakums turpinas stiprinat ASV lomu, kur konku-
renci globala méroga spés izradit vienigi Kina un atseviskas Eiropas valstis. ASV
arpolitiskais kurss biis atkarigs ka no iekspolitiskiem, ta arpolitiskiem faktoriem.
Dzozefa Baidena prezidentiras laika ASV atkal klis iesaistitakas starptautiskaja
politika caur starptautiskajam organizacijam un sadarbiba ar lidzigi domajosam
valstim. Lielaks uzsvars tiks likts uz demokratiskam valstim batiskam vértibam
un klimata parmainam. Mazaks uzsvars tiks likts uz ekonomisko izdevigumu,
kas tik un ta saglabasies ka butisks vadmotivs. Tacu ASV pilniga atgriesanas pie
pirms-Trampa éras ir maz iespéjama. ASV arpolitiku raksturos ka pastiprinata
daudzpuséja pieeja starptautiskajam attiecibam, ta ari maigs protekcionisms sadar-
biba ar partneriem un stingraks protekcionisms sadarbiba ar sancensiem, it ipa-
$i ar Kinu. ASV attiecibas ar Krieviju neuzlabosies, lai gan sadarbibas iespéjas tiks
meklétas, pieméram, brunojuma kontroles jautajuma. Tikmér Kina nostiprinasies
ka butiskakais ekonomiskais, politiskais un arl militarais sancensis ASV uztveré.

Kopuma ASV iekspolitiskie procesi un arpolitika veicinas globalo tenden-
¢u hibridscenariju. ASV atkal klias solidarakas ar sabiedrotajiem un nostiprinas
savu lomu starptautiskaja politika. Daudzos jautajumos, pieméram, klimata par-
mainu novérsana un demokratijas veicina$ana un nostiprinasana, ASV uznem-
sies lidzigi domajosu valstu vadibu.** Vienlaikus ASV sava pieeja saglabas vismaz
dalu Donalda Trampa éras protekcionistisko politiku gan savas ekonomikas stip-
rinasanali, gan citu valstu iegrozo$anai.?” Globalas solidaritates tendences sarezgis
pandémijas gaitas macibas un sekas. Proti, ASV starptautisko solidaritati apgra-
tinas lielaka pievér$anas pécpandémijas iek$éjo socialekonomisko problému risi-
nasanai un lielaka palausanas uz savu iek$éjo tirgu. Klimatam draudzigo iniciati-
vu konteksta jarékinas ari ar talaku dalas ASV sabiedribas un uznémeéju uzstajibu
izvéléties ekonomiskos ieguvumus no oglu, naftas un dabasgazes ieguves, bet ne
virzities uz strauju novérsanos no tiem.

2 NATO. The Secretary General’s Annual Report 2019, 39. Pieejams: https://www.nato.int/nato_static_
f12014/assets/pdf/2020/3/pdf_publications/sgarl9-en.pdf

2 GDP (current US$). World Bank Group. Pieejams: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?most_recent_value_desc=true [skatits 12.10.2020.]

Climate Change. The Biden-Harris plan to create union jobs by tackling the climate crisis. Biden-Har-
ris Transition. Pieejams: https://buildbackbetter.com/priorities/climate-change/ [skatits 10.11.2020.]
Economic Recovery. The Biden-Harris Jobs and Economic Recovery Plan for Working Families.
Biden-Harris Transition. Pieejams: https://buildbackbetter.com/priorities/economic-recovery/ [skatits
10.11.2020.]
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Krievijas Federacija

Krievijas Federacija ir viena no starptautiskaja politika (pa)redzamakajam
valstim pédéjos gados, jo aktivi uztur “realpolitisko” pieeju un paréjo pasaules
valstu antagonizé$anu gan retorika, gan riciba. Pédéjas desmitgades laika Krie-
vijas vadiba ir uzstajigi uzsvérusi nacionalo valstu prioritati un suverenitates no-
zimi. Ta ir apSaubijusi Rietumu solidaritates un vértibu ilgtspéju, ka ari Rietumu
daudzpuséjas diplomatijas un uz $iem principiem balstito starptautisko organiza-
ciju efektivitati. Lidz ar to var sagaidit, ka Covid-19 pandémija varétu izraisit vél
lielakus arpolitiskas suverenitates un autonomijas centienus Krievijas arpolitika.
Krievija ir ienémusi poziciju, ka nevélas sadarboties ar Rietumvalstim, un pastip-
rinati rapéjas par savas pieejas un “suverénas valsts” modela eksportésanu ari uz
citam pasaules valstim. Krievija ir vésturiski pieradusi un gatava cinities par savu
izdzivosanu apstaklos, kad tai apkart trakst draugu. Ciniska un biezi vardarbiga
iek$politika un arpolitika ir dala no Krievijas téla un izpratnes pasai par sevi.

Kopuma Krievijas izvéléta arpolitikas stratégija un redzéjums par pasauli
stiprina suverenizacijas un protekcionisma tendences. Vienlaikus Krievija saskar-
sies ar ekonomiskajiem un socialajiem izaicindjumiem, un nevar izslégt, ka Krie-
vija cietis no Covid-19 vairak neka citas pasaules valstis, pat ja informativi tas tiks
“nogludinats”.*® Globalas klimata politikas un energijas resursu pieprasijuma ma-
zinasanas dé] Krievija zaudés lidzeklus ne tikai veselibas sistémas papildu izdevu-
mu kompensésanai un valsts budzeta ienakumos, bet ari mazinasies uzkratas fi-
nansu rezerves. Tapat pastav Krievijas aizsardzibas un arpolitikas resursu bazes
samazina$anas potencials, tostarp Krievijas atbalsts tas sabiedrotajiem un par-
tneriem gan tuvakaja regiona, gan arpus ta. Krievijas pasas veicinatas neuzticibas
un konkurences apstaklos valsts pievilcibas un pieejamo resursu ierobezotiba un
savstarpéja atkariba no citam pasaules lielvaram ierobezos Krievijas deklarativas
suverenitates istenosanu.

Kinas Tautas Republika

Kinas loma globalaja ekonomika nesteidzigi, bet sistematiski palielinas.
Lielo ekonomisko spélétaju izaugsmes trajektorijas Covid-19 pandémijas kon-
teksta, iespéjams, padaris Kinu par lielako pasaules ekonomiku atrak, neka

«B Poccum - BTOpas BONHA KOBWJA, U 9TO ONIATb CKa)XETCA Ha yPOBHE XM3HMU. MBI cpocunu y
9KOHOMMCTOB, HACKOJIBKO IIJIOXO Bee GyzieT «DKOHOMMKA HACTONIBKO YOOra, YTO AfaTh YXKe HeKyHa»».
Meduza, 1 oxtabps 2020. Pieejams: https://meduza.io/feature/2020/10/01/v-rossii-vtoraya-volna-ko-
vida-i-eto-opyat-skazhetsya-na-urovne-zhizni-my-sprosili-u-ekonomistov-naskolko-ploho-vse-budet
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prognozéts, jau 2028. gada.”’” Nemot véra iekszemes kopproduktu péc pirktspé-
jas paritates, Kina jau $obrid ir izvirzijusies lideros. Tadéjadi Kinas riciba ir vir-
kne ekonomisko un politisko instrumentu. Kinas finan$u un ekonomiskie resursi
un noieta tirgi ir pievilcigi un interesanti plasam partneru lokam. Ari politiskais
attistibas modelis daudziem arpus Austrumazijas regiona lauj likoties uz Kinu
ka uz intrigéjosu sadarbibas partneri. Kinas centieni rast sabiedrotos un konku-
rét ar citiem globalajiem spélétajiem par resursiem, tirgiem un politisko ietek-
mi dod pamatu uzskatit, ka potenciali lielaka globala ekonomika raugas uz savu
konkurétspéju lidzas ASV un Eiropas Savienibai.”® Balansé$ana starp $iem Rietu-
mu pasaules vadosajiem spélétajiem Kinai ir bijusi izdeviga, jo lavusi bez butiskas
piekapsanas uzturét ekonomiskas attiecibas.

Vienlaikus attiecibas ar citiem globalajiem spélétajiem ir viens no lielaka-
jiem Kinas izaicinajumiem. Globalos spélétajus raksturo nevélésanas turpinat
tirdzniecibas un ari politiskas attiecibas ar Kinu tada limeni ka ieprieks, noro-
bezojoties no Kinas un zaudgjot iltizijas par to. Gan ES, gan ASV isteno lidzi-
gus preventivus pasakumus, lai nepielautu parlieku Kinas ekonomiskas konku-
rétspéjas pieaugumu. Tomér Kina nevar atlauties but izolacija no ASV un ES, jo
tas ekonomiska izaugsme ir sasaistita ar piekluvi attistitajiem tirgiem. Attiecigi
partneru diversifikacija, ieskaitot Regionalas visaptvero$as ekonomiskas partne-
ribas liguma noslégsanu, klast par pieméru tam, ka Kina redz sevi globalaja videé,
kura vérojama pretrunigu tendenc¢u lidzaspastavésana jeb sadzivosana. Kina ir
centusies ari aktivi uzlabot savu starptautisko télu. Sie centieni saistami ne tikai
ar uzticamas “pasaules sabiedribas” dalas téla veicinaganu, bet ari ar realpolitisku
aprékinu valsts prestiza un ietekmes veidosana un cel$ana. Vienlaikus globalais
téls tiek projicéts ari iek$politiski valsts iedzivotaju savstarpéjas solidaritates un
patriotisma veicinasanai. Kinas diplomatiskas aktivitates Covid-19 konteksta to-
mér ir pretrunigi vértétas un pat acimredzami kaitéjusas valsts maigajai varai un
centieniem iegut globalas simpatijas.

3. Sadzivosanas scenarijs: kadas iespéjas Latvijai?

Analizéjot Istermina un ilgtermina tendences ES, ASV, Krievija un Kina,
novérojams, ka geopolitiska sancensiba starp “lielo Cetrinieku” ir neizbégama.
Cetras lielvaras tiecas nostiprinat savu parakumu, iek$éjo izturibu un spéju riko-
ties proaktivi vai pat apsteidzosi starptautiskaja politika. Neuzticésanas limenis

¥ Chinese economy to overtake US ‘by 2028’ due to Covid. BBC, 26 December 2020. Pieejams: https://
www.bbc.com/news/world-asia-china-55454146

2 Kurlantzick, J. The RCEP Signing and Its Implications. Council on Foreign Relations, November

16, 2020. Pieejams: https://www.cfr.org/blog/rcep-signing-and-its-implications [skatits 10.11.2020.]
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“Cetrinieka” starpa ir pieaudzis, un nav redzamas tendences, ka tas mazinasies.
Covid-19 pandémija nav sekméjusi attiecibu uzlabo$anos, bet gan arvien vairak
iezimé gan sabiedribu, gan valstu vaditaju “ierakumu mentalitates” attistiSanos.
Primari jau katras valsts iek$politisko izaicinajumu dél. Tapéc, nemot véra gan
“liela cetrinieka” individualas attistibas tendences, gan savstarpéjo mijiedarbi-
bu, gan visparéjo situaciju starptautiskaja politiskaja ekonomika, ir pamats uz-
skatit, ka ticamakais post-Covid-19 pasaules attistibas scenarijs ir “sadzivo$ana”.
Sadzivo$anas scenarijs ir realistiskakais gan lielvalstu savstarpéjo pretrunu dél,
gan tapéc, ka tas ieklauj vairaku tendencu hibridu, gan tapéc, ka Covid-19 nav
kluvis par vienojosu draudu visam pasaules valstim, kas sekmétu to politisko tu-
vinasanos. Sadarbiba, integracija, solidaritate, suverenizacija, merkantilisms un
protekcionisms $3da scenarija pastavés vienlaikus. Sis tendences var veicinat ari
regionalizaciju jeb ciesak integrétu politisko un ekonomisko regionalo bloku vei-
dosanos lielo spélétaju vadiba.

Kadas iespéjas sadzivosanas scenarijs piedava Latvijai? Latvija darbosies pa-
saulé, kas klast arvien sarezgitaka un neskaidraka. Uz likumiem balstita starp-
tautiska kartiba vairs netiks uztverta ka passaprotama, un daudzpuséja sadarbiba
pasaules politika vairs nebis visu pasaules valstu atbalstita pieeja. Sada scenarija
spéciga ES un NATO ari turpmak bus Latvijas lielakie drosibas garanti, nodro-
$inot Latvijai starptautisko aizsardzibu, geopolitisko partneribu, lidzeklus izaug-
smes turpinasanai un piekluvi finansu resursiem un tehnologijam. Latvijai bas
jaturpina dzilaka integracija tas tuvako ES un NATO partneru razo$anas kédes.
Ka uzticams partneris, kas aktivi iesaistas globalu problému risinasana, Latvija
tadéjadi sekos celam uz Latvijas “iesaknosanu” Rietumu pasaulé, kas macas sa-
dzivot ar lidzigiem varas centriem citos pasaules regionos.

Sadzivo$anas scenarija Latvijai jaapzinas, ka ES ir tas lielakais tirdzniecibas
partneris, nodro$inot ap 75% Latvijas aréjas tirdzniecibas.” Lidz ar to var skaidri
runat par Latvijas tirdzniecibas atkaribu no ES Vienota tirgus. ES valstis ir ari
lielakie investori Latvija un arl Latvijas uznéméju arvalstu investiciju mérkis.
Valsts ekonomiskajai stabilitatei visparéjas nestabilitates apstaklos ir svarigi
turpinat integréties ES valstu bloka un but $a globala spélétaja pilntiesigai dalai.
ES tadéjadi ir ne tikai Latvijas galvenais ekonomiskas drosibas garants, bet ari
geopolitiskas drosibas jautajums un daudzu vismaz nominalu ietekmes sviru ins-
trumentarijs.

Latvija nav batisku iekspolitisku skérslu eirointegracijas kursa turpinasanai.
Gan politiskas elites, gan sabiedribas limeni atbalsts ES ir augsts. Pétijuma veikta

#¥  ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam. Centrala statistikas parval-

de. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/ATD200.px/ [skatits
16.10. 2020.]
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pétijumu centra SKDS aptauja (n = 1008)* liecina, ka Latvijas iedzivotaju vaira-
kums atbalsta Latvijas dalibu ES (76%) un vérteé to pozitivi (75%). Eirobarometra
dati liecina, ka lielaka dala iedzivotaju uzticas ES (54%) un jutas ka ES pilsoni
(76%). Pandémija uzticésanos ES nav mazinajusi: 2020. gada vasara ta bija pie-
augusi par 1%, pozitiva attieksme pret ES pilsonibu - par 3% salidzinajuma ar
2019. gada novembri.** Kopuma 78% Latvijas iedzivotaju referenduma par dalibu
ES butu gatavi balsot par paliksanu ES sastava.*

Lielaku izaicinajumu rada Latvijas iedzivotaju uztvere par ES lomu Latvi-
jas ekonomika. Lai ari 2020. gada decembri vairak neka puse respondentu (55%)
nepiekrita tam, ka daliba ES veicina ekonomisko lejupslidi Latvija, apméram ce-
turta dala (26%) tam piekrita (attéls).** Tikai apméram puse respondentu (49%)
uzskata, ka citas ES dalibvalstis ir Latvijas lielakie aréjas tirdzniecibas partneri;
sesta dala (17%) uzskata, ka tas ir Neatkarigo Valstu sadraudzibas (NVS) dalib-
valstis. Attieciba uz tirdzniecibas perspektivam viedokli ir pesimistiskaki: tikai
42% iedzivotaju uzskata, ka citas ES dalibvalstis ir perspektivakie Latvijas aréjas
tirdzniecibas partneri, kameér 22% par tadiem uzskata NVS valstis. Abos gadiju-
mos apméram piektajai dalai respondentu ir grati atbildét uz jautajumu. Tas lie-
cina, ka, neraugoties uz atbalstu Latvijas dalibai ES, lielas dalas Latvijas iedzivo-
taju — un ari politiku — uztveré postkomunistiskas valstis joprojam spélé lomu ka
Latvijas precu un pakalpojumu noieta tirgus vai - otradi - ka valstis, no kuram
Latvijai vajadzétu vairak importét.

Sadzivo$anas scenarija vienlidz sekmiga tirdznieciba ar ES un NVS valstim
gan ir apSaubama. Sadzivo$anas scenarija tendences paredz sadarbibas stiprina-
$anu “lidzigi domajodo” starpa. Latvijai sadzivosanas scenarija jarékinas, ka ES ir
jauzskata ne tikai par labklajibas un drosibas avotu, tas ir ari Latvijas pienakums
sekmét ES spéku un noturibu pret aréju ietekmi, tostarp izvéloties drosas un uz-
ticamas tirdzniecibas kédes un parvértéjot ekonomisko sadarbibu ar Krieviju un
Kinu. Latvijai stiprinot sevi, tiek stiprinata ari Eiropas Savieniba. Tas attiecas ari
uz ciesaku integraciju un harmonizaciju fiskalaja, socialaja un drogibas sféra.

3 Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1008), veikta valsts pétiju-

mu programmas projekta Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaimniecibas
potenciala saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc pandémijas izraisitas krizes
(reCOVery-LV) (VPP-COVID-2020/1-0010) 2020. gada decembri. Izpilditajs: pétijumu centrs SKDS.
Standarta Eirobarometrs 93. Eiropas Komisija, 2020. gada oktobris. Pieejams: https://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/year-
From/1974/yearTo/2020/surveyKy/2262

32 Standarta Eirobarometrs 92. Eiropas Komisija, 2019. gada novembris. Pieejams: https://ec.europa.
eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/standard/year-
From/1974/yearTo/2019/surveyKy/2255

McGee, L. Four years after Brexit, support for the EU surges in Britain. CNN, June 26, 2020. Pieejams:
https://edition.cnn.com/2020/06/25/uk/uk-supports-eu-four-years-after-brexit-intl-gbr/index.html
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3 Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1008).
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Attels. Latvijas iedzivotaju uztvere par Latvijas aréjas tirdzniecibas partneriem
(procentos)!
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B Kurs no Siem ir pasreiz lielakais Latvijas aréjas tirdzniecibas partneris?

Kurs no Siem ir perspektivakais Latvijas aréjas tirdzniecibas partneris?

Covid-19 un citu krizu pastiprinata nenoteiktiba, ka ari ES suverenizacijas ten-
dences rada nepiecieSamibu Latvijai parveértét lidz§inéjo piesardzibu. Ir skaidrs,
ka jau tuvakaja laika bas japievérs lielaka uzmaniba ES ciesakas integracijas cen-
tieniem nodoklu, atalgojuma un veselibas jautajumos, lidz ar to Latvijai koncep-
tuali janodefiné savs redzéjums par instrumentiem, kas stiprinatu ES noturibu.
Covid-19 izgaismotais Latvijas veselibas sistémas vajums, ka ari ienakumu ne-
vienlidziba un augstais nabadzibas limenis Latvija indicé, ka Latvijas sabiedriba
krizu gadijuma ir viegli ievainojama. Lai stiprinatu sabiedribas noturibu, nepie-
ciesams atbalsts ES cieSakai integracijai veselibas un socialaja joma. Vienlaikus
Latvijas uzdevums ir saglabat ASV klatbatni Eiropas drosibas arhitektara, jo ES
militaras aizsardzibas spéjas tuvakaja laika vél nebts pietiekamas.

ASV ir Latvijas stratégiskais partneris militari un politiski. Tapéc abu val-
stu labas attiecibas un ciesa sadarbiba politiski, militari un ari ekonomiski ir ba-
tisks priek$nosacijums ari Latvijas nakotnei pasaulé, kura lielvaru konkurence un
sancensiba klas sivaka. Lai arl ASV nav nozimigakais Latvijas ekonomiskas sa-
darbibas partneris (ASV dala Latvijas kopéja eksporta un importa bilancé svar-
stijas starp 0,82 procentiem 2014. gada un 2,73 procentiem 2018. gada*), ASV ir

*  Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1008).

ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimés). Cen-
trala statistikas parvalde. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/
ATD200.px/ [skatits 12.10.2020.]
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bijis lielakais tirdzniecibas partneris ES un otradi. 2019. gada ASV bija lielakais
ES eksporta tirgus un otrs lielakais pre¢u importétajs, atpaliekot tikai no Kinas.?
ASV noteiktie ievedmuitas tarifi un to attistiba attieciba uz ES var tiesi vai netiesi
ietekmeét Latvijas precu eksportu. ES tarifi ASV precém var ietekmét ASV impor-
ta precu konkurétspéju ES, ari Latvijas tirga.

ASV ar Eiropas, tostarp ES, valstim ir arl cieSaka militara un politiska sa-
darbiba. Tapéc Latvijai ir jaturpina aktivi atbalstit ASV politiskaja un militaraja
joma, ari starptautiskos politiskos forumos, liekot uzsvaru uz Baidena adminis-
tracijai butiskajiem klimata parmainu jautajumiem, un ASV vaditajas un tam sva-
rigajas militarajas operacijas. Jauna ASV prezidenta administracijas laika attieci-
bas ar Latviju nav sagaidamas butiskas izmainas. Tas butiski neietekmés ari ASV
Kongress, kur Baltijas valstim tradicionali bijis spécigs abu ASV lielako politisko
partiju atbalsts. Ka ieziméjusi tobrid vél ASV prezidenta amata kandidata Bai-
dena kampana, Baltijas valstis ka NATO dalibvalstis tiks atbalstitas “nelokami”,
ASV turpinas Eiropas Atturésanas iniciativu Krievijas atturé$anai no iespéjamas
agresijas, ka arl ASV turpinas iestaties pret “Nord Stream 2” caurulvadu.*®

Vienlaikus attiecibas ar ASV Latvijai vienmér bus japatur prata nepiecie-
$amiba ari atrast lidzsvaru starp ASV un ES pozicijam un skatijumiem, tostarp
ekonomiskaja sadarbiba un militarajos jautajumos. Latvijai ir jabavé spécigas un
veiksmigas valsts téls, izskauZot neétisko un nelikumigo starptautisko ekonomis-
ko un finansu praksi un sliktas parvaldibas principus pasmajas. Latvijai ir jasa-
prot, ka partneri vélas, lai tiem uzticas un ka tie var abpuséji viens uz otru pa-
lauties. Tapéc “diplomatisko alternativu” meklésana ar Kinu var klat drizak par
kaitigu aspektu sadarbiba ar ASV.

Krievijas Federacija rada Latvijai vairak izaicindjumu neka iespéjas. Latvi-
jas attiecibas ir bijusas cie$as un saspringtas ne tikai kop$ 2014. gada. Krievijas
pretimstavé$ana mazajai valstij, tai tiecoties but patstavigai un spécigai, ka ari
Latvijas vélme nodrosinaties pret Krievijas “nevélamo uzmanibu” ir bijusi ilgsto-
$a un ir klatesosa ari $obrid. Sadzivosanas scenarija apstaklos $adas attiecibas ari
saglabasies. Latvijai nevajadzétu palauties uz Krievijas arpolitikas butiskam iz-
mainam. Krievijas prioritaras jomas joprojam bus tas pierobezas valstis, it Ipa-
$§i Austrumeiropa, Dienvidkaukaza un Centralazija. Latvijai ir jabut skaidram
skatijumam par Krieviju un tas politiku gan starptautiski, gan pasmajas. Kon-
kurences un pretimstavésanas apstaklos Latvijai arl japauz skaidrs nosodijums

¥ European Commission. Client and Supplier Countries of the EU27 in Merchandise Trade (value %)
(2019, excluding intra-EU trade), 1. Pieejams: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/
tradoc_122530.pdf [skatits 12.10.2020.]

Michael Carpenter (@mikercarpenter). @JoeBiden’s vision for America’s relations with the Baltic states.
Twitter, October 20, 2020. Pieejams: https:/twitter.com/mikercarpenter/status/1318328621707218944
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Krievijas darbibam un jaienem un javirza lidziga pozicija ar ASV un ES partne-
riem, tostarp par Krimas aneksiju un militaro konfliktu Ukrainas austrumos, ka
ari Baltkrievijas rezima legitimitates jautajuma. Lai gan Latvijas tirdzniecibas bi-
lance ar Krieviju ir nepilni 10%%, sadzivosanas scenarijs nosaka, ka Latvijai neva-
jadzétu lolot ceribas uz Krievijas tirgu ka noieta tirgu savam precém; galvenokart
tapéc, ka tirdznieciba regionalizéjas un razo$ana repatriéjas, kas ipasi novérojams
Krievijai noteikto sankciju un tas preti ieviesto embargo gadijuma. Paredzams,
ka Krievija koncentrésies uz Eirazijas Ekonomiskaja savieniba raditajiem produk-
tiem. Latvijai ir jabut spéjigai pilniba ekonomiski parorientéties uz politiski drau-
dzigakam valstim ari simbolisku apsvérumu dél.

Globalo spélétaju attiecibam klastot atklati konkuréjosakam, Latvijai ir ja-
bat gatavai, ka potenciali daudzsolosa ekonomiska sadarbiba ar Kinu samazina-
sies, neskatoties uz to, ka Kinas globala ekonomiska ietekme palielinasies un liel-
valsts redzétu ES ka tas primaro ekonomisko partneri. Saja situacija Latvijai ir
japatur prata, ka “Kinas dimensija” ir sarezgita un interese par Latviju varétu but
vairak instrumentala kopéjai ietekmes palielinasanai regiona. Vienlaikus jaap-
zinas, ka Kinas kopéja ekonomiskaja politika ir daudz instrumentu. Latvija nav
korporaciju, kuras spétu vienlidzigi konkurét ar Kinas produktiem un aizstaveét
sevi valsts tirgti. Sadzivo$anas scenarija apstaklos ir paredzams, ka Kina turpi-
nas kontaktus ar Baltijas valstim “17+1” formata, uzturot politisko dialogu, bet
neprioritizéjot Baltijas, tostarp Latvijas, virzienu. Sada gadijuma nav pamata sa-
gaidit lielaku Latvijas ekonomisko ieguvumu attiecibas ar Kinu. Turklat Latvija
ka NATO un ASV drosibas patérétaja — atskiriba no lielakam ES valstim - ne-
var atlauties ekonomisko perspektivu varda riskét ar valsts suverenitates garantu.
Latvijai jarékinas ar plasakas, pat ekskluzivas solidaritates pieprasijjumu gan ASV,
gan ES veidoto bloku ieks$iené un japaredz “stratégiskas nenoteiktibas” perioda,
kura Latvija tiecas “atklat “Kinu”, beigas.

Secinajumi

Skatoties no 2021. gada sakuma perspektivas, Covid-19 pandémija vél nav ra-
djjusi butiskas strukturalas parmainas starptautiskaja sistéma. Ari Covid-19 vakci-
nésanas programmas saksana ES, Lielbritanija, ASV, Krievija un citas valstis lidz ar
jau notikuso pandémijas iegrozosanu Kina rada priek$noteikumus, ka dikstaves un
globalas mijiedarbibas ierobezosanas raditais ekonomiskais kritums Covid-19 dél
vismaz lielakajas ekonomikas un spécigakajas valstis varétu but salidzinosi islaicigs.

¥ Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimés). Centrala statisti-
kas parvalde. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/ATD200.px/
[skatits 08.11.2020.]
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Tomér ilgaka termina Covid-19 lidztekus citiem izaicindjumiem varétu bat
veicinajis starptautiskas vides fundamentalakas parmainas. Covid-19 pandémija
ir ietekméjusi attistibu daudzas nozarés, un dala nozaru mainisies neatgriezenis-
ki. Digitalizacijas nozime ir kluvusi acimredzama. Netiesi ir pastiprinati aktuali-
zéts klimata parmainu ierobezosanas jautajums. Savukart tiesi ir nodemonstréta
sabiedribas ievainojamiba globalizacijas un savstarpéjas mijiedarbibas konteksta.

Lai ari sadzivo$anas scenarijs ir izvirzits ka ticamakais postpandémijas pa-
saulé, nosléguma jaatzimé, ka vienmer paliek iespéja, ka var piepildities ari cits no
Cetriem scenarijiem. Latvijai ka mazai valstij jau vésturiski ir bijusi spéja pielagoties
apstakliem un atri reagét gan uz politiskiem, gan ekonomiskiem izaicindjumiem.
Mazai valstij $kietami patikamakais un vieglakais scenarijs butu pastiprinatas so-
lidaritates, daudzpuséjas sadarbibas un starptautisko institiiciju lomas pieaugums,
bet to varétu kritizét par parlieku valsts suverenitates, autonomijas un manevra ie-
spéju mazinasanu. Suverenizacijas un ekonomiska protekcionisma scenarijs, it ipa-
8i ta galéjas robezas, Latvijai ir visneizdevigakais, jo mazas valsts izdzivosana butu
arkartigi apgrutinata, nemot véra trakstosus finansu, ekonomiskos, politiskos un
militaros resursus. “Atsaiste” no ES, eirozonas un NATO partneribam buatu dar-
ga un zaudéjumus nesosa. Visbeidzot - pasaulei turpinot pirmspandémijas status
quo potencialo scenariju, Latvijas vieta butu tikai relativi stabila. Pastav alternati-
vas, bet tas visas ir sarezgitas un diplomatisko un ekonomisko resursu ietilpigas.

Latvijas ekonomiska un politiska ilgtspéja ir ciesi saistita ar pasaules liel-
valstu savstarpéjam attiecibam un Latvijas piederibu pie viena vai vairakiem re-
gioniem. Latvijai tradicionali ir bijusi izdeviga atvérta ekonomika un sadarbi-
ba prec¢u un pakalpojumu eksporta un investicijas ne tikai ar tuvakajam valstim
regiona, bet arl pakapeniski arvien plasak pasaulé. Vienlaikus jaatzimeé, ka ari
starptautiska ekonomiska sistéma un struktira ir valstu politiski radita, lai sek-
métu noieta tirgus un raditu papildu darba vietas. Ikviena politiska lémuma pa-
mata ir ekonomisko izmaksu un ieguvumu aprékins, lai gan politiskas intereses
biezi tiek vértétas augstak par ekonomisko izdevigumu. Ekonomisko lémumu po-
litiskie efekti ari tiek aprékinati péc to popularitates gan demokratiskas, gan ne-
demokratiskas sistémas. Tirgus atvérsana citam valstim nes gan ieguvumus, gan
zaudéjumus, jo konkurétspéja ir centralais izaicinajums, ipasi mazam valstim,
kada ir Latvijai. Lidz ar to, istenojot aréjo ekonomisko diplomatiju un arpolitiku
kopuma starptautiski mainiga vidé, jaapzinas, ka valsts iek§éjo majasdarbu veik-
smiga istenosana ir svariga. Valsts parvaldes efektivitate un legitimitate, investi-
cijam draudziga vide un zinasanas balstitas ekonomikas veicinasana, klimatam
draudziga politika un kopéja sabiedribas ilgtspéja un noturibspéja — ari krizes si-
tuacijas — klast par izskiroSiem sabiedribas labklajibas, ekonomiskas izaugsmes
un starptautiskas konkurétspéjas instrumentiem.
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