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Sociala apdrosinasana Latvija 20. gadsimta 20. gados bija nozimiga valsts
labklajibas politikas dala. Viens no tas biitiskakajiem elementiem bija sli-
mokases, kuru darbiba iesaistijas dazadi politiskie speki. Raksta mérkis ir
izpétit socialas apdroSinasanas politiskos aspektus, izmantojot Rigas Arod-
biedribu centralbiroja darbibas pieméru slimokasés 20. gadsimta 20. gadu
otraja pusé. Raksta sniegts socialas apdrosinasanas un slimokasu politiza-
cijas svarigako aspektu visparigs raksturojums un, balstoties uz lidz $im
pétnieciba neizmantotiem avotiem par centralbiroja darbibu slimokasés,
analizétas ta politiskas nostadnes, darbibas koordinacijas mehanismi un
galvenas darbibas iezimes.

Atslégvardi: sociala apdrosinasana, slimokases, Latvijas Komunistiska par-
tija, satelitorganizacijas, Rigas Arodbiedribu centralbirojs.

Social insurance was an important part of the state welfare policy in Latvia
in the 1920s. One of its most important elements consisted of the health
insurance funds. During the 1920s, the health insurance funds were run
by various political forces. The aim of this article is to study the political
aspects of social insurance, using the example of the activities of the Riga
Trade Union Central Bureau in the health insurance funds in the second
half of the 1920s. The article provides a general description of the main
aspects of social insurance and the politicization of health insurance funds.
Based on previously unused sources on the operation of the central bureau
in health insurance funds, the article focuses on an analysis of its policies,
coordination mechanisms and the main features.

Keywords: social insurance, health insurance funds, Latvian Communist
Party, front organizations, Riga Trade Union Central Bureau.
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Latvija 20. gadsimta 20. gados sociala
apdrosinasana bija nozimiga valsts
labklajibas politikas dala. Tas mérkis —
ar valsts socialas likumdoSanas noteikto
socialas aizsardzibas programmu nodrosinat
iedzivotajus dazadas ekonomiska ris-
ka situacijas, ko izraisijuSas veselibas
problémas, nelaimes gadijumi, bezdarbs un
citi iemesli. Vésturniece Elga Zalite atzimeé,
ka sociala apdrosinasana, kuras mérkis bija
veiksmigas labklajibas sistémas izveide,
Latvija darbojas ari ka lidzeklis vienlaikus
socialai un politiskai kontrolei.!

Nozimigs socialas apdro$inasanas
elements bija veselibas apdro$inasanas
institiicijas - slimokases, kuru izveide
aizsakas 20. gadsimta 20. gadu sakuma.
Pakapeniski sakartojot slimokasu tiesisko
ietvaru un tam attistoties, to darbiba iesais-
tijas politiskie speki. Ipasi aktivi slimokasés
darbibu izvérsa Latvijas Socialdemokratiska
stradnieku partija (turpmak — LSDSP), Latvi-
jas Stradnieku socialdemokratu (mazinieku)
partija un pastarpinati — nelegala Latvijas
Komunistiska partija (turpmak — LKP), kas
slimokasu pilnvarnieku vélésanas piedalijas
ar Rigas Arodbiedribu centralbiroja (turp-
mak - RABCB) veidotiem sarakstiem -
RABCB bija LKP satelitorganizacija.? LKP
starpkaru Latvija bija lielakais drauds valsts
drosibai, jo ar atbalstu no Padomju Krievi-
jas (no 1922. gada Padomju Savienibas) ta
meérktiecigi iejaucas valsts iekSpolitiskajos
procesos. Lai gan komunistisku, pretval-
stisku organizaciju darbiba bija aizliegta
un tas pastavigi atradas Latvijas droSibas
iestazu redzesloka, komunisti ar dazadam
metodém, pieméram, iefiltréjoties legalas
organizacijas, popularizéja savu ideologiju
Latvijas iedzivotaju vidd.

Raksta meérkis ir izpétit socialas ap-
drosinasanas politiskos aspektus Latvija,
izmantojot LKP satelitorganizacijas RABCB
darbibu slimokasés 20. gadu otraja puse.

Slimokasu ka socialas apdrosinasanas ele-
menta politisko aspektu izpéte ir biitiska
un zinatniski aktuala. Lai gan atseviSkas
organizacijas darbiba slimokasés Skietami
skar tikai Saurus, tehniska rakstura jautaju-
mus, tomeér jauzsver, ka §1 temata pétnieci-
ba pilnveido priekSstatus par politisko vidi
Latvija un politisko spéku darbibas lauku,
ka ari slimokasu darbibas efektivitati.

Zinas par RABCB darbibu slimokasés
sniedz nepublicétie avoti, kas glabajas
Latvijas Nacionala arhiva Latvijas Valsts
vestures arhiva (turpmak — LNA LVVA).
RABCB iekségjas lietvedibas dokumenti (cen-
tralbiroja slimokasu starpfrakciju biroja pre-
zidija séZu, pilnvarnieku sapul¢u protokoli®)
kopuma sniedz detalizétu informaciju par
darbibas koordinacijai izveidotas struktiiras
darbibu un nozimi. Vienlaikus jaatzimé, ka
protokolos fikséta informacija bieZi vien ir
fragmentara — noradits apsprieZzamais jauta-
jums un pienemtais lémums, bet motivi un
argumenti par labu pienemtajam lémumam
ne vienmeér tiek atspoguloti. Biitiski témas
izpété ir ari slimokasu dokumenti* — valdes
sézu, pilnvarnieku sapul¢u un pilnvarnie-
ku veéleésanu materiali -, kas lauj izvertét
RABCB un to parstavju darbibu slimokasu
struktiiras un prieksvelésanu laika. Pétijuma
plasi izmantoti ari publicétie avoti — LKP
konferen¢u materiali, tiesibu akti (to publi-
kacijas presé) un periodika.

Socialajai apdrosinasanai 20. gadsim-
ta 20. gados ir veltiti vairaki darbi, kas
publicéti dazados laika posmos.® LKP un
tas satelitorganizacijas RABCB darbibai
slimokasés visvairak veltita uzmaniba pa-
domju historiografija. Raksturigi, ka LKP
atspogulota ka vieniga stradnieku tiesibu
aizstave, parspiléjot nelegalas organizacijas
lomu stradnieku socialo jautdjumu risina-
Sana. Pieméram, vésturniece Aina Arnte,
kas pievérsusies LKP vaditajam kreisajam
arodbiedribam 20. gados, nelegalas orga-
nizacijas darbibu slimokasés verté izteikti
pozitivi, noradot:
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“Kreisas arodbiedribas LKP vadiba parda-
dija patiesu gadibu par stradnieku dzives
apstakliem un par stradnieku veselibas aiz-
sardzibu.”®

Vienlaikus ir noklusétas darbibas epi-
zodes, kuras LKP darbiba neveicina un pat
trauce slimokasu tieSo uzdevumu veikSanu.
Savukart péc Latvijas neatkaribas atjau-
nosanas socialas apdroSinasanas politisko
aspektu padzilinatai izp&tei pieveérsusies
medicinas vésturniece Maija Pozemkovska.
Savos pétijumos vésturniece apliikojusi sli-
mokasu reorganizaciju 1929.-1930. gada
un ar to saistitas politiskas cinas 20. gadu
izskana.” Balstoties uz daudzveidigu avotu
klastu, vina norada, ka 20. gadu otraja pusé
slimokasu darbibas galvenais apgriitinajums
bija politisko spéku aktivizéSanas.®

Sociala apdrosinasana Latvija
20. gadsimta 20. gados: visparigs
raksturojums

Ilgstosa karadarbiba Latvijas teritorija
no 1914. lidz 1920. gadam un tas visap-
tveroSais raksturs, paklaujot skarbiem ap-
stakliem ne tikai fronté karojo3os, bet ari
civiliedzivotajus, radija smagu slogu jaun-
izveidotajai Latvijas valstij. PostoSo karu
rezultata bija smagi cietusi infrastruktiira,
riipnieciba, lauksaimnieciba, dzivojamais
fonds, ievérojami mainijies Latvijas terito-
rija dzivojoSo skaits un sastavs.® Vienlaikus
karadarbiba bija atstajusi sekas ari uz karu
pardzivojusas sabiedribas fizisko un men-
talo veselibu. Lidz ar to jaunajai Latvijas
valstij bija janodrosina atbalsta pasakumu
kopums tai sabiedribas dalai, kurai bija ne-
piecieSams socialais atbalsts.

Socialas apdrosinasanas jomai pilnverti-
gi pievérsties varéja tikai péc karadarbibas
beigam Latvijas teritorija 1920. gada feb-
ruari. Lidz 1920. gada 3. maijam, kad Mi-
nistru kabinets izdeva Rikojumu par darba
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aizsardzibu un stradnieku apdroSinasanu,!®
socialo apdrosinasanu valsti istenoja, pama-
tojoties uz 1918. gada izdotajiem socialas
apgadibas noteikumiem. Ar iepriek$ minéto
rikojumu socialo jautajumu sféra aizsakas
Krievijas Impérijas laika socialo likumu
piemérosana; Iekslietu ministrija nodibinaja
socialo departamentu, kas saka niansétak iz-
stradat socialos likumus un organizét strad-
nieku apdros$inasanas kases. Socialo depar-
tamentu 1921. gada parveidoja par Darba
ministriju, kas 1925. gada tika parsaukta
par Tautas labklajibas ministriju.

Pirmais nozimigais solis socialas apdro-
Sinasanas sakartoSana bija Satversmes sa-
pulces 1920. gada 15. decembri pienemtie
Pargrozijumi un papildindjumi pie likuma
par stradnieku nodro$inasanu slimibas
gadijumos.!! Tiesibu normas pamata bija
Krievijas 1912. gada likums ar 1917. gada
veiktajam izmainam, ko saskana ar Latvijas
Tautas padomes 1919. gada 5. decembra li-
kumu atstaja speka, lidz ar to 1920. gada
15. decembra likums biitiba bija papildinats
ieprieks€jo Krievijas likumu variants.'?> Par
§1 likuma nozimi savas atminas raksta so-
cialdemokrats Félikss Cieléns (1888-1964),
uzsverot, ka lielaka dala pilsonisko partiju
saprata: ilgtsp@jigi socialie likumi ir laba-
kais garants “pret bolSeviku valsts graujoso
darbibu”.*

Sis likums paatrinaja slimokasu dibina-
Sanu 20. gadsimta 20. gadu sakuma. Slimo-
kasu galvenais uzdevums bija nodroSinat
arstniecibas pakalpojumu pieejamibu un
sniegt finansialu atbalstu tajas apvienota-
jiem dalibniekiem un vinu gimenes locek-
liem. No apdros$inato perspektivas nozimigs
aspekts bija slimokasu paSparvaldes iegiiSa-
na - to darbiba balstijas uz biedru ievélétu
pilnsapulci, kas no sava vidus izvél&ja valdi
un revizijas komisiju. Pilnsapulce sastadija
slimokases gada parskatu un budZetu un
risinaja dazada veida jautajumus, kurus
rosinajusi pilnvarnieki un valde. Vienlaikus
pilnsapulce risinaja ari tadus jautajumus,



kas slimokases dalibniekiem un darba de-
v&jiem raduSies par valdes darbu un kas
saistiti ar slimokases statiitu grozijumiem
un tas likvideésanu.'* Ja pilnsapul¢u lému-
mi kadam no slimokases dalibniekiem vai
darba devéjiem 3kita neatbilstosi, tos divu
nedelu laika varéja parsiidzet Tautas labkla-
jibas ministrija.’> ApdroSinato darba devéji
slimokasés iesaistijas minimali — ar vienu
parstavi revizijas komisija, savukart valsts,
kas parraudzija slimokasu darbibu, to par-
valdé nepiedalijas.!®

Ar So likumu tika paplasinats cilveku
loks, kuri sanéma palidzibu, — taja tika
ieklauti ari amatnieki un btivuznémumos
stradajosie; pagaidam arpus apdros$inato
loka atradas lauksaimnieciba un uz kugiem
stradajosie, ka ari aktivaja karadienesta
esosie.’” Slimokasu biedri arstniecibas pa-
kalpojumus un medikamentus sanéma bez
maksas, medicinisko palidzibu un pabalstus
varéja sanemt ari slimokasu biedru gimenes
locekli. Slimokasu lidzeklus veidoja apdro-
Sinato iemaksas, kas atkariba no slimokases
veidoja apméram 1-2% no stradajosa algas,
tas bija proporcionali lidzvértigas darba de-
v&ju un valsts iemaksam.'®

Slimokasu skaits kops to izveides strauji
auga — 1920. gada bija Cetras slimokases ar
5648 apdrosinatajiem, 1923. gada 39 slimo-
kases ar 139 522 apdroSinatajiem (slimoka-
ses dalibnieki un vinu apdroSinatie gimenes
locekli), savukart vislielakais slimokasu
skaits starpkaru Latvija bija 1927. gada -
43 slimokases ar 245 520 apdroSinatajiem
(slimokases dalibnieki un vinu apdroSinatie
gimenes locekli).!” Raksturigi, ka par spiti
slimokasu skaita meérktiecigai samazinasa-
nai, kas saistita ar slimokasu reorganizaciju
20. gadu beigas, lidz kurai noveda politisko
spéku nesaimnieciska darbiba to parvalde,
slimokasés apdrosinato skaits lidz 1939. ga-
dam pastavigi pieauga.®

Valsts socialas apdro$inasanas sistému
20. gados turpinaja pilnveidot un nostiprinat,
izdodot dazadus likumus,? noteikumus,??

rikojumus? un to pargrozijumus un papil-
dinajumus. Talak sikak pievérsta uzmaniba
1927. gada maija piepemtajam Likumam par
algotu darbinieku apdrosinasanu nelaimes
un arodu slimibu gadijumos,? kas bija pla-
sakais socialais likums un attiecas uz apme-
ram 60% valsts iedzivotaju.?® Tiesibu norma
aptvera praktiski visus algotos darbiniekus
privatos, pasvaldibas un valsts uznémumos,
saimniecibas un citas darbavietas nodarbina-
tos neatkarigi no to atalgojuma. Atskiriba no
slimokasu parvaldes apdroSinasanas sabied-
ribu parvalde bija darba devéju rokas — visas
iemaksas nelaimes gadijumu apdro$inasana
sedza darba dev@ji. Likuma paredzéto apdro-
Sinasanas kartibu realiz&ja tris iestades. Tau-
tas labklajibas ministrija apdrosSinaja valsts
iestazu darbiniekus, Pirma apdro$inasanas
sabiedriba nelaimes gadijumos apdroSinaja
lauksaimnieciba nodarbinatos,? un Otra ap-
droSinasanas sabiedriba — visus pargjos stra-
dajosos.?” Apdrosinatie stradnieki tada pasa
skaita ka apdroSinasanas sabiedribu parstav-
ji var@ja piedalities tikai pensiju komisijas.*

Saskana ar So likumu nelaimes gadijuma
cietuSam vai ar arodslimibu® saslimusSam
darbiniekam bija tiesibas sanemt attiecigo
arstéSanu, medikamentus un citas nepiecie-
Samas procediiras. CietuSajam bija tiesibas
sanemt pabalstu darba nespéjas laika, to
veidoja 70% no vidéjas darba dienas algas,
bet, ja darbsp&ja zaudéta pilniba, cietusa-
jam bija tiesibas sanemt pensiju, ko veido-
ja 70% no cietusa gada algas. Gadijumos,
ja darbspéja nebija zaudéta pilna apmeéra,
bet bija giitas smagas traumas, kas apgrii-
tindja atgrieSanos ierastaja darba vide, tika
izmaksata “dala no gada algas 70%, samera
ar darbaspéjas zaudéjumu pakapi”.*® Ja dar-
binieks arodslimibas vai nelaimes gadijuma
giito traumu dél gaja boja, pensiju var&ja
sanemt gimenes locekli, pensijas apméram
mainoties atkariba no katra gimenes locekla
statusa attieciba pret miruso.

20. gados sociala apdrosinasana bija
viena no valsts prioritatém, un tada ta
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saglabajas visa apskatitaja laika posma, ko
apliecina Valsts statistikas parvaldes saga-
tavotaja statistikas parskata®! pieejama in-
formacija. Ta atspogulo strauju pieaugumu
valsts izdevumos attiecigajai jomai, kas tiesi
saistams ar socialas likumdo$anas sakarto-
Sanu. 1922./1923. gada no valsts budzeta
socialajai apgadibai un darba aizsardzibai
tika izdoti 5 milj. latu, 1925./1926. gada -
9,1 milj. latu, savukart 1929./1930. gada -
jau 21,9 milj. latu.?? Socialajai apgadibai un
darba aizsardzibai veltitie lidzekli no kopé-
jiem valsts izdevumiem 1922./1923. gada
veidoja 4,3%, savukart 1929./1930. gada -
jau 11,9%.% No Siem izdevumiem ieveéro-
jamu dalu veidoja valsts piemaksas sli-
mokasém - 1923./1924. gada - 2,5 milj.
latu, 1925./1926. gada - 2,7 milj. latu,
1929./1930. gada - 3,5 milj. latu.** Latvija
starp citam Eiropas valstim slimokasu li-
dzekli bija vislielakie — iznemot Latviju,
valsts piemaksas slimokasu budZeta pasta-
v&ja vienigi Anglija; citas Austrumeiropas
valstis iemaksas veidoja tikai darba devéju
un apdroSinato iemaksas proporcija viens
pret viens.*

Slimokasu politizacija:
galvenie aspekti

Sakartojot slimokasu tiesisko ietvaru un
to darbibai attistoties, 20. gadsimta 20. gadu
vidd un otraja pusé to darbiba aktualizgjas
politiskie jautajumi. Slimokases atradas
kreiso politisko speku iespaida, tajas aktivi
darbojas LSDSP, Latvijas Stradnieku soci-
aldemokratu (mazinieku) partija un LKP,
kas slimokasés piedalijas ar tas satelitorga-
nizacijas RABCB starpniecibu.® Slimokaseés
iesaistito politisko speku pretrunas visasak
izpaudas to jumta organizaciju kongresos —
tadas bija 1921. gada novembri izveidotais
Rigas slimokasu starpbirojs®” un Latvijas
slimokasu kongresa 1922. gada februari di-
binata Latvijas slimokasu savieniba.3®
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20. gadu sakuma slimokases darbojas
mazinieku vadiba - 1. un 2. Latvijas slimo-
kasu savienibas valdé tiem bija parliecinoss
vairakums.* Latvijas slimokasu savienibas
2. kongresa, kas norisin3jas 1924. gada
februari, mazinieki un pilsonisko partiju
parstavji izteica neuzticibu kongresa prezi-
dijam un aizgaja no ta - rezultata izveidojas
mazinieku un pilsonisko partiju parstavju
bloks, kas slimokasés kluva par uznéméju
intereSu parstavi un lielako socialdemokratu
pretinieku.*

Slimokasu darbibas politiskie aspekti
spilgti izpaudas 1924. gada, kad socialde-
mokrati 28. un 29. jiinija sasauca Latvijas
slimokasu savienibas arkartas kongresu,
kura mazinieku un pilsonisko partiju par-
stavji bija nolemusi nepiedalities un izsta-
ties no $is organizacijas, jo socialdemokrati
vElgjas “sagrabt savienibu savas rokas”.*! Lidz
ar to slimokasu darbibu arvien vairak ietek-
méja nesaskanas atskirigu politisko uzskatu
del. Ari preseé tika aktualizéts is jautajums,
noradot, ka slimokases tomér nedrikst iz-
mantot politiskiem meérkiem, tapat likum-
dosanas kartiba janoteic, ka to darbiba ir
apolitiska. Aicinajumos parveidot slimo-
kases par apolitiskam organizacijam tika
pievérsta uzmaniba ari tam, ka slimokasu
darbiniekiem jabiit kompetentiem un sava
darbiba japrot noskirt politiku no iestazu
tie§as darbibas uzdevumiem.*

20. gadu otraja pusé, kad bija ieveroja-
mi pieaudzis slimokasés apdrosinato skaits,
to riciba esosas finanses un nekustamie ipa-
Sumi*® un kad tas arvien vairak politizgjas,
aktualizgjas jautajums par slimokasu par-
valdes efektivitati. Politisko speéku darbibu
un ar to saistitas problémas spilgti raksturo
partijas “Nacionalais centrs” biedra Arveda
Berga (1875-1941) redigétaja laikraksta
“Latvis” ievietota publikacija, kura rakstu-
rota socialdemokratu darbiba.

“[...] slimo kase ka tada ir marksisma vis-
milaka meita; socialdemokrati ne par ko



tik dzivi neintereséjas, ka par slimo kasem,
bet ne jau tadel, lai koptu tautas veselibu
[...] slimo kase tacu ir un paliek socialde-
mokratam tikai taktikas lidzeklis, ka sakot,
instrumentum regni: vina ir vajadziga
naudas lidzek]u iegiiSanai, demagogijai,
Skiru cinai, pilsoniskas iekdrtas gasanai
un proletariata diktatiiras ievesanai. — Tas
katram domajosam cilvekam ir skaidrs.
Un tiesam slimo kases apgroza gada milzu
lidzeklus [...]; pie Siem lidzekliem tiek so-
cialdemokratija un apgada savus biedrus un
lidzskréjejus ar labi atalgotam vietam, perk
madjas, dzen propagandu.”*

20. gadsimta 20. gadu otraja puse slimo-
kases aktivi iesaistijas RABCB, kas pastarpi-
nati pildija LKP uzdevumus. Tapat ka social-
demokrati, ari RABCB izmantoja slimokases
politiskiem meérkiem, kas kavéja slimoka-
su tieSo uzdevumu istenoSanu. Lidz ar to
nobrieda nepiecieSamiba péc slimokasu
parvaldes reorganizacijas, ko istenoja Lat-
vieSu Zemnieku savienibas parstavja Hugo
Celmina (1873-1941) Ministru kabinets
1929.-1930. gada. 1930. gada jalija tika
izdoti jauni noteikumi par slimokasém,*
kas atcéla ieprieks€jos aktus, kuri reguléja
slimokasu darbibu.*® Jaunajos noteikumos
galvenas parmainas bija saistitas ar slimoka-
su parvaldi, kura ar lielakam parvaldes tie-
sibam tika ieklauti darba devé&ji. Taja pasa
laika apdrosinato parstavji tapat saglabaja
vadoSo poziciju. Pieméram, slimokases, ku-
ras dalibnieku skaits neparsniedza 5000, ap-
drosinato ievélétie pilnvarnieki bija tiesigi
ievelet tris valdes loceklus, savukart darba
deveju ievelétie pilnvarnieki — divus.*

Rigas Arodbiedribu centralbiroja
darbiba slimokasés

20. gadsimta 20. gadu otraja pusé slimo-
kasés darbibu saka izvérst RABCB, kandideé-
jot pilnvarnieku véléSanas un piedaloties,

pieméram, Rigas kopéjas, Rigas centralas,
Rigas pagaidu stradnieku un Rigas Pardau-
gavas rajona kopéjas slimokases parvaldes
darba. Galvenie uzdevumi slimokasés saisti-
jas ar prasibam apdroSinat visus stradajosos,
panakt slimokasu centralizaciju un apvie-
nosanu, ka ari atcelt jebkadas apdrosinato
iemaksas slimokases, tas ir, realizét apdro-
$inaSanu uz darba devé&ju un valsts rékina.*

Politiskas nostadnes. 20. gadsim-
ta 20. gados RABCB bija nozimiga loma
LKP legala darba organizacija. Centralbi-
rojs bija viena no lielakajam arodbiedribu
jumta organizacijam, bet taja ietilpstoSo
arodbiedribu un biedru skaits pakapenis-
ki samazinajas — tas svarstijas no 20 lidz
26 arodbiedribam 1919. gada beigas lidz
12 arodbiedribam 1925. gada; biedru
skaits 1922. gada bija 14 970, savukart
1928. gada tikai 4736.* Biedru skaita sa-
mazinasanas skaidrojama ar centralbiroja
politisko darbibu, kas aizénoja ta tieSos
uzdevumus - stradnieku socialo jautajumu
risinasanu.> Centralbiroja parstavji kopa
ar LKP Centralas komitejas (turpmak — CK)
un Rigas organizacijas locekliem darbojas
LKP legala darba organizacijas centra,
savukart péc komunistiskas organizacijas
biedru arestiem 1924. gada RABCB par-
néma legalas darbibas centra funkcijas.>
LKP politiska linija legalajas organizacijas
tika istenota caur Legalo biedribu komu-
nistisko biroju jeb Starpfrakciju biroju, ko
veidoja pie legalajam biedribam izveidoto
komunistu frakciju parstavji, un RABCB
prezidiju.>

LKP meérkiem slimokasés lauj izsekot
organizacijas konferencés pienemtas tézes.
Pirmo reizi jautdjums par taktiku slimo-
kasés tika aktualizéts LKP 22. konferencé
noradits, ka slimokasés ir jasamazina social-
demokratu un mazinieku ietekme, “kreisajai
stradniecibai” ir jaiziet slimokasu pilnvarnie-
ku vélésanas ar saviem sarakstiem, un ta
nekada gadijuma nevar veidot blokus ar
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citiem politiskajiem spékiem.>® Nakamajas
LKP konferencés meérki un taktika slimoka-
sés izskanéja arvien skaidrak. Pieméram,
LKP 23. konferencé 1926. gada jtinija no-
teikts, ka slimokasés ir javeic sistematisks
“skaidro$anas” darbs gan socialas apdro-
§inasanas, gan stradnieku politiskajos jau-
tajumos, lai tada veida varétu “popularizet
domu par stradnieku vienotds revolucionaras
cinas nepiecieSamibu”.>* Savukart attieciba
uz galvenajiem politiskajiem konkurentiem
slimokasés — socialdemokratiem - tika no-
teikts, ka RABCB cinu pret viniem nedrikst
izverst tiesi, tas ir, ka cinu par amatiem, bet
tai jaizriet no praktiskiem priekslikumiem.

Centralbiroja darbibas laika LKP péde-
ja - 24. — konference notika 1927. gada au-
gusta, tas tézés par legalo darbu noradits,
ka darbiba slimokasés japadara organizéta-
ka un saskanotaka, taja pasa laika javeido
ciesaki sakari ar citu pilsétu slimokasém;
jaizmanto slimokases ka platforma, ar kuras
palidzibu izplatit LKP socialas programmas
idejas, tada veida veicinot “masu revolucio-
nizesanu”. Aktualizéts jautajums par Latvijas
stradnieku delegacijas braucienu uz Padom-
ju Savienibu, kura centralais notikums bija
Oktobra revoliicijas 10. gadadienas svini-
bas.> Paradas stingraka nostaja pret soci-
aldemokratiem - “jaatmasko socialdemokra-
tu lideri, kuri Seit, tdpat ka citds stradnieku
organizacijas, censas stradniecibu atturét no
aktivas un vienotas uzstasanas”.>

LKP nostaja socidlajos jautajumos tika
tieSi istenota RABCB, to ilustré LKP CK
1922. gada sakuma izstradata programma
socialajos jautdjumos, kura, savukart, tika
veidota péc 1921. gada notikusa Kominter-
nes III kongresa lémumiem un Kominter-
nes Izpildu komitejas 1921. gada decembri
pienemtajiem lémumiem® un kura tika
pienemta RABCB 1922. gada 24. februara
plenarséde.s®

Darbibas koordinacija. Lai realizétu
LKP noteiktos uzdevumus un koordinétu
darbibu slimokasés, pie centralbiroja tika
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izveidots slimokasu starpfrakciju birojs. Ta
darbibu vadija prezidijs, kas sastavéja no
slimokasu parstavjiem un to vietniekiem.*
Prezidija vadoSais darbinieks, kas lielakaja
dala sapul¢u veica prezidija priekssédétaja
pienakumus, bija LKP biedrs Janis Zlaugot-
nis-Cukurs (1888-1941).%° Prezidijs sasauca
pilnvarnieku sapulces, kuras pilnvarniekiem
bija jasniedz detalizéts parstavetas slimo-
kases darbibas parskats, zinojot par to bu-
dZetu, apdrosinato skaitu, pabalstu lielumu,
slimokasé nodarbinato cilveku atalgojumu.
Vienlaikus bija jasniedz zinas par slimokasés
ievéleto parstavju nostaju dazados social-
politiskos jautdjumos, pievérSot uzmanibu
pretrunam starp RABCB, socialdemokratiem
un maziniekiem.®!

Prezidijs noteica centralbiroja darbibas
taktiku dazados slimokasu darbibas jauta-
jumos. To ilustré prezidija sede 1925. gada
22. maija apspriestd taktika slimokasu
pilnvarnieku vélesanam - Rigas Pardauga-
vas rajona kopéja slimokasé tika nolemts
iziet ar diviem sarakstiem (centralbiroja
un progresivo stradnieku), péc apdrosinato
skaita lielakaja slimokasé®? — Rigas kopéja
slimokasé — ar vienu sarakstu.®® Lai slimo-
kases realizetu prezidija priekslikumus, tika
sasauktas slimokasu starpfrakciju biroja
sapulces, kuras piedalijas ari pilnvarnieki.
Paplasinataja prezidija séde 1926. gada
8. maija, kur piedalijas ari 20 pilnvarnieki,
prezidijs sniedza konkrétas instrukcijas ta-
lakai darbibai, nosakot, ka pilnvarniekiem
ir principiali jaatbalsta slimokasu apvie-
noSana, bet, ta ka netika ievérotas RABCB
prasibas un sarunas par $o jautdjumu notika
bez centralbiroja parstavju dalibas, jabalso
pret slimokasu apvienoSanu.®

Paraléli instrukcijam par darbibas takti-
ku prezidijs, uzklausot pilnvarnieku zinoju-
mus par slimokasu darbibu, deva padomus
konkrétu jautdjumu risinaSana. Pieméram,
1926. gada 8. maija paplasinataja prezidi-
ja sédé Rigas kopéjas slimokases parstavis
zinoja, ka ierosinata daZzu arstu siitiSana



arzemju komand&uma un slimokases dar-
binieku brauciens uz sporta sacensibam, par
prombiitnes laiku izmaks3ajot pilnu darba
algu. Péc zinojuma uzklausi$anas prezidijs
noléma, ka centralbiroja pilnvarniekiem
janoraida sportistu braucienu finansésa-
na no slimokases budZeta, savukart arstu
braucieni jaatbalsta, turklat arstu kandida-
tliras ir jaizvirza RABCB slimokasu starp-
frakciju birojam.®® Tapat prezidijs sniedza
padomus, ka attiekties pret citiem politiska-
jiem spékiem. Paplasinataja prezidija sedé
1925. gada 13. decembri Rigas Pardaugavas
rajona kopéjas slimokases pilnvarnieks zi-
noja, ka ar maziniekiem sadarbiba neesot
iespgjama vinu nekonkréta viedokla deél,
tadeé] ar viniem nekads bloks netiks vei-
dots, savukart socialdemokrati sadarbibas
piedavajumu ar kreisajiem arodniekiem
noraidija. Saja situacija prezidijs noléma,
ka centralbiroja pilnvarnieki neatbalstis ma-
zinieku un socialdemokratu priekslikumus
socialajos jautajumos.®®

Ja prezidija noradijumi slimokasés ne-
tika istenoti, pilnvarniekiem bija jasniedz
paskaidrojumi. Ja noradijumu nepildiSana
atkartojas — pilnvarnieki tika izslégti no
slimokasu starpfrakciju biroja. Pieméram,
starpfrakciju biroja seédé 1926. gada 3. sep-
tembri Rigas Pardaugavas rajona kopgéjas
slimokases pilnvarnieks Janis Mengelsons
pirms slimokases pilnvarnieku véléSanam
bija patvaligi sagrozijis pieteikto sarakstu —
dazus kandidatus izsvitrojis, dazus “paceé-
lis uz augsu” (J. Mengelsons iesniegtaja
saraksta bija pirmais®’), ta rezultata slimo-
kasé netika ieveéléti tie biedri, par kuriem
prezidijs un pilnvarnieki bija vienojusies.
Lidz ar to J. Mengelsona riciba tika atzita
ka versta “pret arodu biedribu interesem sli-
mokasu darbibas laukd” un vins tika izslegts
no starpfrakciju biroja.®®

Politiskas darbibas galvenas iezimes.
RABCB darbiba slimokasés var konstatét
vairakas politiska rakstura iezimes, kuram
ir verts pieveérsties sikak.

Viena no centralbiroja darbibas galve-
najam iezimém bija politisko konkurentu —
socialdemokratu un mazinieku — diskredité-
Sana, kas izskanéja slimokasu pilnvarnieku
un valdes sapulcés, prieksvélesanu laika un
politisko speku un to parstavoso organiza-
ciju preses izdevumos. Vienlaikus jaatzimé,
ka pretinieka diskreditéSana bija raksturiga
visiem slimokasés iesaistitajiem politiska-
jiem spékiem. To ilustré polemika starp
RABCB un socialdemokratiem, ta eskalé-
jas péc socialdemokratiska Latvijas Arod-
biedribu centralbiroja rupora “Arodnieks”
1925. gada 15. decembri publicéta satiriska
dzejola “Jaunais Tels”:

No kaujas saucieniem un lastiem
Ka perkongravieniem dimd cels...
Pret slimo kasu darbiniekiem
Iet brasi cina “Jaunais Tels”.
Kur greizi kapj vins slimam kajam,
Tur pédas — lietuvena krusts.
Bet darba tautas vadontituls
Tik kairinoSs un neizgjusts.
Kam parazits Skiet katrs, kas strada,
Un pundurs — socialdemokrats;
Tadel par slimo kasem gadas
Nu turpmak jaunais “teléns” pats.
Vins “darbiniekus”, instruktorus,
Un “specus”, cik vien vajadzigs, dos,
Un visus vecos darbiniekus
Ar “vilka pasem™® apbalvos.
Tad slimo kasém ziedu laiki,
Ka “Produktam™® reiz iestdasies...
Bet “Produkts”... “Produkts” — ak, nu nieki,
Tas tautai bils jau piemirsies!
Bet — sagzin velns, no kam $i smaka?
Ak, darba tauta, nesirdies,
Jo “kominterna” jaunais teléns
Ir badidamies app..dies.”*

Satiriskajam dzejolim atbildi parada
neatstaja RABCB, noradot, ka socialdemo-
krati publicgjusi “lopisku dzeju”, kas veidota
péc Jana Akuratera 1905. gada notikumu
konteksta sarakstitas revolucionaru cinas
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dziesmas “Ar kaujas saucieniem uz lipam”.
Socialdemokrati, kas apganijusi So revolu-
cionaru dziesmu, tikai apliecina savu “gara
trulumu”.” Savukart socialdemokratu pub-
licétaja atbildé uz RABCB repliku noradits,
ka centralbirojs dzejoli saredz “savas nekriti-
zejamas “kreisas” augstibas goda aizskarsanu”
un nepamatotu revolucionaro dziesmu zai-
mosanu. RABCB publikacija tikai apliecina
to, ka dzejola autors “[...] trapijis variga vie-
ta un naglai taisni uz galvas, par ko vislabak
liecina Rigas centralbiroja lielas dusmas”.”

Savstarp€jie apvainojumi ipaSi asi iz-
paudas slimokasu pilnvarnieku prieksve-
1ésanu laika. RABCB retorikai, kas vérsta
pret politiskajiem konkurentiem, var iz-
sekot centralbiroja izplatitajas skrejlapas.
Pieméram, pirms Rigas Centralas slimoka-
ses vélesanam 1927. gada 26.-27. aprili
starp centralbiroja izplatitajam skrejlapam
vairakas veltitas tikai socialdemokratu un
mazinieku darbibas “atmaskoSanai” slimo-
kases. RABCB socialdemokratiem parmet
nekonsekvenci — priek§vélésanu solijumi un
realais darbs slimokasés atSkiras ka diena
pret nakti; socialdemokrati un mazinieki
slimokases izmanto partiju agitacijas noli-
kos un nenodarbojas ar slimokasu tieSajiem
jautajumiem.”* Sada veida kritika izskan ari
RABCB skrejlapa, aicinot balsot par central-
biroja sarakstu Rigas Pardaugavas rajona
kopéjas slimokases pilnvarnieku vélésanas
veltita uzmaniba ari socialas apdrosinasa-
nas visparéjam raksturojumam un tenden-
ciozam centralbiroja darba veértéjumam
slimokasés, sniegts kritisks citu pieteikto
pilnvarnieku sarakstu raksturojums. Pie-
méram, Apvienoto stradnieku un kalpotaju
kandidatu saraksts, ko “kiiréja” mazinieki,
raksturots ka “vismelnakais un kasi apdrau-
dosakais”, noradot uz mazinieku sadarbibu
ar darba devéjiem:

“[...] ko gan var dot uznémeéju uzticibas
viri slimo kasei? [...] So viru nolitks ir kasi
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sagraut no iekSienes. Tamde] nevienu bal-
si par miisu ienaidniekiem un slimo kasu
gremdetajiem.””>

Vienlaikus jaatzimé, ka RABCB prieks-
velesanu taktika Rigas Pardaugavas rajona
kopéja slimokasé nesa panakumus: central-
biroja kandidatu saraksts sanéma visvairak
balsu — no 3462 balsim tika sanemtas 867,
tada veida péc proporcionalu vélésanu prin-
cipa no 100 pilnvarnieku vietam iegiistot
26.7¢ Nakamais palika socialdemokratu
vaditais Latvijas Arodbiedribu centralbi-
roja Rigas nodalas saraksts, par kuru tika
atdotas 659 balsis, un §is saraksts ieguva
19 pilnvarnieku vietas.””

Vel viena raksturiga centralbiroja darbi-
bas iezime bija centieni slimokasu tehniska
personala amata vietas iecelt sev lojalus
cilvékus. So darbibas iezimi raksturo piln-
varnieka J. Zlaugotna-Cukura darbiba Rigas
pagaidu stradnieku slimokasé. Pirms piln-
varnieku véléSanam 1927. gada 23.-25. ap-
rili RABCB slimokasu starpfrakciju birojs
noléma kandidét ar pieciem sarakstiem,”®
no kuriem registréti tika Cetri.”” Péc veik-
smigajam véléSanam, kuras kreisajiem arod-
niekiem izdevas iegiit vadosas pozicijas (no
50 pilnvarnieku vietam RABCB pieteiktie
saraksti kopa ieguva 28, socialdemokrati —
15, mazinieki — 78°), par slimokases valdes
priekssédétaju tika ievéléts J. Zlaugotnis-
Cukurs. RABCB slimokasu starpfrakciju bi-
roja prezidija sédé 1927. gada 12. augusta
J. Zlaugotnis-Cukurs zinoja, ka slimokasu
darbiniekus bez konkréta iemesla atlaist ne-
drikst, domajams, attiecinot to uz socialde-
mokratu un mazinieku darbibu. Pieméram,
socialdemokrati Rigas Pardaugavas rajona
kopé@ja slimokasé par medmasu pienéma
kadu viniem pietuvinatu personu, no darba
atbrivojot RABCB iecelto.®! Taja pasa laika
centralbirojs pie katras iesp&jas tehnisko
darbinieku amatos iecéla sev lojalus cil-
veékus, pieméram, péc J. Zlaugotna-Cuku-
ra zinojuma 1927. gada 12. augusta sédé



tika nolemts “[...] pagaidu stradnieku kases
frakcijas arstu komisija izbidit savu cilveku”.®?
J. Zlaugotna-Cukura darbibu Rigas pagaidu
stradnieku slimokasé kritiski vértéja social-
demokrati, noradot, ka vina pirmais darbs
ka slimokases valdes priek$seédétajam bija
“ugteikt pastavosos ligumus ar darbiniekiem,
bet, redzédams, ka uzteikSanas termins ir par
garu, nenocietds, un pasteidzds priekslaikus
atlaist daZus darbiniekus”.®®

Raksturigi, ka centralbirojs slimokases
izmantoja ari savu arodbiedribu rindu pa-
pildinasanai, tada veida piesaistot vairak
cilveku LKP vaditajai organizacijai. Piemeé-
ram, slimokasu starpfrakciju biroja prezidija
séde 1927. gada 3. septembri tika nolemts
sasaukt slimokasu tehnisko darbinieku sa-
pulci, un galvenie sapulces jautajumi bija
darbinieku instrué$ana par darbibas uz-
devumiem un koordinaciju.®* Sapulcg, kas
norisinajas ta pasa gada 18. septembri, tika
noteikts, ka visiem darbiniekiem ir jaiesta-
jas RABCB Veselibas kopéju arodbiedriba.®

Secinajumi

Kopuma sociala apdro$inasana Latvija
20. gadsimta 20. gados bija savam laikam
atbilstosa un funkcionét spé&jiga socialas
drosibas sistéma. Pakapeniski pilnveidojot
tiesibu normas, kas reguléja socialo apdro-
$inasanu, ieguldot arvien vairak lidzeklu
(vienlidz aktivi iesaistoties apdroSinatajiem,
darba devé&jiem un valstij) un izveidojot
slimokasu tiklu, biitiski uzlabojas socialo
pakalpojumu pieejamiba.

20. gadu vidd un otraja pusé slimoka-
su parvaldé arvien aktivak savu darbibu
izvérsa politiskie spéki, tai skaitd LKP. Ne-
legalas komunistiskas organizacijas darbiba
slimokasés bija iesp&jama tas satelitorga-
nizacijas — RABCB - piesega, ta ka legala

organizacija bija tiesiga pieteikt kandidatu
sarakstus slimokasu pilnvarnieku vélésa-
nam, ka ari deva iesp&ju organizét legalas
sapulces un publicét LKP nostaju dazados
slimokasu jautajumos legalos preses izde-
vumos. LKP konferences pienemtie lémumi
tika realizéti slimokasés caur RABCB, un ta
pasparné izveidotais slimokasu starpfrakciju
birojs talak noteica konkrétu ricibas planu,
kas no centralbiroja sarakstiem ievélétajiem
pilnvarniekiem bija jaisteno slimokases.
Vienlaikus pilnvarnieku darbiba slimokasés
tika stingri uzraudzita — tada pasa hierar-
hiska kédé informacija nonaca atpakal pie
LKP nelegalas organizacijas vadibas, un ga-
dijumos, ja pilnvarnieki lémumus atkartoti
nerealizgja, vini tika izslégti no $is darbibas
struktiiras. RABCB darbibai slimokasés rak-
sturiga politisko oponentu diskreditésana,
pietuvinatu cilveku iekartosana slimokasu
tehnisko darbinieku amatos, neracionala
darbiba, kas izriet nevis no socialiem, bet
politiskiem apsvérumiem. RABCB darbiba
bija izteikti duala un pat divkosiga — asakie
parmetumi, ko centralbirojs vérsa pret po-
litiskajiem oponentiem, ir konstatéjami ari
LKP vadita centralbiroja darbiba.

LKP ar centralbiroja starpniecibu spéja
popularizét savu socialo politiku plasakas
sabiedribas aprindas, piesaistit tas satelit-
sadrumstalot sabiedribas uzticibu politis-
kajiem spekiem. Arvien krasak izpauZoties
politisko spéku pretrundm un nespé&jai
rast kompromisus, tika kavéta slimokasu
galveno uzdevumu realizacija. Lidz ar to
20. gadsimta 20. gadu otraja pusé slimo-
kasu parvaldes politizacijas dé] saruka to
parvaldes efektivitate — to parvaldnieki bija
vairak aiznemti ar politisko mérku istenosa-
nu un savstarpéjo domstarpibu risinasanu,
galvenos uzdevumus netie$i novirzot otraja
plana.
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SUMMARY

Social insurance constituted an important part of the state welfare policy in Latvia in
the 1920s. It aimed to provide the population with a certain level of social security in
various economic risk situations caused by health problems, accidents, unemployment,
etc. through the social protection programme established by the state social legislation.
An important element of social insurance was the health insurance funds. As the legal
framework for health insurance funds was gradually developed, political forces
became involved. One of the political forces that participated in the administration of
health insurance funds was the Latvian Communist Party (LCP), which participated in
the elections of representatives with lists compiled by its front organization — Riga Trade
Union Central Bureau (RTUCB). In the article, the term “front organization” is applied
to formally independent organizations that were politically dependent on the illegal
communist party.

The article looks at the political aspects of social insurance in Latvia, using the example
of RTUCB activities in health insurance funds in the second half of the 1920s. The study
of the political aspects of health insurance funds is important and scientifically relevant.
Although the research of an example of an organization’s activities seems to analyse only
narrow, technical issues, it should be emphasized that researching this topic improves
the understanding of the political environment in Latvia in the 1920s, and the overall
efficiency of the social insurance system.

The activities of the LCP in the health insurance funds were possible under the cover
of the front organization. As a legal organization, RTUCB was entitled to submit lists of
candidates for the election of health insurance fund representatives, as well as to organize
legal meetings and to publish the position of the LCP in the legal press. The decisions taken
at LCP conferences were implemented in the health insurance funds through the RTUCB.
Its office, that was responsible for the health insurance funds, further defined a specific
action plan. At the same time, the activities of the representatives were closely monitored
via the same hierarchical chain - the information went back to the head of the illegal
organization and, in cases where the representatives did not implement the decisions,
they were excluded from the structure. RTUCB’s activities involved discrediting of
political opponents, placement of loyal individuals in the positions of technical staff, and
irrational activities that usually did not emerge from social considerations, but rather from
political factors. The activities of the RTUCB were distinctly dual and even ambiguous -
the sharpest allegations made by the central bureau against political opponents can also
be found in the activities of the central bureau led by the LCP.

Through central bureau, the LCP was able to promote its social policy amongst
the general public, to attract new members to its front organization, and to further
fragment public confidence in political forces. The realization of the main tasks of
the health insurance funds was hindered due to the growing contradictions of political
forces and the inability to find compromises. Consequently, in the second half of the 1920s,
due to the politicization of the administration of health insurance funds, the efficiency of
their administration decreased — their managers were more preoccupied with resolving
political disputes, shifting their immediate tasks to the background.
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