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Lietotie saisinajumi

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

ASV — Amerikas Savienotas Valstis

AM - Arlietu ministrija

BLKA - Brazilijas LatvieSu kultliras apvieniba

CSP - Centrala statistikas parvalde

DAKLA - Dienvidamerikas un Karibu Latviesu apvieniba

DALA - Dienvidamerikas LatvieSu apvieniba

Dzini — Ienakumu nevienlidzibu raksturojoss koeficients (angl. Gini Index)

EK - Eiropas Komisija

ELA - Eiropas LatvieSu apvieniba

ELFLA - Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai

ELGF - Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds

ERAF - Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES - Eiropas Savieniba

ESF - Eiropas Socialais fonds

Eurostat — Eiropas Savienibas Statistikas birojs

EU-SILC - Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem
(angl. The European Union Statistics on Income and Living Conditions)

EZF - Eiropas Zivsaimniecibas fonds

GMI - garantétais minimalais ienakums

GIS — Geografiskas informacijas sisteéma

IIN - iedzivotaju ienakuma nodoklis

IKP - iekSzemes kopprodukts

IRO - Starptautiska béglu organizacija (angl. International Refugee Organiza-
tion)

ISCED - Starptautiska standartizéta izglitibas klasifikacija (angl. International
Standard Classification of Education)

IZM - Izglitibas un zinatnes ministrija

KF - Kohézijas fonds

KP - kohézijas politika

Latvija 2020 — Latvijas ilgtsp€&jigas attistibas stratégija lidz 2020. gadam

LLU - Latvijas Lauksaimniecibas universitate

LM - Labklajibas ministrija
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LR - Latvijas Republika

LU - Latvijas Universitate

LZA - Latvijas Zinatnu akadémija

MBA - M3jsaimniecibu budZeta apsekojums

MK - Ministru kabinets

NAP2020 - Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam

NVO - nevalstiska organizacija

NVS - Neatkarigo Valstu Sadraudziba

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (angl. Organisation
for Economic Co-operation and Development)

PII — pirmsskolas izglitibas iestade

PKC - Parresoru koordinacijas centrs

PISA - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) Starptautis-
ka skolénu novértésanas programma (angl. Programme for International
Student Assessmen)

PMLP - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

PVO - Pasaules Veselibas organizacija

RAIM - Regionalas attistibas indikatoru modulis

REA - Rigas Ekonomikas augstskola

RSU - Rigas Stradina universitate

SKDS - tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs

TAI - tautas attistibas indekss

UNDP - ANO attistibas programma (angl. United Nations Development Program-
me)

UNECE - ANO Eiropas Ekonomikas komisija

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VPP - valsts pétijumu programma

VRAA - Valsts regionalas attistibas agentiira

VSAA - Valsts socialas apdrosinasanas agentiira

VSK - Valsts statistikas komiteja
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Prieksvards

Autoru kolektiva monografija “Tautas ataudze Latvija un sabiedribas at-
jaunos$anas izaicinajumi” ir sagatavota, balstoties uz paveikto valsts pétijumu
programma (VPP) “Tautsaimniecibas transformacija, gudra izaugsme, parvaldi-
ba un tiesiskais ietvars valsts un sabiedribas ilgtspé&jigai attistibai — jaunas pie-
ejas ilgtspéjigas zinasanu sabiedribas veidosanai (EKOSOC-LV)”, kas bija viena
no 2014.-2017. gadam apstiprinato seSu prioritaro zinatnes fundamentalo un
lietiSko pétijumu virzieniem — “Valsts un sabiedribas ilgtspéjiga attistiba (sa-
biedriba, parvaldiba, resursi, tautsaimnieciba, demografija, vide)”. Monografi-
ja dots ieskats VPP projekta “Sabiedribas atjaunosana, samazinot depopulacijas
riskus, veicinot tautas ataudzi un saiknes ar diasporu, sekmigai Latvijas taut-
saimniecibas transformacijai” (turpmak - Projekts) rezultatos, kuri iegfiti, sa-
darbojoties ar divu citu VPP sabiedribas attistibas projektu bloka pétniekiem
visu desmit VPP projektu norises ietvaros 2014.-2018. gada.

Projekta vaditajs un viens no diviem $is monografijas zinatniskajiem re-
daktoriem ir LZA akadémikis un Latvijas Universitates (LU) profesors demogra-
fijas nozaré Dr. habil. oec. Juris Krimins. Projektu realiz&ja divas pétnieku gru-
pas, kuras bija piesaistitas divam LU fakultatém:

Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultatei (pétnieku 1. grupas vaditajs
Juris Krtimins$) — Dr. oec. Atis Bérzins (LU), Dr. med. Girts Brigis (RSU), Ivars
Indans (eksperts, Brisele), Dr. oec. Inara Kantane (LU), Dr. oec. Silvija Kristapso-
ne (LU), Dr. habil. oec. Juris Krimin$ (LU), Dr. hist. Ilmars MeZs (Starptautiska
migracijas organizacija), PhD Aivita Putnina (LU), Dr. habil. oec. Péteris Zvid-
ring (LU), doktoranti (visi LU): Dr. demogr. Liga Abolina, Dr. demogr. Aleksandrs
Dahs, Anna Klus$a, Kristine Lece, Dr. phil. Ilze Mileiko, Denize Ponomarjova.

Geografijas un Zemes zinatnu fakultatei (pétnieku 2. grupas vaditaja
LZA korespondétajlocekle un profesore Dr. geogr. Zaiga KriSjane) — Dr. geogr.
Elina Apsite-Berina (LU), Dr. geogr. Maris Bérzin$ (LU), Dr. sc. soc. Dina Bite
(LLU), Dr. geogr. Girts Burgmanis (LU), Dr. habil. oec., Dr. geogr. Parsla Eglite,
Dr. geogr. Aija Lulle (LU), Dr. Gvido Seki (Guido Sechi) (LU), Dr. demogr. Zane
Varpina (Rigas Ekonomikas augstskola), ka ari doktoranti Janis Krimins, Baiba
Svane, Liga Feldmane. Tadéjadi Projekta realizacija bija iesaistiti tris LU fakul-
tasu, tris augstskolu un tris citu institficiju parstavji. leguldijumu projekta re-
alizacija sniedza ari virkne magistrantu.

Projekta abu pétnieku grupu devums VPP EKOSOC-LV realizacija ir re-
dzams autoru kolektiva monografija “Simtam pari. Vieda Latvija. Valsts pétijumu
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programma EKOSOC-LV” (LZA, 2018). Sis monografijas 3. pielikuma (378.—
385. Ipp.) ir uzskaititas Projekta iesaistito pétnieku visas zinatniskas publikaci-
jas, aizstavetie magistra darbi un zinatnu doktora disertacijas.

Projekta istenoto pétijumu rezultati, kas aptver laika posmu kop$ Latvijas
neatkaribas atjaunosanas 1990. gada, ir sniegti se§as monografijas dalas. Ievada
ir dots iss ieskats Latvijas demografijas pétijumos, raksturots periods no otras
uz treSo demografisko pareju, tautas ataudzes parmainas demografiskas parejas
teorijas konteksta, uzsvérta depopulacijas un demografiskas attistibas kvalitati-
vo aspektu nozimes palielinasanas miisdienas, noradits pétijuma merkis, uzde-
vumi, pétijuma objekts, priekSmets, metodologija un posmi, pamatota pétijuma
perioda izvéle.

Pirmaja dala “Demografijas joma: situacijas raksturojums un izaicinaju-
mi” Parsla Eglite analizé iedzivotaju skaita izmainas, tas ietekmé&joSos faktorus,
parada tautas ataudzes saSaurinaSanas un starptautiskas migracijas ietekmes
pieaugumu. Dina Bite sniedz teorétisku un lietiSku ieskatu sabiedribas atjauno-
Sanas risindjumos un saista tos ar demografisko attistibu otras demografiskas
parejas apstaklos. Saskana ar autores viedokli ir jastiprina iedzivotaju ricibspe-
ja un atbildiba. Tikai tad var gaidit pozitivas demografisko raditaju izmainas. Ir
nepiecieSamas racionalas diskusijas, reala resursu apzinasana un noveértésana,
ka ari telpisko, ekonomisko, demografisko un sabiedribas atjauno$anas aspek-
tu lidzsvarota izmanto$ana. VienkarSai paaudZu mainai nepietiekamas iedzivo-
taju ataudzes un pieaugoSas parrobeZu mobilitates apstaklos svariga nozime ir
tiesiskajam reguléjumam. Ieskatu demografijas jomas reguléjuma Latvijas un
Eiropas Savienibas (ES) likumdoSana un politikas dokumentos sniedz Silvija
Kristapsone un Ivars Indans. Iedzivotaju uzskaiti un socialdemografisko apse-
kojumu pieredzi izvértéjusas Silvija Kristapsone un Inara Kantane. Aleksandrs
Dahs paplasina metodologisko ietvaru vairaku telpiskas izpétes riku lietoSana
regionalas demografiskas situacijas analizé. Vins piedava telpiski svértus re-
gresijas modelus un izmanto kontentanalizes metodi tiesibu aktos un planosa-
nas dokumentos, lai paraditu socialekonomisko faktoru un regionalas politikas
lomu Latvijas demografiskaja attistiba.

Otraja dala “ledzivotaju sastava izmainas kop$ 1990. gada” Liga Abolina,
Atis Bérzin$, Inara Kantane, Silvija Kristapsone, Zane Varpina un Péteris Zvid-
rin§ demonstré socialdemografisko izmainu pieaugoSo nozimi laika kop$ ne-
atkaribas atjaunosanas. Si analize aptver iedzivotdju sastiva novecosanu, iz-
mainas etniskaja, gimenu, izglitibas limena un ekonomiskaja strukttira. Tiek
raksturota sabiedribas noslanosanas un paradita cilvékkapitala pieauguma no-
teicosa loma tautas attistiba.

TreSaja monografijas dala “Tautas ataudzes noriSu parmainas” Aivita Putni-
na sniedz ieskatu partnerattiecibu un gimenu veidosana un to stabilitaté, bet Liga
Abolina secina, ka gimenes atbalsta politika noteikta ricibas pamatvirziena iste-
nosana — laulibas instit@ita un uz laulibu balstitas gimenes stiprinasana — nenorit
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pietiekami aktivi. Darba un gimenes dzives saskanosanas iesp&ju nodrosinasana
kltst par svarigu faktoru, kas veicina dzimstibu. Dzimstibas limena izmainas,
faktorus un diferenciaciju analiz&jis Atis BérzinS. Macibu valodas izveli skolas
etniski jauktas gimenés, izmantojot anonimizétu individualo datu sasaisti, péti-
juSas doktorantes Kristine Lece, Denize Ponomarjova un Anna Klusa. Secinats —
jo lielaks ir latvieSu ipatsvars kada pilséta, jo lielaka dala etniski jaukto §imenu
bérnu macas skola vai pirmsskolas izglitibas iestadé ar latviesu macibu valodu.
Juris Krimins$ analizgjis virieSu un sievieSu paredzama un veseligd miiZza ilguma
izmainas. Kaut gan ir parvarétas padomju perioda iedzivotaju miiZa ilguma stag-
nacijas iezimes un divu kriZu ietekme uz iedzivotaju veselibu un mirstibu, tomér
veseliga miiza ilgums un ipatsvars kopéja dzives ilguma Latvija ir parlieku zems
salidzinajuma ar lielako dalu ES valstu. Veseligas dzives pieaugumanm, t. sk. pen-
sijas vecuma, ir jaklast par nozimigu socialas politikas uzdevumu, nodrosinot
sabiedribas aktivas novecoSanas procesu.

Ceturtaja monografijas dala “ledzivotaju geografiska mobilitate un to ietek-
méjosie faktori” vispusigi analizéti iedzivotaju migracijas jautajumi. Tie aptver
gan starptautiskas migracijas probléemas (Zaiga Krisjane, Elina Apsite-Berina,
Girts Burgmanis, Sigita Sulca), gan iedzivotaju izvietojuma un iek§zemes migra-
cijas regionalas atSkiribas (Maris Bérzins, Janis Kriimins, Toms Skadins), gan Ri-
gas svarstmigracijas aredla attistibas jautajumus (Janis Krimins, Toms Skadins,
Margarita Kairjaka, Gvido Seki).

Ar emigracijas un remigracijas jautajumiem sasaucas monografijas piekta
nodala “Diasporas saiknes ar sabiedribas norisém Latvija”. Taja novértéta dia-
sporas loma nesenas migracijas procesos (Aija Lulle), analizétas skaitliski ma-
zas diasporas kopienas (Arta Kriimina) un diasporas jauniesi, kuri ari ir sabied-
ribas atjaunotnes potencials (Elina Apsite-Berina).

Monografiju noslédz nodala “Demografisko izmainu risinajumi sabied-
ribas atjauno$anai”. Liga Abolina, Ilmars MeZs, Ilze Mileiko apliiko demogra-
fiskas politikas izaicindjumus un nesenos pasakumus dzimstibas veicinasanai,
veicot to salidzinosu analizi un uzsverot to nozimi sabiedribas atjaunotné un
valsts ilgtsp&jiga attistiba. Izglitibas un darba tirgus problémas apskata Zane
Varpina un Inara Kantane. Izmantojot Projekta veiktas reprezentativas Latvijas
iedzivotaju aptaujas (n = 2049) un demografijas un statistikas ekspertu aptau-
jas materialus, Juris Krimin$ un Atis Bérzin$ nobeiguma vérté Latvijas un tas
regionu demografisko attistibu un prognoze, kads biis iedzivotaju skaits un ve-
cumsastavs lidz 2040. gadam.
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Pateicibas

Pétnieku grupa pateicas par sadarbibu paré&jiem VPP EKOSOC-LV projek-
tu dalibniekiem. Pateicamies par konstruktivu vértéjumu un ieteikumiem VPP
Uzraudzibas padomes locekliem Tiu Pasai (Tiiu Paas) (Igaunija), Jurim Drei-
feldam (Kanada) un Jonam Jasaitim (Jonas Jasaitis) (Lietuva). Ipasu ieguldi-
jumu pétijuma starprezultatu izvértéSana sniedza diskusijas konferences, pét-
nieku prezentacijas un diskusijas Saeimas Demografijas lietu apakskomisija,
Demografisko lietu padomé un Eiropas vadoSo demografisko pétijumu centru
tikla Population Europe organizétaja foruma, kura piedalijas specialisti un po-
litikas veidotaji. Seviska pateiciba Eiropas komisijas parstavniecibas Latvija bi-
jusajai vaditajai Innai Steinbukai un Starptautiskas Migracijas organizacijas bi-
roja vaditajam demografijas ekspertam Ilmaram Mezam par atbalstu pétijuma
realizacijas gaita. Pateicamies par informativu un metodisku atbalstu Latvijas
Centralas statistikas parvaldes (CSP) darbiniekiem un specialistiem Marandai
Behmanei, Baibai Zukulai, Péterim Vegim, Sigitai Sulcai, Anitai §varckopfai,
Uldim Ainaram, Davim Klavinam u. c., ari daudzajiem izlases pétijumu veice-
jiem un paréjiem diviem $is monografijas redakcijas kolégijas locekliem — Péte-
rim Zvidrinam un Aijai Lullei.

Dr. habil. oec. Juris Kriimins,

Dr. geogr. Zaiga KriSjane,
zinatniskie redaktori
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levads

Juris Kramins

Demografijas petijumi

Demografijas problému izpéte Latvija jau pirmas brivvalsts laika bija saisti-
ta ar dzimstibas un tautas ataudzes jautajumiem. Padomju okupacijas perioda de-
mografijas pétijumi aktivizgjas tikai 60. gadu vidii péc ilgstosas iedzivotaju gal-
veno statistikas datu nokluséSanas un turpinajas ierobezotas pétijumu rezultatu
publicéSanas apstaklos lidz pat tautas atmodas sakumam. Kops 1988. gada Latvi-
jas CSP publikacijas par iedzivotaju skaitu, sastavu un kustibu M. Gorbacova aiz-
saktas atklatibas gaisotné kluva publiski pieejamas. Tas radija impulsu demogra-
fijas pétijumu attistibai, ko péc neatkaribas atjaunosanas sekméja informacijas
izmantoSana no ledzivotaju registra, citiem registriem un datubazém, no izlases
pétijumiem un tautas skaitiSanam. Socialekonomiskas parmainas Latvija un dau-
dzas citas jaunajas parejas perioda valstis kops 90. gadu sakuma izraisija izmai-
nas demografiskaja uzvediba, tautas ataudzes un migracijas procesos. Aktuali
kluva jautajumi par iedzivotaju skaita samazinasanas jeb depopulacijas céloniem
un sekam, to izraisitajam izmainam iedzivotaju sastava, demografiskas politikas
aktivizéSanas un sabiedribas atjauno3anas nepiecieSamibu. Demografiskie péti-
jumi 20. un 21. gs. mija galvenokart tika veikti Latvijas Universitate, Latvijas ZA
Ekonomikas institiita un CSP Zinatniski pétnieciskaja institiita.

Vispusigu tautas ataudzes, demografiskas attistibas un sabiedribas atjauno-
Sanas izpéti var veikt, tikai apvienojot dazadu zinatnes jomu specialistus. Saska-
na ar $adu pieeju 2014. gada VPP EKOSOC-LV ietvaros tika ieklauts projekts “Sa-
biedribas atjaunoSana, samazinot depopulacijas riskus, veicinot tautas ataudzi
un saiknes ar diasporu, sekmigai Latvijas tautsaimniecibas transformacijai”. Si
Projekta pétnieku un ekspertu sastava ir demografi, sociologi, geografi, antro-
pologi, ekonomisti, sabiedribas veselibas un vadibas zinibu specialisti (skatit in-
formaciju par autoriem, projekta pétniekiem un ekspertiem gramatas beigas).
Starp tiem ir gan pieredz&jusi pétnieki, gan doktoranti, gan jaunie zinatnieki.
Katrs no viniem atbilstosi savas parstavétas zinatnes jomas metodologijai un pé-
tamo jautdjumu problematikai ir sniedzis savu skatijumu uz Latvijas demografis-
kas attistibas, tautas ataudzes un sabiedribas atjaunosanas problémam.

Centralo vietu tautas ataudzes pétijumos ienem demografija — zinatne par
iedzivotaju atrazoSanu jeb ataudzi (paaudZzu mainu), kas analizé iedzivotaju
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skaitu, izvietojumu un sastavu, reproduktivo uzvedibu, gimenes planosanu,
migraciju, izstrada iedzivotaju attistibas prognozes un demografisko politiku.
PaaudZu maina var sekmét gan iedzivotaju skaita pieaugumu, gan depopula-
ciju. AtseviSkos gadijumos var iestaties lidzsvars jeb iedzivotaju nulles pieau-
gums, kad dzimu$o un miruso skaits ir vienads. Demografisko situaciju ietekmé
ari migracija jeb iedzivotaju mehaniska kustiba (mobilitate).

Tautas ataudze demografiskas parejas teorijas konteksta

Lai izprastu tautas ataudzes likumsakaribas un demografiskas attistibas
virzibu, ir svarigi apzinat teorétiskas demografijas nostadnes. Demografisko
procesu izmainu teorétisko pamatojumu sniedz demografiskas parejas teori-
ja, kas pirmoreiz zinatniskaja literatiira anglu valoda publicéta 20. gadu bei-
gas. Saskana ar So teoriju iedzivotdji ekonomiskas attistibas gaita iziet secigus
demografisko izmainu posmus. Sakotné&jais dzimstibas un mirstibas limenis ir
augsts, to starpiba veido nelielu iedzivotaju dabisko pieaugumu, un rezultata
iedzivotaju skaits palielinas léni. Pirmajam demografiskas parejas posmam rak-
sturigs strauj$ mirstibas limena samazinajums, kas notiek, pirms sak samazina-
ties dzimstiba, tad€jadi izraisot strauju iedzivotaju dabisko pieaugumu. Otra-
ja posma, turpinoties mirstibas limena samazinajumam, strauji samazinas ari
dzimstiba, kas abu demografisko procesu mijiedarbiba turpina jau ieprieks iz-
raisito lielo dabisko pieaugumu. TreSaja — noslédzosaja — demografiskas parejas
posma iedzivotaju dabiskais pieaugums ir sasniedzis aptuveni to pasu lielumu,
kads bija, sakoties demografiskai parejai. Tomér sasniegtais dabiskais pieau-
gums noveérojams, ja dzimstibas un mirstibas limenis ir daudz zemaks. Pasau-
les iedzivotaju ataudzi nodro$ina tikai dzimstibas limena parsvars par mirsti-
bas limeni, ats$kiriba no regionu un valstu demografiskas attistibas, ko biitiski
var ietekmét ari iedzivotaju migracija. Tadéjadi demografisko pareju labi ilus-
tré demografiskie procesi pasaulé kopuma, kaut gan $is parejas analizi apgrii-
tina ticamas iedzivotaju statistikas triikums atseviSkos regionos. Dazadas val-
stis demografiska pareja sakas ar lidz pat simts un vairak gadu aizkavésanos.
To noteica valstu atSkirigie industrializacijas un urbanizacijas tempi un ar tiem
saistitas izmainas demografiskaja uzvediba. Demografiskas parejas sakumpos-
ma - 19. gadsimta — pasaules iedzivotaju skaits gandriz divkarsSojas, bet na-
kamaja - 20. gadsimta - tas triskarSojas, un to saka dévét par demografisko
spradzienu. Si spradziena rezultata seviski strauji palielinajas iedzivotaju skaits
jaunattistibas valstis.

No otras uz treSo demografisko pareju

Rietumeiropa demografiska pareja aizsakas 18. gs. beigas. Latvijas un Igau-
nijas teritorija tas sakums datéjams ar 19. gs. vidu, bet mirstibas samazinajumu
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tajas gandriz vienlaikus pavadija dzimstibas samazinajums. Dzimstibas limenis
Latvijas teritorija jau pirms Pirma pasaules kara bija samazinajies zem vienkar-
$a paaudZu mainas limena. Uz dzimstibas samazina$anos Latvija un citviet Eiro-
pa, ka ari tas ietekmi uz demografisko attistibu nakotné jau vérsa uzmanibu
virkne autoru laika lidz Otrajam pasaules karam — M. Skujenieks, K. Balodis,
B. Srems, E. Bulmerinks, V. Salnitis, R. Freijvalds, O. Pinkis. Péckara perioda
pétijumus par Latvijas iedzivotaju attistibas problemam demografiskas parejas
teorijas konteksta veikusi B. MeZgailis, P. Zvidrin$, P. Eglite un N. Baranovskis.

Pétot dzimstibas samazina$anos zem vienkarSas paaudZu mainas limena,
demografs van de Kaa 80. gadu beigas zinatniskaja aprité ieviesa otras demogra-
fiskas parejas jedzienu, kuru joprojam plasi lieto demografiskas attistibas norisu
skaidrojumos. Otrajai demografiskajai parejai ir raksturiga ilgstosa nepietieka-
ma paaudzu skaitliska maina un dabiska pieauguma samazinajums, kas panakts
iedzivotaju sastava novecoSanas procesa rezultata un sak uzradit negativas vér-
tibas (miruso skaits parsniedz dzimuso skaitu). Demografs D. Kolemans, analizé-
jot etniskas un socialas transformacijas, kas izveidojusas galvenokart imigracijas
rezultata daudzas Eiropas valstis un ASV, ieteica jaunas demografiskas attistibas
teorétisko pamatojumu dévét par treSo demografisko pareju, kuras laika notei-
cosu lomu demografiskaja attistiba iegiist starptautiska migracija no jaunattisti-
bas un ekonomiski attistitajam valstim.

Demografiskas parejas teorija saistiba ar iedzivotaju mobilitates, kopdzi-
ves formu, tautas veselibas u. c. socidldemografisko pétijumu teorétiskajam at-
zinam veido metodologisko pamatu demografiskas attistibas problému un iz-
aicinajumu izveértéjumam. Iedzivotaju dabiskas kustibas un migracijas procesu
mijiedarbibas rezultata vérojamas parmainas ir loti daudzveidigas. Demografis-
kas parejas un mobilitates parejas teorijas palidz kompleksi tas noveértéet visu
procesu un faktoru savstarp&ja ietekmé. Demografiskajai attistibai Latvija ir
raksturigas otras demografiskas parejas pazimes ar tendenci paraugt tresaja de-
mografiskaja pareja.

Depopulacija un demografiskas attistibas kvalitativo aspektu
palielinasanas

Socialekonomiskas parmainas Latvija kop$ neatkaribas atjaunoSanas no-
teica jaunu periodu demografiskaja attistiba, kurs lidzinajas Igaunijas, Lietuvas
un virknes Austrumeiropas un Centraleiropas valstu demografiskajai attistibai.
Sim periodam raksturiga turpmaka dzimstibas samazinasanas, miZa ilguma
palielina§anas (iznemot sakumposmu pareja uz tirgus ekonomiku), iedzivotaju
mobilitates pieaugums un ievérojams emigracijas parsvars par imigraciju eko-
nomikas lejupslides gados. Sai laika demografiskaja attistiba pieaug tadu fak-
toru nozime, kuri akcenté iedzivotaju kvalitativa sastava (izglitiba, sociala ie-
klausana, materialas nevienlidzibas mazinasana u. c¢.) izmainu nozimi.
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Latvijas demografiska situacija bieZi tiek attélota tumsas krasas. Tas gan
vairak attiecas uz kvantitativiem raditajiem (depopulacija, nepietiekama tautas
ataudze, liels emigrantu skaits, parlieku liels maznodrosinatu iedzivotaju skaits
u. ¢.), nevis uz kvalitativiem raditajiem (izglitibas limena palielinaSanas, aktiva
un veseliga dzives ilguma pieaugums u. c.). Padomju Savienibas un tas satelitval-
stu sabrukums un turpmaka socialekonomiska un politiska transformacija izrai-
sija Austrumeiropas un Centraleiropas valstu iedzivotaju ilgstosu bezpreceden-
ta skaita samazindjumu. Loti liela méra tas skara ari Latviju, kuras iedzivotaju
skaits laika posma no 1990. lidz 2018. gadam ir samazinajies par 734 tiikst. jeb
27,5%. Ipasi strauj$ iedzivotaju skaita samazinajums emigracijas rezultata
bija ekonomiskas krizes laika. Depopulacijas dazadu aspektu izpétei lidz Sim
ir pievérsuSies gan Latvijas, gan citu valstu pétnieki, gan starptautiskas orga-
nizacijas. Savu ieguldijumu Sai joma sniedz ari Sis Projekta veiktais pétijums.

Pétijuma meérkis un uzdevumi

Monografijas mérkis ir veikt starpdisciplinaru, uz citu valstu pozitivo pie-
redzi balstitu un Latvijas regionalajiem apstakliem piemérotu, detalizétu iedzi-
votaju ataudzes, sabiedribas atjaunotnes un diasporas iesaistes pétijumu, lai
skaidrotu sabiedribas attistibas likumsakaribas un rastu risindjumu darbaspé-
ka piedavajumam ilgtermina. Galvenie pétijuma uzdevumi ir: 1) izvértét de-
mografiskas situacijas attistibas tendences un depopulacijas riskus; 2) izpétit
ar sabiedribas atjaunoSanos saistitos geografiskas mobilitates procesus un tos
ietekméjosos faktorus; 3) izzinat Latvijas diasporas attistibas procesus, sagata-
vot priekslikumus pasakumiem, kas sekmé diasporas saikni ar sabiedribas no-
risém Latvija un diasporas iesaisti Latvijas tautsaimniecibas un sabiedribas at-
jauno$anas veicinasana; 4) izpétit veseligas dzives, izglitibas un nodarbinatibas
faktorus, kas ietekmé iedzivotaju sastava novecoSanu un sabiedribas iespéja-
mas atjaunosanas procesus, lai nodroSinatu tautsaimniecibas attistibu, vese-
libas apriipi un pensiju sistémas ilgtsp&ju; 5) izvértét demografisko prognozu
sekas un demografiskas politikas pasakumu efektivitati saistiba ar tautsaimnie-
cibas un sabiedribas ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanu.

Pétijuma objekts un priekSmets

Pétljuma objekts ir Latvijas sabiedribas atjaunosanas demografiskie aspek-
ti. Pétijuma priekSmets ir sabiedribas ka kvantitativi un kvalitativi noteikta ie-
dzivotdju kopuma depopulacijas risku mazinasana, tautas ataudzes veicinasa-
na un diasporas saiknes ar sabiedribas norisém Latvija veicinasana. Atziméjot
Latvijas Republikas proklamésanas simtgadi, valsts iedzivotaju skaits lidzinajas
1,9 milj. Vai tas ir daudz vai maz? Saskana ar Pasaules Bankas datiem Latvi-
ja péc iedzivotaju skaita ienem 147. vietu starp 214 pasaules valstim, nedaudz
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atpaliekot no Slovénijas un Makedonijas. Eiropa mazaks iedzivotaju skaits neka
Latvija ir Igaunija, Islandé, Kipra, Kosova, Luksemburga un Melnkalné. Aptuve-
ni 12% Latvija dzinuSo iedzivotaju dzivo arzemés. Latvijas apdzivotibai rakstu-
riga liela iedzivotaju koncentracija tas centralaja dala un galvaspilséta, sabied-
riba ir multietniska, tai raksturigs augsts demografiskas novecosanas limenis
un visai augsta materialas nevienlidzibas pakape. Latvijai ka iedzivotaju skai-
ta zina mazai valstij ir iespg&ja paradit, ka, neraugoties uz abu pasaules karu un
okupacijas izraisitam sekam, var nodrosinat attistibu ari tad, ja ir saSaurinata
paaudZu maina, neskatoties uz depopulacijas tendencém.

Péetijuma perioda izvéle

Pétljuma analizétais periods aptver vienas paaudzes garumu, t. i., periodu
no Latvijas neatkaribas atjaunoSanas 1990. gada lidz 2017. gadam. Demogra-
fija un populaciju biologija ar paaudzes garumu saprot laiku starp divam seci-
gam paaudzém, un to méri ar vidéjo mates vecumu, laiZot pasaulé pirmdzim-
to bérninu. Paslaik Eiropas valstis tas ir 26—-31 gads. Latvija 2016. gada tas bija
27 gadi. Tadgjadi var teikt, ka kop$ neatkaribas atjaunosanas Latvija ir aizva-
dits vienas paaudzes laika intervals. $1 jauna paaudze kopa ar iepriek$ dzimu-
Sajam paaudzém turpina tautas ataudzi, veido un attista savu valsti.

Sabiedribas progress ir iesp&jams apstaklos, kad katra nakama paaudze
rada materialas un intelektualas vertibas vairak un kvalitativak neka ieprieksgjas
paaudzes. To uz laiku var partraukt dazadas dabas un socialas kataklizmas — epi-
démijas, nerazas gadi un bads, kari u. tml. Industriala revoliicija un tehnologiju
attistiba ir radijusi priekSnosacijumus un joprojam ietekmé iedzivotaju labklaji-
bas pieaugumu, maina iedzivotaju vértibu orientaciju un demografisko uzvedibu,
izraisa izmainas sabiedribas sastava un tautas ataudze. Nemot vera, ka demogra-
fiskiem procesiem piemit liela inerce un laika rité§juma dazadas valstis tie secigi
iziet noteiktus attistibas posmus, visparinajumu izdariSanai ir nepiecieSams pé-
tijums par visai ilgu laika posmu, kas aptver vairaku paaudzu dzives garumu.
No otras puses, specifiskie parejas posma apstakli kops neatkaribas atjaunosanas
liek pétniekiem koncentréties uz $i posma izpéti, izvertét sasniegto un ieskatities
nakotné. Péd&jai pieejai prieksroka ir dota Saja pétijuma, kaut gan pilniba izvai-
rities no salidzinajumiem ar talaku pagatni atseviSkos gadijumos nav iesp&jams.
Ka tas pétijuma autoriem ir izdevies? To lai vérte $is monografijas lasitaji.

Pétijuma metodologija un posmi

Analizéjama laika posma sabiedriba ir notikusas daudzas socialekonomis-
kas un demografiskas parmainas. Ilgstosa iedzivotaju skaita samazina$anas un
ar to saistitas iedzivotaju sastava izmainas raisa virkni pavisam jaunu jauta-
jumu. Vai paslaik domingjosa demografiskas parejas teorija sniedz atbildes uz
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jautdjumu par depopulacijas attistibu tuvaka un talaka nakotné? Vai ar demo-
grafijas jomas reguléjumu tiesibu aktos un politikas dokumentos var panakt
demografiskas situacijas uzlabojumu? Kas ir sabiedribas atjaunoSana un tas
galvenie virzitajspeki? Cik liela méra kopdzives formu maina un sabiedribas
noslanosanas ietekmé demografisko situaciju? Kurp ved miiza ilguma pieau-
gums un iedzivotaju novecoSanas process? Vai iedzivotaju mobilitate neizbéga-
mi palielinasies? Ka sekmét remigraciju un saiknes ar diasporu? Cik optimis-
tisks vai pesimistisks ir skatijums uz Latvijas un tas regionu attistibu nakotné&?
Uz Siem un daudziem citiem jautdjumiem ir svarigi rast atbildes. Projekta me-
todologija un posmi doti 1. pielikuma. Ipa$a uzmaniba metodologisko jautaju-
mu sagatavoSana un realizacija veltita sabiedribas atjaunoSanas demografisko
aspektu (depopulacijas, tautas ataudzes un migracijas) saistibai ar demografis-
kas parejas un mobilitates teoriju konceptualam nostadném.

Projekta realizacijas gaitd 2015. gada ANO Generalaja asambleja piené-
ma rezoliiciju “Miisu pasaules parveidoSana: ilgtsp&jigas attistibas programma
2030. gadam” jeb “Dienaskartiba 2030”. Ta nosaka 17 ilgtspé&jigas attistibas
meérkus, kuru apakSmerki iedaliti tris dimensijas (ekonomika, socialie aspekti
un vide) un sasniedzami, lai pasaulé mazinatos nabadziba un pasaules attisti-
ba bitu ilgtspéjiga. Latvija ir uzsakta ilgtspéjigas attistibas apaksmérku karte-
$ana, lai saskanotu NAP2020, Latvija 2030 un nozaru politikas dokumentu re-
zultativos raditajus un to veértibas ar visiem 169 apakSmérkiem, kurus izvirza
ANO. Atsevisku ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanas iespé&jas ir izvertétas
Projekta gaita.

Pétijuma pétnieki un eksperti izstradaja metodologiju, detalizéti izanali-
z€ja iedzivotaju statistikas datus, demografiskas un regionalas politikas doku-
mentus, iepriekS un Projekta veiktu socidldemografisku pétijumu rezultatus.
2016. gada sakuma pétijuma vajadzibam tika aptaujati 2049 Latvijas pastavigie
iedzivotaji. Monografija izmantoti tas rezultati. Visa valsts teritorija 216 izlases
aptaujas vietas (katra ne vairak ka 10 respondentu) ar ties$as intervijas meto-
di tika aptaujati 18-74 gadus veci iedzivotaji. Tika lietota stratific€tas nejausas
izlases metode atbilstoSi regionalajam iedzivotaju sadalijumam péc dzimuma,
vecuma un tautibas. Papildus tika izmantota gadijuma izpétes (case study) me-
tode, veiktas intervijas un cita veida pétnieciba (novérojumi, fokusa grupas
diskusijas u.c.). Si kolektiva monografija apkopo Projekta galvenos rezulta-
tus. Projekts aptvéra loti plasu jautajumu loku. $a izdevuma ierobeZota apjoma
de] visus jautajumus vienlidz detalizéti nav iesp&jams apskatit. Plasaka apjoma
un lielaka detalizacijas pakape tie ir atspoguloti tris doktora disertacijas, kuru
autori ir Liga Abolir,la (2016), Aleksandrs Dahs (2017) un Ilze Mileiko (2018),
un vairak neka 70 zinatniskas publikacijas, kas sagatavotas pétijuma laika, un
zinatnisko konferen¢u rakstos Latvija un arzemés. Par Projekta gaitu un rezul-
tatiem sniegtas desmitiem interviju masu informacijas lidzeklos.
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1. ledzivotaju skaita izmainas un
to ietekméjosie faktori

Parsla Eglite

Latvijas iedzivotaju skaita izmainas kops 1990. gada

Latvijai atjaunojot valstisko neatkaribu, tas iedzivotaju skaits 1990. gada
(1.1. tabula). Lidz tam lielakais iedzivotaju skaits tagadéjas Latvijas teritorija
bija 1914. gada sakuma - 2,6 milj., ko sekméja 19. gs. otraja pusé notikusi in-
dustrializacija. Pirmais pasaules kar§ ar lielakas riipniecibas dalas evakuaciju
uz lekSkrievijas apgabaliem, ka ari demografiskie zaudéjumi karadarbiba un
doSanas béglu gaitas noveda pie strauja iedzivotaju skaita sarukuma lidz pat
1,6 milj. 1920. gada.

Latvijas valstiskas neatkaribas pirmaja posma iedzivotaju skaits pieauga
gandriz tikai dabiskas ataudzes rezultatd un 1935. gada tautas skaitiSana sa-
sniedza talaika robezas vien 1,95 milj. Tagadgjas robezas — kops 1946. gada
seSi Abrenes jeb Jaunlatgales pagasti ar 44 tiikst. cilveku, no kuriem 9/10 bija
krievi, tika ieklauti Krievijas teritorija — Latvijas iedzivotaju skaits pirms kara

1.1. tabula. Latvijas iedzivotaju skaits un skaita izmainu faktori kops 1990. gada

I Starptautiskas Skaita izmainu faktori uz
Gads ledzivotaju _ Ataudzes migracijas saldo, 1000 iedzivotajiem
skaits, tukst. iznakums, tukst. _
takst. ataudze migracija

1990 2668,1 3,1 =131 1,2 -4.9
1995 2500,6 -17,3 -13,7 -6,9 -55
2000 23817 -19 -16,4 -5,0 -6,9
2005 22497 -10,9 -109 -4.8 -49
2010 2120,5 -10,2 -35,6 -4.8 -16,8
2015 1986,1 -6,5 -10,6 -3,3 =54
2018 19344

Avots: Demografija, 2017. Riga: CSP, 16.-17. lpp.
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1940. gada biitu sasniedzis vien nedaudz virs 1,95 milj. Tas bija tikpat, cik ie-
dzivotdju tika uzskaititi 1917. gada sakuma.

Otrais pasaules kar$ un padomju okupacijas varas veiktas iedzivotaju de-
portacijas izraisija jaunus cilvéku skaita zudumus — kopa aptuveni 350 tiikst.
Precizas uzskaites béglu, giisteknu un karaviru atgrieSanas laika gan nebija, un
tautas skaitiSanas netika rikotas lidz pat 1959. gadam, kad bija atgriezusies iz-
dzivojusie un dala apZzéloto, kurus bija sodijusi un izsitijusi padomju vara. Sai
tautas skaitiSana Latvija jau bija gandriz 2,08 milj. cilvéku, jo viet&jos strauji
papildindja iecelotdji no austrumpuses, galvenokart Krievijas.

Turpmakajos 30 gados Padomju Savienibas sastava Latvijas iedzivotaju
skaits pieauga gan dabiskas kustibas dél, gan imigracijas del — iecelojot citu
padomju republiku iedzivotajiem. Ta ka iecelotaju sastava (ka vienmér un vi-
sur migrantu viddi) bija lielaks 20-30 gadus vecu iedzivotaju ipatsvars, to pa-
pildindjums sekméja ari dzimu$o skaita augSanu Latvija un lidz ar to dabis-
ko pieaugumu jeb pozitivu ataudzes iznakumu. Pateicoties tam, visa laikposma
kop$ kara un padomju terora beigam lidz pat neatkaribas atgiiSanai iedzivota-
ju skaits Latvija palielindjas abu noteicoso cilvéku kustibas veidu rezultata. Lie-
lako pieauguma dalu gan veidoja iecelotaji, pat neskaitot bérnus, kas viniem
dzima jaunaja mitnes zemé. Kopuma iedzivotaju skaits pieauga par apméram
720 tikst., salidzinot ar pirmskara posma beigam.

Apliikojamas norises krasi mainijas 1991. gada — péc Latvijas valstiskas
neatkaribas atgtiSanas. Ka ataudzes, ta starpvalstu migracijas gaita valsts iedzi-
(1.2. tabula).

Iedzivotaju skaita samazinajuma atkal noteicosa izradijas migracija. Sevis-
ki intensivi ta notika 90. gadu sakuma, kad Latviju atstdja dala padomju laika
iecelojuSo. Vinu ricibas iemeslus gan tolaik nebija iespéjams apzinat — ta varéja
biit gan nevélésanas vai bailes palikt nu jau svesaja valsti, gan darba zaudéjums
padomju parvaldes iestadés vai riipnicas, kas darbojas vien padomju iekSzemes

1.2. tabula. Latvijas iedzivotaju skaita izmainas kops 1991. gada un to ietekméjoSie faktori

Laikposms Kopéias_ izmainas, Faktiskais skaits, tﬁk_st. Kustibas veidu Tpatsval:s. %

takst. ataudze migracija ataudze migracija
1991-1995 -188,6 -51,2 -137.4 27,2 72,8
1996-2000 -116,2 -704 -45,8 60,6 39,4
2001-2005 -125,5 -59,.3 -66,2 472 52,8
2006-2010 -153,2 -44,0 109,2 28,7 7.3
2011-2015 -105,7 -40,2 -65,5 38,0 62,0
Kopa -689,2 -265,1 -424.1 38,5 61,5

Avots: Demografija, 2016. Riga: CSP, 16. lpp.
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tirgum un ar citu PSRS republiku piegadatajam izejvielam. Sava loma iedzivo-
taju skaita samazinajuma varéja biit to uzskaites kartibas mainai — vairs ne péc
t. s. pieraksta dzivojama platiba, kas médza biit fiktiva, lai biitu tiesibas pra-
sit lielaku majokli. Ta vieta skaitija komunalo maksas pakalpojumu sanémeéju
skaitu, kas gimeném bija mazak izdevigs. Aizbrauca ari dala virsnieku gimenu,
padomju karaspeka dalam atstajot Latviju. Pasu karaviru skaits iedzivotaju un
migrantu daudzuma gan netika pilniba ieskaitits un uzradits.

Padomju laika migrantu izceloSanu 90. gadu otraja pusé papildindja ari
pieaugosa pamatiedzivotdaju mobilitate rietumu virziena. Vini izmantoja to,
ka bija kritis dzelzs priekskars, kas bija pastavéjis visus 45 okupacijas gadus.
Atkal vargja braukt pie radiem, kas kops pasaules kara beigam dzivoja briva-
ja pasaulé, varéja iestaties kadas izslavetas augstskolas, stradat atjaunojamas
valsts diplomatiskas iestadés u. c. Lidz ar Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba
2004. gada pavéras ari labak atalgota darba iespéjas citas ES valstis. Si izdevi-
ba ipasi aktivi tika izmantota ekonomiskas krizes laika, kas aizsakas 21. gs. pir-
mas desmitgades beigas: tad izcelojoSo skaits pieauga vairakkart. Péc krizes tas
atkal saruka, bet nebeidzas.

Tapat ka ieceloSanu jau 90. gadu pirmaja pusé politisko parmainu gaita
nomainija izceloSana, ari dabiska pieauguma vieta iestajas miruso skaita par-
svars par dzimu$o skaitu jeb radas negativs ataudzes iznakums (sikak skat.
3. nodalu). To izraisija krasa ekonomiskas iekartas maina, bezdarbs un to pa-
vadosa nabadziba, kuri lidz tam nebija pazistami talaika augliga vecuma cilve-
kiem. Saprotams, ka triikums un nedros$iba par ienakumu avotiem un limeni
turpmakajos gados noveda pie bérnu skaita ierobezZosanas gimenés. Neierasta
bezdarba situacija un griitibas pieméroties jaunajiem apstakliem 90. gadu vida
noveda ari pie mirstibas pieauguma, ipasi pie paSnavibam tadu virieSu vidd,
kas ir spéka gados.

Turpmakajos gados, kad jau bija izveidoti jaunajai situacijai atbilstosi
valsts dienesti un pabalstu sistéma, dabiskas kustibas norises pakapeniski nor-
malizéjas. Pateicoties tam, gadsimtu mija dzimstibas limenis saka pieaugt, to-
meér nesasniedza paaudZu mainai nepiecieSamo lielumu. Papildus tam dabiskam
pieaugumam nepiecieSamo dzimuS3o skaita palielinajumu kavéja ari izceloSanas
parsvars par iebraukuSo un atgriezuSos skaitu. Ka jau minéts, migré galveno-
kart jauni — tatad augliga vecuma cilveki. Vinu bérni dzimst jaunajas mitnes ze-
més, bet atstataja dzimtené pieaug veco cilvéku ipatsvars.

Notikusas iedzivotaju kustibas mainas noveda pie parmainam to sasta-
va ne tikai péc vecuma, bet ari péc citiem raksturojumiem. To salidzinajums
rada ne vien jau piedzivotas Latvijas iedzivotaju kopuma veidoSanas ipatnibas,
bet ari vél risinamo sabiedribas saliedéSanas problému mérogu.

Lielas iedzivotaju skaita izmainas intensivas migracijas dél notika gan
Otra pasaules kara beigas, gan padomju varas laika. Ka zinams, daudzi latvie-
$i dzimusi kolonijas Krievija, Baskirija un Baltkrievija (5is kolonijas izveidotas
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jau 19. gadsimta), bet péc Otra pasaules kara - izstitijuma Sibirija, Kazahija
un trimda Vacija. Savukart padomju gados Latvija dzima iebraukuSo krievu,
baltkrievu un ukrainu bérni. Iedzivotaju sastava salidzinajums péc tautibas un
dzimS$anas vietas (1.3. tabula) liecina, ka iebraucé&ju bérnu ir ievérojami vairak
neka arpus Latvijas dzimus$o latviesu, jo Latvija dzimuS$o ipatsvars vél 25 gadus
péc neatkaribas atgiiSanas — 86,8% - krietni parsniedz etnisko latvieSu ipat-
svaru iedzivotaju sastava — 61,8% 2016. gada. Pamazam gan §1 starpiba ir ma-
zinajusies.

21. gs. sakuma visstraujak sarucis Polija dzimusSo skaits. To varétu izskaid-
rot ar 30. gados iebraukuSo polu laukstradnieku miiZa beigSanos. Strauji saru-
cis ari Krievija, Lietuva, Baltkrievija un Ukraina dzimuSo skaits, jo tos vairs
nepapildina jauni iebraucgji no §im valstim. Mazak mainijies nelielais Vacija,
Igaunija un Vidusazija dzimuso skaits, vinu vidi iesp&jami ari latviesi.

Tacu jarekinas, ka dalai Latvija dzimuSo cittautieSu varétu biit iek$&jas
griitibas integréeties latvieSu vidd, apgiit valsts valodu un pienemt tas pilsonibu.
Par to liecina vel arvien pastavosais lielais nepilsonu ipatsvars — 2016. gada sa-
kuma gandriz 12% (1.3. tabula).

Latvijas Republikas pilsonibas pieskirSana péc atteik§anas no PSRS pilso-
nibas vai tiesibu zaud&juma uz to sakas tikai 1992. gada — péc Padomju Savie-
nibas sabrukuma 1991. gada otraja pusé. Pirmie to varéja sanemt tie, kas bija
zaud@&jusi Latvijas pilsonibu jau pirmaja Latvijas neatkaribas posma, vai vinu

1.3. tabula. Latvijas pastavigo iedzivotaju sadalijums péc dzimSanas valsts

Valsts Skaits gada sakuma, tokst. Izmainas % Ipatsvars %

2000 201 2016 2016:2000 2000 2011 2016
Latvijas iedzivotaji 23774 20746 1969,0 82,8 100,0 100,0 100,0
t. sk. dzimusi:
Latvija 19379 17718 17101 88,2 81,5 85,4 86,8
Krievija 229,0 159,9 131,8 57,6 9,6 7.7 6,7
Baltkrievija 76,2 551 47,2 61,9 3,2 2,6 2.4
Ukraina 514 38,4 34,0 66,1 2,2 19 1.7
Lietuva 275 19,7 16,1 58,5 12 09 0,8
Kazahstana 8,2 6,7 59 79 03 0,3 03
Igaunija 3,8 3.2 3,0 78,9 0,2 0,2 01
Uzbekistana 2,7 2,2 21 77,8 0,1 0.1 0,1
Vacija 2,6 2,4 21 80,8 0,1 01 0,1
Polija 16 1,0 0,8 50,0 0,1 01 0,04
Citviet 36,5 14,2 20,4 55,9 1.5 0,7 1,0

Avoti: Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati. Riga: CSP, 2002, 137.-138. lpp.; Demografija, 2016. Riga:
CSP, 29. lpp.
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bérni neatkarigi no tautibas un dzimsanas valsts. Pargjiem, lai iegtitu Latvijas
pilsonibu, bija un ir iespé&ja nokartot valodas un valsts zinibu eksamenus - par
Satversmi, himnu, karogu utt. Paréjie varéja sanemt nepilsonu pases, vinu tie-
sibas, atSkiriba no pilsoniem, triikst galvenokart balsstiesibu vélésanas. Doma-
jams, ka $is atSkiribas pilsonu un nepilsonu tiesibas sekméja nepilsonu aktivi-
tati pilsonibas ieguvé. No 2000. gada, kad Sis process saka ritét pilna spara,
lidz 2016. gada sakumam vinu skaits ir biitiski samazinajies. Otra puse devu-
si priekSroku Krievijas, Ukrainas un Lietuvas pilsonibas iegtiSanai, kas atvieglo
celojumus uz $§im valstim, vai ari — ipasi vecakie cilveki — nekaro péc tiesibam
piedalities veleésanas vai celot.

Visu So dazado iespé€ju istenoSanas gaita Latvijas pilsonu ipatsvars iedzi-
votaju vidi pieaudzis lidz 85,3%, nepilsonu ipatsvars sarucis lidz 11,8%, bet
Krievijas pilsonu Ipatsvars palielindjies no 0,8% 2000. gada lidz 2,1% 2016. ga-
da (1.4. tabula). NecenSoties minét kadus moralus apsveérumus $adai izvélei, tiri
praktiski tas atvieglo robeZu $kérsoSanu, apmeklgjot radus un tuvinieku kapus,
ka ari dazu precu letaku iegadi.

Kopuma sasniegtais Latvijas pilsonu Ipatsvars iedzivotaju sastava ar ten-
denci vél palielinaties lauj secinat, ka ipatn&ja nepilsonu kategorija, kas izvei-
dojusies padomju laika intensivas migracijas dél, péc paris gadu desmitiem
beigs pastavét. Tad varétu atzit, ka padomju okupacijas ietekme uz Latvijas ie-
dzivotaju skaita un sastava veidoSanos ir beigusies.

Laikposma kops PSRS sabrukuma Latvijas iedzivotaju skaita samazina-
jums — gandriz 700 tiikst. — ir tikai nedaudz mazaks par pieaugumu padomju

1.4. tabula. Latvijas pastavigo iedzivotaju pilsoniba kops 1998. gada

Statuss Skaits, tokst. Ipatsvars, %
1998* 2000 20Mm 2016 1998* 2000 20M 2016

Visi iedzivotaji 24208 23774 20746 19689 1000 100,0 1000 100,0
t. sk

Latvijas pilsoni 17604 1770,2 17318 1681,0 72,7 74,5 83,5 853
nepilsoni 784 5040 2966 232, 32 21,2 14,3 ns
citu valstu pilsoni 582,0 103,2 46,0 56,6 241 43 2,2 29
no tiem:

Krievijas 1217 19,2 33,8 423 50 0.8 1,6 2,1
Lietuvas 14 15 3,0 31 01 01 0,1 0,2
Ukrainas 0,7 15 2,5 3,6 0,0 01 01 02
cita, iesk. PSRS 458,8 81,0 6,7 7,6 19,0 33 0.4 0.4

* Pirmais gads, kops statistika paradas jédziens “nepilsoni”.

Avoti: Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati. Riga: CSP, 2002, 139. lpp.; Demografija, 2002. Riga: CSP,
38. lpp.; Demogrdfija, 2016. Riga: CSP, 30. lpp.
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okupacijas gados. Tacu vismaz 150 tiikst., kas izcelojusi jau 21. gadsimta, nav
pamata uzskatit par valstij zaudétiem. Tie veido miisu valstspiederigo diasporu,
ko no Latvijas nesSkir kads jauns priekskars. Tadél ir pamats cerét, ka, uzlabo-
joties ekonomiskajiem apstakliem dzimtené, vismaz dala aizbraukuSo atgriezi-
sies. Turklat tados apstaklos mitétos ari vel notiekosa izceloSana un Latvijas ie-
dzivotaju skaits stabilizetos.

Literattra un avoti

CSP. Demografija. Statistisko datu krajumi par atsaucés noraditajiem gadiem.
Latvijas 2000. gada tautas skaitisanas rezultati. Riga: CSP.
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2. Sabiedribas atjaunosanas risinajumi

Dina Bite

Sabiedribas atjaunosSanas aktualitate

Zinatniskas un teritorijas attistibas un planosanas diskusijas jedziens “sa-
biedribas atjaunoSana” (angl. renewal of society) tieSi $ada formul&juma netiek
lietots bieZi. Tacu nepiecieSamiba pievérst uzmanibu sabiedribas ilgtsp&jai un to
apdraudosiem faktoriem pastavéjusi vienmér, parasti strauju ekonomisku, po-
litisku un socialu parmainu konteksta. Latvija sabiedribas atjaunosanas izprat-
ne saistita ar demografiskam izmainam, kas apdraud sabiedribas ilgtsp&ju. Ne-
gativs iedzivotaju dabiskais pieaugums un migracijas tendences valsti pedgjas
desmitgades izraisa bazas par Latvijas sabiedribas skaitlisku un saturisku turpi-
najumu. Latvija joprojam ir spéka 1995. gada MK rikojums par demografiskas
situacijas uzlabo$anu, kura meérkis ir “nodro$inat latvie§u nacijas skaitlisko at-
jaunosanos, ka ari Latvijas iedzivotaju kvalitativa sastava (iedzivotaju veseliba,
izglitiba, kultiira un tikumiba) un dzives apstaklu uzlabosanos valsti” (MK riko-
jums, 1995). Lidzas demografijas specialistu prognozém par tautas ataudzi ne-
reti sastopami izteicieni par “latvieSu izmirSanu”, kas liek meklét risinajumus
demografiskas situacijas uzlabosanai, pieméram, ar bérnu piedzimsanas pabal-
stu paaugstinasanu stimulét dzimstibu, ar remigracijas plana ievieSanu veicinat
arvalstis dzivojosu Latvijas iedzivotaju atgrieSanos u. tml. Ari VPP EKOSOC-LV
ietvaros tiek mekléti risinajumi sabiedribas ilgtsp&jigai attistibai. Sis nodalas
uzdevums ir, izmantojot dazadu zinatnu nozaru atzinas, piedavat risinajumus
sabiedribas atjaunoSanas konceptam un ta pieméroSanai Latvijas apstakliem.

Jédziena “sabiedribas atjaunosana" interpretacijas

Akadémiskos literatiiras avotos jédziens “atjaunosana” (angl. renewal)
visbiezak nozimé kada statusa turpinasanu vai atgrieSanos iepriekséja statu-
sa un kvalitate, perioda pagarinasanu, kad kaut kas bijis efektivs vai derigs.
Atjaunosana ir process, kura kaut kas no jauna tiek padarits par spécigu un
funkciongjosu (Definition, 2017). Ir avoti, kur termins “atjaunoSana” tiek lie-
tots sadziviska diskursa, attiecinot to uz atkartotu iestasanos kada domubied-
ru grupa, dazadu formalu statusu atjaunoSanu. Ja jédziena izpratni attiecina
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uz sabiedribu, tad orientéties ta lietojuma klist sarezgitak. Burtiska jédziena
izpratne nozimé vélmi atgriezt sabiedribu ieprieksgja statusa un kvalitate, kas
biitiba nav iespéjams. Ta vairak ir emocionala vélme, zinama nostalgija péc pa-
gatnes, kas savukart ciesi ir saistita ar kolektivas identitates meklgjumiem. Ka
raksta amerikanu sociologs Freds Deiviss (Fred Davis), nostalgija péc pagatnes
ir dzila sociala emocija, socialas atminas forma, kam raksturigi izcelt patika-
mo pieredzi un nenemt véra nepatikamo pieredzi pagatné. Nostalgija, lai ari at-
tiecas uz pagatni, vienmér rodas saistiba ar tagadnes bailém vai nemieru, kam
risindjumi tiek atrasti parveidotos pagatnes modelos (Davis, 1979, 12). Polito-
logs Ivars Ijabs uzsver tiesi $adu parveidotu un idealizétu pagatnes modelu ek-
sistenci miisu sabiedriba (Ijabs, 2013). Lietojot terminu “sabiedribas atjauno3a-
na”, vienmer ir vérts parbaudit, vai aiz ta neslépjas emocionala vélme padarit
vieglaku Sodienas situaciju vai, iespéjams, ta ir politiska retorika. Konstruktiva
pieeja diskusijai par sabiedribas atjauno$anu nozimeé izzinat, cik liela méra ie-
prieks$gjas situacijas atjaunos$ana ir lietderiga, kadiem mérkiem ta kalpos un ka
to panakt. Britu sociologs Valters G. Rancimens (Walter Garry Runciman) uz-
skata, ka sabiedribas atjaunoSana nozimeé nevis kopét pagatni, bet, nemot véra
pagatnes pieredzi, veidot, parradit (angl. recreate) sabiedribu tadu, lai ta varétu
tikt gala ar izaicinajumiem un pielagoties straujajam izmainam pasaulé (What,
2012). Sadi pagatnes pieredze netiek ne parspiléti uzsvéerta, ne atmesta, bet no-
der ka racionals izejas punkts diskusijai par sabiedribas talaku virzibu.

Sabiedribas atjaunoSanas nepiecieSamiba izpauzas dazadas situacijas, un
to nosaka atSkirigi faktori. Latvijas gadijuma ta ir depopulacija, bet citur ta
ir teritorijas parapdzivotiba. Visparinot var teikt, ka sabiedribas atjaunoSana
klast aktuala, kad notiek jebkuras nozimigas parmainas sabiedriba — krizes, po-
litisku stratégiju izgasanas u. c. Dazkart sabiedribas atjaunoSanas arguments ir
parmainu tritkums, kam raksturiga zindma stagnacija. AtjaunoSanas pamata
ir divas lietas — riciba un zinasanas, kas abas ir svarigas gan sistémas izdzivo-
Sanai, gan attistibai (Esktedt et al., 2003). Vacu filozofs Riidolfs Steiners (Ru-
dolf Steiner) raksta, ka sabiedribas atjaunosana nav nekas arkartgjs vai kaut kas
tads, no ka javairas. Vinaprat, sabiedriba notiek nemitigas izmainas, kur atjau-
noSana pieder pie dabiskas lietu kartibas: ““socialais jautajums” nav kaut kas,
kas péksni uzrodas cilvéces evoliicija un ko var atrisinat daZi individi vai val-
diba, un kas paliks atrisinats. Ta ir modernas civilizacijas integrala dala un ka
tada ir jarisina ik pa laikam. Cilvéce atrodas fazé, kur socialas institiicijas pa-
stavigi rada antisocialas tendences, kas japarvar ikreiz no jauna. Lidzigi ka or-
ganisms pieredz izsalkumu péc noteikta laika, ta ari socialais organisms pariet
no kartibas nekartiba. Un, tapat ka neeksisté édiens, kas remdé izsalkumu pa-
stavigi, nepastav universala sociala panaceja.” (Steiner, 1999)

Apkopojot iepriek§ paustos viedoklus, var secinat, ka sabiedribas at-
jauno$ana ir dabiska un regulara pieredze, kas ipasi aktualiz€jas gadijumos,
kad ir apdraudéta sabiedribas pastavésana vai pilnvértiga funkcionésana. Lai
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atjaunotu sabiedribu, ir javienojas par atjaunoSanas virzienu saskana ar pagat-
nes pieredzi, pasreizéjo situaciju un iesp&jamo ricibu.

Sabiedribas atjaunosana socialo teoriju perspektiva

Klasiska socialas attistibas teoriju dilemma ir diskusija par to, kas ir so-
cialo parmainu avots — kolektivi ierosinata pareja no viena socialas evoliici-
jas posma cita vai individuala limena iniciativa. Dala socialas attistibas teoriju
(strukturalisma teorijas, makroteorijas) sabiedribu trakté ka kopumu, sistému,
kas piedzivo makrolimena izmainas un attiecigi secigus posmus civilizacijas
vésturé. Amerikanu sociologs Gerhards Lenskis (Gerhard Lenski) raksturo sa-
biedribu ka sistému, kura nebiit ne visas tas dalas kalpo sabiedribas veseluma
veicinasanai, tomer taja ir jabit pietiekamai dazadu dalu sadarbibai, lai sabied-
riba sevi varétu uzturét (Lenski, Nolan, 2009). Strukturalistu pieejas teoréti-
ki izmainas sabiedriba redz ka “intersocietalu” izlasi, kura ik pa laikam vie-
nas sociokulturalas sistémas paklauj citas sistémas (Nielsen, 2004). Misdienas
makrolimena procesiem ir raksturigi tadi atslégvardi ka riska sabiedriba (Zinn,
2008), postmoderna sabiedriba (Jencks, 2011), pécpatiesibas laikmets (Keyes,
2004), radikalisma un populisma atdzim$ana (Muranyi, 2015).

Saskana ar citu socialas attistibas pieeju parmainu virziba tiek likts uz-
svars uz kopienu un individa atbildibu. Sada konteksta sociala attistiba ir cie-
§i saistita ar cilveku attistibu un vides ilgtspéjigu attistibu un tiek definéta ka
process, kura socialas struktiiras transforméjas, lai nodroSinatu labus dzives
apstaklus visiem sabiedribas locekliem, ka ari raditu un stiprinatu jaunas iz-
pratnes un zinaSanu formas (Striano, 2010). Sabiedribas attistibas skaidroSana
ekonomisko determinismu pédéjos gadu desmitos ir nomainijis socialais un kul-
tiiras determinisms. Ja attistiba ir apgriitinata (recesija, depopulacija u. tml.),
ekonomiskas izaugsmes ideologiju piedava aizstat ar citam nostadném, piemeé-
ram, ar nulles izaugsmi (Daugavietis, 2014).

Paslaik aktualas endogénas un neoendogénas attistibas teoriju parstaviji
apgalvo, ka iniciativa un spéks tikt gala ar miisdienu izaicinajumiem (atjaunot
sabiedribu) pieder individam un kopienai (Neumeier, 2012; Nederveen Pieterse,
2010). Sadas idejas nav jaunas, tomér ilgu laiku tas nav izmantotas jau minéta
ekonomiska determinisma dél. Riidolfs Steiners jau 1919. gada iznakusaja gra-
mata rakstija, ka “sabiedribas atjaunoSanas pamata ir brivas kultiiras aktivita-
tes, individuala atbildiba, briviba realizét savus mérkus un talantus. Vienigais
cel$ uz atjaunoSanos, patiesi veseligu ekonomiku un taisnigumu ir veidot bri-
vu telpu tam, lai individu labie impulsi un centieni iznaktu virspusé” (Steiner,
1999). Ari citi autori apgalvo, ka individi ir attistibas avots, ja tiek izmantots
vinu potencials (izglitiba, attieksme, ticiba, vértibas, sp&jas un informacija). So-
ciala attistiba nozimé ari kvalitativas izmainas sabiedriba, kad sabiedriba ko-
puma ir spégjiga ieviest demokratiskus un ieklaujosus ricibas modelus, veicinat
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uzticéSanos, izmantot kultlirvésturisko mantojumu, jaunas tehnologijas un iz-
platit zinasanas (Striano, 2010; Brink, 2010; Marshall, 2000). Atjaunot sabiedri-
bu $ada konteksta nozimé radit jaunas socialas formas, kas iedvesmo un uztur
individu un kopienu spé&ju risinat savas problémas (angl. healing), ka ari vei-
cinat radosumu, kritisko domasanu, spéju adaptéties, komunicét un sadarbo-
ties (Institute, 2013). Sis idejas saistas ari ar paslaik aktualo socialo inovaciju
jédzienu, kas tiek lietots socialas attistibas un socialo parmainu apzimésanai
(Howaldt et al., 2015).

Socialas ilgtspé&jas koncepcija, 1idzigi ka modernas socialas attistibas pie-
ejas, uzsver pozitivus apstaklus kopienas iekSpusé (uzticéSanas, sadarbiba, lidz-
daliba, rado$ums, sociala ieklauSana, veseliba, drosiba, kvalitativa dzives vide
un kulttirvide) un kopienas sp&ju radit sadus apstaklus. Sociala ilgtspégja ir tad,
kad formalie un neformalie procesi, sistémas, struktiiras un attiecibas aktivi
veicina $is paaudzes un nakamo paaudZu spéju radit veseligu un dzivotspé&jigu
sabiedribu (kopienu). Sociali ilgtspéjigas sabiedribas ir lidztiesigas, atbalsta da-
zadibu, ir savstarpégji saistitas, demokratiskas un nodrosSina labu dzives kvali-
tati (McKenzie, 2004; Dillard et al., 2009). Kopuma socialas ilgtspéjas jedziens
ietver dazadus un daudzveidigus kritérijus gan makrolimeni, gan mikrolimeni
(socialais kapitals, sociala drosiba, integracija, dzives kvalitate, pilsoniska sa-
biedriba, spé&ja risinat krizes situacijas u. c.) (Colantonio et al., 2009; Social Pro-
gress, 2014), tomér tos visus apvieno individa un kopienas ka vértibas akcenté-
Sana. Miisdienas vides, ekonomiskais un socialais aspekts sabiedribas ilgtspé&jas
nodro$inasana tiek papildinats ar t. s. ceturto pilaru — kultiiru (Culture, 2010),
uzsverot gan materialas, gan nematerialas kultiiras nozimi sabiedribas atjauno-
$ana un tadéjadi sasaucoties ar R. Steinera minétajiem trim balstiem — ekono-
miku, politiku, kultiiru — stabilai sabiedribai (Usher, 2015).

Latvija individualas versus kolektivas atbildibas diskurss miisdienas tiek
lietots un uzturéts intensivi. Viena no joprojam redzamam postpadomju valsts
iedzivotaju nostalgiskam vélmeém ir, lai kads (valsts) par viniem ripétos. Tai
pasa laika politikiem un ierédniem ir izdevigi popularizét individualu atbildi-
bu, lai notusétu neveiksmigus politiskus lémumus, tapéc individi tiek vainoti so-
cialu un acimredzamu strukturalu problému gadijuma. DaZzadu limenu lémumu
pienémeéji liek ceribas uz lielam investicijam, ekonomisku izravienu, kas atri at-
risinatu gan ar depopulaciju saistitas problémas, gan nevienmérigo teritorialo
attistibu valsti. Neraugoties uz ekonomiska determinisma un centralizétu poli-
tisku iniciativu izgasanos nesena veésturg, tie joprojam biezi vien tiek uzskatiti
par panaceju sabiedribas atjaunoSanas mérkiem. Maris Piikis raksta par kulti-
ras socialo un ekonomisko lomu uzsver: “Latvija kop$ 90-o gadu sakuma ir do-
mingjis maldigs uzskats par kultiiru ka patéréjosu nozari, kas biitiski neietekmé
ekonomiku. .. aprakstitas atzinas teorétiska plaksné Latvija ir pietiekami atzitas,
taCu tas nav atradusas pietiekamu pielietojumu praktiskaja politika un ekono-
mika.” (Ptkis, 2011) Tas labas prakses, kuras izveidojusas neatkarigi no valsts
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ietekmes un atbilst sabiedribas ilgtsp&jas koncepcijai, ka ari demonstré iedzivo-
taju paSorganizéSanas spéju un prasmes izmantot kultiiras un socialos resursus
(sadarbiba, kopienas saliedéSana, jaunu ekonomisku formu radisana), joprojam
vairuma gadijumu netiek uztvertas nopietni ka sabiedribas atjaunoSanas resurss.

Sabiedribas atjaunosanas lietiskie risinajumi

Analizgjot zinatnisko literatiiru par sabiedribas atjauno$anu, iespéjams iz-
Skirt divas galvenas pieejas — kvantitativo un kvalitativo pieeju, ka var prak-
tiski ietekmét situaciju un atjaunot sabiedribas pilnvértigu funkcionéSanu.
Kvantitativajai pieejai atbilst tie risinajumi, ar kuru palidzibu tiek izmainits ie-
dzivotaju skaits un sastavs, paaugstinati valstij labvéligi demografiskie raditaji
(pieméram, pieaug dzimstiba, samazinas emigracija). Kvalitativai pieejai atbilst
kopienas un pilsoniskas sabiedribas stiprinasana, sociala kapitala paaugstina-
Sana. Detalizétaks iespéjamo risinajumu dalijums dots 2.1. attéla, kura paraditi
cCetri galvenie lietiSkie risinajumi — telpas atjauno$ana, demografisko un ekono-
misko instrumentu lietoSana un socialo attiecibu loma sabiedribas atjaunosana.

Runajot par telpas atjaunoSanu, specialaja literatiira visvairak uzmanibas
pieversts tiesi pilsétvides fiziskas infrastruktiiras sakartosanai un degradégju-
Sos pilsétu zonu un teritoriju funkcionalitates atjauno$anai. Saja procesa janem
véra gan drosibas aspekti (Musterd, Ostendorf, 2008), gan funkcionalas dazadi-
bas saglabasana (angl. preservation) un stiprinaSana, nemot véra ekonomiskos,
ekologiskos, socialos un kultiiras aspektus. Sos nosacijumus telpas fiziskai at-
jaunosanai var attiecinat tiklab uz pilsétvidi, ka uz lauku teritorijam, jo plasa-
ka nozime telpas atjaunoSana ir vietas identitates redzamo apliecinajumu atjau-
noSana vai radi$ana no jauna (Hody, 2001).

Telpas
atjaunosana

Demografija Sa}b|edr1bas Ekonomika
atjauno3ana

Sociala
atjaunosana

2.1. attels. LietiSkie risinajumi sabiedribas atjaunoSanai

Avots: veidojusi autore, balstoties uz zinatniskas literaturas studijam.
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Misdienigie ekonomiskie risinajumi lielu uzsvaru liek uz cilvekkapita-
la paaugstinasanu, diskriminacijas mazinasanu darba tirg{i, darba tirgus pie-
davajuma un pieprasijuma izlidzinasanu, miizizglitibas veicinasanu, iedzivota-
ju veselibas un darbspé&ju saglabasanu, ka ari socialas ieklausanas veicinasanu
(Social Renewal, 2007). Citi autori papildus iepriek§ minétajiem rosina atbal-
stit mazo un vidéjo uznémeéjdarbibu, t. sk. etnisko uznémeé&jdarbibu (Musterd,
Ostendorf, 2008), ka ari kultiiras aktivitates, ar kuram var mainit ari bijusas in-
dustrialas teritorijas (Mulder, 2012). Minétas aktivitates demonstré atkap$anos
no ekonomiska determinisma perspektivas, sabiedribas funkcionalitate tiek at-
jaunota nevis tikai ar darbibam, kas atrautas no cilvéka, bet novérté&jot ikviena
individa resursus un potencialo devumu sabiedribai, paredzot vietu dazadibai
un alternativam ekonomiskam formam.

Demografiskie risinajumi ir saistiti ar tadiem jautajumiem ka imigrantu
integracija, iedzivotaju skaita un sastava reguléSana (Haffner, 2010), dzimsti-
bas veicinasana (Renewal, 2003), pietieckamas veselibas apriipes nodrosinasa-
na, sabiedribas novecoSanas problematikas aktualizé$ana, darba un gimenes
dzives saskanoSana, gimenu dzives kvalitates uzlaboSana u. c. Belgu sociologs
un demografs Ron J. Lesthaeghe jau 1984. gada uzsvéra, ka socialajam un eko-
nomiskajam sektoram ik pa laikam japielagojas demografiskajam izmainam
sabiedribas atjaunoSanas procesa. Ja to nenem véra, tad pastav risks atjauno-
Sanas problémas reducét tikai lidz demografiskajam aspektam, kas, atseviski
nemts, nedod risinajumu (Lesthaeghe, 1984). Si atzina, iespgjams, izskaidro ari
Latvijas apstaklos ieilguSos vajos rezultatus sabiedribas atjaunoSana.

Socialas atjaunoSanas stratégijas izstrade tiek ieteikts balstities uz pas-
reizgjo situaciju un pieejamajiem resursiem. Pieméram, Lielbritanijas socialas
atjaunoSanas stratégija ir sadi tris nozimigakie darbibas virzieni: varas un at-
bildibas decentralizacija, savstarpéja atbalsta un mijiedarbibas veicinasana
makrolimeni un mikrolimeni, vietéjo pilsoniskas sabiedribas institiiciju (for-
malu un neformalu veidojumu) stiprinasana (Lawton et al., 2014). Individualo
vértibu, socialo attiecibu saistibu ar ekonomikas attistibu aprakstijusi filozofe
Greisa Li Bogsa (Grace Lee Boggs) (2.2. attéls).

Individualas vertibas Kaiminattiecibas un Ekonomiskas un izglitibas
apzinasanas, cilvéekkapitals kopienas sociala dzive infrastruktdras radiSana

2.2. attéls. Socialo attiecibu saistiba ar ekonomikas attistibu

Avots: veidojusi autore, balstoties uz Greisas Li Bogsas teorétisko pieeju.
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G. L. Bogsa apgalvo, ka miisdienu sabiedribu var atjaunot, veidojot ilgtspe-
jigu un uz sadarbibu balstitu kopienu un kaiminattiecibas, panakot lidzsvaru
starp ekstensivu ekonomiku un intensivu kopienas dzivi, ka ari aizvietojot pa-
térétajsabiedribu ar amatniecibu un radoSumu; vina aicina attistit “horizonta-
lu” un “no apaksas uz augsu” vérstu ekonomiku (Boggs, 2012; Chen, 2015). Ta-
d&jadi tiek akceptétas individu un kopienu radosas aktivitates dazadas dzives
jomas un veicinata sadarbiba, kas rezultéjas jaunas ekonomiskas formas.

Miisdienu sabiedribas attistibas koncepcijas ka dazadu izaicindjumu risina-
jumu atzist nepiecieSamibu pielagoties atri mainigiem apstakliem, cilvékkapi-
tala paaugstinasanu un kopienu nostiprinasanu. Si pieeja tiek kritizéta, jo, uz-
sverot socialos un kultiiras aspektus, netiek pietiekami novértéts ekonomiskais
aspekts. Dalgji tas ir saistits ar iepriek$ minéto dilemmu starp kolektivismu un
individualismu, centralizaciju un decentralizaciju, ekonomikas determinismu un
kultiiras determinismu. Tapat ir janem véra fakts, ka kultiiras un socialaja dzi-
vé saknotas ekonomiskas prakses ir salidzinosi jaunas, bieZi nelielas un nereti
pastav t. s. sléptaja ekonomika, ar to saprotot gan to neformalo dabu (Raubisko,
2012), gan to neieklauSanu statistika un nepietiekamu izpéti. Tapéc bitiska eko-
nomikas dala cie$ no nepietiekamam investicijam un ekonomiskas marginali-
zacijas (Creative, 2010) un sada veida kvalific€jas ka nenovértéts sabiedribas at-
jaunosanas resurss.

Attiecinot iepriek§ minétos risinajumus uz Latvijas situaciju un balsto-
ties uz Projekta veikto izpéti, var apgalvot, ka Latvijas pilsétas un novados zi-
namas aktivitates notiek visos minétajos sabiedribas atjaunoSanas aspektos, kaut
gan ar atSkirigu intensitati un izplatibu. Pateicoties ES finanséjuma pieejamibai,
pasvaldibam un citiem socialajiem agentiem ir iesp€jams atjaunot kultiirvéstu-
riskos objektus, attistit infrastruktiiru. Augsta rosiba vérojama kultiiras vértibu
saglabasana, radosas socialas un ekonomiskas aktivitatés. Pakapeniski notiek
pareja no izteikti kvantitativas pieejas sabiedribas atjaunosana uz kvalitativu pie-
eju. Par to liecina, pieméram, pasvaldibu uzmanibas koncentréSana uz vietgjo ie-
dzivotaju potenciala izmanto$anu, sadarbibas tiklu un horizontalu socialo tiklu
veidoSanos, kaiminattiecibu un kopienu attistibu (Kruzmetra et al., 2016; Bite,
Kruzmetra, 2016). Paslaik par nepietiekamu var uzskatit institucionalu atbalstu
sabiedribas ierosinatajam jaunajam iniciativam. Aktiva sabiedribas dala un kopie-
nas ir realizéjusas sabiedribas atjauno$anas iniciativas un dazkart Sai zina apstei-
gusas politikas veidotajus, tacu tas saskaras ar sistémiskiem ierobezojumiem, un,
lai iniciativas attistitos, vitali nepiecieSams idejisks akcepts un normativs ietvars.

Kopsavilkums

Sabiedribas atjaunosana uzskatama par dabisku sabiedribas attistibas pro-
cesu un nepiecieSamibu, kas prasa zinamu parkartoSanos un izmainas ierasta-
jas struktiiras. Sabiedribas attistibas un ilgtspéjas teorijas par biitiskako resursu

31



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

uzskata individualo potencialu jeb cilvekkapitalu, ka ari savstarpéju sadarbibu
un uzticéSanos kopiena, kas talak rada jaunas socialas un ekonomiskas struk-
tiiras sabiedribas ilgtspéjai. Sabiedribas atjaunosana ietver sintézi no iesp&amo
kvantitativo un kvalitativo risinajumu klasta, kas katra gadijuma ir unikals, ie-
tverot gan pieredzi, gan pasreiz&jo situaciju, gan sabiedribas attistibas mérkus.
Ari demografisko procesu un struktiiru analizé vienlidz nozimigi ir visi ilgtspé-
jas aspekti (vides, ekonomiskie un socialie). Tadé] pétnieciskajam ietvaram ja-
ieklauj gan makroprocesi, gan mikroprocesi sabiedriba, gan kvantitativi, gan
kvalitativi raditaji. Janem veéra, ka demografiskos procesus ietekmeé iedzivotaju
ikdienas izvéles, situacijas un problémas.

Sabiedribas atjaunosanas risinajumos jarespekté iedzivotaju vajadzibas un
japadara labaka vinu ikdienas dzive. Izvértéjot Latvija domingjoSo diskursu sa-
biedribas atjaunosSanas aspektos, jasecina, ka joprojam prieksplana biezi domi-
né politiskas un ideologiskas manipulacijas un saméra konservativi uzskati. Aiz
tiem marginala statusa atrodas socialas un ekonomiskas prakses, kam ir attis-
tibas potencials un kam daudzas citas valstis ieradita biitiska loma sabiedribas
un teritorijas attistibas stratégijas un ricibpolitikas. Tapéc atbilstosi ieprieks
minétajam nostadném ir jastiprina iedzivotaju ricibspé&ja un atbildiba. Tikai péc
tam var gaidit pozitivas demografisko raditaju tendences. Latvija nepieciesa-
mas racionalas diskusijas, reala resursu apzinasana un novértéSana, ka ari tel-
pisko, ekonomisko, demografisko un sabiedribas atjaunosanas aspektu lidzsva-
rota izmantoSana.
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3. Demografijas jomas reguléjums
Latvijas un Eiropas Savienibas
likumdosana un politikas dokumentos

Silvija Kristapsone, Ivars Indans

Zino$i, prasmigi un motiveti cilveki ir svarigakais Latvijas resurss un valsts
turpmakas izaugsmes pamats. DiemZél zemais dzimstibas limenis un Latvijas
darbaspéka emigracija uz citam ES dalibvalstim var novest pie aizvien liela-
ka cilveku resursu triikuma, ja netiek istenota atbilstosa politika. 2004. gada
1. maija Latvija kluva par pilntiesigu ES dalibvalsti. Pati par sevi iestasanas ES
automatiski nenodrosina visu problému, t. sk. demografisko probléemu Latvija,
atrisinasanu, tapéc nepiecieSama gan valdibas, gan pilsoniskas sabiedribas ak-
tiva riciba ES piedavato iesp&ju izmantoSana. Paraléli ES ekonomiskai attistibai
tiek veicinata ES kopéjo politiku veidoSana vairakas jomas, t. sk. arpolitika. Aiz-
vien cieSakas globalas integracijas apstaklos ES dalibvalstis kopigi mekleé risina-
jumus jautajumos, kas saistiti ar imigraciju no treSajam valstim, organizéto no-
ziedzibu, terorismu, nabadzibu pasaulé vai klimata parmainam.

Latvijas likumdoSanas un politikas dokumenti

Demografijas un gimenes politikas jautajumi (dzimstibas palielinasana,
iedzivotaju novecoSanas problémas risinasana u. c.) ir katras nacionalas valsts
kompetencé. Galvenais Latvijas uzdevums demografijas joma ir sasniegt poziti-
vu iedzivotdju pieauguma limeni. Nemot véra ES kopuma negativo demografis-
ko situaciju un tas ietekmi uz Eiropas kopé&jo attistibu, pieaug nepiecieSamiba
$os jautajumus risinat ES limeni. Latvijas politikas stratégija $aja joma ir pa-
nakt, lai ES lidzekli tiktu maksimali izmantoti Latvijas demografisko jautajumu
risinasanai (Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 2007).

Latvijas Republikas Ministru kabineta 1997. februara Deklaracijas
3.21. punkts paredzéja ilglaicigas valsts programmas izstradi un istenoSanu de-
mografiskas situacijas atveselo$anai, un Latvijas Zinatnu akadémijas Senats,
1997. g. 17. jiinija un 15. julija séd€, konstatéjot, ka Saja virziena nav sakts reals
darbs, pienem lémumu “Par demografisko krizi Latvija un valstiskas ricibas ne-
piecieSamibu tas novérsanai”. Sai dokumenta ir paredzéti uzdevumi Latvijas
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Republikas Saeimai, pieméram, apspriest nevélamo tendenc¢u novérSanas pasa-
kumus un paplasinat likuma “Par socidlo droSibu” paredzétos valsts atbalsta
veidus gimeném ar mazgadigiem bérniem; Latvijas Republikas Ministru kabi-
netam izstradat un sakt istenot ilglaicigu valsts programmu demografiskas si-
tuacijas atveselo$anai, aktivizét Ministru kabineta Demografijas komisijas dar-
bu (Latvijas Zinatnu akadémijas Senats, 1997).

Gimeniskas vértibas gadsimtiem ir bijuSas nozimigas. Uz gimenes atbal-
stu faktiski ari vérsta valsts atbalsta politika, un tas galvenie virzieni ir $adi: uz
bérnu un gimenes atbalstu vérsta politika, atvieglojumi stradajosiem par apga-
diba esosiem bérniem, darba un gimenes dzives saskanosSanas iespéjas, citi mo-
netarie un nemonetarie gimenes atbalsta un dzimstibas veicinasanas pasakumi
(Abolina, 2016).

Misdienas gimenes robezas kliist arvien neskaidrakas. Latvijas Satversmé
teikts, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu - savienibu starp virieti un sievieti,
gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Civillikuma 60. panta otra dala vésta, ka lau-
libas mérkis ir izveidot gimeni, tatad gimenes veidoSanas pamats ir lauliba un
nekas cits. Civillikuma saistiba ar demografiskiem procesiem ietvertas gimenes
tiesibas un mantojuma tiesibas (Civillikums, 2015). Lidzas Eiropas Parlamenta
un Eiropas Padomes direktivam gan Saeima, gan Ministru kabinets ir izdevu-
§i vairakus tiesibu aktus, kas ietekmé demografijas jomas reguléjumu Latvija
(2. pielikums).

2011. gada tika izveidota Demografisko lietu padome. Ta ir konsultativa
un koordingjosa valsts institiicija, kas radita, lai veicinatu vienotu valsts de-
mografisko politiku un tas istenoSanu visos valsts parvaldes limenos. Padome
izverté un koordiné valsts demografiskas politikas istenoSanu, ka ari informé
plassazinas lidzeklus par demografiskas politikas jautajumiem.

Lai nodroSinatu “Deklaracijas par M. Kucinska vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu” prioritates “Demografiskas situacijas uzlaboSana, gimenes
dzives kvalitate un socialais nodro$inajums” isteno$anu, 2016. gada izveido-
ta ekspertu sadarbibas platforma “Demografisko lietu centrs” tautas ataudzes
atbalsta pasakumu izstradei un pilnveidoSanai. To vada Saeimas BudzZeta un
finan$u (nodoklu) komisijas Demografijas lietu apakSkomisijas priekSseédétajs.

Kop$ Latvijas neatkaribas atgiiSanas ir izstradati un dalgji ieviesti da-
zadi pasakumi tautas ataudzes veicinaSanai. Viena no pirmajam 1991. gada
péc Ministru padomes pasiitijuma tika izstradata kompleksa mérkprogramma
“Latvijas iedzivotaji”, kas gan netika apstiprinata lidzeklu trikuma dé] (Eglite,
2013). Valsts gimenes politikas istenosanai MK 2002. gada 28. maija akcepté-
ja koncepciju “Valsts gimenes politika”, veélak to aizstdjot ar “Gimenes valsts
politikas pamatnostadném 2011.-2017. gadam”. Pamatnostadnes ir vidéja ter-
mina politikas planosanas dokuments, kur noteikts gimenes politikas mérkis,
politikas rezultati, rezultativie raditaji un darbibas virzieni (Labklijibas mi-
nistrija, 2011). Demografisko procesu intensitate cie§i saistiti ar iedzivotaju
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veselibas stavokli. “Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020. ga-
dam” ir vid€ja termina politikas planoSanas dokuments, kas izstradats saska-
na ar “Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020. gadam”, Pasaules Vese-
libas organizacijas Eiropas regiona stratégiju “Veseliba 2020, ka ari Eiropas
Savienibas fondu planoSanas perioda prioritatéem (Ministru kabinets, 2014).
Tas izstradats, lai turpinatu istenot aizsakto sabiedribas veselibas politiku,
ka ari aktualizétu jaunus attistibas mérkus un ricibas virzienus to sasniegsa-
nai, saglabajot, uzlabojot un atjaunojot Latvijas iedzivotaju veselibas stavok-
li. Latvijas iedzivotdju galvenie naves céloni ir neinfekciju slimibas: galveno-
kart sirds un asinsvadu slimibas, laundabigie audz&ji un aréjie naves céloni.
Neinfekciju slimibu attistibu liela méra ietekmé faktori, kas saistiti ar dzives-
veidu, — neveseligs uzturs, nepietiekama fiziska aktivitate un kaitigi ieradu-
mi (smékésana, alkohola un narkotisko vielu lietoSana). Efektivaka neinfekciju
slimibu profilakse ir smekéSanas atmeS$ana, regularas fiziskas aktivitates, ve-
seliga uztura izvéle un adekvata kermena svara uzturéSana. Sabiedribas vese-
libas politikas virsmérkis ir palielinat Latvijas iedzivotaju veseligi nodzivoto
miiza gadu skaitu un noveérst priekslaicigu navi. T3, pieméram, lidz 2020. ga-
dam paredzéts par 3 gadiem palielinat veseligi nodzivoto miiza gadu skaitu,
ka ari par 11% samazinat potenciali zaudéto miiZza gadu raditaju. To paredzéts
istenot, veicinot vienlidzigas veselibas iesp&jas visiem iedzivotajiem, mazinot
neinfekciju slimibu riska faktoru izplatibu, uzlabojot griitnie¢u un bérnu vese-
libu, mazinot traumatisma un vides risku ietekmi uz sabiedribas veselibu, no-
drosinot infekcijas slimibu profilaksi, ka ari veidojot kvalitativu veselibas ap-
riipes pakalpojumu sistému un vienlidzigu veselibas pakalpojumu pieejamibu
valsts iedzivotajiem.

Latvijas demografisko situaciju liela méra ietekmé negativs starptautiskas
migracijas saldo. Ka viens no iesp&jamiem iedzivotaju skaita pieauguma avo-
tiem ir remigracija. Ta 2013. gada 30. jiilija Ministru kabineta tika apstiprinats
“Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016. gadam” (Ministru kabi-
nets, 2013). Si plana meérkis ir atbalstit un palidzét tiem arzemés dzivojosa-
jiem Latvijas piederigajiem un vinu gimenes locekliem, kuri apsver iespgju vai
ir jau izlemusi atgriezties un stradat Latvija vai vélas dibinat savu uznému-
mu vai attistit biznesa saiknes ar Latviju. Latvijas Universitates Diasporas un
migracijas pétijumu centra (LU DMPC), kura mérkis ir padzilinati pétit diaspo-
ru un migraciju, publicétaja pétijuma “Remigracijas politikas salidzino$a ana-
lize” apkopota informacija par remigracijas un diasporas politiku Latvija un ci-
tas valstis, sniedzot rekomendacijas turpmakai remigracijas politikas attistibai
Latvija. LU DMPC ar Eiropas Sociala fonda atbalstu 2014.-2015. gada realizéts
projekts “Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas at-
tiecibas un diasporas politika”. Aptaujas rezultata var iepazities ar vairak neka
14 tiikst. diasporas parstavju pieredzi, ar dazadam mitnes zemes valsts un pas-
valdibu institficijam, diskriminaciju darbavieta un sabiedribas attieksmi, t. i.,
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ar Sobrid visprecizako pieejamo informaciju par to, ka jaunaja mitnes zemé ji-
tas tie, kuri izceloju$i no Latvijas kop§ 1991. gada, un kada Latvijas valsts pali-
dziba nepiecieSama (LU Diasporas, 2016).

Viens no Sobrid spéka esoSiem Latvijas valsts politikas dokumentiem ir
“Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam”, kas ir galvenais
Latvijas ilgtspé&jigas attistibas planosanas dokuments, ko apstiprindjusi Latvijas
Republikas Saeima. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija tika veidota, anali-
z€jot un apzinoties parmainas, kas saistitas ar globaliem procesiem. Vienas no
tam ir demografiskas izmainas - iedzivotdju skaita samazinasanas un iedzivo-
taju novecosana (VARAM, 2010).

ES pieejas imigracijas problematikai un tiesiskais reguléjums

Analizgjot ES imigracijas politiku, var izskirt tris galvenas pieejas: nacio-
nalo, starpvaldibu un parnacionalo. Visas §is pieejas ir izmantotas jau ieprieks,
un ari paslaik ES politikas attistiba svarstas atkariba no domingjosas pieejas.
Eiropas politikas attistiba liecina par visu pieeju klatbiitni imigracijas jautaju-
mu risinasana, tomér ka kopsaucéjs dominé starpvaldibu pieeja.

Nacionala pieeja balstas uz emocionali kulturalo uztveri un nacionalas
identitates sentimentu. Sis pieejas pamata ir ideja, ka ES valstis pasas veido na-
cionalo politiku un valstij nav pienakuma ielaist sveSiniekus. Lai gan ES poli-
tika kopuma ir ievérojami attistijusies, ari §1 pieeja, neraugoties uz ES integra-
ciju, ir spéciga. Nacionalas pieejas piekrit&ji uzskata, ka, investéjot lidzeklus
migrantu izcelsmes zemés, laika gaitd izdotos mazinat imigracijas negativas
socialpolitiskas sekas. Nacionala pieeja atspogulojas ari ES likumdoSana, kur
imigracijas joma dalibvalstim bija lielas iesp&jas noteikt savus kritérijus, balsto-
ties uz nacionalajam interesém.

Starpvaldibu pieeja balstas uz iesp&jamiem kompromisiem, par kuriem
sp&j vienoties dalibvalstu valdibas. Sai pieejai raksturigs pragmatisms un funk-
cionalitate. Starpvaldibu pieeja paredz, ka ES imigracijas politika balstas tikai
uz to, par ko visas puses konkrétaja bridi sp€j vienoties. ES Hagas un Stok-
holmas programmas ir $adas pieejas piemeéri, jo politikas virzieni ir plasi un
daudzpusigi (Council, 2005). Starpvaldibu pieeja parasti paredz politisko pie-
davajumu viduspunktu, bet atseviskos gadijumos zemako iesp&jamo kopsauce-
ju, par ko visi dalibnieki konkrétaja bridi spéj vienoties. Galvena $is pieejas
probléma ir ta, ka problémas bieZi apsteidz politikas parvaldibu. Sada politika
ir reagéjosa un léna, un tas mazina tas efektivitati.

Pasreizéja ES politika kops 90. gadu beigam liela méera balstas uz starpval-
dibu pieejas principiem. Nakotné imigracija ir pastavigs Eiropas sabiedribas at-
tistibas elements. Ja imigrantu pliisma uz ES tiek pienacigi un labi parvaldita,
dalibvalstis no tas var giit ieguvumus ekonomika, kultfira un citas jomas, kas
ari stiprinas ES vietu pasaulé (Council of the European Union, 2005).
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Parnacionala pieeja ir ekonomiski racionala (merkantila) reakcija uz
Eiropas pieprasijumu péc darbaspéka, ta nerékinas ar valstu iek3politisko no-
staju un identitatém. Si pieeja balstas uz ES makroekonomisko nepieciesamibu
un starptautisko konkurenci. Parnacionala pieeja izriet no aréjas vides un glo-
balizacijas ietekmes uz ES.

ES kompetences un tas politikas uzdevumi

ES ir kompetenta pienemt ieceloSanas un uzturé$anas nosacijumus tre-
$o valstu valstspiederigajiem, kuri legali iecelo un uzturas kada no dalibval-
stim nodarbinatibas, macibu vai gimenes atkalapvienosanas noliika. ES atbal-
sta pasakumus, ko dalibvalstis veic, lai sekmétu legali dzivojosu treSo valstu
valstspiederigo integraciju, mazinatu nelegalo imigraciju, jo ipasi ar efektivas
atpakalnosiitiSanas politikas pasakumiem. Nelegals migrants ir persona, kas ES
iecelojusi bez atbilstigas vizas vai atlaujas vai kas uzturas valsti péc vizas de-
riguma termina beigam. ES ir kompetenta noslégt noligumus ar treSajam val-
stim par treSo valstu tadu valstspiederigo atpakaluznems$anu vinu izcelsmes
vai tranzita valsti, kuri neatbilst vai vairs neatbilst nosacijumiem, lai iecelotu,
uzturétos vai pastavigi dzivotu kada dalibvalsti.

ES meérkis ir izstradat lidzsvarotu pieeju un saskana ar to risinat legalas
migracijas jautdjumus un apkarot nelegalo imigraciju. Pareiza migracijas pliis-
mu parvaldiba nozimé ari taisnigu attieksmi pret treSo valstu valstspiederi-
gajiem, kuri legali uzturas dalibvalstis, stingrakus pasakumus nelegalas imig-
racijas apkaro$anai un cieSaku sadarbibu visas jomas ar treSajam valstim. ES
censas panakt vienotu legalo imigrantu tiesibu un pienakumu limeni, kas biitu
lidzvertigs Eiropas pilsonu tiesibu un pienakumu limenim. Saskana ar Lisabo-
nas ligumu uz imigracijas politikas istenoSanu attiecas solidaritates princips un
atbildibas, tostarp tas finansialo seku, taisniga sadalijuma princips dalibvalstu
starpa. Kop$ 2008. gada ir pienemtas vairakas svarigas direktivas par imigra-
ciju un patvérumu, un tuvakaja laika tiks parskatitas vairakas citas btiskas
direktivas.

Nemot véra problémas, kas radas, pienemot visparéju noteikumu par visu
darbaspéka imigraciju ES, paSreizéja pieeja paredz pienemt nozaru tiesibu ak-
tus, kurus piemeéros migrantu kategorijam, lai izveidotu ES limena politiku le-
galas imigracijas joma. Ar Direktivu 2009/50/EK par treSo valstu valstspiede-
rigo ieceloSanu un uzturéSanos augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos ir
ieviesta ta déeveta ES zila karte — operativa procediira ipasas uzturéSanas un
darba atlaujas izdoSanai, paredzot daudz pievilcigakus nosacijumus treSo val-
stu darbaspékam un tadéjadi dalibvalstis piesaistot augsti kvalificétus darbi-
niekus (Eiropas Padome, 2009). Ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu
(2011/98/ES) nosaka vienotu, vienkarSotu procediiru treSo valstu valstspiederi-
gajiem, kuri iesniedz uzturé$anas un darba atlauju pieteikumu kada dalibvalsti,
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ka ari nosaka vienotu tiesibu kopumu, kads jagaranté legaliem imigrantiem
(Eiropas Parlaments, 2011).

Direktiva 2014/36/ES, ko pienéma 2014. gada februari, reglamenté tre-
$o valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus nodarbina-
tibas (ka sezonas darbiniekiem) noliika. MigréjoSie sezonala darba néméji var
likumigi un uz laiku uzturéties ES ne ilgak par pieciem lidz deviniem meéne-
Siem (atkariba no dalibvalsts), lai veiktu no gadalaiku mainas atkarigu darbi-
bu, vienlaikus saglabajot savu pamata dzivesvietu tre$aja valsti. Saja direktiva
ir ari precizétas migréjoSiem darba némeéjiem pieskirtas tiesibas (Eiropas Par-
laments, 2014). Visbeidzot, tadu treSo valstu valstspiederigo statusu, kuri ir ES
pastavigie iedzivotaji, joprojam reglamenté Padomes Direktiva 2003/109/EK,
kas grozita 2011. gada, lai attiecinatu tas darbibas jomu uz bégliem un citiem
starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem (Eiropas Padome, 2003).

Eiropas Komisija 2010. gada aprili publicgja “Rokasgramatas par integra-
ciju politikas veidotdjiem un praktikiem” tre§o izdevumu un 2011. gada jiili-
ja pienéma Eiropas programmu tre§o valstu valstspiederigo integracijai. Tur-
klat kop$ 2009. gada ir izveidoti divi jauni instrumenti integracijas jautajumu
risinaSanai — Eiropas integracijas forums (to riko Eiropas Komisija un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja) un Eiropas integracijas timekla vietne
(European Commission).

ES ir pienémusi divus pamata tiesibu aktus cinai pret nelegalo migraci-
ju. AtpakalnosiitiSanas direktiva (2008/115/EK) ir noteikti kopigi ES standarti
un procediiras attieciba uz tadu treSo valstu valstspiederigo atpakalnosiitiSanu,
kas dalibvalstis uzturas nelikumigi (Eiropas Parlaments, 2008). Dalibvalstim §i
direktiva bija jaisteno lidz 2010. gada 24. decembrim. Galvenie uzdevumi, kuru
istenoSanai biitu javeic turpmaki pasakumi, ir nodroSinat pareizu $is direktivas
istenoSanu, veicinat konsekventu un pamattiesibam atbilstoSu praksi, uzlabot
dalibvalstu savstarp€&jo sadarbibu un palielinat Frontex (Eiropas Agentiira ope-
rativas sadarbibas vadibai pie ES dalibvalstu aréjam robezam) nozimi.

Savukart Direktiva 2009/52/EK ir noteiktas sankcijas un pasakumi, kas
dalibvalstim japieméro pret darba devéjiem, kuri parkapj aizliegumu nodarbi-
nat treSo valstu valstspiederigos, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi. Lidztekus
ES ved sarunas par atpakaluznemS$anas noligumiem un to noslégSanu ar izcel-
smes un tranzita valstim, lai nosiititu atpakal nelegalos migrantus un sadar-
botos cina pret cilvéku tirdzniecibu (Eiropas Parlaments, 2009). Sie noligumi
ietver abpusé€jas sadarbibas saistibas starp ES un tas treSo valstu partneriem.
Ir noslégtas sarunas un spéka stajusies noligumi ar Honkongu, Makao, Srilan-
ku, Albaniju, Krieviju, Ukrainu, Bosniju un Hercegovinu, bijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku, Melnkalni, Pakistanu, Serbiju, Moldovu, Gruziju, Ar-
méniju, AzerbaidZzanu un Kaboverdi.

Vidéja un ilga termina Eiropas Komisija ierosina darboties Cetros galve-
najos virzienos: 1) nelikumigas migracijas stimulu samazinasana; 2) robezu
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parvaldisana, glabjot dzivibas un garantgjot drosibu; 3) kopéjas politikas reali-
zacija patvéruma joma; 4) legalas migracijas politikas pilnveidoSana, nosakot
jaunas prioritates integracijas politikai un optimiz€jot migracijas politikas iegu-
vumus cilvékiem un izcelsmes valstim, pieméram, padarot naudas parskaitiju-
mus létakus, atrakus un drosakus.

Kopsavilkums

Demografijas un gimenes politikas jautajumi (dzimstibas palielinaSana,
iedzivotaju novecosanas problémas risinasana u. c.) ir katras nacionalas valsts
kompetencé. Latvijas galvenais uzdevums demografijas joma ir sasniegt pozi-
tivu iedzivotaju skaita pieaugumu. Sai zina nozimigs uzdevums ir panakt, lai
ES lidzekli tiktu maksimali izmantoti socialdemografiskai attistibai. Migracijas
politikas jautajumu risinasana pastav dalita kompetence starp dalibvalstim un
ES. Eiropas politikas attistiba liecina par dazadam pieejam imigracijas jautaju-
mu risinasana, tomér dominé&josa ir starpvaldibu pieeja.
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4. ledzivotaju uzskaite un socialdemografisko
apsekojumu pieredze

Silvija Kristapsone, Inara Kantane

Lai raksturotu kadas teritorijas demografisko situaciju, parasti analizé iedzi-
votdju skaitu un ta izmainu dinamiku, novértéjot ari iedzivotaju vecumstruktiiras
izmainas un faktorus, kas ietekmé $is izmainas. Sakotng&ji So informaciju nodrosi-
na tautas skaitiSana, kuras mérkis ir noskaidrot iedzivotaju skaitu konkréta teri-
torija vai valsti. Iedzivotaju uzskaites laika ne tikai noskaidro, cik ir iedzivotaju,
bet ari ievac plasaku informaciju, pieméram, vai konkrétais individs ir precéjies,
cik vinam ir bérnu, kada maja dzivo vina gimene, kads ir izglitibas limenis, kur
vin$ strada u. tml. Si papildu informacija ir loti nozimiga, jo, pieméram, zinas
par iedzivotaju izglitibas limeni lidz Sim faktiski ir iegiitas tautas skaitiSana. Lai-
ka starp tam raksturigakas zinas par iedzivotajiem iegiist daZzados apsekojumos.

ledzivotaju skaita un sastava uzskaite

Kops Latvijas Republikas nodibinasanas 1918. gada tautas skaitiSanas noti-
kusas 1920., 1925., 1930., 1935., 1959., 1970., 1979., 1989., 2000. un 2011. gada.
Visu starpkaru perioda veikto tautas skaitiSanu dati attiecas uz to Latvijas Repub-
likas teritoriju, kada ta bija laikposma starp abiem pasaules kariem. Tas rada zi-
namas neatbilstibas, salidzinot 1920.-1935. gada tautas skaitiSanas datus ar da-
tiem, kas iegiti tautas skaitiSana péc Otra pasaules kara. Nereti griitibas rada ari
citu raditaju salidzinasana, jo tautas skaitiSanu metodologijas ir bijusas atskirigas.

Zinas par iedzivotdjiem apkopo un sistematizé Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde (turpmak — PMLP), kas tika izveidota 1991. gada 19. aprili, un ta savas
kompetences ietvaros isteno valsts migracijas un patvéruma politiku, nosaka per-
sonu tiesisko statusu, uzskaita iedzivotajus valsti, izsniedz celoSanas un personu
apliecino$us dokumentus. ledzivotaju registrs ir viena no valstiski nozimigakajam
datubazém. Registrs ir izveidots ka vienota valsts iedzivotaju uzskaites sistéma.
Taja tiek uzkrata informacija par iedzivotaju vardu, uzvardu, to mainu, personas
dzivesvietu, personu apliecinoSajiem dokumentiem u. c. Informaciju izmanto sta-
tistisku pétijumu veik$anai, nodoklu prognozésanai, aprékinasanai, veléSanu or-
ganizéSanai un citu valstiski nozimigu procesu veiksanai (Pilsonibas, 2015).
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Iedzivotaju dabiskas kustibas — dzim$anas un mirSanas — faktu registraci-
ju nosaka Civilstavokla aktu registracijas likums. Dzimtsarakstu iestade zinas
par registrétajiem dzim$anas un mirSanas faktiem, par noslégtajam laulibam ie-
klauj, aktualizé un atjauno vienota Civilstavokla aktu registracijas informacijas
sistéma, kuras parzinis un turétajs ir PMLP. Kartibu, kada dzimtsarakstu iesta-
de, Tieslietu ministrija un PMLP ieklauj, aktualizé un atjauno vienotaja civilsta-
vokla aktu registra zinas par civilstavokla aktiem, ka ari $o zinu apjomu un kar-
tibu, kada tas izsniedz no vienota civilstavokla aktu registra, nosaka Ministru
kabinets (Civilstavokla aktu registracijas likums).

ES dalibvalstu pilsoniem ir tiesibas brivi celot un parvietoties ES iek3&jas
robezas. Migracijas politika ES ieksiené attieciba uz arpuskopienas valstu pilso-
niem ir vérsta uz to, lai piesaistitu konkréta tipa migrantus, biezi vien censoties
kompensét darbinieku triikumu ar specifiskdm prasmém. Emigraciju ir ipasi
sarezgiti noteikt, gratak ir uzskaitit tas personas, kuras atstaj valsti, neka tas,
kuras ierodas. Lielakajai dalai ES dalibvalstu statistikas dati balstas uz admi-
nistrativo datu avotiem, pieméram, iedzivotaju registriem, arvalstnieku regis-
triem, uzturéSanas vai darba atlauju registriem, veselibas apdro$inasanas re-
gistriem un nodoklu registriem, un Latvija nav izpémums. Eiropas Komisijas
struktiirvieniba Eurostat sagatavo statistikas datus par daudziem jautajumiem,
kas ir saistiti ar starptautiskas migracijas plismam, arvalstu valstspiederigo
iedzivotaju skaita apsekojumu un pilsonibas iegtiSanu. ES dalibvalstu statisti-
kas iestades Sos datus vac katru gadu un péc tam tos iesniedz Eiropas Komi-
sijas Statistikas birojam Eurostat. Ka noradits Regulas Nr. 862/2007 2. panta
1. punkta, tiek uzskaititi tie imigranti, kuri ES dalibvalsts teritorija uzturas (vai
plano uzturéties) vismaz 12 ménesus, ka arl emigranti, kas arvalstis dzivo ilgak
neka 12 ménesus. Eurostat apkopotie dati attiecas uz 12 méne$u vai ilgaka peri-
oda migraciju, tadéejadi jedziens “migranti” attiecas uz personam, kuras ir mig-
réjusas viena vai vairaku gadu laika, ka ari uz personam, kuras migré pastavi-
gi (Eurostat). Migracijas datu uzskaite Latvija ir viena no problematiskakajam,
un oficialas iedzivotaju migracijas statistikas datu kvalitate kliis augstaka, ja
emigréjusie iedzivotaji informés PMLP ledzivotaju registru par savu jauno dzi-
vesvietu arzemes. No valsts puses to varétu sekmeét izmainas likumdoSana, kas
paredzétu stimulus iedzivotajiem un ari pasvaldibam sniegt $o informaciju mi-
nétajam registram.

Nemot véra negativas demografiskas tendences, kas pastav kop$ 90. gadu
sakuma, svariga nozime ir demografisko procesu un to ietekmé&joso faktoru iz-
pétei Latvija, un par to liecina zinatniskie un socialdemografiskie apsekojumi.

Veértéjot pétijumus, kas kops 2000. gada sakuma veikti Latvija un ir saisti-
ti ar demografiskam problemam, var nodalit $adus tematiskos virzienus:

« lauliba un gimene Latvija;

+ iedzivotaju veseliba un to ietekméjosie faktori, alkohola lietoSanas un

narkomanijas izplatiba;

uy



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

+ iedzivotdju reproduktiva uzvediba;
« socialekonomiskie faktori un tautas ataudze;
+ iedzivotaju migracija.

Lauliba un gimene Latvija un iedzivotaju reproduktiva uzvediba

Lai ari 21. gadsimta arvien biezak tiek deklaréts, ka gimenes institits ir
novecojis un sevi izsmelis, proti, ka ir arkartigi liels SkirSanas procents, izpla-
tas jaunas cilvéku kopdzives alternativas un modeli, tomeér, runajot par dzimsti-
bu, jaunas dzivibas radiSana un loloSana asoci€jas ar laulibu un gimeni.

Laulibas un gimenes problémas ir viens no faktoriem, kas nosaka dzimsti-
bas intensitati noteikta vieta un laika. Tapéc laulibas un gimenes dzives jauta-
jumi analizéti daudzos pétijumos.

Lidzigi ka citas Eiropas valstis, ari Latvija 20. gadsimta beigas un 21. gad-
simta neregistréta kopdzive kliist par arvien popularaku gimenes organizaci-
jas formu. Latvija, vecakiem sastavot lauliba, 2014. gada piedzima 56% bérnu
(1991. gada - 81,6%) (CSP, 2015).

Pétijums “Par laulibu neregistrésanas problematiku” veikts 2015. ga-
da, un tas analizé laulibas neregistrésanas iemeslus, identificé ar laulibas nere-
gistrésanu saistitus riskus ikdienas dzivé un no tiem izrietoSos tiesiska regul&ju-
ma problému jautdjumus. Laulibu par novecojusu institiiciju atzist 24% cilvéku
vecuma no 18 lidz 64 gadiem - 28% virieSu un 20% sievieSu; pirms bérna ie-
nemsanas noteikti precétos 28% virieSu un 40% sievieSu (Putnina, 2015). Pé-
tijuma iegiitos rezultatus dalgji iesp&jams salidzinat ar tirgus un sabiedriskas
domas pétijumu centra SKDS 2008. gada veikta pétijuma “Demografija un gi-
menes stavoklis Latvija” rezultatiem (SKDS, 2008). Pétijuma tika noskaidro-
tas dazadu demografisko grupu pilnvértigas attistibas, eksistences prieksnosa-
cljumi, gimenu (bez bérniem un atkariba no bérnu skaita gimené) kvalitativas
vajadzibas (valsts un pasvaldibas atbalsts, sniedzot socialos u. c. pakalpojumus,
to pieejamiba, svétku organizéSana, teatra, kino, muzeju pieejamiba); noskaid-
rots, kadi faktori veicina un kavé bérnu dzimSanu gimené un kadi ir iespéja-
mie risindjumi. Lidzas Siem jautdjumiem izpétits, ka panakt pozitivu pieeju bér-
nu audzinasana Skirtds gimenes, un izzinats sabiedribas viedoklis par gimenes
valsts pabalsta apméra noteikSanu atkariba no gimenes ienakumiem, ka arfi tas,
kadi valsts kompenséjoSie pasakumi spétu aizvietot gimenes valsts pabalstu.
Lai projekta gaita konstatéto situaciju uzlabotu, tika izteikti vairaki prieksliku-
mi, tomeér tie Latvija netika ieviesti pat dal&ji, jo to istenoSanu partrauca globa-
l1as ekonomiskas krizes izpausmes.

Galvenais, kas traucé radit un izaudzinat pilnvértigus sabiedribas locek-
lus, ir ekonomiskas griitibas, nestabilitate. Ekonomiskas griitibas rada ierobeZo-
tu pieeju dazadiem resursiem - izglitibai, veselibai, darbam, tas savukart veici-
na $o grupu noklasanu ekonomiskas griitibas, veidojot apburto loku. Aptaujatie
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Latvijas iedzivotaji par galveno problému, kas jarisina, lai uzlabotu gimenu si-
tuaciju, uzskata pabalstu palielinaSanu un bérnudarzu nepieejamibu.

Bérnu dzimstibu kavé nedrosiba par nakotni, slikts veselibas stavoklis,
piemérota partnera tritkums un neatbilsto$i sadzives apstakli. Ekonomiskas
drosibas sajlitu var veicinat iesp&jas apvienot darbu ar gimenes dzivi, kas pa-
redz pieejamu bérnu apriipi u. c. Reizém pat biitiskaks faktors par piemérotiem
sadzives apstakliem ir emocionala attieksme, vértibas, audzinasana, atbalsto-
Sa sabiedribas, gimenes attieksme. Par nepiecieSamiem prieksnoteikumiem tika
atziti valsts ekonomiskas situacijas uzlaboSanas, bezdarba mazinasanas, dzi-
ves labklajibas pieaugums, kvalitativa izglitibas sistéma, sabiedriska drosiba un
kartiba (SKDS, 2008).

Zemais dzimstibas limenis, augstais Skirto laulibu procents un citi statis-
tikas raditaji, kas raksturo gimenes ka sociala institiita stabilitati, Latvija jau
kops$ 90. gadu sakuma veértéjami ka kritiski. Tie raksturo sabiedribas veselibas
problémas kopuma, un to rasanos nosaka daudzu faktoru — socialu, ekonomis-
ku, biologisku, vésturisku un ari psihologisku — mijiedarbiba. P&tot So faktoru
mijiedarbibu, ir iesp&jams vairak apzinat problému célonus un lidz ar to ari vei-
dot pamatotu un mérktiecigu ricibas programmu, lai uzlabotu demografisko
situaciju. So jautajumu noskaidrosanai veltiti Latvijas Republikas tolaik pasta-
vosas Bérnu un gimenes lietu ministrijas pasiitijuma pétijumi: “Laulibu, dzim-
stibas un pozitivu bérnu un vecaku attiecibu veicinoS$o faktoru izpéte” un
“Laulibu $kirSanas, laulibu noturibas un dzimstibas veicino$o faktoru iz-
péte”, kurus veikusi Latvijas psihologi un sociologi (Sebre, 2004; Berga, 2005).

Sobrid ir pietiekami daudz informacijas par bérniba giitas trauméjosas
pieredzes ilgstosu negativo ietekmi uz individa veselibu: depresija, izolacijas sa-
jta un stigmatizacija, zema paSapzina, zema pasciena, atkaribu izraisoSu vielu
lietoSana ir visbiezZak sastopamie ilgtermina iespaidi uz bérniem, kas paklau-
ti jebkura veida vardarbibai un atstati novarta. TieSi un netieSi ari majsaim-
niecibas/gimenes nepilnibas un disfunkcija var izraisit negativas psihosocialas
un veselibas sekas ilgtermina. Bérna dzivoSana gimené, kura kads gimenes lo-
ceklis ir alkoholikis, atkarigs no narkotikam, garigi nevesels vai ari ir vai ir bi-
jis ieslodzits cietuma, negativi ietekmé $1 bérna turpmako dzivi. Siem jautaju-
miem veltiti dazadu Eiropas un pasaules organizaciju vadiba veiktie pétijumi
ari Latvija, un tie ir: “Pétijums par Latvijas jaunieSu bérniba giito nelabve-
ligo pieredzi”, “Iesp€jamie riski, kas varétu pasliktinat bérnu situaciju”,
“Gimene un veco iedzivotaju vajadzibas”, “Jaundzimu$o dzives kvalitates
perspektiva”. Pétijums veikts Kurzemé un Liepaja (Slimibu profilakses un kon-
troles centrs).

Vardarbiba gimené ir viena no nopietnakajam problémam, kas apdraud
gimenu stabilitati un labklajibu un kas var izjaukt gimenu dzives ciklu un no
paaudzes paaudzé atraZzot izkroplotas attiecibas gimené. No vardarbibas gi-
mené var ciest jebkurs gimenes loceklis — bérni, sievietes, viriesi, vecvecaki,
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tomer visbiezak cietusie ir sievietes un bérni (tai skaita bérni, kas redz vardar-
bibu pret savu mati vai kadu citu tuvu cilvéku). Siem jautajumiem Latvija vel-
titi sadi pétijumi: “Vardarbiba pret sievieti gimené - visas sabiedribas un
valsts probléma” (Violence against women) (Slimibu profilakses un kontro-
les centrs), “Vardarbiba un veseliba” (Putnina, 2007), “Vardarbiba gimené”
(Slimibu profilakses un kontroles centrs).

Lidzas minétajiem pétijumiem demografiskos procesus analizé ari zinat-
nieki, kuri, darbojoties Stratégiskas analizes komisija, izveidojusi zinatnisko
rakstu krajumu “Demografiska attistiba Latvija 21. gadsimta sakuma”, vel-
titu Latvijas demografisko attistibu likumsakaribu noskaidro$anai un probléemu
analizei (Stratégiskas analizes komisija). Taja ietverti dazadu institiiciju un ie-
dzivotaju izp€tes nozaru specialistu sagatavotie 10 raksti par valsts iedzivotaju
skaita, sastava, dabiskas un migrativas kustibas jautajumiem, ka ari analizétas
demografiskas attistibas Ipatnibas atseviskos regionos un gaidamas parmainas
tuvakajas desmitgades. Krajuma ievietoti visai atSkirigi raksti, no kuriem iz-
riet, ka 21. gadsimta pirmajos piecos gados valsti nedaudz pieaugusi dzimstiba
un dzivotspé&ja, tomér paaudzu maina noris strikti saSaurinata apjoma un miru-
So skaita parsvars par dzimuso skaitu joprojam ir visai liels. Depopulacija véro-
jama visos valsts regionos un visiem skaitliski lielakajiem etnosiem.

ledzivotaju veseliba un to ietekmeéjosie faktori

Svarigi ir vispusigi un padzilinati pétit iedzivotaju attistibas kvalitativos
aspektus: iedzivotaju veselibas stavokli, ta dinamiku un diferenciaciju un biitis-
kus mirstibas riska faktorus, reproduktivas ievirzes un bérnu apriipes situaciju.

So jautajumu analizi turpmakajos gados atspogulo dazadu Latvijas un
starptautisku organizaciju pétijumi. Latvija pétijumi par to, ka paradumi ie-
tekmé veselibu, veikti, lai analizétu dazadus veselibu raksturojoSos aspektus.
Ta, pieméram, veselibas pasnovértéjuma raditajus kops 2005. gada ik gadu
sniedz Eiropas Kopienas statistikas (EU-SILK) apsekojumi, kuros tiek noskaid-
rota cilveku passajiita un subjektivais viedoklis par savu veselibu. Katru otro
gadu FINBALT (Somijas un tris Baltijas valstu) veselibas monitoringa ietvaros
tiek realizéti pétijumi par 15-64 gadus vecu Latvijas iedzivotaju paradumiem,
kas ietekmé veselibu. Sie pétijumi aizsakas 1998. gada saskana ar projektu par
sadarbibu starp Somiju un Baltijas valstim (Slimibu profilakses un kontroles
centrs). Vienotas un nemainigas metodikas dél ir uzkrajusies unikala datuba-
ze, kuru var izmantot ar veselibu saistito paradumu novértésanai gan laika di-
namika valsts méroga, gan FINBALT projekta starpvalstu salidzinaSanai. FIN-
BALT monitorings tiek izmantots pieauguso iedzivotaju veselibas, dzivesveida
paradumu un ar to saistito faktoru pétiSanai. Ta meérkis ir papildus statistikas
datiem iegiit informaciju par populacijas veselibas pasvertéjumu, veselibas ap-
riipes izmantoSanu, profilaktisko aktivitati. Pétijuma iegiita informacija palidz
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apzinat svarigakas veselibas problémas, to geografisko un demografisko izplati-
bu, dinamiku laika, ka ari noteikt sabiedribas veselibas stratégiskas prioritates.

Veikti daudzi pétijumi par faktoriem, kas ietekmé veselibu, un par paradu-
miem, kas lauj saglabat un stiprinat pusaudZu un jaunieSu veselibu. PusaudZi ve-
cuma no 11 lidz 15 gadiem saskaras ar daudzam problémam un izaicinajumiem,
mainas attiecibas ar gimeni un vienaudziem, notiek fiziskas un emocionalas iz-
mainas, kas saistitas ar augSanu un nobrieSanu. PusaudZu perioda jauniem cil-
vékiem palielinas vélme péc autonomijas un vélme pienemt lémumu neatkarigi
no citiem, tapéc tiek ietekmeéta vinu veseliba un veselibas paradumi. Uzvediba,
kas izveidojusies Sai perioda, vélak ietekmé ari pusaudzu fizisko un garigo vese-
libu, uztura paradumus, fiziskas aktivitates limeni, smékéSanu un alkohola lieto-
$anu u. c. Tapéc Latvijas skolénu veselibas paradumu pétijumi ne tikai uzskatami
parada, kadas probléemas iezimé&jas pusaudzu populacija, bet ari lauj prognozeét,
kadi ar veselibu saistitie riski sagaidami nakotné, kad vini kliis par pieaugusajiem.

Skolas vecuma bérnu veselibu ietekméjoso paradumu pétijumi (angl.
Health Behaviour in School-aged Children (HBSC)) Latvija tiek organizéti Pasau-
les Veselibas organizacijas (turpmak — PVO) uzraudziba, un tie ir: “Latvijas
skolénu veselibu ietekméjo$o paradumu pétijums” (2005/2006; 2009/2010,
2013/2014), “Latvijas skolénu veselibas paradumu pétijumi” (2013/2014,
2009/2010, 2008, 2007, 1991-2006), “PVO Starptautiskais jaunieSu smeke-
Sanas pétijums Latvija” (2014, 2011, 2007), “Veseliba un psihoemociona-
la labklajiba skolas vecuma bérniem Latvija” (2008), “Fiziska aktivitate
un sédoss dzivesveids skolas vecuma bérniem Latvija” (2007), “Uztura pa-
radumi un kermena masa skolas vecuma bérniem Latvija” (2007), “Sme-
késanas un alkohola lietoSanas izplatiba skolas vecuma bérniem Latvija
1991.-2006.” (Slimibu profilakses un kontroles centrs).

ledzivotaju reproduktiva uzvediba

Valsts demografiskas attistibas konteksta ne mazak svarigi ir iedzivotaju
reproduktivas veselibas un uzvedibas jautajumi. Reproduktivas veselibas radi-
taji raksturo visas sabiedribas veselibas stavokli, jo mates un téva veseliba bii-
tiski ietekmé bérna attistibu un veselibu no ta ienems3anas briza. Pédéja desmit-
gadeé reproduktivas uzvedibas jautdjumiem ir veltiti vairaki pétijumi: “Latvijas
sievie$u seksualitate un kontracepcijas lietoSanas paradumi” (Slimibu pro-
filakses un kontroles centrs), “Latvijas iedzivotaju reproduktiva veseliba.
Parskats par situaciju (2003-2011)” (biedriba “Papardes zieds”, 2012), “Ne-
velamas griitniecibas aspekti” (“Papardes zieds”, 2013). Pétijuma tika vérteti
socialdemografiskie un ekonomiskie faktori, kontracepcijas lietoSanas paradu-
mi, ka ari zinasanu par reproduktivo veselibu limenis. Pétijums atklaj, ka sie-
vieSu zinasanas par kontracepciju ir viduvéjas un nav atkarigas no sievietes ve-
cuma, izglitibas, griitniecibu un dzemdibu skaita ieprieks.

48



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

Klinikas EGV pasiititais pétijums “VirieSu neaugliba — miti, attieksme
un izpratne” (Slimibu profilakses un kontroles centrs) ipasu uzmanibu piever-
sis zinaSanam par virieSu neauglibas jautajumiem.

Sabiedribas reproduktivo veselibu nenoliedzami ietekmé alkohola un citu
atkaribu izraiso$o vielu lieto$ana. So paradibu izplatibu un informétibu par to,
kadas sekas uz Latvijas sabiedribu atstaj kaitigie ieradumi, analizé virkne pé-
tijumu. Ik gadus Slimibu profilakses un kontroles centrs apkopo un publisko
dazadus tematiskos zinojumus un pétijumus, pieméram, “Jaunas psihoakti-
vas vielas Latvija: situacijas analize 2007.-2014.”, “SmékéSanas izplatiba
un sekas Latvija 2014. gada”, “Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas izplati-
ba sievietém griitniecibas laika”, “Smékésanas izplatiba un sekas Latvija”,
“Situacija narkotiku un narkomanijas problémas joma Latvija”, “Atkaribu
izraiso$o vielu lietoSanas izplatiba un sekas Latvija”, “Atkaribu izraiso-
So vielu profilakse Latvija”, “Atkaribu izraiso$o vielu lietoSanas paradumi
un tendences skolénu vida” (LASPAD) un citi.

Socialekonomiskie faktori un tautas ataudze

Zemais dzimstibas limenis, augstais paragrais mirstibas limenis un lielais
gados jauno izcelotaju skaits novedis pie biitiska iedzivotdju skaita samazinaju-
ma Latvija. 2013. gada Valsts kancelejas administréta projekta pétijuma “Tau-
tas ataudzi ietekmé&joSo faktoru izpéte” konstatéti galvenie faktori — finan-
siala stabilitate un nodarbinatiba —, kuri tiek izvértéti, planojot bérnu, turklat
nodarbinatibas nozime pieaug ar katru nakamo bérnu (Valsts kanceleja, 2013).
Vélamo bérnu skaitu gimené visbiezak traucé sasniegt nepietiekami ienakumi
(46% respondentu), nestabili ienakumi (40%), nestabila valsts/pasvaldibu at-
balsta politika (39%). Pétijums liecina, ka darba devéji gimeni neatbalsta un
nav tai draudzigi. Kaut gan valsts ir noteikusi aizsardzibu griitniecém un veca-
kiem, 22% respondentu noradija, ka darba devéji nav nodros$inajusi nekadus at-
vieglojumus vecakiem ar bérniem. P&tijuma konstatéts, ka bérnu radiSana ne-
gativi ietekmé sievieSu un ari virieSu karjeru, kuriem ir tris un vairak bérnu; ja
majas kopa ar bérnu pavada vairak neka gadu, pastav risks zaudét kvalifikaci-
ju (45%). Pétijuma secinats: lai samazinatu bérnu radiSanas un apriipes ietekmi
uz nodarbinatibu, ir javeicina iesp&ja vecakiem, un ipasi matém, atrak atgriez-
ties darba, dalit bérna apriipes pienakumus un savienot gimenes un darba dzi-
vi. Pétljuma noradits, ka viens no iesp€jamiem risindjumiem darba un gimenes
savienoSanai, kopjot mazus bérnus un saglabajot ekonomisko stabilitati gime-
né, ir savas darbavietas radiSana — sava uznémuma veidoSana vai pasnodarbi-
natiba. Pétijuma ari konstatéts, ka negativa ietekme uz dzimstibu ir nelegalai
nodarbinatibai, tadel dzimstibas veicinaSanai biitiski ir nelegalo nodarbinatibu
aizstat ar legalo. Pétijuma vérsta uzmaniba uz to, ka nepietiekama ir bérna ap-
riipes pakalpojumu pieejamiba tad, kad vecakiem jauzsak darba gaitas. Biitisks
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atbalsts bérna pieskatiSanai visiem, kuru bérni ir sasniegusi 1,5 gadu vecumu,
ir valsts bezmaksas bérnudarza nodroSinasana vai lidzmaksajums auklisu die-
nestam un privatajiem bérnudarziem. Svariga ir bérnu pieskatiSanas savienosa-
na ar darbu, ja bérns macas sakumskol3, jo $ada situacija rada spriedzi vecakos
un apdraud bérnu drosibu.

Pétijuma “Sievietes biznesa un lauksaimnieciba” konstatéts, ka svariga-
kas problémas sievieSu uznémeéjdarbiba Latvija ir saistitas ar uznéméjdarbibas
vidi, valsts attieksmi pret mazo un vidéjo uznémeéjdarbibu, likumdoSanas maini-
gumu (Ziverte, 2005). SievieSu uznémejdarbibai ir raksturiga palauSanas uz sevi
un savu gimeni un vaja ticiba valsts un pasvaldibu institiicijam. Ipasi lauku sievie-
$u uznémejdarbibas uzsakSanas motivacija biezi saistita ar riip€m par gimeni un
bérniem, nepiecieSamibu sagadat lidzeklus bérnu audzinasanai un izglitosanai.

Labklajibas ministrija realizéjusi vairakus pétijumus par faktoriem, kas ie-
tekmé demografisko situaciju. Ka nozimigakais minams “Pétijums par hori-
zontalas politikas “vienlidzigas iespé&jas” ievieSanas efektivitati 2007.—
2013. gada planosanas perioda” (Labklajibas ministrija, 2013a). P&tijuma
rezultata secinats, ka likumdoSana nepiecieSams iestradat normas, kas paredz te-
viem izmantot dalu no bérna kopSanas atvalinajuma, tadéjadi bérna apriipé bie-
zak tiktu iesaistiti tévi un sievietém dota iespgja atrak atgriezties darba tirgi.
Pétijuma noradits, ka javeicina aktivitates, kas vérstas uz sadarbibu ar darba de-
véjiem, aktualiz&jot jautajumu par virieSu darba un gimenes dzives saskanoSanas
iespgjam, ka ari nepiecieSams paredzét saisinatu (apmaksatu) darba laiku veca-
kiem, kuri atgriezas darba tirgi, lidz bérns sasniedz pusotra gada vecumu. P&ti-
jums akcent€ ari nepiecieSamibu izstradat stratégiju skolas vecuma bérnu pieska-
tiSanai péc macibam, nodrosinot bérnu pieskatiSanu skola visas dienas garuma.
Pétijuma konstatéts, ka Latvija vérojama gan darba tirgus horizontala segregaci-
ja péc dzimuma - sievieSu koncentrésanas zemak apmaksatajos darba tirgus sek-
toros, gan vertikala segregacija — niecigs sievieSu skaits vadibas limenos u. c. Tas
nozimé, ka nakotné sievietém biis mazakas pensijas un lielaks nabadzibas risks.

Latvija visvairak nabadzibai ir paklauti bérni, kuru vecaki ir bez darba, se-
cinats pétijuma “Triicigo majsaimniecibu ar bérniem raksturojums” - vai-
rak neka pusé triicigo majsaimniecibu (aptuveni 55%) cilvéki darbspé&jas vecu-
ma ir bez darba, triicigas majsaimniecibas, kuras bérnu audzina viens vecaks,
kas nestrada, ir lielaka triicigo majsaimniecibu ar bérniem grupa (39%) (Lab-
klajibas ministrija, 2013b). Socialas palidzibas veidi, kurus visbiezak sanem tri-
cigas majsaimniecibas ar bérniem, ir g§imenes valsts pabalsts (92%), dzivokla
pabalsts (58%), partikas pakas (55%). Triicigas majsaimnieciba ar bérniem vis-
vairak sanem valsts pieskirtos pabalstus: gimenes valsts pabalstu (92%), bérna
kop$anas pabalstu (19%), bezdarbnieka pabalstu (14%), pensiju (vecuma, izdie-
nas vai invaliditates) (14%).

Ka gimenes ienakumus ietekmé bérna ienaksSana gimene€, pétits ari ieprieks.
Ta, pieméram, “Pétijuma par bérna kopSanas pabalstu, ta efektivitati un
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veélamajiem izmaksas periodiem” konstatéts, ka bérna kopSanas pabalsta sa-
nemsanas perioda gimenes ienakumi bitiski samazinas, turklat gimenes loceklim,
kur$ izmanto pilnu nepartrauktu bérna kop$anas atvalinajumu, pieaug risks palikt
bez darba un sabiedriba vél nav akcept&jusi likuma noteikto dzimumu lidztiesibas
principu bérna kopsanas atvalinajuma un bérna kopSanas pabalsta izmantoSanas
laika (Latvijas Universitate, 2002). Bérnu tévi Darba likuma noteikto bérna kopsa-
nas atvalinajumu pagaidam izmanto maz. Savukart pétijjuma “Nabadzibas femi-
nizacija: riska faktoru maina Latvija no 1991. lidz 1999. gadam” secinats, ka
virieSu ienakumi caurmeéra ir lielaki neka sievieSu ienakumi (Labklajibas minis-
trija, 2000). SievieSu ienakumi galvenokart koncentréjas vid€jo ienakumu grupas,
bet virieSu ienakumiem ir lielaka variacija. Pétijluma rezultata ir atklati vairaki
faktori, kas ietekmeé sievieSu ienakumu limeni: gimenes statuss, ir bérns vai vina
nav, bérnu skaits, nodarbinatibas statuss, izglitibas limenis, dzivesvieta. P&tijuma
noradits, ka gimenu, kuras ir bérni, materiala atbalstiSana ir uzskatama par soci-
alas politikas prioritati. Ari pétijuma “Sabiedriskas domas aptauja par sociali
ekonomisko situaciju Latvija” secinats: lai atvieglotu riipes par bérniem, viens
no svarigakajiem nosacijumiem ir lielaki bérnu pabalsti. Lielakus bérnu pabalstus
ka svarigu prasibu noradija 41% respondentu (Valsts kanceleja, 2008).

Savukart pétijuma “Diskriminacijas aizlieguma ievéroSana darba tie-
siskajas attiecibas pret jaunajam maminam” konstatéts, ka nereti dzemdibu
un bérnu kopSanas atvalindjuma dél jaunas maminas tiek nostaditas sliktaka
situacija neka paréejie darbinieki (Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs, 2012).
Darba devéji nav pretimnakosi, ja ir saslimusi bérni vai citu g§imenes apstaklu
de] nepiecieSams doties majas pirms darbalaika beigam; 34% respondentu no-
radijusi, ka bailes saglabat pasreiz&jo darbu vai atrast jaunu darbu attur tos no
vél viena bérna radiSanas.

Lidzsvarota Latvijas teritorijas attistiba aktuals ir jautajums par izglitibas
pieejamibu. “Pétijuma par mazo skolu tiklu Latvija” noradits, ka, pienemot
lemumu par skolu tikla sakartoSanu, jaizvirza meérkis — nodrosinat péc iespéjas
augstakas kvalitates izglitibu vistuvak bérnu un skolénu dzivesvietai, sabalan-
s€jot to ar efektivu finansu lidzeklu parvaldibas principiem (Izglitibas un zinat-
nes ministrija, 2013). Pétijuma atzimeéts, ka mazas lauku skolas var biit ne tikai
visparejas izglitibas centri, bet ari miizizglitibas, kultiiras un sabiedriskas dzi-
ves centri, kas nodroSina izglitibas pieejamibu péc iespéjas tuvak dzivesvietai
un piedava paplasinatu pakalpojumu grozu vietéjiem iedzivotajiem.

Aktuali ir jautdjumi par bérnu labklajibu. T3, pieméram, 2007. gada veikts
Labklajibas ministrijas pasiitits pétijums “Ielas bérni Latvija. Situacija un
priekslikumi tas uzlabosanai” (Labklajibas ministrija, 2007c). Pétijuma nora-
dits, ka viens no nopietnakajiem faktoriem, kas ietekmé obligatas izglitibas pie-
ejamibu, ir vecaku nabadziba. Pétijuma noteikti 15 riska faktori, kas norada uz
iesp&jamibu kliit par problémbérnu. Tie ir: alkoholisms un narkomanija, fizis-
ka, seksuala vai emocionala vardarbiba, klainoSana, prostitiicija, datoratkariba,

51



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

noziedziba, agra seksuala dzive, viena vecaka zaud&jums, abu vecaku apriipes
zaudéjums, vecaku alkoholisms un citas atkaribas, vecaku zemais izglitibas li-
menis, vecaku prombiitne arzemeés, vecaku neieinteresétiba bérnu audzinasa-
na, nepiemeéroti sadzives apstakli, nabadziba. Pétijuma “Ielas bérni Latvija:
problémas un risindjumi” konstatéts, ka galvenie céloni bérnu nonaksanai uz
ielas ir nabadziba un konflikt€josas attiecibas gimené (Lukasinska, 2002).

Bezdarbs ir viens no faktoriem, kas ietekmé demografisko situaciju Latvija
un iedzivotaju labklajibu. Nereti tie§i maminas ar maziem bérniem kliist par bez-
darbniecém. Pétijuma “Diskriminacija Latvijas darba tirgii” konstatéts, ka dis-
kriminaciju darba tirgli par aktualaku problému salidzinajuma ar citam socialam
probléemam uzskata cilvéki ar vajam latviesu valodas zinasanam, jaunie$i secuma
no 15 lidz 24 gadiem, sievietes péc bérna kopSanas atvalinajuma un pirmspen-
sijas vecuma cilvéki vecuma no 50 lidz 64 gadiem (Nodarbinatibas valsts agen-
tira, 2014). Savukart pétijuma “Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un
ilgums” secinats, ka ilgstoSa bezdarba riskam ir paklauti individi bez darba pie-
redzes, bezdarbnieki vecuma ap 50 gadiem un sievietes ar bérniem vecuma lidz
15 gadiem (Labklajibas ministrija, 2007a). Galvenie iemesli, kuru dé] ekonomis-
ki neaktivas personas nemeklé darbu, ir darba pieprasijuma un piedavajuma ne-
saskanotiba, invaliditate (it ipasi virieSu vidii) un ari bérnu kopSana (ipasi sievie-
tém). Pétijuma secinats, ka darba pieprasijuma pielago$ana atsevisku iedzivotaju
grupu darba piedavajuma specifikai varétu biit svariga gan socialas atstumtibas,
gan darba roku triikuma mazinasana. Valsts gimenes politika ir vairak vérsta uz
bérnu dzimstibas veicinaSanu un vecaku atbalstu bérna pirmajos dzives gados,
tacu vélak sniegtais atbalsts bérnu apriipei un audzinasanai daudzbérnu gime-
ném ir nepietiekams.

ledzivotaju migracija

Kops Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba biitiski pieaugusi iedzivotaju
migracija no Latvijas uz citam valstim, galvenokart ES dalibvalstim. Latvija
veikti daudzi pétijumi par migracijas jautajumiem. Pétijuma “Latvijas emig-
rantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas un dia-
sporas politika” konstatéts, ka tadus emigracijas iemeslus ka finansialas griiti-
bas, nespé&ja Latvija atrast darbu retak min aizbraucéji no Rigas. Neekonomiskie
izstumsanas faktori biezak veicinajusi aizbraukSanu no Rigas un citam lielajam
pilsétam (Latvijas Universitate, 2015). Noradits, ka labakas nodarbinatibas iz-
redzes arzemés ir virieSiem; emigrantiem ar augstako izglitibu; emigrantiem
ar Latvijas pilsonibu salidzinajuma ar tiem, kuriem tas nav; emigrantiem, ku-
riem ir darba pieredze; emigrantiem, kuru mitnes zeme ir Lielbritanija; emig-
rantiem, kuri loti labi vai brivi parvalda mitnes zemes valodu.

Savukart pétijuma “Darbaspéka geografiska mobilitate” konstatéts,
ka vissvarigakais iemesls, kapéc respondenti vélas doties uz arvalstim, lai

52



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

stradatu, ir augstaks atalgojums (87,4%); daudzi respondenti uzskata, ka arval-
stis ir labaki darba apstakli un labakas socialas garantijas, jaunie$i bieZi veé-
las iegiit jaunu pieredzi un nodrosinat sev lielakas izaugsmes iesp&jas nakotné
(Labklajibas ministrija, 2007b).

Kopsavilkums

Kops 21. gs. sakuma Latvija veikts ievérojams skaits pétijumu, kas velti-
ti demografijas problemam un tautas ataudzei un kas notikus$i vairakos nozi-
migos virzienos — lauliba un gimene, iedzivotaju veseliba un to ietekméjoSie
faktori (ieskaitot alkoholisma un narkomanijas apkarosSanu), iedzivotaju repro-
duktiva uzvediba, tautas ataudze un to ietekméjosie socidlekonomiskie faktori,
iedzivotaju migracija un remigracija. Pétijumi Sajos virzienos turpinas.
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5. Socialekonomisko faktoru
un regionalas politikas loma
regionalaja demografiskaja attistiba
Aleksandrs Dahs

levads

Ilgtspéjigu demografisku situaciju var uzskatit par vienu no primariem
sekmigas regionalas un nacionalas attistibas prieksnoteikumiem. No vienas pu-
ses, negativa demografiska dinamika nenovérSami noved pie nopietnam social-
ekonomiskam problemam. No otras puses, vaja socialekonomiska vide apdraud
regiona lidzsvarotu demografisko attistibu, radot bezgaligu degradacijas spira-
li, kas var tikt partraukta tikai ar meérktiecigas aréjas ietekmes palidzibu. Ne-
skaitot nejausus vai neplanotus dabiskus, geopolitiskus un ekonomiskus notiku-
mus, mérktiecigas valsts politikas aktivitates un ieguldijumi (pieméram, tadi,
kuri tiek istenoti valsts regionalas un kohézijas politikas ietvaros) var tikt uz-
tverti par nozimigakiem ietekmes instrumentiem, kurus ir iespgjams planot,
modificét un kontrolét. Tas norada, ka socialekonomiskas vides, politikas akti-
vitasu un demografisko procesu sakaribu un mijiedarbibu izpéte ir svariga ne
tikai demografiem, bet ari politikas planotajiem un likumdevéjiem.

Akadémiskas un politiskas diskusijas par c€lonsakaribam, kas pastav starp
noteiktiem socialekonomiskiem faktoriem un demografiskiem procesiem, regu-
lari paradas gan Latvija, gan citur pasaulé. Kameér vietéja limena socialekono-
miskie raditaji jau sen tika pieskaititi pie regionalas demografiskas attistibas
ietekmes faktoriem un ieklauti atbilstoSos statistiskajos parskatos (pieméram,
Valsts statistiska parvalde, 1939), visparéja interese par So problematiku ir au-
gusi visa Eiropas Savieniba lidz ar jaunas kohézijas politikas instrumentu un ar
to saistitu teritorialas konvergences mérku ievieSanu.

Izteikta nepiecieSamiba péc labakas izpratnes par regionala limena social-
ekonomiskas un demografiskas attistibas sakaribam tiek uzsvérta daudzas pub-
likacijas, ieskaitot Eiropas ricibpolitikas pétijumu centra (Centre for European
Policy Studies (CEPS)) ekspertu Martina Ferija (Martin Ferry) un Heidi Virone-
nas (Heidi Vironen) (Ferry, Vironen, 2010), ka ari Eiropas Komisijas pétnieces

—wv=

Gabrielas Fesisas (Gabriella Fésiis) un vinas kolégu (Fesus et al., 2008) darbus.
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Si pétijumu virziena turpmaku attistibu veicinaja jaunu terminu, disciplinu un
zinatnisko apaks$nozaru ievieSana (pieméram, “telpiska demografija” (Spatial
Demography) vai “regionala demografija” (Regional Demography)).

Pédgja laika novérota augosa interese par demografisko pétijumu papildi-
nasanu ar telpiskas analizes elementiem var tikt dalgji izskaidrota ar lielaku tel-
piski piesaistitu datu pieejamibu, kas lauj atspogulot iedzivotaju attistibas un ar
to saistitu socialekonomisko procesu dinamiku telpa — regionu vai mazaku teri-
torialo vienibu limeni. Sadu interesi vél vairak veicina analizes un vizualizacijas
riku klasta strauja paplasinasanas, ieskaitot jaunakos sasniegumus telpisko eko-
nometrisko modelu izstradé un geografisko informacijas sistému (GIS) attistiba.

Neatkarigi no disciplinas nosaukuma un lietotas metodologijas lielaka
dala autoru uzsver telpiskas analizes lomu fundamentalo c€lonsakaribu (starp
socialekonomisko vidi, politikas pasakumiem un demografisko attistibu) anali-
z€ un izzinaSana. Plasi pazistamais amerikanu demografs un telpiskas analizes
eksperts Pauls Voss (Voss, 2007) un sociologs DZons Logans ar kolégiem (Logan
et al., 2010) savas publikacijas atzimé&jusi, ka telpiskas dimensijas lietosSana de-
mografiskajos pétijumos var palidzét atklat jaunas un ieprieks neapzinatas re-
gionalas demografiskas attistibas problémas.

Sadus argumentus var apstridét, pienemot, ka iedzivotaju demografiskie pa-
rametri (pieméram, vecums, dzimums, dzimstibas limenis, mirstibas limenis u. c.)
un procesi veidojas dabisku un genétisku faktoru iespaida, kurus var ietekmét ti-
kai apkartéjas vides apstakli. Tomér §ada argumentacija nemaina pamata jautaju-
mu - vai socialekonomiskie faktori un politikas pasakumi, kuri ir atdaliti no dabis-
kiem demografiskiem procesiem, spéj ietekmét iedzivotaju individualos lemumus
par migraciju, gimenes planoSanu, dzivesveida un mediciniskas apriipes izvéli.
Pieméram, Maksa Planka Demografisko pétijumu institiita pétnieks Sebastians
Kliseners (Sebastian Kliisener) ar kolégiem (Klusener et al., 2012) skaidro, ka de-
mografiskas parmainas tiek pasniegtas zinatniskaja literatiira ka makroprocesi,
kas veidojas vides apstaklu un individualu lémumu rezultata. Tac¢u empiriskie no-
verojumi un logiskie secinajumi lauj spriest, ka Sie apstakli un lémumi nav nekas
cits ka individa telpiska, vésturiska un socialekonomiska konteksta produkti.

Regionala nevienlidziba un telpiska partece

Pamatojoties uz iepriek§ minéto informaciju un empiriskiem datiem par
situaciju Latvija un tas regionos, ir pamats uzskatit, ka pastav ievérojamas sa-
karibas starp demografiskiem procesiem, socialekonomiskiem faktoriem un at-
bilstosam politikas aktivitatém. Turklat $is sakaribas prasa detalizétu izpéti,
analizg&jot apsléptas mijiedarbibas un célonsakaribas, ka ari vértéjot tieSus un
pastarpinatus telpiskus efektus. Sadas analizes veiksanai ir nepiecieSams skaid-
ri izprast un kvantificet demografiskas problémas un nevienlidzibu, kas pastav
starp Latvijas pasvaldibu un regionu.
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2011. gada norisindjas visdetalizétaka tautas skaitiSana Latvijas vésturé,
ko veica Centrala statistikas parvalde (turpmak — CSP), sniedzot pétniekiem
aktualus un daudzveidigus datus par nacionala un regionala limena demogra-
fiskajiem procesiem. Tautas skaitiSanas laika konstatéta starpiba starp faktis-
ko iedzivotaju skaitu (péc CSP aprékiniem) un deklaréto iedzivotaju skaitu (péc
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — PMLP) datiem) inici€ja ie-
dzivotaju skaita novértésanas statistisko metozu parskatiSanu un radija nepie-
cieSamibu péc vairaku socialekonomisku indikatoru, kas balstijas uz preciziem
iedzivotaju skaita datiem (pieméram, IKP uz vienu iedzivotaju), parrékina. Lai
kvantitativi novértétu So starpibu starp faktisko un deklaréto iedzivotaju skai-
tu, driz péc tautas skaitiSanas rezultatu publicéSanas Valsts regionalas attisti-
bas agentiira ieviesa jaunu regionalo demografisko indikatoru “Atskiriba starp
PMLP un CSP datiem” (skat. VRAA, 2013).

5.1. attéla ir paraditas atseviSku demografisko indikatoru izmainas Latvi-
jas novadu limeni 2009.-2014. gada.

Lai kvantitativi novértétu demografisko procesu dinamiku, ievérojot vis-
parpienemtos principus, vairaku statistisko raditaju vertibas tika parveidotas par
izmainu koeficientiem vai izmainu indeksiem (izmantojot 2011. gadu par bazes
gadu - 100). Lai nodroS$inatu datu salidzinamibu starp pasvaldibu un regionu, ir
veikts vairaku absoliito statistisko indikatoru parrékins uz vienu iedzivotaju. Tie
dati, kas jau ieprieks tika aprékinati uz vienu iedzivotaju un ir publicéti dazadu

Il zem -15(1) Il zem -15(28)
B -5 lidz -10(39) B -15 lidz -10 (27)
I -0 lidz -5 (61) B 10 idz -5 (33)

-5lidz 0 (8) -51idz0(12)
virs 0 (10) virs 0 (19)
ledzivotaju skaita izmainas (%) ledzivotaju skaita izmainas
0-14 gadu vecumgrupa (%)
zem 0 (2) Il zem-03(17)
01lidz 2.5 (6) I 03 lidz-0.2(35)
W 251z 5.(5) B 0.2 lidz -0,1(32)
B 5idz75017) -0,1lidz 0 (14)
I 7.5 lidz 10 (67) virs 0(21)
I Virs 10 (22)
Starpiba starp CSP un PMLP iedzivotaju ledzivotaju skaita izmainas
skaita datiem 2013. gada (%) deklarétas migracijas rezultata (%)

5.1. attéls. Regionalie demografiskie trendi Latvija 2009.-2014. gada

Avots: izstradajis autors, CSP dati.
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valsts iestazu parskatos, bieZi vien izradas iegiiti, izmantojot PMLP informaci-
ju par deklaréto pasvaldibu iedzivotaju skaitu. Rezultata sadi dati tika atkarto-
ti parrekinati, palaujoties uz realai situacijai vairak atbilsto§u CSP informaciju.

Turpmakai kvantitativai analizei nepiecieSamo ietekmes parametru skaits
ir ierobeZots. To nosaka statistisko datu pieejamiba atsevisku valsts pasvaldibu
limeni. Visi socialekonomiskie indikatori un citi raditaji, kas tiek izmantoti Saja
sadala, tiek nemti no Teritorialas attistibas un planosanas informacijas sistémas
Regionalas attistibas indikatoru modula (turpmak — RAIM) (2016), kas apkopo
un uzkraj attiecigu statistisko informaciju par valsts teritorialajam vienibam.

Diskutgjot par datu pieejamibu, japiemin fakts, ka 1999.-2009. gada Latvi-
jas administrativi teritorialas reformas rezultata valsti tika radita gluzi jauna
viena limena lokalo teritorialo vienibu sistéma (Ramute, 2008). Jasecina, ka
reformas veikto telpisko parmainu rezultata dala socialekonomisko un iedzi-
votaju attistibas raditaju, kas bija iegfiti pirms 2009. gada, nevar tikt izmantoti
atbilstosi pétijuma merkim, tapéc Saja darba paveikta kvantitativa analize tiek
primari balstita uz 2009.-2014. gada datiem.

Piedavataja kvantitativaja analizé tiek izmantoti tadi socialekonomiskie
raditaji ka pasvaldibu iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi uz vienu iedzi-
votaju, bezdarba limenis, arvalstu tiesas investicijas uz vienu iedzivotaju un
pasvaldibu budZeta izdevumi uz vienu iedzivotdju socialajam atbalstam. Ne-
mot vera kompetento valsts iestazu tieksmi aktualu regionalas attistibas pro-
blemu (to skaita ari demografiskas attistibas jautajumu) risinasanai aizvien
aktivak izmantot ES fondu lidzfinanséjumu (pieméram, skat. Dahs, 2016), ir
svarigi novértét ari Eiropas struktiirfondu (Eiropas Regionalas attistibas fonda
(turpmak — ERAF) un Eiropas Sociala fonda (turpmak — ESF)), Kohézijas fonda
(turpmak — KF) un lauku atbalsta instrumentu (Eiropas Zivsaimniecibas fonda
(turpmak - EZF), Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (turpmak -
ELFLA) un Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (turpmak — ELGF)) lomu
valsts regionu demografiskaja attistiba.

I zem 78 (20) I zem 80 (20)
N 78 lidz 318 (20) N 80 lidz 143 (20)
I 318 lidz 413 (19) I 143 lidz 189 (19)
413 lidz 556 (20) 5 189 lidz 291 (20)
556 lidz 710 (20) & ‘ 291 lidz 415 (20)
virs 415 (20)

KF, ESF un ERAF (eiro)

5.2. attéls. Vidéjais ES fondu izlietojums Latvijas pilsétas un novados gada uz vienu iedzivotaju
2009.-2013. gada

Avots: izstradajis autors, RAIM dati.
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5.2. attéls parada ES finans€juma telpisko izlietojumu Latvijas pilsétas un
novados 2009.-2013. gada.

Apliikojot 5.1. attéla ieklautas kartes un nemot vera salidzinoSi nelielo
Latvijas administrativi teritorialo vienibu izméru, var spriest, ka lielaka dala
apskatito Latvijas pasvaldibu regionalo demografisko indikatoru uzrada nozi-
migu telpiskas autokorelacijas limeni. Vairums no tiem demonstré klasisku ag-
lomerativu telpisku struktiiru ar labakam vértibam valsts centralaja dala (gal-
vaspilsétas apkartn€) un sliktakiem rezultatiem pierobeza un nomalos regionos.

Lai vienkarsak izskaidrotu telpiskas autokorelacijas jédzienu, var izmantot
analogiju ar klasisko temporalo autokorelaciju laika rindu izpété. Empiriskie pé-
tijumi telpiskas analizes joma parada: att€lojot karté dazadu socialekonomisku
parametru vértibas, bieZi vien var novérot, ka fiziska attaluma ietekme izpauZas
ar lidzigam parametru vértibam. Citiem vardiem - regioni ar lidzigam paramet-
ru vertibam tiecas atrasties telpa tuvak cits citam, $adi veidojot “aukstus” un
“karstus” klasterus. $Sada gadijuma var secinat, ka pétamajam parametram pie-
mit pozitiva telpiska autokorelacija (Voss et al., 2006, 411).

Pozitiva telpiska autokorelacija var rasties dazadu procesu ietekmé. Vis-
biezak tas notiek pétama procesa tiesas telpiska parteces rezultata (pieméram,
regionu attistibai pieskirto finansu lidzeklu partece starp teritorialo vienibu ro-
bezam). Retak to izraisa pétama procesa efektu telpiska partece starp blakus
esoSiem regioniem (pieméram, iedzivotaju skaita pieaugums teritorialajas vie-
nibas, kas atrodas labi finanséta industriala centra apkartné).

5.3. attéla ir shematiski atveidoti divu veidu telpiskas parteces efekti starp
vairakiem valsts regioniem. Liniju biezums attéla parada ieguldijumu intensitati.

Investicijas Investiciju partece Efektu partece

Ieguldeums»

1.regions /4--H---=-=---=

leguldijumu
tieSo efektu
0 v partece
E 1
3 - -
'g M —leguldijums +—, 2.regions
< | Galvaspilseta 7
ry leguldijumu efektu
: un citu faktoru
L partece

leguldijums =——, 3.regions —Q

5.3. attéls. Investiciju starpregionalas parteces efektu shematisks atveidojums

Avots: izstradajis autors.
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Regionalo demografisko procesu modelésana

Lai ietvertu iepriek§ minéto telpiskas parteces efektu ekonometriskaja
modeli, vispirms ir jakvantificé pétamas teritorijas (valsts) telpiska strukti-
ra. To var paveikt, izveidojot vienkarSu kvadrata telpisko svaru matricu atbil-
stosi metodologijai, kas ir pieejama specializétaja literatiira (pieméram, Ward,
Gleditsch, 2008 vai Anselin, 2003). Vienkarsakais veids, ka izveidot $adu mat-
ricu, ir aprékinat pétamo regionu centralo punktu geografisko attalumu in-
versas vertibas. Tomér vairaki autori (pieméram, Anselin, 2003) uzskata, ka
gadijumos, kad ir pieejami precizi digitalizéti kartografiskie dati, ir efektivak
aprékinat un izmantot robezu sakaru matricas, kas attélo teritorialo vienibu
telpisko struktiiru péc to kop&jam robezam (lidz k limeniem).

Ievérojot minéto, tika izstradata kvadrata (n = 119) telpisko svaru matri-
ca (W), kas attélo Latvijas pasvaldibu telpiskas attiecibas péc to kopé&jam robe-
zam (k = 1). Turpmak $i matrica tiks izmantota telpiski svérto regresijas mode-
lu izstrade.

Parejot pie pétamo indikatoru kvantitativas analizes, var secinat, ka Latvi-
ja noverota regionalo demografisko procesu telpiska autokorelacija ievérojami
mazinas jebkadu klasisko linearo modelu efektivitati. Biitu aplami pienemt, ka
individi strada, pelna iztiku, dzivo un sanem publiskos pakalpojumus vienas
pasvaldibas teritorija bez jebkadas ikdienas starpregionu mobilitates. Lai deta-
las izpétitu socialekonomisko faktoru un regionalas politikas lomu regionalaja
demografiskaja attistiba, ievérojot ari telpiskas dimensijas lomu, ir iesp&jams
izmantot vairakus telpiski svérto regresijas modelu veidus:

« telpiskas nobides modelis (Spatial lag model (SLM)), kas ieklauj atkari-
g2 mainiga telpiski svérto vidéjo vértibu ka vienu no ta neatkarigajiem
mainigajiem (turpmak - 1. veida telpiskais efekts);

« telpiskais Durbina modelis (Spatial Durbin model (SDM)), kas paplasina
SLM struktiiru, lietojot telpiskos svarus visiem vai dalai no neatkariga-
jiem mainigajiem, sagaidot So faktoru ietekmes telpisko parteci (turp-
mak - 2. veida telpiskais efekts);

« telpiskas kliidas modelis (Spatial error model (SEM)), kas lauj noveértet
aréjo faktoru telpisko ietekmi, ieklaujot telpiski svertas kliidas neatkari-
gu parametru vienadojuma labaja puse.

Savos pétijumos Liiks Anselins (Luc Anselin) (Anselin, 2003) skaidro, ka
visu veidu telpiskas regresijas modelu izstrade paredz telpisko svaru matricu
lietosanu, lai izpétitu apkartéjo teritorialo vienibu ietekmi uz kada konkréta
regiona pétamo procesu. Telpisko efektu noteikSanai minéta svaru matrica var
tikt piemérota atkariga mainiga véertibam (SLM gadijuma), neatkarigo mainigo
veértibam (SDM gadijuma) vai ari modela kliidai (SEM gadijuma).
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$i pétijuma mérka sasniegsanai var piedavat SLM modeli $ada forma:
Y=pWY+BX+e¢, €Y)

kur Y ir neatkarigais mainigais, W ir ieprieks definéta telpisko svaru matrica,
koeficients p nosaka apkart&jo teritorialo vienibu telpiski svérta videja Y ietek-
mi (saskana ar W ieklauto struktiiru), § ir regresijas koeficients, X nosaka mo-
dela neatkarigos mainigos un ¢ ir modela klidas parametrs.

Paplasinot SLM (1) struktiiru ar papildu konstrukciju, kas ietver neatka-
rigu mainigo telpiski svértas vid€jas vertibas, ir iespéjams izveidot pilnvertigu
SDM modeli:

Y=pWY+BX+O0WX+e, 2

kur jauns koeficients 0 apzimé apkartéjo teritorialo vienibu neatkarigu mainigo
telpiski svertas vidéjas vertibas saskana ar svaru matricu W.

SEM modelis ir mazak sarezgits neka SDM (2), un tam par pamatu var
kalpot vienkarss linearas regresijas modelis:

Y=BX+AWe +e. 3

Zinatniskas literatiiras avoti (Ward, Gleditsch, 2008) skaidro, ka SEM ga-
dijuma kopéja modela kliida tiek sadalita divas komponentés:

+ vektors € nosaka modela kliidas dalu, kas nav paklauta telpiskai autoko-

relacijai un atbilst pienémumam par normalu regresiju;

+ vektors ¢ parada modela kludas dalu, kas ir paklauta telpiskai auto-

korelacijai.

Koeficients A $ada gadijuma nosaka to, cik liela méra modela klidas telpis-
kas komponentes korelé sava starpa blakus esoSajas teritorialajas vienibas sa-
skana ar svaru matricu W.

5.1. tabula ir apkopoti visu tris modelu aprékinu rezultati, kas tika iegi-
ti, analiz&jot ieprieks atlasitu socialekonomisku un politikas faktoru ietekmi uz
Latvijas pasvaldibu demografiskajiem raditajiem.

Visi tris modeli parada vienlidz lielu iekaséto IIN uz vienu iedzivotaju un
bezdarba limena ietekmi uz tadiem demografiskiem indikatoriem ka kopé&jas
iedzivotaju skaita izmainas, iedzivotaju skaita izmainas deklarétas migracijas
ietekmé un 0-14 gadus vecu bérnu skaita izmainas novados.

SLM modela rezultati liecina par pietiekami lielu telpiski svérta atkariga
mainiga lieluma ietekmi uz pirmo tris demografisko raditaju noteiksanu.

ES struktiirfondu un Kohézijas fonda ieguldijumu nebfitiski negativa ietek-
me uz iedzivotaju skaita izmainam kopa ar to pozitivo ietekmi uz raditajiem,
kas saistiti ar migraciju, norada uz to, ka $Sis finanséjums tika aktivi izmantots
regionos ar negativu iedzivotaju dabiska pieauguma dinamiku, bet nespéja tik
isa laika posma So situaciju manami uzlabot.
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5.1. tabula. Socialekonomisko faktoru un politikas instrumentu ietekme uz atseviSkiem
demografiskajiem raditajiem Latvijas pasvaldibas 2009.-2013. gada: ietekmes
novertéjums un telpiski sverto regresijas modelu rezultati
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Modelgjot iedzivotaju skaita izmainas deklarétas migracijas ietekmé, SDM
modelis uzrada loti labu modela noteikSanas koeficienta vertibu (3aja gadiju-
ma - logaritmiska varbiitiba). Tas norada uz ES struktiirfondu un Kohézijas
fonda, ka ari pasvaldibu sociala atbalsta izdevumu 2. veida telpiskas parteces
efektu nozimi deklarétas migracijas procesa. So paradibu var izskaidrot ar to,
ka $ada veida ieguldijumu rezultati (pieméram, uzlaboti sabiedriskie pakalpo-
jumi, publiska infrastruktiira u. c.) sniedz vislielako labumu iedzivotajiem, kas
ir deklargjusi savu dzivesvietu noteikta regiona vai ta apkartné.

Papildus SDM analizes rezultati lauj spriest par manamu ES struktiirfondu
un Kohézijas fonda telpiski izkliedétu ietekmi uz 0-14 gadus vecu bérnu skaita
izmainam un starpibu starp CSP un PMLP sniegtajiem iedzivotaju skaita datiem.

SEM modelis apstiprina, ka, pétot starpibu starp CSP un PMLP dotajiem
iedzivotaju skaita datiem, ir janem véra nozimiga modela kliidas dala, kas ir
paklauta telpiskai autokorelacijai. Sads rezultats liecina par nezinamu telpiski
korelétu faktoru klatbiitni, kas spéj ievérojami ietekmét iedzivotaju lémumus
par neregistréto migraciju.

Kopsavilkums

Kopuma telpiskas izpétes un modeléSanas rezultati lauj secinat, ka per-
sonigie ienakumi un nodarbinatiba ir primari socialekonomiskie faktori, kas
ietekmé iedzivotaju attistibas procesus Latvijas regionos. Augsts ienakumu li-
menis un stabila nodarbinatiba ir vitali svarigi, jo garanté individam nepiecie-
Samo veselibas apriipes limeni, augstaku dzives kvalitati un citus demografis-
kas izaugsmes prieksnoteikumus.

Papildus ekonometrisko modelu aprékini rada, ka Eiropas struktiirfondu
un Koheézijas fonda atbalstitajiem pasakumiem ir bijusi tieSa un dalgji nozimi-
ga telpiska ietekme uz demografiskiem raditajiem, kas saistiti ar migraciju. No
otras puses, ES lauku attistibas un lauksaimniecibas atbalsta instrumentu (EZF,
ELFLA, ELGF) izlietojums uz vienu iedzivotaju ir bijis svarigs stabila kopéja ie-
dzivotaju skaita uzturésanai vairakos lauku rajonos. Tas liecina, ka Siem instru-
mentiem ir biitiska nozime lauku un piekrastes teritoriju kopé&jas socialekono-
miskas vides apstaklu attistiba.

Detalizéts Durbina telpiska modela rezultatu izveért€jams lauj spriest par
ES struktiirfondu un Kohézijas fonda ieguldijumu pozitivu telpisku ietekmi uz
registréto migraciju. Lidzigi secinajumi var tikt izdariti ari par ES fondu poziti-
vo ietekmi uz tadiem raditajiem ka 0-14 gadus vecu bérnu skaita pieaugums un
nedeklarétas migracijas mazinasanas.
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6. ledzivotaju sastava novecosSana

Atis Berzins

Ar iedzivotaju sastava jeb demografiska sastava novecosanu saprot gados
vecu, ka arl pirmspensijas vecuma iedzivotaju ipatsvara pieaugumu un bérnu
ipatsvara samazinasanos. ledzivotaju noveco$ana ir sabiedribas attistibas pro-
cesa sastavdala, kas ir aktuala paradiba gandriz visa pasaulé un atspogulo li-
kumsakaribas pareja uz racionalu paaudZu mainas reZimu ar zemu dzimstibu
un mirstibu.

Plasa starptautiska uzmaniba novecoSanas problemu izpétei ir pievérsta
kops 2002. gada, kad ANO sasaukta otra Pasaules asambleja pienéma stratégiju
iedzivotaju novecoSanas problému un ar to saistito socialo, kultiiras, ekonomis-
ko un demografisko jautajumu risinasanai 21. gadsimta (UN, 2002). Tika atzits,
ka novecoSana pasaules méroga ir neizbégams process un ir jau kluvusi par glo-
balu pasaules problemu, kas attistas nepieredzéta atruma. Stratégijas meérkis ir
aicinat valstis apzinat problémas, kas saistitas ar iedzivotaju novecosanu, ka ari
mainit sabiedribas attieksmi, valsts politiku un praksi, lai novérstu pasreizéjas
un potencialas problémas, kas izriet no sabiedribas noveco$anas.

Latvija, tapat ka vairuma Eiropas valstu, iedzivotaju novecosana jau ilg-
stosi ir viena no nozimigakajam socialdemografiskajam problemam. Pakape-
niska novecoSana Latvija ir vérojama kops 19. gadsimta otras puses, tomér par
nopietnu socialdemografisku probléemu ta ir kluvusi péc valstiskas neatkari-
bas atjaunosanas 90. gadu sakuma. Tas galvenais célonis ir ilgstosa loti zema
dzimstiba, kura nenodroSina iedzivotaju paaudzu mainu. Atseviskos laika pos-
mos novecosanu jiitami sekméjusi ari parsvara gados jauno Latvijas iedzivotaju
emigracija, ka ari vidéja miiza ilguma palielinasanas. Straujas novecosSanas re-
zultata veidojas nelidzsvarots iedzivotaju vecumsastavs, kas var radit nopietnas
socialekonomiskas problémas ar talejosam nevélamam sekam un jaunus izaici-
najumus valsts varas institficiju méginajumiem ietekmét iedzivotaju attistibu.

Latvija atrodas starp tam pasaules valstim, kuras noveco$anas process no-
tiek visstraujak. ANO statistiku apkopota informacija liecina, ka 2017. gada
26,2% Latvijas iedzivotaju bija parsniegusi 60 gadu vecumu. Tas Latviju ierindo
10. vieta starp visam pasaules valstim, atpaliekot tikai no pasaules novecosanas
absoliitas lideres Japanas (33,4%) un astonam Eiropas valstim (UN, 2017, 106).
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Attistitajas valstis iedzivotaju miiza ilgums ir lielaks, tadél par novecosa-
nas limena indikatoru tajas bieZi tiek izmantots 65 gadu vecuma robeZu par-
sniegusSo (65+) ipatsvars valsts iedzivotaju kopskaita. Daudzas valstis §i robe-
Za ir tuvu oficialajam pensioné$anas vecumam. Latvija 2018. gada sakuma jau
katrs piektais iedzivotajs (20,1%) bija vecuma 65 gadi un vairak (Eiropas Sa-
vieniba 2017. gada — 19,4%). RanZg&jot péc 65 gadus vecu un vecaku iedzivota-
ju ipatsvara, 2017. gada Latvija ienéma 7. vietu starp 28 ES valstim aiz Italijas,
Griekijas, Vacijas, Portugales, Somijas un Bulgarijas. Péc §i sievieSu novecosa-
nas raditaja Latvija ar 24,7% pat dala 1.-2. vietu ar Italiju (Eurostat, 2018b).
Sie dati liecina, ka Latvija ir starp demografiski visvecakajam valstim. Kaimin-
valstis — Igaunija un Lietuva — novecojuma pakape gan virieSiem, gan sievietém
ir nedaudz zemaka neka Latvija.

ledzivotaju sastava novecosanas dinamika Latvija

Galvenokart ilgstoSi pastavosas zemas dzimstibas un iedzivotaju emigraci-
jas dél Latvija parsvara notiek nelabveéligas iedzivotaju dzimumvecuma strukti-
ras izmainas. ledzivotaju galveno vecumgrupu dinamika un proporciju izmaina
atainotas 6.1. tabula. Lai gan iedzivotaju kopskaits valstl nepartraukti sama-
zinas, tomér sistematiski pieaug gados vecu iedzivotaju skaits. No 1989. lidz
2018. gadam, kad iedzivotaju kopskaits samazinajas par 732,2 tiikst. (-27,5%),
iedzivotaju grupai 65+ skaits palielinajies par 74,1 tiikst. (+23,5%). Vél nozi-
migaks noveco$anas faktors ir bérnu skaits, kas 1989.-2011. gada strauji sama-
zinajies par 276,4 tiikst. (-48,4%). Péc 2011. gada vérojams neliels dzimstibas
pieaugums, tapéc bérnu skaits lidz 2018. gadam palielinajas par 10,8 tiikst. un
to ipatsvars iedzivotaju kopskaita pieauga no 14,2% lidz 15,8%.

6.1. tabula. Latvijas iedzivotaju vecuma sastavs (gada sakuma)

1989 2000 20M 2018
Kopa iedzivotaji, tukst. cilv. 2666,6 23774 2074,6 1934,4
0-14 5709 430,3 2945 3053
15-64 17809 1595,0 1399,0 1240,2
65+ 314,8 352, 3811 3889
% no kopskaita
Kopa 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 21,4 18,1 14,2 15,8
15-64 66,8 67,1 67,4 64,1
65+ mn8 14,8 18,4 201

Avots: CSP datubdze. Tabula IRGO30. Autora apreékini.
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Kops 2011.-2018. gada ir vérojama savdabiga situacija, jo Latvijas iedzi-
votaju sastava vienlaicigi notiek vecaka gadagajuma iedzivotaju un ari bérnu
ipatsvara palielinasanas. Dzimstibas kapuma skaidrojums mekl&jams gan lab-
véligaka demografiska struktiira — razigakos augligd vecuma gadus sasniegu-
Sas daudzskaitligas tadu sieviesu kohortas, kuras dzimuSas pagajusa gadsim-
ta 80. gadu otraja pusé, gan ekonomiskas situacijas ipatnibas — ekonomiskas
krizes ietekmé dzimuso skaits 2011. gada bija viszemakais kops 1998. gada un
sekojoSais palielindjums nakamajos gados vismaz dalgji ir kompensatorisks, jo
dzimst bérni, kuru nakSana pasaulé tika atlikta nelabvéligajos ekonomiskas
krizes gados.

Padomju varas gados Latvija sistematiski pieauga iedzivotaju skaits darb-
sp&jas vecuma, jo notika nepartraukta §is iedzivotaju vecumgrupas jaunaka ga-
dagajuma personu ieceloSana. Kops 1990. gada situacija mainijas un darbspégjas
vecuma iedzivotaju skaits saka sarukt, jo Latvija kluva par darbaspéka emigra-
cijas valsti. Biitiski mazaks kluvis ari nosaciti darbspé&jigo skaits starptautiskaja
statistika pienemtaja vecuma 15-64 gadi, lai gan to ipatsvars uz bérnu sama-
zinajuma rékina 1989.-2011. gada pat nedaudz pieauga. P&c 2011. gada véro-
jams gan skaita, gan ipatsvara samazinajums. Darbspé&jas vecuma kontingents
ari noveco. Palielinas nosacita pirmspensijas vecuma (55-64 gadi) iedzivotaju
ipatsvars, un samazinas jaunaku personu (15-24 gadi) ipatsvars. Darbspéjigo
skaita samazinasanos veicinaja ari parsvara gados jaunu cilveku emigracija, ko
pastiprinaja ekonomiska krize.

NovecoSanas limenis ir nemitigi audzis. 1989. gada 65 gadus un vecaku
personu ipatsvars bija 11,8%, 2000. gada — 14,8%, bet 2011. gada — 18,4% un
2018. gada 20,1%. Lidzigus rezultatus var iegiit, ja analizé gados vecako cilveku
60+, 70+, 80+) skaita un Ipatsvara pieaugumu. Sie raditaji tapat liecina par
loti strauju iedzivotdju novecoS$anu no vecumpiramidas augSas un par nepiecie-
Samibu paaugstinat socialas nodrosinasanas pakalpojumus un izdevumus.

NovecoSanas tendences uzskatami parada ari valsts iedzivotaju 1989. un
2017. gada dzimumvecuma piramidu salidzinajums (6.1. attéls). To galvenas ie-
zimes ir $adas:

+ iedzivotaju kopskaita krass samazinajums péc valsts neatkaribas atjau-

nosanas;

+ iedzivotdju skaita samazindjums piramidas pamatnes vecumgrupas loti

zemas dzimstibas dél;

« ipasi lielu robu izveidoSanas 15-19 gadu vecuma bérnu grupa;

« iedzivotaju skaita pieaugums vecuma virs 65 gadiem;

+ darbspéjas vecuma kontingenta novecosSana: 15-24 gadu vecuma ir ieve-

rojami mazak iedzivotaju neka 55-64 gadu vecuma;

+ disproporcija starp dzimumiem darbspé&jas vecuma iedzivotaju vecako

gadagajumu grupas un pensijas vecuma. To radijusi ilgstosa paaugstina-
ta virieSu mirstiba darbspé&jas vecuma;
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6.1. attéls. Latvijas iedzivotaju dzimumvecuma struktira 1989. un 2017. gada sakuma (takst. cilv.)
Avots: CSP datubdze - “Tautas skaitiSanas rezultati” (LR CSP, 2017a, 21).
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« 2017. gada piramidas pamata paplasinasanas raksturo dzimuSo skaita
palielinasanas ietekmi, tomér ari Sajas vecumgrupas iedzivotaju skaits
ir ievérojami mazaks salidzinajuma ar tiem, kas sasniegusi 25-34 gadu
vecumu,

+ jaunakas piramidas konfiguracija rada nesabalansétu vecumsastavu un
lauj prognozét, ka nakamajas desmitgadés turpinas novecot gan viss ie-
dzivotaju kopums, gan darbspéjas vecuma kontingents.

SievieSu novecoSana Latvija, tapat ka citur Eiropa, ir izteiktaka. Veco ie-
dzivotaju vida liela parsvara ir sievietes. 2018. gada sakuma starp 65 gadus
veciem un vecakiem iedzivotajiem sievietes bija 67,1% un 80 gadus veciem un
vecakiem — pat 75,2%, bet viriesi attiecigi tikai 32,9% un 24,8%. So dzimumu
strukturalo atSkiribu galvenais c€lonis ir paaugstinata virieSu mirstiba darb-
sp&jas vecuma. No Eiropas Savienibas valstim Baltijas valstis ir vislielaka virie-
$u un sievieSu disproporcija vecakas paaudzes iedzivotaju (65+) kopskaita.

Sievietes vidéji ir par 5-6 gadiem vecakas par virieSiem. Vidé&jais Latvi-
jas sievieSu vecums 2018. gada sakuma bija 45,2 gadi, bet virieSu — 39,1 gads.
Vid&jais vecums ir pieaudzis gan sievietém, gan virieSiem salidzinajuma ar
1990. gadu, kad sis raditajs bija attiecigi 38,3 un 33,0 gadi. Vid€ja vecuma
starpiba laika posma no 1990. lidz 2018. gadam ir palielinajusies no 5,3 ga-
diem lidz 6,1 gadam.

Latvijai ir raksturiga loti liela starpiba starp virieSu un sievieSu paredza-
ma vidéja miiza ilguma raditajiem — 2016. gada sievietém tas bija 79,4 gadi, bet
virieSiem — 69,8 gadi. SievieSu miiza ilgums ir par nepilniem 10 gadiem garaks
neka virieSiem. Tik izteikta virieSu un sievieSu miiZa ilguma starpiba Eiropas
Savieniba ir raksturiga tikai Baltijas valstis. Saglabajoties 2016. gada mirstibas
intensitatei ari pensijas vecuma, sievietes vidéji vél nodzivos gandriz par pie-
ciem gadiem ilgak neka viriesi: 65 gadu vecumu sasniegusajam sievietém videé-
jais turpmakas dzives ilgums varétu biit 18,8 gadi, bet So pasu vecumu sasnie-
gusajiem virieSiem - 13,9 gadi (Latvijas Republikas CSP, 2017a, 107).

Iedzivotaju novecoSanas procesi ir raksturigi visiem valsts regioniem
un republikas pilsétam. Tomér novecoSanas izmainam ir vérojamas teritori-
alas atSkiribas, ko uzskatami raksturo gan vidéja vecuma parmainas (6.2. ta-
bula), gan novecoSanas limena izmainas (6.2. attéls). Lielakais vecakas paau-
dzes (65+) iedzivotaju ipatsvars 2017. gada sakuma bija Latgales (21,3%) un
Vidzemes statistiskaja regiona (20,9%), zemakais — Pierigas regiona (18,0%)
(LR CSP, 2017b, 3).

Visaugstakais vid€jais iedzivotaju vecums ir Latgalé — 44,1 gads (virieSiem
41 gads un sievietém 47 gadi), viszemakais — Pierigas regiona 40,6 gadi (vi-
rieSu vidgjais vecums ir 38 gadi un sievieSu — 43 gadi). Dzimstibas limenis ne-
viena no Latvijas regioniem nenodrosindja paaudzu mainu, tomér limenis Riga
un Pieriga bija nedaudz augstaks neka vidgji valsti, un tas atspogulojas ne-
daudz zemakos iedzivotaju vidéja vecuma un ta pieauguma raditajos. Rigas
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6.2. tabula. ledzivotaju vidéjais vecums Latvijas regionos (gados)

Regioni 1989 2000 201 2017 ';igf;ﬁ;g‘;
Kopa 36,3 38,7 41,7 42,3 6,0
Rigas 36,8 40,3 423 42,5 57
Pierigas 35,2 37,6 40,2 40,6 54
Vidzemes 36,7 37,7 41,8 42,8 6,1
Kurzemes 35,5 37,7 41,3 42,4 6,9
Zemgales 35,6 37,5 40,9 41,8 6,2
Latgales 37,6 39,2 429 441 6,5

Avots: CSP datubaze (Bérzins, A. u. c., 2009, 9).

25

Ventspils Daugavpils Jirmala Liepaja Valmiera Rézekne Riga  Jékabpils Jelgava
2000 m 201 W 2017

6.2. attéls. Novecosanas limenis republikas pilsétas 2000.- 2017. gada
(vecums 65+, procentos no pilsétas iedzivotaju skaita; ranzéts péc 2017. gada)
Avots: CSP datubdze. Tabula IRGO30. Autora apreékini.

iedzivotaju vid&jais vecums visa apskatitaja perioda ir bijis augstaks par Latvi-
jas vidéjo limeni. Ipasi strauji ridzinieku vidéjais vecums palielinajas pagajusa
gadsimta 90. gados, lidz ar to 2000. gada Riga vidéjais vecums (40,3 gadi) klu-
va lielaks neka Latgales regiona (39,2 gadi), kuru parasti novecosanas process
skar visvairak.

No republikas pilsétam par novecosanas limena (65+) lideri 2017. gada
bija izvirzijusies Ventspils ar 21,8%, kurai jau 2000. gada noveco$anas limenis

72



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

(13,1%) bija zemaks neka paré&jas 8 republikas pilsétas. Zemakais novecoSanas
limenis 2017. gada fikséts Jelgava (18,4%) un Jekabpili (19,1%), kurai ari li-
mena izmainas apskatito 17 gadu laika (+3,3 procentpunkti) bijuSas mazakas
neka paréjam pilsétam.

Aktivas novecosanas stratégija

Sabiedribas noveco$ana un iedzivotdju skaita samazinaSanas, ipasi darb-
spéjas vecuma, izraisa darbspéjigo iedzivotaju ipatsvara samazinasanos, tapéc
rodas jauni izaicinajumi ekonomiskas izaugsmes un ilgtspéjigas socialas politi-
kas nodrosinasanai. NovecoSanas radito negativo seku mazinasanai un turpma-
kas ekonomiskas izaugsmes veicinasanai ES, tatad arl Latvija, censSas rast situ-
acijai atbilstosus risindjumus, akcent&jot nepieciesamibu nodrosinat ilgaku un
labaku darba miizu.

Lai veicinatu ar novecoSanu saistito problému vispusigu izpéti, Eiropas
Padome un Eiropas Parlaments 2012. gadu pasludinaja par “Eiropas gadu ak-
tivai novecoSanai un paaudzZu solidaritatei”, kura laika realizétie pasakumi ve-
l1ak tika atzinigi novertéti (European Commission, 2014). Eiropas gada aktivai
noveco$anai un paaudzu solidaritatei Eiropas Socialas labklajibas politikas un
pétijumu centrs izstradaja aktivas novecoSanas indeksu, kas ir iedzivotaju (ve-
cuma 55 gadi un vairak) neizmantota aktivas novecosSanas potenciala noverté-
Sanas instruments. Indeksu veido 22 indikatori, kas ir sagrupéti cetras jomas —
nodarbinatiba; lidzdaliba sabiedriba; neatkariga, veseliga un drosa dzivoSana;
kapacitate un aktivu novecosanu veicinoSa vide (Active Ageing Index, 2014).
Latvija 2014. gada 28 ES dalibvalstu vidi ierindojas 19. vieta. Turklat véroja-
mas dzimumu at$kiribas, Latvijas sievietém un virieSiem ierindojoties attiecigi
11. un 24. vieta.

Apzinoties iedzivotaju novecosanu ka biitisku ilglaicigas ietekmes faktoru,
ES centralizéti izstrada un regulari atjaunina prognozes par iedzivotaju skai-
tu un vecumsastavu. Jaunakas detalizétas prognozes par ES valstim ir balsti-
tas uz 2015. gada informaciju un iesniedzas tala nakotné lidz pat 2080. gadam
(Eurostat, 2018a). Uz demografiskam prognozém tiek balstita detalizéta ekono-
misko seku prognozésana lidz pat 2070. gadam (European Commission, 2017).
Prognozu rezultati apliecina nepiecieSamibu péc aktivas ricibas gan visas ES,
gan atsevisko valstu limeni.

Lai mazinatu sabiedribas novecosanas raditas negativas sekas, Latvija
2016. gada ir pienemta ricibas programma “Aktivas novecoSanas stratégija il-
gakam un labakam darba miizam Latvija” (Ministru kabinets, 2016). Si stra-
tégija ietver risinajumu aktivas novecosanas situacijas uzlabosanai, un ta mer-
kis ir veicinat ilgaku un veseligaku Latvijas iedzivotaju darba miiZu iedzivotaju
un kopgéjas ekonomiskas situacijas uzlaboSanai. Risinajuma izstrade ir balsti-
ta uz 2015. gada Pasaules Bankas pétijumu “Aktivas novecoSanas izaicinajumi
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ilgakam darba miizam Latvija” (World Bank, 2015), un atsevisku pasakumu fi-
nanséSana planota lidz 2022. gadam.

Aktivas novecoSanas stratégijas pasakumi parsvara ir orientéti uz perso-
nam vecuma no 50 gadiem, ka ari uz darba devéjiem. Pasakumi tiek istenoti ar
ESF finanséjuma atbalstu 4 ricibas virzienos:

Nodarbinatiba — gados vecako iedzivotaju ieklaujoss darba tirgus.
Izglitiba - izglitoti un kompetenti gados vecakie darbinieki atbilstosi
mainigajiem darba tirgus apstakliem.

Veseliba un aktivs dzivesveids — veseligi un fiziski aktivi gados vecakie
iedzivotaji, kas péc iespéjas ilgak turpina aktivu un neatkarigu dzivi.
Sociala drosiba - sociali aizsargati gados vecakie iedzivotaji.

Stratégija ietilpst atbalsta pasakumi nodarbinatajiem (I), bezdarbnie-
kiem (II) un senioriem (III).
I. Atbalsta pasakumi nodarbinatajiem (5 grupas):

a) izstradat un istenot informativos pasakumus ilgaka un labaka darba

miiZa veicinasanai, ietverot tadus jautajumus ka darbaspéka struktiiras
izmainu prognozes; gados vecako iedzivotaju priekSrocibas darba tirgi;
ieguvumi no dazada vecuma darbinieku komandam, t. sk. dazadu paau-
dzu pieredzes nodoSanas; elastigas darba organizéSanas metodes; dar-
bavietu un darba uzdevumu pielagoSanas iespéjas; darba aizsardziba un
pasakumi darbinieku veselibas uzlaboSanai; labas prakses pieméri Latvi-
jas uznémumos; veselibu veicinoSa darba vide; veselibas veicina$ana un
profilakse; veseliga un fiziski aktiva dzivesveida veicinasana un popula-
rizéSana; socialo prasmju attistiSana;

b) izvertét darba vidi, cilvekresursu potencialu attieciba uz gados vecako

nodarbinato zinaSanam un prasmém, ka ari noteikt profesionalo pieme-
rotibu un saskana ar to novértét nodarbinata veselibas stavokli un no-
teikt veselibas stavoklim atbilstosu darbu;

c) rikot atbalsta pasakumus gados vecako nodarbinato iedzivotaju spéju,

prasmju un veselibas stavokla veicinaSanai;

d) pilnveidot izglitibu nodarbinatajiem pieaugusajiem, lai uzlabotu vinu

profesionalo kompetenci;

e) Eiropas informativa kampana “DroSs un veseligs darbs jebkura vecuma”.

II. Atbalsta pasakumi bezdarbniekiem (8 grupas):
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a) ilgstoso bezdarbnieku aktivizacijas pasakumi;

b) macibu iesp&jas NVA macibu pasakumos;

¢) gados vecako bezdarbnieku pasnodarbinatibas veicinasana;

d) atseviSku bezdarbnieku grupu nodarbinasana subsidétajas darbavietas,

nodrosinot kvalificetu darba vaditaju, kas palidz bezdarbniekam apgiit
darbam nepiecieSamas pamatprasmes un iemanas;

e) algoti pagaidu sabiedriskie darbi;
f) atbalsta pasakumi bezdarbniekiem ar atkaribas problémam;
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g) regionalas mobilitates veicinasana - finansiala atlidziba transporta un
dzivojamas telpas ires izdevumu segSanai pirmos Cetrus ménesus péc
darba tiesisko attiecibu uzsaksanas;

h) atbalsts socialajai uznémeéjdarbibai. Pasakumi, kas palidz veidot sabied-
ribas izpratni par socialiem uznémumiem, to nozimi un iespéjamo iegul-
dijumu tautsaimniecibas izaugsmes un sabiedribas attistibas veicinasa-
na; socialo uznémumu atbalsta sistémas izstrade.

III. Atbalsta pasakumi senioriem (3 grupas):

a) karjeras konsultacijas, kas palidz noteikt profesionalo piemeérotibu, iz-
vértét macisanas spéjas pirms iesaistiSanas kursos un parkvalifikacijas
pasakumos un palidz sniegt psihologisko atbalstu;

b) individualas konsultacijas un grupu nodarbibas (kursi, seminari, lekci-
jas) konkurétspéjas paaugstinasanai, darba meklésanas metozu apguvei,
psihologiskam atbalstam un darba tirgum nepiecieSamo pamatprasmju
un iemanu apguvei;

¢) brivpratiga darba attistiSana un koordinésana.

Kopsavilkums

NovecoSanas temps 21. gadsimta Latvija, salidzinot ar ta izmainam 1990.—
2000. gada, nav samazinajies. Iedzivotaju sastavs turpina novecot visos Latvijas
regionos un republikas pilsétas, ka ari vairuma novadu.

Straujak noveco sievieSu vecumsastavs. Palielinas vidéja vecuma atskiri-
ba starp dzimumiem, un saglabajas biitiska sagaidama miiza ilguma atskiriba
starp virieSiem un sievietém. NovecoSanas limena atSkiribas starp dzimumiem,
ka ari miiZa ilguma starpiba Latvija ir vislielakas starp ES valstim.

Sakusies strauja darbspé&jas vecuma kontingenta noveco$ana. S kontin-
genta skaitliska samazinaSanas kluvusi par noveco$anas talakas attistibas nozi-
migu faktoru. Eurostat prognozes paredz, ka nakotné biitiski samazinasies 15—
64 gadus vecu iedzivotaju ipatsvars. ledzivotaju novecoSana var turpinaties vél
straujakos tempos salidzinajuma ar izmainam gadsimta sakuma. NovecoSanas
tempu paléninasanai biitiska ir emigracijas pliismas samazinasana, ipasi darb-
Spé€jas vecuma.

Demografiskas attistibas tendences Latvija norada uz nepiecieSamibu
efektivak izmantot pasreizéja darbaspéka potencialu. Gados vecako iedzivotaju
potencials darba tirgii ir nepietiekami novértéts, un ir iesp&jams to labak piela-
got darba tirgus prasibam, ilgak izmantot vinu uzkratas zinasanas.

Aktivas novecoSanas koncepcijai nav alternativas strauji novecojosai un
skaitliski sariikoSai Latvijas sabiedribai. Ir svarigi paplasinat un stiprinat sa-
biedribas izpratni par aktivas novecosanas stratégijas pasakumu nozimi, jo tie
parada nepiecieSamo ilglaicigo izpratnes un ricibas modeli ari turpmakajam
desmitgadém.
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7. Etniskais sastavs

Peteris Zvidrins, Atis Berzins

Viens no svarigiem statistikas, demografijas un etnologijas uzdevumiem ir
noskaidrot atsevisku tautu, tautibu un etnisko grupu iedzivotaju skaitu, to sa-
dalijumu péc etniskas pazimes. Ipa$i nozimigs $is jautajums ir valstis ar etnis-
ki jauktu iedzivotaju sastavu, tani skaita Latvija. Izteikta interese par iedzivo-
taju etnisko sastavu Latvijas teritorija bija kops 19. gs. vidus, tacu jau vienigas
Viskrievijas tautas skaitiSanas laika 1897. gada noskaidroja personu dzimto va-
lodu un ticibu, nevis tautibu (etnisko piederibu), kuru nosaka, pamatojoties uz
respondentu etnisko paSapzinu. Tautiba pirmo reizi tika noskaidrota tiilit péc
Latvijas neatkaribas proklaméSanas tautas skaitiSana 1920. gada. Ari visas na-
kamajas tautas skaitiSanas reizés, tani skaita padomju perioda, aptaujas lapas
bija ietverts jautajums par etnisko piederibu. Péc neatkaribas atjaunosanas liela
vériba tika veltita Iedzivotaju registra izveidoSanai.

Lidz pilsonibas likuma pienemsanai (1994. gada 22. augusta) triika deta-
lizétu datu par pilsonu etnisko sastavu. Tikai 1995. gada 12. aprili Latvijas Re-
publikas Saeima pienéma likumu par tadu bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem
nebija Latvijas vai citas valsts pilsonibas, noreguléjot apméram 700 tiikst. cil-
véku juridisko statusu. Gadsimtu mija statistiskie dati vel bija nepilnigi, jo pir-
ma tautas skaitiSana norisa tikai 2000. gada. Ari lidz 2011. gadam skaitiSanas
materialu ieg@iSanai datu ticamiba bija vaja un dati bija nepilnigi. Saskana ar
CSP publiskotiem precizétiem tautas skaitiSanas datiem iedzivotaju skaits bija
par 155 tiikst. jeb 7,5% mazaks par uzskaitito daudzumu. Vel lielakas ir atSki-
ribas starp CSP un Iedzivotaju registra datiem, t. sk. par etniskas piederibas un
pilsonibas biitiskiem raksturojumiem.

LatvieSu un citu skaitliski lielako tautibu parstavju korigétais skaits laik-
posma kop$ 1989. gada sniegts 1. tabula. LatvieSu skaits 20. gs. 90. gados sa-
mazinajas no 1,388 lidz 1,371 milj. jeb par 17 tiikst., bet apliikojamaja laik-
posma (1989-2016) kopa par 171,1 tiikst. jeb 11,4%. Tatad péc neatkaribas
atjaunosanas ik gadu vidéji latvieSu skaits valsti saruka par 6,3 tiikst. Tur-
klat janem veéra, ka apméram 120 tiikst. latvieSu tautas skaitiSana noradija, ka
majas parsvara lieto kadu citu, nevis latvieSu valodu (visbiezak krievu valo-
du). No ta izriet, ka faktiskais latvieSu skaits ir vél mazaks. LatvieSu valodas
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paveidu - latgaliesu valodu - ikdiena lietoja 164,5 tiikst. cilveku, visvairak Lat-
gale (98 tiikst.).

Samazinajas ari visu skaitliski lielako etnisko minoritasu parstavju skaits.
Krievu skaits biitiski samazinajas 20. gs. 90. gadu sakuma lidz ar PSRS kara-
speka apaksvienibu evakuaciju, tacu ievérojams to samazinajums atziméts ari
visos turpmakajos gados. Samazinajums veidojies gan dabiska cela, gan emig-
racijas del. Rezultata no vairak neka 900 tiikst. krievu 1989. gada to skaits sa-
rucis lidz apméram 500 tiikst. 2016. gada. Vél straujak saruka baltkrievu un
ukrainu skaits, ari tapéc, ka $im minoritatem bija relativi zems etniskas paSap-
zinas limenis. Gadsimtu mija ¢iganu skaitam bija tendence palielinaties relati-
vi augsta dzimstibas limena dé]. Péc Latvijas iestasanas ES liela ¢iganu dala iz-
brauca. Dramatiski samazinajas ebreju skaits. Sai minoritatei raksturiga zema
dzimstiba, loti augsts novecojums un pastaviga negativa starptautiska migraci-
jas bilance.

Samazinajies ari Latvijas pamattautas — libieSu - skaits, galvenokart asi-
milacijas dél. 1935. gada tika uzskaititi 944 libieSi (livi). Padomju okupacijas
perioda iestades nelabprat registréja vinu tautibu, un pirmaja péckara skaitisa-
na 1959. gada tika uzskaititi tikai 185 libiesSi. P&c neatkaribas atgiiSanas libiesi
varéja legalizét etnisko piederibu, tapéc to registrétais skaits nedaudz palielina-
jas — lidz vairak neka 200 cilveékiem gadsimta beigas. Tomér asimilacijas rezul-

—_ = 1=l v

7.1. tabula. Latviesu un skaitliski lielako minoritaSu parstavju skaita dinamika 1989.-
2016. gada (skaits gada sakuma, takst. cilv.)

2016. g. pret 1989. g.

Tautiba 1989 2000 2016 tiikst. %
Latviesi 13878 1370,7 1216,4 174 87,6
Krievi 905,5 703,2 504,4 -401,1 557
Baltkrievi 19,7 97,2 66,0 -537 55,1
Ukraini 92,1 63,6 44,6 -475 48,4
Poli 60,4 59,5 41,5 -18.9 68,7
Lietuviesi 34,6 33,4 23,9 -10,7 69,1
Cigani 7,0 8,2 53 -17 75,7
Ebreji 22,9 10,4 50 -17.9 218
Vaciesi 3,8 35 26 -12 68,4
Igauni 33 27 1,8 -15 54,5
Citas tautibas un 29,5 259 575 +28,0 195

neizvéléta tautiba

Avots: CSP datubaze. Tabula "Pastavigais iedzivotdju etniskais sastavs gada sakuma” (ISGO7) un autoru aprékins.
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i lietuviesi
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254% 62,0%
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baltkrievi — baltkrievi
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52.0% 29,6% latviesi

krievi 57.7%

34,0%

1989 2000

7.1. attéls. ledzivotaju etniskais sastavs 1989.-2017. gada, procentos
Avots: CSP datubdze, 12.01.1989., 31.03.2000., 01.01.2017.

Neskatoties uz latvieSu tautas skaitliskd apjoma samazinasanos, latvieSu
ipatsvars iedzivotaju kopskaita pieaug (7.1. attéls). Tomér tas biitiski atpaliek
no pirmskara limena, kad tris no katriem ¢etriem Latvija dzivojoSiem cilvekiem
bija latvie$u tautibas. Pamattautibas iedzivotaju dala Latvija ir viena no visze-
makajam visa Eiropa.

No Latvijas regioniem kops 1989. gada latvieSu skaits palielinajies vieni-
gi Pieriga (+9,1%). Visa Latvija latvieSu skaits samazinajies par 12,4%, bet vis-
straujakais samazinajums bija Latgalé — 24,3% un Vidzemé - 21,3% (7.2. ta-
bula). Neatkaribas gados latvieSu ipatsvars pieaudzis visos valsts regionos.
Vislatviskakais ir Vidzemes regions (2016. gada 87% iedzivotaju bija latviesi).
Relativi augsts latvieSu Ipatsvars ir arl Kurzemeé (76%), Pierigas regiona (72%),
Zemgal€ (71%), toties loti zems Latgalé (46%) un Riga (46%).

Visos regionos vérojama krievu un citu tautibu iedzivotaju skaita un ipat-
svara pazemina$anas. Krievu tautibas iedzivotaju skaits ipasi strauji sama-
zinajies Kurzemé - 57,9% un Vidzemé - 56,7% (7.2. tabula). Kurzemé krievu
ipatsvars samazinajies no 23,0% 1989. gada lidz 14,1% 2016. gada. Vidzemeé at-
tiecigi no 14,6% lidz 8,8% (7.2. attéls).
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7.2. tabula. Pastavigo iedzivotaju etniska sastava izmainas regionos 1989.-2016. gada
(skaits gada sakuma, tokst. cilveku)

Latviesi Krievi Citas tautibas*

1989 2016 1989 2016 1989 2016

Pavisam 1387,8 1216,4 905,5 504,4 3733 2481
tai skaita:

Riga 3319 2953 430,6 240,8 148,0 102,7
Pieriga 242,2 2643 93,6 68,0 41,2 358
Vidzeme 215,6 169,8 39,8 17,2 17,3 8,8
Kurzeme 2341 191,5 84,0 354 475 24,0
Zemgale 197,6 169,6 74,4 40,6 471 291
Latgale 166,3 126,0 183,2 1024 72,2 477

* leskaitot neizvélétu vai nezinamu tautibu.
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1989 2016 1989 2016 19892016 1989 2016 1989 2016 1989 2016
Riga Pieriga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

B Latviesi M Krievi Citas tautibas

7.2. attéls. ledzivotaju etniska sastava izmainas regionos 1989.-2016. gada (gada sakuma, procentos)

Viena no Latvijas iedzivotaju etniska sastava problemam ir zems pamat-
tautibas ipatsvars lielakajas pilsétas (7.3. attéls). Otraja lielakaja pilséta Dau-
gavpili latvieSu ipatsvars ir tikai 19,4%. Ari Riga (46%) un Rézekné (46%) lat-
vie$i ir mazakuma. No devinam republikas pilsétam cetras (Jelgava, Jirmala,
Liepaja un Ventspils) latvieSu ipatsvara palielinasanas rezultata latviesi vairs
nav mazakuma, ka tas bija 1989. gada. Relativi zems latvieSu ipatsvars ir visas
citas republikas nozimes pilsétas (iznemot Valmieru).
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7.3. attéls. LatvieSu ipatsvara izmainas republikas pilsétas 1989.-2016. gada (gada sakuma,

procentos)

Kops 2015. gada CSP publicé datus par etnisko sastavu 21 attistibas cen-
tra, kuros iedzivotaju kopskaits ir 201,5 tiikst. ar latvieSu ipatsvaru 78,3%. At-
tistibas centriem salidzinajuma ar republikas pilsétam raksturiga relativi lie-
laka variacija péc iedzivotaju kopskaita, bet viendabigaks etniskais sastavs.
Lielakaja attistibas centra Ogré iedzivotaju skaits (23 903) ir gandriz 5 reizes
lielaks neka mazakaja attistibas centra Valka (4852). No 21 attistibas centra
vienigi Kraslava latviesi ir mazakuma (43,1%). Starp centriem ar viszemako
latviesu ipatsvaru ir vél 3 Latgales regiona parstavji — Ludza (57,8%), Livani
(61,3%) un Preili (62,6%). Visaugstakais latvieSu ipatsvars ir Smiltené (94,7%),
Talsos (92,9%) un Kuldiga (92,6%).

7.3. tabula minéti novadi ar lielako un mazako latvieSu ipatsvaru. Vislie-
lakais latviesu ipatsvars ir Lubanas un Dundagas novada (95-96%). Izteikti vis-
mazakais $is Ipatsvars ir Zilupes un Daugavpils novada (attiecigi 25% un 35%).
Viendabigaka latviska vide izteiktaka ir Kurzemes ziemelos un rietumos, ka ari
Vidzemes austrumos un Latgales ziemelos. Vairakums krievu (56-57% no to
kopskaita) koncentré&jas Riga un Daugavpili (apm. 400 tiikst. 21. gs. sakuma un
280 tiikst. 2016. gada). Ievérojams to skaits ir ari paréjas lielakajas pilsétas. No
novadiem procentuali visvairak krievu ir Zilupes (54%) un Daugavpils (41%)
novada. Baltkrievu relativi visvairak ir Daugavpili, Jelgava un ari Kraslavas,
Zilupes un Dagdas novada.

Ukrainu teritorialais sadalijums ir specifisks — divas treSdalas ukrai-
nu pastavigi dzivo Rigas un Pierigas regiona, vel 11% — Liepaja un Ventspili.
Maz ukrainu ir Vidzemé. No novadiem visvairak ukrainu mit Marupes, Olai-
nes un Salaspils pasvaldiba. Vairak neka treSdala polu dzivo Daugavpils pilséta
un Daugavpils novada, veidojot 11-12% no to kopéja skaita. Relativi liels polu
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7.3. tabula. Novadi ar vislielako un vismazako latvieSu ipatsvaru iedzivotaju kopskaita
2016. gada (procentos)

Ipatsvars lielaks par 90% Ipatsvars lielaks par 90% Ipatsvars mazaks par 60%
Lubanas 95,7 Krimuldas 92,5 Strencu 60,0
Dundagas 952 Erglu 92,4  Rézeknes 59,1
Smiltenes 945 Talsu 92,4 In¢ukalna 58,0
Rojas 941 Rugaju 92,2  Stopinu 57,7
Jaunpiebalgas 939 Kandavas 921 Ludzas 55,8
Pargaujas 93,9 Pavilostas 92,0 Vilanu 51,6
Nauksénu 93,5 Rucavas 91,5 Salaspils 475
Kuldigas 93,4  Cesvaines 91,4 Kraslavas 45,9
Meérsraga 93,4 Durbes 90,9 Olaines 441
Vecpiebalgas 93,4  Salacgrivas 90,7 Daugavpils 34,7
Nicas 93,3 Ventspils 90,7 Zilupes 253
Jaunpils 93,1 Raunas 90,2
Varaklanu 93,0 Rdjienas 90,2
Aizputes 92,9 Mazsalacas 90,1

Avots: CSP datubaze. Tabula "Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs novados” (1SG 20).

ipatsvars ir ari Kraslavas un Iliikstes novada. Lielakoties tie ir pamatiedzivotaji,
kuri dzivo lauku apdzivotajas vietas.

Gandriz 60% lietuvieSu dzivo Kurzemes un Zemgales regiona, galveno-
kart pierobeZas novados un Liepaja. Visaugstakais lietuviesu ipatsvars ir Prie-
kules, Vainodes un Auces novada, relativi augsts ari Térvetes un Bauskas nova-
da. Vairak neka 5 tiikst. lietuvieSu dzivo Riga.

Riga sariik visu skaitliski lielako etnosu parstavju absoliitais skaits.
Kops 1989. gada latviesu skaits samazinajies no 332 tiikst. lidz 295 tikst.
2016. gada, tani skaita kop$s 2000. gada — par 22 tiikst. Nelatviesu depo-
pulacija bijusi vel izteiktaka, tapéc latviesu ipatsvars ridzinieku sastava pat
manami pieaudzis: no 36,5% 1989. gada lidz 41,0% 2000. gada un 46,2%
2016. gada. Visbiitiskak (2 reizes) samazinajies baltkrievu skaits, tacu ari
citu austrumslavu etnisko kopienu parstavju skaits samazinajas tikai ne-
daudz mazak (7.4. tabula).

CSP apkopotie dati lauj raksturot nozimigako faktoru ietekmi uz iedzi-
votaju skaita izmainam. Valsts iedzivotaju kopskaita depopulacijas pamatfak-
tori ir divi — pirmkart, negativs dabiskais pieaugums zema dzimstibas lime-
na un nepietiekamas dzivildzes dél, otrkart, negativa starpvalstu migracijas
bilance. Etnosu skaitlisko parmainu analizé janem véra ari etniskas asimi-
lacijas ietekme. Parasti visprecizakie dati ir par dzimstibu un mirstibu. P&ti-
jumi rada, ka visiem etnosiem Latvija dzimstiba regulari bijusi zemaka par
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7.4. tabula. Rigas iedzivotaju etniskais sastavs 1989.-2016. gada

Tautiba Tukst. cilv. Ipatsvars kopskaita (procentos)

1989 2000 2016 1989 2000 2016

Latviesi 332 313 295 36,5 41,0 46,2
Krievi 431 335 241 473 439 37,7
Baltkrievi 44 36 25 4.8 47 39
Ukraini 44 32 22 4.8 4.2 3,5
Poli 17 16 12 1.8 2,1 1.8
Lietuviesi 7 7 5 0.8 0,9 08
Ebreji 19 8 11 2,1 11 0,2
Cigani 11 1,2 0.8 0,1 0,2 0.1
Igauni 1,2 1,0 0,7 0,1 01 0.1
Vaciesi 11 11 11 0,1 0,1 0,2
Citas tautibas un 15 1% 33 16 17 55

neizvéleta tautiba

Avots: CSP datubdze. Tabula "Pastavigo iedzivotaju etniskais sastavs regionos un republikas pilsétas” (ISG 191) un
autoru aprekins.

7.5. tabula. Dabiska pieauguma etniska diferenciacija 1990.-2015. gada (vidéji gada)

Tautiba 1990-1994 2000-2004 2010-2014 2015
Latviesi -2022 -4782 -2240 67
Krievi -2846 -4653 -6213 -5057
Baltkrievi -443 -1046 -1363 -1275
Ukraini -490 -576 -702 -4
Poli 184 -396 -690 -656
Lietuviesi -121 -240 —424 -408
Ebreji -308 -134 -104 -70
Cigani 79 104 -15 -26

Avots: CSP datubdzes sadala "ledzivotdji” un autoru aprékins.

mirstibu (7.5. tabula). Tikai atseviSkos gados latvieSiem (2014-2016) un ¢iga-
niem (20. gs. 90. gados un 21. gs. sakuma) atziméts neliels dabiskais pieau-
gums, bet kopuma dabiska cela zaudéti apméram 270 tiikst. cilveku.
Vislielakais miruso skaita parsvars par dzimusSo skaitu fikséts 1994.—
1995. gada, kad tas parsniedza 17 tiikst. gada, tani skaita latvieSiem 7,3 tiikst.
un krieviem 6,5 tiikst. LatvieSiem dabiskais samazinajums norisa 1énaka tempa
neka nelatvieSiem un veidoja 2/5 no kopéja samazinajuma. Krieviem dabiska
samazinajuma absoliitais apjoms neatkaribas gados bija pat lielaks neka latvie-
Siem, it ipasi 21. gadsimta (rekordaugsts 2006.—2007. gada). Pastav ari etniskas
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atSkiribas demografisko procesu norisé. Dzimstiba latvieSiem ir augstaka neka
nelatvieSiem, bet mirstiba — zemaka.

Aréjas migracijas procesos emigracija bija parsvara par imigraciju, iz-
teiktak tilit péc neatkaribas atjaunoSanas un péc Latvijas iestasanas ES. Kop$
valstiskas neatkaribas atjaunoSanas 1990. gada no valsts izceloja apméram
600 tiikst. cilvéku, bet ieceloja apméram 160 tiikst. Negativais saldo rezultats —
aptuveni 440 tiikst. cilvéku — norada uz nelabvéligo stavokli valsts socialeko-
nomiskaja joma. 7.6. tabula sniegti dati par skaitliski lielako etnosu imigraciju
un emigraciju. Joprojam visam tautibam raksturigs negativs migracijas saldo.

7.6. tabula. Lielako Latvijas tautibu starptautiska ilgtermina migracija 2011.-2015. gada

Tautiba Imigracija Emigracija Migracijas saldo
Latviesi 21219 53697 -32478
Krievi 15422 38323 -22901
Baltkrievi 2039 3134 -1095
Ukraini 3022 4058 -1036
Poli 1049 3343 -2294
Lietuviesi 1038 1944 -906
Ebreji 288 1329 -1041
Cigani 416 1643 -1227

Avots: CSP datubaze. Tabula "Starptautisko ilgtermina migrantu sadalijums péc tautibas” (IBG 041) un autoru
aprékins.

7.7. tabula. Latvijas pastavigo iedzivotaju valstiska piederiba un tautiba 2016. gada
(tOkst. cilv., procenti no kopskaita)

Latvijas pilsoni Nepilsoni Arvalstnieki
Pavisam 1680,0 100 2321 100 56,8 100
Latviesi 1215,2 72,3 0,5 0.2 0,7 1.2
Krievi 316,9 189 1531 66,0 344 60,6
Poli 32,0 19 8.4 3.6 12 2,1
Baltkrievi 275 1,6 331 14,3 54 95
Lietuviesi 16,2 10 58 25 6,3 na
Ukraini 16,1 1,0 22,3 9,6 19 33
Cigani 50 03 0,3 01 0,0 0,0
Ebreji 3,6 0.2 11 0.5 03 0,5
Citas tautibas 474 28 7,6 33 6.6 11,6

Avots: CSP datubaze. Tabula "Pastavigo iedzivotaju valstiska piederiba un tautiba” (1SG 093) un autoru aprékins.
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Par asimilacijas radito ietekmi ir maz informacijas. Apléses liecina, ka lat-
vieSi un neliela méra ari krievi asimilé etniskas minoritates, sekméjot latviesu
skaita pieaugumu. Etniski jauktajas heterogénas laulibas, kuras viens no bérnu
vecakiem bijis latvieSu tautibas, bet otrs nelatvieSu, pécnac€jiem biezak bijusi
latvie$u tautiba. Krievu un citu etnisko minoritasu laulibas dzimusiem bérniem
biezak bija izvéleta krievu tautiba. Bérnu tautibas noteikSana téva etniskajai
piederibai ir svarigaka nozime neka mates tautibai.

Jau apmeéram 20 gadus ir pieejami dati par pilsonu, nepilsonu un arvalst-
nieku etnisko sastavu. 2016. gada latvieSu skaits Latvijas pilsonu kopskaita bija
72,3% (7.7. tabula). 21. gs. sakuma $is ipatsvars bija nedaudz augstaks. Latvijas
pilsonu vidi 2016. gada bija 18,9% krievu. Latvijas pilsonu kopuma polu ir vai-
rak neka baltkrievu vai ukrainu. Latvijas pilsonu kopskaita lietuviesu ir vairak
neka ukrainu, lai gan ukrainu Latvija ir gandriz divas reizes vairak neka lietu-
viesu.

Divas treSdalas no visiem Latvijas nepilsoniem ir etniskie krievi (kop-
skaita vairak neka 150 tiikst.). Otru lielako nepilsonu kopumu veido baltkrievi
(33 tiikst.), treSo — ukraini (23 tikst.). TreSdala baltkrievu un ukrainu ir nepil-
soni. Krievu vidi nepilsonu ir 30%. Relativi augsts nepilsonu ipatsvars (20—
25%) vérojams ari lietuvieSu, polu un ebreju sastava. Tas visai zems ir ciga-
niem. Visiem skaitliski lielakajiem etnosiem nepilsonu ipatsvaram ir tendence
samazinaties. Neliels skaits nepilsonu (apm. 500) ir ari latvieSu kopuma.

Visu skaitliski lielako etnisko minoritasu kopumos palielinas arvalstnie-
ku skaits. Krievu arvalstnieku skaits Latvija jau parsniedzis 34 tiikst., veido-
jot 61% no visiem arvalstniekiem. Otru lielako kopumu veido lietuviesi (11%),
treSo — baltkrievi (nepilni 10%). Valsts pastavigo iedzivotaju skaita ir apméram
700 latvieSu tautibas arvalstnieku, kas ir 1,2% no arvalstnieku kopskaita.

Aprékinot specialu etniska mozaiskuma indeksu, kura pamata ir etnosu
strukturalie raditaji, var secinat, ka Latvija ir viena no visneviendabigakajam
valstim Eiropa. Etniski visraibakas ir Melnkalne, Bosnija un Hercegovina, ka
ari Sveice. Neatkaribas perioda etniska aina atkal kliist viengabalainaka. Saska-
na ar pédéja tautas skaitisana iegiitiem datiem ap 60% Latvijas iedzivotaju dzi-
vo 1/5 teritorijas ar neviendabigu etnisko sastavu un tikai ap 40% pasvaldibu
var uzskatit par relativi etniski homogénam. 1939. gada Sis indekss bija 0,39 un
visa padomju perioda sistematiski pieauga, 1989. gada sasniedzot 0,61. PEd€&jos
25 gados norisa pretéjs process un indekss nokrities lidz 0,54. Galvaspilséta un
Latgal€ etniska aina ir raibaka, tapéc indekss ir augstaks, lai gan ta lielums lé-
nam kritas.

Pédgjos gados Latvija nav aprékinatas prognozes par latvieSu un etnisko
minoritasu demografisko attistibu. No tendencu ekstrapolésanas izriet, ka visu
lielako etnosu apjomi lidz gadsimta vidum samazinasies, ta¢u vismazakais sa-
mazinajuma temps biis latvieSiem. LatvieSu Ipatsvars, visticamak, turpinas lé-
nam pieaugt.
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8. Gimenu skaits, lielums un sastavs

Liga Abolina

levads

Terminam “gimene” ir daudzas un dazadas nozimes. Gimenes nozime un
izpratne par to, ko aptver gimenes jédziens, laika gaita mainas, ipasi pedéjas
desmitgadés. Tomeér ari 21. gs. sakuma gimenei joprojam ir svariga nozime gan
atseviSku individu dzive, gan tautas un valsts attistiba ne tikai Latvija, bet ari
vairuma pasaules valstu. Gimene joprojam ir ta, kas isteno jaunas paaudzes ra-
disanas un audzinasanas funkciju. Tai ir biitiska loma tautas ataudzé.

Padomju laika pedg&ja tautas skaitiSana Latvija notika 1989. gada. Tas re-
zultati, kas radija prieksSstatu par Latvijas iedzivotajiem valsts neatkaribas at-
giiSanas perioda, liecinaja, ka Latvija gimenés' dzivoja 2 milj. 284 tiikst. cilve-
ku jeb 85,7% iedzivotaju (732 tiikst. gimenu). Turklat 132 tiikst. (4,9%) gimenes
loceklu dzivoja atseviski no gimenes, bet bija saistiti ar to kopiga budzeta del.
Vieninieku, kuriem nebija gimenes vai kuri bija zaud&jusi sakarus ar to, bija
251 tiikst. jeb 9,4% (LPSR VSK, 1990, 5). Salidzinajumam - ieprieksgjo tautas
skaitiSanu rezultati liecin3ja, ka 1959. gada gimenés dzivoja 83,4%, 1970. gada —
86,1%, 1979. gada — 84,8% iedzivotaju. BijuSajas PSRS republikas un gandriz
visa Eiropa $is Ipatsvars vienmer bijis augstaks (Zvidrins, Vanovska, 1992, 87).

Saskana ar 2000. gada tautas skaitiSanas datiem Latvija bija 624 tiikst. gi-
menu un gimenés dzivoja 83% visu iedzivotaju — attiecigi 17% iedzivotaju dzi-
voja arpus gimeném?. Savukart 2011. gada bija 588 tiikst. gimenu (CSP, 2016)
jeb 78% no visiem iedzivotajiem, tadéjadi par 36 tiikst. jeb 6% bija samazinajies

! Autores piezime: Seit un turpmak, atsaucoties uz datu analizi, tiek lietota CSP terminologija
un dati, ka ari atseviski apsekojumu (EU-SILC) dati.
2 Atseviskos literatiiras avotos (pieméram, Zvidrin$, P. Demografija (2003)) tiek uzskatits, ka

saskana ar 2000. gada tautas skaitiSanas datiem Latvija ir apméram 700 tiikst. gimenu, jo
tautas skaitiSana no 242 tiikst. personu informacija par gimeni netika iegtita, tapéc precizs
gimenu skaits un to sastavs nav zinams. Sads gimenu skaits noteikts, uzskaititajam gimenu
daudzumam (627 tiikst.) pieskaitot iespéjamo gimenu skaitu (80-90 tiikst.). Péc autores ap-
rékiniem, nekorigéjot un pienemot, ka gimenes vid&jais apmeérs (2,84) ir nemainigs, gime-
nés dzivojoso ipatsvars 2000. gada bija 74,5% un gimenés attiecigi dzivoja 1 milj. 772 tiikst.
Latvijas iedzivotaju.
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gan gimenu skaits, gan gimenés dzivojoSo ipatsvars, attiecigi arpus gimenes
dzivojo3o ipatsvaram sasniedzot 22%.

Gimenu skaita izmainas

2011. gada tautas skaitiSanas dati liecinaja, ka gimenu skaits Rigas, Zemga-
les, Vidzemes, Kurzemes un Latgales regiona samazinajies, tomér pieaugums no-
veérojams tikai Pierigas regiona — laika posma starp tautas skaitiSanam tas pie-
audzis no 96 tiikst. lidz 106 tiikst. jeb par 9,4%. Riga gimenu skaits $aja perioda
samazinajas no 196 tiikst. lidz 191 tiikst. jeb par 2,5%. Zemgalé samazinajums
bija no 77 tiikst. lidz 71 tiikst. jeb par 7,8%, Vidzemé no 67 tiikst. lidz 58 tiikst.
jeb par 13,4%, Kurzemé no 85 tiikst. lidz 76 tiikst. jeb par 10,6% un Latgalé no
103 tiikst. lidz 85 tiikst. jeb par 17,5%.

Apkopojot ieprieks teikto, secinams, ka visstraujak gimenu skaits sarucis Lat-
galé un Vidzeme, turklat, lai ari Pieriga gimenu skaits pieaudzis, pieauguma ap-
mers ir bijis mazaks, salidzinot ar samazinajuma apmeériem citviet Latvija, respek-
tivi, samazindjuma apmeérus nevar skaidrot ar iek$&ju migraciju, kad no mazak
attistita regiona iedzivotaji parcelas uz ekonomiski, sociali aktivaku regionu. Ie-
mesli $adam gimenu skaita samazinajumam ir vairaki — gan nepietiekama dzim-
stiba, saméra augsta mirstiba, gan aréja migracija ekonomisku apsvérumu del.

Salidzinajumam tiek aptverti dati par plasaku periodu, proti, ari par pa-
domju okupacijas laiku, un secinams, ka péc neatkaribas atjaunosanas ir bitis-
ki samazinajies ne tikai gimenés dzivojoSo ipatsvars, bet ari gimenes vidgjais
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8.1. attéls. Gimenes vidéja lieluma un gimenés dzivojoSo Tpatsvara dinamika no 1970. lidz 2011. gadam
Avoti: 1989. gada Vissavienibas tautas skaitiSanas rezultati Latvijas PSR (demografiskie raditaji). Riga: LPSR VSK,
1990, 156; 2000. gada tautas skaitisanas rezultati. CSP; Latvijas tautas skaitiSanas 2071, gada rezultati (http://
www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_12_latvijas_2011.gada_tautas_skaitisanas_rezultati_results_of

the_2011_population_and_housing_census_in_latvia_15_00_lv_en.pdf).
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lielums (8.1. attéls). Si tendence saglabajas ari starpskaitiSanas perioda un at-
spogulojas 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatos.

Tomeér janem veéra, ka kops 2000. gada tautas skaitiSanas metodologija
bija noteikta atbilstosi ANO Eiropas Ekonomikas komisijas un ES Statistikas bi-
roja Eurostat rekomendacijam, savukart lidz tam tautas skaitiSana tika veikta
atbilstosi padomju tautas skaitiSanas metodologijai. Tas nozimé&ja ari termina
“gimene” atSkirigu izpratni, proti, padomju metodologija gimenes ar bé&rniem
aptvera béernus, kas nav sasniegusi pilngadibu, tatad lidz bridim, kad bérns sa-
sniedz 18 gadu vecumu. Savukart 2000. gada metodologija tika mainita, turp-
mak uzskatot, ka gimene ar bérniem nozimé neprecétus bérnus neatkarigi no
vecuma un ka attiecigi bérns ir persona, kurai nav partnera vai bérna un ku-
ras pastaviga dzivesvieta ir majsaimnieciba, kur ir vismaz viens no vecakiem.
Lidz ar to iespg&jams salidzinat (8.1. att€ls) tikai padomju perioda veiktas tautas
skaitiSanas un 2011. gada tautas skaitiSanu, kura varéja identificét un tadejadi
ari salidzinat gimenes ar bérniem lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai. Secinams,
ka padomju gados gimenes vidéjais apmérs bija saméra nemainigs — nedaudz
virs 3 gimenes locekliem. Tautas skaitiSanu rezultati péc neatkaribas atjaunosa-
nas liecinaja, ka vidéjais gimenes loceklu skaits pakapeniski samazinajies. At-
tiecigi ari talak, salidzinot 2000. gada un 2011. gada tautas skaitiSanas rezul-
tatus, nav iesp&jams pilnvertigi analizét gimenes ar nepilngadigiem bérniem,
jo 2000. gada sadi dati nav pieejami. Tacu netieSi zinas par to, ka ir notikusas
izmainas attieciba uz gimeném ar nepilngadigiem bérniem, var iegiit no statis-
tikas par gimenes valsts pabalsta sanémeéju skaitu (statistiku apkopojusi Valsts
socialas apdroSinasanas agentiira) (8.2. attéls). Nemot véra priekSnoteikumu,

600000

500000

300000 ——

200000

100 000

0

Jan.  Feb. Marts Apr. Maijs Jan. Jal. Aug. Sep. Okt. Nov. Dec.
(XXX XXX ] 2001 - - 2008 L J 2016

8.2. attéls. Gimenes valsts pabalsta sanémeéju skaita izmainas 2001.-2016. gada
Avots: Valsts socialas apdrosinaSanas agentaras statistikas dati (http://www.vsaa.lv/lv/budzets-un-statistika/

statistika?gid=2&year=2001&year=2008&year=20165tid=100).
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ka gimenes valsts pabalsts pamata tiek izmaksats vecakiem, kuru apriipé ir ne-
pilngadigs bérns, secinams, ka gimenes valsts pabalsta sanémeéju skaits ir btis-
ki sarucis un tatad ir sarucis arl gimenu skaits, kuras ir nepilngadigi bérni, par
kuriem vecakiem ir tiesibas So pabalstu sanemt.

Atbilstosi CSP datiem 2000. gada Latvijas Republika bija 2,4 milj. iedzivo-
taju, bet jau 2015. gada sakuma iedzivotaju skaits samazinajas lidz 1,99 milj.
(Demografija, 2015, 21). Pienemot, ka gimenes vidé&jais apmérs ir saglabajies
tads pats ka 2011. gada tautas skaitiSana, péc attieciga aprékina secinams, ka
gimenu skaits 2016. gada varétu biit sarucis lidz 565 tiikst. jeb par 10%, sali-
dzinot ar 2000. gadu.

Gimenu struktura

Bitiski ir ne tikai samazinajies gimenu skaits, bet ari mainijusies gimenu
struktiira. Gimenei ir daudz un daZadu tipu, ta var pastavét gan ka personu re-
gistréta, gan neregistréta kopdzive, ka vairaku paaudzu kopdzive, audZugime-
ne utt. Galvenie kritériji, nosakot gimenes tipu, ir vecaku kopdzives veids, bér-
nu klatbiitne pieauguso kopiba, radniecisko attiecibu plasums.

Gimenu sastava visparinosu ainu sniedz gimenés dzivojoSo un arpus tam
dzivojoSo iedzivotaju absoliitie un relativie raditaji. Savukart, kompleksi pétot
gimenu struktfiru, rodas prieksstats par vienkarsam (nuklearam) gimeném, sa-
rezgitam (saliktam) gimeném un gimenu tipiem. Vienkarsas gimenes sastav no
laulatajiem un vinu bérniem vai ari ir bez tiem. Laulato pari ar vai bez bér-
niem médz dévét par gimenes kodolu. Tac¢u biezi par gimenes kodolu uzskata
arl vienu no vecakiem ar bérnu(-iem), kurs$ nesastav lauliba. Ari nepilnas gime-
nes, t.i., gimenes ar vienu no bijusajiem laulatajiem (Skirtie, atraitni) un beér-
niem, déve par vienkarsam gimeném (Zvidrins, 2003, 115).

Svariga nozime ir zinam par atsevisku gimenu tipu izplatibu. Sim noli-
kam lieto dazadas gimenu klasifikacijas, kas, pietiekami detaliz&jot, var par-
sniegt 20 gimenu tipu veidus (Zvidrins, 2003, 116). Tomér parasti praktiskam
vajadzibam tiek izmantota klasifikacija ar nelielu gimenu tipu skaitu. Pieme-
ram, 2000. gada tautas skaitiSanas materialu izstradé izmantoja $adus gime-
nu tipus: 1) laulatie pari ar bérniem; 2) laulatie pari bez bérniem; 3) mates ar
bérniem; 4) tévi ar bérniem; 5) neregistréta lauliba dzivojosi pari ar bérniem.
2000. gada lielako dalu gimenu veidoja gimenes ar bérniem — 46,2%, otrs lie-
lakais gimenu tips bija mates ar bérniem — 29,1%, bet treSais — laulatie pari bez
bérniem - 18,1%. Attiecigi té€vi ar bérniem veidoja 3,4% no visam gimeném,
bet neregistréta kopdzive dzivojosi pari ar bérniem — 3,2% (8.3. attéls).

Ieprieks minétie gimenu tipi 2011. gada tautas skaitiSana tika papildinati
ar veél vienu — neregistréta kopdzivé dzivojosi pari bez bérniem (8.4. attéls), un
ari §1 jauninajuma de] salidzinat 2000. gada un 2011. gada tautas skaitiSanas
rezultatus attieciba uz gimenu sastava izmainam ir apgriitinosi.
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Tévi ar bérniem Laulatie pari bez
3,4% béerniem
18,1%

Vientulas mates
ar bérniem
29.1%

Neregistréta

lauliba dzivojoSi Laulatie pari ar
pari ar bérniem bérniem
3.2% 46,2%

8.3. attels. Gimenu sastavs Latvija 2000. gada, %
Avots: CSP. Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati. Statistikas datu krajums (Riga, 2002, 205. lpp.).
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8.4. attéls. Gimenu sastavs 2011. gada, %
Avots: 2011. gada Latvijas tautas skaitisanas rezultati (http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_12_
latvijos_2011.gada_tautas_skaitisanas_rezultati_results_of _the_2011_population_and_housing_census_in_

latvia_15_00_lv_en.pdf).

Gimenu lielums

Miisdienu situaciju zinama méra noteic iedzivotaju attistibas procesi pa-
gatné, tapéc papildus divu péd&jo tautas skaitiSanu datiem, ka ari, nemot
véra 2000. gada tautas skaitiSanas metodologiskas ipatnibas, turpindjuma
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salidzinasanai atspoguloti ari tautas skaitiSanu rezultati no ieprieks notikusa-
jam tautas skaitiSanam.

Pagajusa gadsimta padomju perioda vésturiskos datus ir analizé&jusi pétnie-
ce I. Pavlina (Pavlina, 2007, 34), minot, ka 1979. gada salidzinajuma ar 1970. ga-
du tadu gimenu skaits, kuras ir bérni, samazinajies par 14,4%, kaut gan gimenu
kopskaits bija pieaudzis. Vislielakais samazinajums skara daudzbérnu gimenes,
t.i., gimenes ar tris un vairak bérniem, to skaits saruka par 27,3%. No 1979.
lidz 1989. gadam gimenu skaits, kuras ir bérni, kopuma palielinajas par 2,8%,
samazinoties viena bérna un pieaugot divu, tris un vairak bérnu gimenu ipat-
svaram. Gimenu skaits, kuras ir tris un vairak bérnu, laika posma starp 1979.
un 1989. gadu pieauga par 31,7%. Izmainas dinamika liecinaja, ka 1989. gada
gimenu sastavs péc bérnu skaita mainijas par labu divu un vairaku bérnu gime-
ném pretstata 70. gadiem, kad dominéja viena bérna gimenes. No visu gimenu
kopskaita 1989. gada bija 46,2% gimenu ar diviem un vairak bérniem, 1970. ga-
da - 41,8% un 1979. gada attiecigi 40,4%.

Perioda péc neatkaribas atgliSanas biitiski pieauga viena bérna gimenu
ipatsvars, un tas nemainigi domingja starp gimeném ar bérniem (8.5. attéls).

Salidzinot ar 1989. gadu, 2000. gada viena bérna gimenu skaits pieau-
ga, 2011. gada sasniedzot 64% no visam gimeném. Tadu gimenu skaits, ku-
ras aug divi bérni, salidzinot ar 1989. gadu, 2011. gada pieauga lidz 28%. Tau-
tas ataudzei tik nepiecieSamas tris bérnu gimenes 2000. gada veidoja 9,7%,
bet 2011. gada tikai 7,6% no visam gimeném ar bérniem (1989. gada — 9,8%).
Tacu pédeéjos gados tiesi treSo bérnu dzimstibas raditaji nepartraukti uzlabojas,
2014. gada gimenés ka tresSie piedzima 13,3% bérnu, 2015. gada - 14,1% un
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8.5. attéls. Gimenes ar bérniem Latvija sadalijuma péc bérnu skaita 1970.-2011. gada, tukst.
Avoti: 1989. gada tautas skaitisanas rezultati (LR VSK, 1991, 156); 2000 Round of Population and Housing Censuses

in Estonia, Latvia and Lithuania (Vilnius, 2003); 2071. gada tautas skaitiSanas galigie rezultati (www.csb.gov.lv).
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2016. gada - 14,6% (CSP, 2016, 71; CSP datubaze). Izvirzot mérkus par tresa
bérna politikas attistibu, biitu vienlidz svarigi attistit ari otra bérna atbalsta pa-
sakumu sistému, kas ir ipaSi svarigi situacija, kad tautas ataudze tiek istenota
nepietiekama apjoma.

Latvija kopuma vairak neka puse visu gimenu ar bérniem audzina tikai
vienu bérnu, tomeér ir saskatamas regionalas atSkiribas (8.6. attéls). Bérnu skai-
tu gimené ietekmé gan dzimstibas atSkiribas laukos un pilsétas, gan ari vairaki
citi faktori, pieméram, dzimstiba dazadu tautibu gimenés un $o tautibu sadali-
jums pa regioniem, katra regiona iedzivotaju vecumstruktiira u. c.

Vislielakais to gimenu Ipatsvars, kuras ir viens neprecé&jies bérns, nemai-
nigi ka 2000. gada, ta ari 2011. gada bija Rigas regiona. Ta ka Rigas regions ie-
tver galvaspilsétu un Pierigas statistisko regionu, situacija Riga un tai netalajas
pasvaldibas ir at$kiriga, nemot véra aglomeracijas ietekmi. Laika starp péde-
jam divam tautas skaitiSanam notikuSas salidzino$i biitiskas izmainas par€jos
Latvijas regionos. Zemgalé un Vidzemeé straujak neka Kurzemé un Latgalé pie-
audzis tadu gimenu Ipatsvars, kuras ir viens neprecéjies bérns, savukart sarucis
to gimenu skaits, kuras ir divi neprec&jusies bérni.

Visvairak gimenu, kuras ir tris un vairak nepilngadigu bérnu, konstatéts
Kurzemé - 9,8%, bet viszemakais So gimenu ipatsvars ir Rigas regiona. Tomeér sa-
mazinajums starpskaitiSanas perioda skaris ari daudzbérnu gimenes — Vidzemée
par 3,8, Zemgalé par 3,7, Kurzemé par 2,8, bet Latgal€é par 1,5 procentpunktiem.
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8.6. attéls. Gimenes ar bérniem: to sadalijums péc tipa 2000. un 2011. gada, %

Avoti: autores veidots attéls un aprékini, izmantojot gramatu 2000 Round of Population and Housing Censuses in
Estonia, Latvia and Lithuania (Vilnius, 2003, 50); 2071. gada tautas skaitiSanas galigie rezultati (http://data.csb.
gov.lv/pxweb/lv/tautassk_11/tautassk_11__tsk2011/TSG11-281.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=fcOd9dca-
e206-4ac3-a334-0f02ae4b8700).
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Savukart Rigas regiona nedaudz (par 0,3%) pieaudzis daudzbérnu gimenu ipat-
svars, galvenokart uz Pierigas regiona (pieméram, Ogres, Ikskiles, Marupes,
Limbazu, Tukuma novada) rékina, kur 2011. gada dzivoja 8,6% gimenu ar trim
un vairak neprecétiem bérniem, turpretim Riga tas pieaudzis tikai par 4,1%.

Tadu gimenu pieaugums, kuras aug vairaki bérni, Pierigas novados skaid-
rojams ari ar labveligaku vidi bérnu pilnvértigai augSanai un attistibai, izdevigu
atraSanas vietu un Rigas tuvumu, kur lielakajai dalai bérnu vecaki strada algo-
tu darbu, dala bérnu apmeklé skolu un intereSu izglitibas piedavatos pasaku-
mus, ka ari sanem citus nepiecieSamos pakalpojumus. It ipasi laika posma starp
2009.-2012. gadu visaugstakais regionu iek$€jas migracijas pliismas ipatsvars
bija Pieriga, kur vairak neka puse aptaujato iedzivotaju par parcelSanas moti-
viem uz Pierigu bija noradijusi gimenes apstaklus, majokli, darbu, értu satiksmi,
izdevigu atrasanas vietu, patikamu apkartni, ka ari salidzinosi mazak nozimi-
gus faktorus — 1étaku dzivi, vairak atpiitas iespéju, bérnudarza un skolas pieeja-
mibu. Savukart, izpétot Rigas aglomeraciju, secinats, ka ta sniedzas no Engures
lidz Ainaziem, no Rigas lidz Ceraukstei, Aizkrauklei un Koknesei, ka ari aptver
Malpils, Siguldas un Ligatnes novadu (KriSjane, Bérzins, 2014, 16-23).

Riga tadu daudzbérnu gimenu iIpatsvars, kuras aug nepilngadigi beérni,
bija zemaks neka paré&ja Latvijas teritorija un veidoja tikai 4,3%, bet Pieriga sa-
lidzinosi augsts — 8,1%. Ari gimenu ar diviem nepilngadigiem bérniem Pieriga
bija vairak neka galvaspilséta, attiecigi — 31,7% un 25,9%. Savukart gimenes ar
vienu nepilngadigu bérnu bija visraksturigakas tiesi Rigai — 69,8%, bet Pieri-
ga to bija mazak - 60,2%. Tadéjadi secinams, ka gimenes ar vairak neka vienu
bérnu parsvara parcélas dzivot arpus Rigas un ari dzimstiba Pierigas regiona
bija visaugstaka (CSP, 2012, 68; CSP, 2014, 67; CSP, 2015, 75).

Tomeér neprecéto bérnu ieklausana tadu gimenu struktiira, kuras ir bérni,
visai nosaciti raksturo pasreizéjo situaciju, jo ieprieks notikuso tautas skaitisa-
nu ipatnibu d€] nav iesp&jams identificét, cik ir tadu gimenu, kuras ir nepilnga-
digi bérni, un tas ir biitiski tieSi gimenes atbalsta politikas planotajiem. Naka-
majas tautas skaitiSanas biitu jaiegiist informacija gan par to, cik bérnu vispar
dzivo gimeneés un cik no tiem ir nepilngadigi bérni.

Gimenes struktiira no gimenes tipu viedokla atspogulota 8.6. attéla. Sali-
dzinot parus, kuri dzivoja neregistréta kopdzive, vairak dominéja gimenes ar
vienu bérnu, bet laulatiem pariem — gimenes ar diviem bérniem.

20. gadsimta pédéjai desmitgadei raksturigi, ka bija pieaudzis to paru
skaits, kuri dzivo kopa bez juridisku laulato attiecibu noformésanas. Salidzinot
ar 2000. gada tautas skaitiSanas datiem, 2011. gada pieaudzis neregistréta kop-
dzivé dzivojoSu paru gimenu ipatsvars, bet samazinajies precétu paru gimenu
ipatsvars. Tadu paru ipatsvars, kuriem ir viens bérns un kuri dzivo neregistréta
kopdzive, ir pieaudzis no 29% 2000. gada lidz 35% 2011. gada, bet neregistréta
kopdzivé dzivojosu paru ipatsvars, kuriem nav bérnu, ir samazinajies no 45%
2000. gada lidz 40% 2011. gada.
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2011. gada tautas skaitiSanas rezultati liecina, ka no visam gimeném, ku-
ras ir neprecéti bérni, gimenes kodolu veido paris — 66,6% (t. sk. precéta para
gimenes 53,5% un neregistréta kopdzivé dzivojosas gimenes 13,1%), bet nepil-
nas — 33,4%. No visam nepilnajam gimeném 87,1% gadijumu kopa ar bérnu
vai vairakiem bérniem dzivoja mate, bet 12,9% gadijumu - tévs. Salidzinot ar
2000. gadu, redzams, ka par 9,5 procentpunktiem pieaudzis pilno gimenu ipat-
svars, $aja skaita ietverot ne tikai tadu gimenu kodolu, kuru veidoja laulatie,
bet ari neregistrétas kopdzives partneri. Nepilnajas gimenés arvien vairak bér-
nu dzivoja kopa ar tévu, tas liecina par virieSa lomas un nozimes palielinasanos
pilnvértigas bérna audzinasanas un attistibas procesa. Tomeér svarigi ir uzvert,
ka, salidzinot dazada demografiska sastava majsaimniecibas, gimenés, kuras
vismaz vienu bérnu audzina viens no vecakiem, ir konstatéts pastavigi augsts
nabadzibas riska indekss (CSP, 2017).

Atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas datiem vientulo vecaku majsaim-
niecibu ipatsvars nav vienmeérigi sadalits pa Latviju. Pieméram, visvairak vien-
tulo masu bija Riga, Jirmala un Valmiera — 18%, Ogres novada, Jekabpili,
Daugavpili, Aizkraukles un Salaspils novada — 17% no visam majsaimniecibam.
Vismazak vientulo masu bija Ciblas novada - 7,5%. Savukart vientulo tévu maj-
saimniecibu lielaka koncentracija bija Carnikavas novada — 3,2% no visam maj-
saimniecibam, kam sekoja Baldones, Ikskiles un Marupes, Viesites, Beverinas,
Engures, Keguma novads ar 2,9% vientulo tévu majsaimniecibam. Cibla ir ma-
zakais vientulo tévu majsaimniecibu ipatsvars — 0,9%. Tautas skaitiSana kon-
statéts, ka vientula téva majokli ir videji par 10 kvadratmetriem lielaki neka
vientulas mates majokli (CSP, 2016). Tas liecina, ka tévi, iesp&jams, ir labak
materiali nodroSinati neka mates un caurmeéra var atlauties plasakus majoklus.
Pasvaldibam, nemot véra individualo situaciju to administrativaja teritorija, ja-
izstrada gimenes atbalsta pasakumu kopums nabadzibas risku mazinasanai un
bérnu audzinasanas atbalstam nepilnajas gimenés (pieméram, piedavajot atbal-
sta pakalpojumus nepilno gimenu masu vai tévu nodarbinatibas veicinasanai).

Ta ka Latvija ir augsts gan laulibas SkirSanu Ipatsvars, gan migracija, tad
patlaban varétu biit mainijies gimenu tipu ipatsvars un ari nakusi klat jauni gi-
menes tipi.

Tautas skaitiSanas rezultati neatspogulo zinas ne par saliktajam gimeném
Latvija, ne postnuklearajam gimeném, kuras vecaki audzina gan katrs savus ie-
prieksgja lauliba vai kopdzivé dzimuSos bérnus, gan kopigos para bérnus, ne
ari par citiem salidzino$i jauniem gimenes tipiem. 2011. gada tautas skaitisa-
nas programma netika ieklauts jautajums par postnuklearajam gimeném. Sadas
gimenes nebija ietvertas ar1 Eiropas statistiku konferences apstiprinatajos ietei-
kumos par 2010. gada cikla tautas un majoklu skaitiSanu (ANO Eiropas Ekono-
mikas komisijas Eiropas statistiku konference, 2006).

Centrala statistikas parvalde uzskaita visas gimenes, tacu nav parlieci-
bas, ka tiek uzskaititi visi gimenu tipi ar pietieckamu detalizacijas pakapi. Nav
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iespéjams precizi konstatét, cik ir paplasinato gimenu, kuras veido vairakas pa-
audzes — bérni, vecaki un vecvecaki, kas dzivo kopa zem viena jumta. Sadu
zinu iegtiSana palidzétu izpétit nepilnu gimenu situaciju un problematiku, kas
attiecigi velak lautu izstradat precizakus atbalsta mehanismus. Ta ka patlaban
pieejamie statistikas dati nenodroSina pietiekamu informaciju par dazadu gime-
nes tipu esamibu un izplatibu, biitu lietderigi veikt aptauju un, iesp&jams, ap-
svert papildu jautajuma ieklausanu nakamas tautas skaitiSanas programma, lai
apzinatu Latvijas kopégjo situaciju un gimenes atbalsta politikas veidotaji spe-
tu piedavat piemérotus gimenes atbalsta pasakumus, izstradajot valsts gimenes
politikas pamatnostadnes nakamajam vidé&ja termina plano$anas periodam.

Péc tautas skaitiSanas rezultatiem var konstatét, cik ir vairaku gimenu
majsaimniecibu, kuras parsvara veido vecaki un vinu pilngadigie bérni, kas
pasi izveidojusi savu nuklearo gimeni. To sastava ietilpst ari vecaki un vismaz
viens vinu pilngadigais bérns, kas, iespé&jams, kopa ar savu nepilngadigo bérnu
un laulato vai neregistréta kopdzivé esoSu partneri (ja tads ir) veido atsevisku
pilnu vai nepilnu gimeni. 2000. gada $adas vairaku gimenu majsaimniecibas
bija 46 tiikst., veidojot gandriz 6% no visam majsaimniecibam. 2011. gada vai-
raku gimenu majsaimniecibu skaits samazinajas lidz 44 ttikst. jeb 5% no visam
majsaimniecibam (CSP, 2016).

Nobeigums

Apkopojot ieprieks teikto, atzistams, ka dzivoSana vairaku gimenu maj-
saimnieciba varétu biit nozimigs nepilnas gimenes atbalsta mehanisms bérna
pilnvértigas apriipes nodro$inasana ar nosacijumu, ka paréjie majsaimnieciba
dzivojoSie uznemas riipes par bérnu vai piedalas ta audzinaSana. Tam nepiecie-
Sami ari atbilstoSi prieksnosacijumi un valsts un pasvaldibas atbalsta pasaku-
mi, kas atbilst gimenes individualajai situacijai.

Normativie akti tieSi nedod termina “partnerattiecibas” skaidrojumu. To-
meér tas ir raksturots Tieslietu ministrijas iniciétaja pétijuma par virieSa un
sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko reguléjumu Eiropa un Latvija,
skaidrojot, ka §ada veida attiecibas saturiski vistuvak latvieSu valoda apzimétu
termins “arpus laulibas kopdzives partnerattiecibas”. Nereti tiek noSkirti divi
jédzieni — “neregistréta lauliba” un “neregistrétas partnerattiecibas”. Pirmais
tiek attiecinats uz kopdzives attiecibam starp virieti un sievieti (pieméram, Lie-
tuvas Civilkodeksa), savukart otrais parada dzimumneitralu pieeju (pieméram,
Igaunijas Partnerattiecibu likuma).

No gimenes liela méra ir atkariga paaudZu maina, tapéc svarigs ir ne ti-
kai to demografiskais raksturojums, bet ari socialekonomiskais raksturs, veids
un kvalitate, kada gimene veic So funkciju. Lai veicinatu gimenu un dzimstibas
pieaugumu, vél vairak ir jaizzina problematiskie aspekti un riska faktori, kas
nelauj sasniegt vélamo paaudzu mainas rezultatu.
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9. Izglitibas limenis

Zane Varpina

Izglitibas loma demografija

Izglitiba ir svarigs faktors, kas ietekmé demografiskos procesus (Cunska,
2012). Lai ari izglitibu var definét ka sistematizétu zinasanu un prasmju apgu-
ves procesu, $aja nodala ar jedzienu “izglitiba” tiek saprasts izglitibas rezultats —
personas zinasanu, prasmju un attieksmju kopums, kas iegiits izglitibas iestade.

Céloniba starp demografiskajiem procesiem un izglitibu novérojama abos
virzienos. Si mijiedarbiba izpauZas gan ka izglitibas ietekme uz demografiju,
gan ka demografisko faktoru ietekme uz izglitibu, ka ari uz citu faktoru kopigo
iedarbibu, kas var atseviski iespaidot gan izglitibu, gan demografiskos maini-
gos. Tatad, no vienas puses, ir faktori, kas ietekmé vai izskaidro izglitibas izveé-
li un sasniegto limeni (pieméram, dzimums, vecaku izglitiba, vértiborientacija,
etniska piederiba, ari nodarbinatiba un finanséjuma pieejamiba). No otras pu-
ses, izglitibas limenis nosaka tadus demografiskos faktorus ka dzimstiba, laula-
tiba, mirstiba, veseliba, fiziska mobilitate, produktivitate, nodarbinatiba, iena-
kumi u. c.

Kopuma izglitibas limenis un demografiskie procesi ir cieSi saistiti — iz-
glitibas limenis ir viens no vissvarigakajiem faktoriem, kas ietekmé iedzivo-
taju demografisko uzvedibu. Demografijas teorija un empiriskie pétijumi pie-
rada - jo augstaks izglitibas limenis, jo labaka veseliba, garaks paredzamais
dzives ilgums, augstaki ienakumi, labakas nodarbinatibas izredzes. Attieciba
uz dzimstibu, gimenes plano$anu un migraciju ir sastopami jaukta veida izgliti-
bas ietekmes pieradijumi, bet attieciba uz geografisko migraciju izglitibas lime-
nis ir noteicoSais faktors, kas ir svarigaks par jebkuru citu socialdemografisko
raksturojumu.

Savukart individa izglitibas sasniegumi ir pozitivi saistiti ar vecaku izgli-
tibu un finansu resursu pieejamibu izglitibai. Dzimums ir loti nozimigs faktors,
kas nosaka individa izglitibas sasniegumus, bet ta ietekme ir atkariga no sa-
biedribas — jaunattistibas valstis sievietém parasti ir mazak iespé&ju iegiit izgliti-
bu neka virieSiem, bet attistitajas valstis izglitibas iegiiSana sievietes ir aktiva-
kas neka viriesi un vidgji ir ari labak izglitotas. Izglitibas sasniegumus nosaka
ari piederiba pie rases, etniskais un nodarbinatibas statuss.
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Nemot véra visu ieprieks teikto, demografijas konteksta ir biitiski analizét
iedzivotaju izglitibas limeni un ta izmainas. Izglitibas joma ir daudz raksturigu
raditaju, tomer, lai vértétu izglitibas limeni, svarigi to paradit Eiropas Savieni-
bas (ES) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) valstu
konteksta. Tadel primari tiek analizéti “ES 2020” stratégijas mérku raditaji, kas
attiecas uz izglitibu un apmacibu, lai raksturotu Latvijas iedzivotaju izglitibas
limeni un ta attistibu kops neatkaribas atjaunoSanas. Nodalas otraja dala tiek
padzilinati analizétas specifiskas izglitibas problémas, ko nav iesp&jams ierau-
dzit Sajos raditajos.

Izglitibas limenis Latvija ES un OECD konteksta

ES sadarbibas izglitibas un apmacibas joma stratégiska ietvarstruktiira
Education and Training 2020 (ET 2020) nosaka kopigos ES valstu meérkus, kas
sasniedzami lidz 2020. gadam izglitibas joma. Ta nosaka meérka raditajus, kas
aptver iedzivotaju sasniegto izglitibas limeni, ka ari dalibu izglitiba un apmaci-
ba dazados limenos (pilnu sarakstu un mérkus skat. 9.1. tabula).

Skatoties uz primariem un biezak vértétiem statistikas raditajiem (iedzi-
votaju sasniegtais izglitibas limenis un iedzivotaji, kas turpina izglitibu péc vi-
dusskolas), var secinat, ka izglitiba Latvija atrodas loti pozitiva situacija, jo ir
sasniegusi un pat parsniegusi izvirzitos merkus.

Faktiski Latvija jau ir parsniegusi vienu no ES izglitibas un apmacibas
meérka - iedzivotaju skaitam ar augstako izglitibu 30-34 gadu vecumgrupa ja-
sasniedz 40% - raditajiem, ka ari nacionalo “ES 2020” stratégijas merki, kas
attiecigi ir 34-36%. 2016. gada tadu iedzivotaju bija 42,8% (salidzinajumam:
2005. gada - tikai 18,5% un 2012. gada — 37,2%). Ta ka 2006.-2013. gada bija
liels skaits studentu, tagad Latvija ir daudz iedzivotaju ar augstako izglitibu.
Vairakus gadus péc kartas studgjoSo skaita zina Latvija bija viena no liderém
ES un pat pasaulé. Sobrid Latvija augstakas izglitibas iestadés macas nepilni
83 tiikst. cilveku (CSB, 2017). Lai gan kops 2005./2006. macibu gada, kad stu-
dentu skaits sasniedza 131 tiikst., to dala ir samazinajusies par vairak neka
40%, stud€&joso skaits joprojam ir relativi augsts.

Kops 70. gadiem ievérojami pieaugusi kvalificétu cilveku proporcija. Lie-
lai dalai iedzivotaju 1970. gada, ipasi gados vecakam sievietém, nebija pamat-
izglitibas, bet pamatizglitiba bija standarts un doming&ja visas vecumgrupas virs
29 gadiem. 2000. gada situacija bija radikali mainijusies — tikai 60 gadu un ve-
caku iedzivotaju grupa ap 10% iedzivotaju bija bez pamatizglitibas, ta domi-
néja vairs tikai vecakajas iedzivotaju grupas, bet vidgja izglitiba bija kluvusi
par normu. Savukart, péc pédg€jas tautas skaitiSanas datiem, 2011. gada Latvija
tadu iedzivotaju skaits, kam nav pamatizglitibas, sarucis lidz 14%, bet iedzivo-
taji ar augstako (terciaro) izglitibu kopéja iedzivotaju skaita sasniegusi gandriz
30% (Cunska, 2012).
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9.1. tabula. ES programmas “lzglitiba un apmaciba 2020" mérka indikatori un faktiskie
raditaji Latvija un vidéji ES 2012. un 2016. gada

Raditajs "’Z'%rz"‘(i)s Latvija €S vid&ji

Datu avots 2012 2016* 2012 2016*
ledzivotaju proporcija, Kopa <10% 10,6% 10,0% 12,7% 10,7%
kas neturpina izglitibu un Eurostat/EU-LFS
apmacibu (18-24)
ledzivotaju proporcija ar Kopa >40%  372% 413% 36,0% 387%
terciaro izglitibas imeni (30-34)  Eurostat/EU-LFS
Bérni, kas ieglst pirmsskolas Kopa >95% 92,7% 944% 93,2% 94,3%
izglitibu (no 4 g. v. lidz skolas Eurostat/UOE
vecumam)
Tadu 15 g. v. skolénu proporcija, Lasitprasme <15% 17,0% 17,7% 17,8% 19,7%
kuriem ir nepietiekamas sekmes Matematika 199% 224% 221% 222%
lasitprasme, matematika un Zinatne 124% 17.2% 166% 20,6%
Zinatnes OECD/PISA
Tikko beiguSo absolventu ISCED 3-8, kopa >82% 743% 814% 759% 782%
nodarbinatiba (20-34 g. v., kas Eurostat/EU-LFS
beigusi All pédéjo 1-3 gadu laika)
Pieauguso iedzivotaju (25-64) ISCED 0-8, kopa >15% 7,2% 57% 9,2% 10,8%
daliba mazizglitiba Eurostat/EU-LFS
** Absolventi, kas izglitibas ISCED 5-8 >20% NA NA NA NA

programmas laika 15 ECTS vai

3 ménesus pavadijusi arzemes

** ledzivotaji ar profesionalo ISCED 3-4 >6% NA NA NA NA
izglitibu (18-34), kas vismaz

2 nedélas apmacibas laika

pavadijusi Grzemes

Piezimes: * statistika par skolénu sniegumu no PISA apsekojuma noradita par 2015. gadu; ** statistika raksta
tapsanas bridi netiek apkopota.

Avoti: Eurostat/EU-LFS: EU Labour Force Survey; Eurostat/UOE: UNESCO-OECD-Eurostat Data Collection on
Education Systems Statistics; Eiropas Komisija (2016), balstoties uz OECD PISA datiem.

Visas ES un OECD valstis jaunako vecumgrupu sievieSu sasniegtais izgli-
tibas limenis ir augstaks, tomér Latvija sievieSu sasniegumi gan iegiitas izgli-
tibas joma, gan prasmju apguvé biitiski parsniedz virieSu limeni — augstako
izglitibu ieguvuso iedzivotaju proporcija (30-34 g. v.) sievieSu vidid ir 56,1%,
bet virieSu - tikai 30,1%. AtSkiriba ir gandriz divas reizes, un ta ir lielaka dzi-
mumu plaisa ES. So atskiribu uzskata par problematisku ari Eiropas Komisi-
ja (Education, 2016). Sis fakts, iespgjams, norada uz nevienlidzigam iesp&jam
darba tirgli — sievietém pieprasa augstaku izglitibu, lai vinas varétu konkuréet
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darba tirgii. No visiem iedzivotajiem, kam $aja vecuma ir pamatizglitiba, 7,8%
ir sievietes un 17,2% viriesi (kopg&jais raditajs 12,6%). Lai ari Eiropa kopuma
sievietes ir vidéji labak izglitotas neka viriesi, tieSi liela atSkiriba snieguma
rada bazas: ES pamatizglitiba vai zemaka izglitiba ir 15,3% sievieSu un 19,0%
virieSu (3,7 procentpunktu atskiriba), terciara izglitiba ir 43,9% sievieSu un
34,4% virieSu (9,5 procentpunktu atskiriba pretstata 26 procentpunktu atski-
ribai Latvija).

Iedzivotaju dala, kas neturpina izglitibu péc vidusskolas, nepartraukti sa-
mazinajas laika posma starp 2008. un 2014. gadu, iespé&jams, krizes radito bez-
darba apstaklu iespaida un sasniedza 8,5% (9.1. attéls). Sis skaits palielinajas
lidz 10,0% 2016. gada, bet tas nedaudz atpaliek no ES vidéja raditaja 10,7%. Ta-
tad Latvija péc vidusskolas macibas turpina 90% iedzivotaju, kas atbilst mérka
raditajam (ne vairak ka 10% macibas neturpina). Uz citu OECD valstu fona Sis
ir salidzino$i augsts sniegums, un no formala viedokla Latvijas situacija ir laba.
Tomeér vidé&jais raditajs var biit maldinoss, jo virieSu atbirums no izglitibas sis-
témas ir divas reizes lielaks neka sievieSu atbirums (attiecigi 13,7% un 6,2%).

Ari absolventu nodarbinatiba ir apmierinoSa — vairak neka ieteicamie 80%
neseno absolventu ir nodarbinati. Absolventu nodarbinatiba piedzivoja kritu-
mu laika posma starp 2008. gadu (83,1%) un 2016. gadu (81,4%) — ekonomiskas
krizes laika 2010. gada jauno absolventu nodarbinatiba samazinajas lidz 63,4%,
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9.1. attéls. ledzivotaju dala, kas neturpina izglitibu péc vidusskolas, % (2002-2016)

Avots: Eurostat. Datu kods: edat_[fsel4.
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kad treSdala absolventu nebija nodarbinati tris gadus péc augstskolas beigsa-
nas. Uzlabojoties ekonomiskajai izaugsmei un pieprasijumam darba tirgii, no-
darbinatiba ir atgriezusies pirmskrizes limeni. Tiesa, detalizéta informacija par
nodarbinatibu pa studiju jomam, iesp&jams, paraditu atSkirigu ainu, ta¢u no
kopéja skatu punkta iedzivotadji, iegiistot augstako izglitibu, spéj atrast darbu.

Bérnu piedaliSanas pirmsskolas izglitiba tiek saistita ar labaku sniegumu
skola velakos gados. OECD pétijumos, kas izmanto PISA datus (OECD, 2015),
zinots, ka tie 15 gadus vecie skoléni, kas apguvusi pirmsskolas izglitibu vis-
maz vienu gadu, uzrada labakus rezultatus par tiem, kas to nav darijusi. Tatad
arl viens no “ES 2020” stratégijas mérka raditajiem attiecas uz bérnu piedali-
Sanos pirmsskolas izglitiba. Latvija obligata izglitiba sakas no 7 gadu vecuma,
bet pasvaldibam ir pienakums nodro$inat 5-6 gadus veciem bérniem bezmak-
sas pirmsskolas izglitibas iegfiSanu. 94,4% bérnu 4-6 gadu vecuma Latvija ap-
meklé pirmsskolas izglitibas iestadi, un 5-6 gadu vecuma $ada iespéja ir visiem
bérniem. Pirmsskolu neapmeklé vien bérni specialas situacijas (no nelabvéli-
gam gimeném vai tie, kas atrodas ilgsto$a prombiitné). Tatad formala izglitiba
Latvija efektivi sakas jau 5 gadu vecuma un universala piekluve izglitibai ob-
jektivi tiek nodroSinata no 5 gadu vecuma lidz vidusskolas beigSanai.

“ES 2020” stratégijai ir astoni mérki. Apskatot virzibu uz tas mérki (ne vai-
rak ka 15% skolénu ar zemu sniegumu), ES kopuma nopietni atpaliek visos tris
raditajos, turklat ta ir spérusi soli atpakal salidzinajuma ar PISA 2012. gada re-
zultatiem (zinatnés: 20,6%, +4,0 procentpunkti; lasitprasmé 19,7%, +1,9 pro-
centpunkti; matematika 22,2%, +0,1 procentpunkts). Zems sniegums nozime,
ka skoléns nevar izpildit pat vienkarsakos uzdevumus, kas nepiecieSami dzive.
Pieméram, tie, kam ir $ads zemais sniegums, zinatnés nav spgjigi izmantot pa-
mata vai ikdienas zinasanas, lai interpretétu informaciju un patstavigi izdaritu
pareizus zinatniskus secinajumus. Matematika tie nav spé&jigi aprékinat aptuve-
nu preces cenu cita valiita vai salidzinat kopé&jo attalumu pa diviem alternati-
viem celiem. Lasitprasmeé tas nozimeé, ka skolénam ir griitibas teksta atpazit un
saprast galveno ideju (European Commission, 2016a).

Lasitprasmeé un zinatnés Latvija parada labaku sniegumu par ES vid&jiem
raditajiem, tomeér visas jomas vajo skolénu skaits ir lielaks par planoto un lidzi-
gi ES tendencém ir palielindjies — lasitprasmé 17,7%, +0,7 procentpunkti; ma-
tematika 22,4%, +2,5 procentpunkti un zinatnés 17,2%, +4,8 procentpunkti,
kur situacija ir pasliktinajusies visvairak. Turklat Latvija ir liela plaisa starp
dzimumiem - 24,4% zénu ir vajas sekmes salidzinajuma ar 11,0% meitenu sek-
mém (European Commission, 2016b). Nozimigas atSkiribas pastav ari starp sko-
lenu sekmém pilsétu un lauku skolas, un socialekonomiskais stavoklis turpina
biitiski ietekmét skolénu sniegumu zinatnés un matematika (daudz vairak sko-
lenu, kam ir vajas zinasanas, nak no zemakam socialekonomiskam grupam).

Stradajosajiem Latvija ir pieejams plass dazadu formalu un neformalu iz-
glitibas programmu un kursu spektrs. Neskatoties uz to, nesenaja OECD (2015)
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zinojuma secinats, ka izglitosanas dzives garuma Latvija ir vaji attistita, bet
vienlaicigi daudziem darbspéjas vecuma iedzivotajiem triikst darba tirgum ne-
piecieSamo prasmju. Darbspéjas vecuma iedzivotaju daliba ka formalaja, ta ne-
formalaja izglitiba un apmaciba salidzinijuma ar citu OECD un Eiropas valstu
iedzivotaju dalibu ir zema (9.2. attéls). 2016. gada tikai 7,3% no 25-64 gadus
veciem iedzivotajiem piedalijas formalaja vai neformalaja izglitiba vai apma-
ciba. Tas ir ievérojami zemaks raditajs par ES vidéjo — 10,8% — un zemaks par
“ES 2020” stratégijas mérki Latvijai — 15%. Sis raditajs kop$ 2002. gada ir maz
mainijies (salidzinajumam: 2002. gada - 7,3%, 2010. gada - 5,4%).

Konteksta ar augsto dalibu terciaraja izglitiba §ie skaitli, domajams, no-
rada: iedzivotajiem, iegiistot augstakas izglitibas diplomu, ir sajiita, ka nav ne-
piecieSams turpinat izglitoties. Tomeér laika, kad dinamiski attistas ekonomika,
sada pieeja var biit maldinoSa un pat bistama — $ada darba tirgus situacija pras-
mes noveco atri un, lai saglabatu augstu produktivitati, nepiecieSams tas regu-
1ari atjaunot, piemacoties klat jaunas zinasanas un prasmes.
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9.2. attéls. Pieauguso iedzivotaju (25-64) piedalisanas izglitiba un apmaciba, % (2016)

Piezime: pieauguso daliba izglitiba tiek mérita ka tadu 25-64 gadus vecu iedzivotaju proporcija, kuri norada,
ka iepriekséjo 4 nedeélu laika vini piedalijusies izglitiba vai apmaciba kopa ar tada pasa vecuma iedzivotajiem.
Izglitiba var bat vai nebit saistita ar pasreizéjo nodarbosanos.

Avots: Eurostat, 2017. Eurostat datubadze, kods trng_lfse_01, darbaspéka apsekojums.
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Citas tendences

Aiz ieprieks minétajiem agregétajiem raditajiem, kas balstiti uz “ES 2020”
stratégijas mérku struktiiru, paliek nepamanitas atseviskas biitiskas tendences.

Pirmkart, Latvija iegfita izglitiba pa studiju jomam ir nesabalanséta un ne-
atbilst darba tirgus prasibam. Gandriz visas OECD valstis vispopularakas izgli-
tibas jomas augstakaja izglitiba ir socialas zinatnes, uznémeéjdarbiba un juris-
prudence. Eksaktas zinatnes un inZenierija jeb t.s. STEM (Science, Technology,
Engineering, Mathematics — zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes, matemati-
ka) jomas ir salidzino$i mazak popularas. Latvija nav iznémums (9.3. attéls).
Augstakas izglitibas stud&joSo proporcija STEM jomas pieauga no videji 15%
2005.-2009. gada lidz 21,1% 2012. gada, bet ta joprojam ir viena no zemaka-
jam ES (vid€&ji 25,7%). Turklat absolventu, kuri tas studgjusi, ir proporcionali
vél mazak - 15,7% (2012) salidzindjuma ar 22,9% ES 28 dalibvalstis, jo Sajas
jomas ir augstaks studentu atbirums.

Otrkart, popularaka klist multidisciplinara izglitiba. Lai ari lielaka dala
studentu joprojam izvélas tradicionalu studiju celu, kad bakalaura izgliti-
bai seko (ja seko) tas paSas jomas magistrantiira un nodarbinatiba attieciga-
ja profesija, novérojama tendence, ka individi ir elastigi studiju celu izvélé un
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9.3. attéls. Kopéjais studéjoSo skaits matematika, datorzinatnes, inZenierzinatneés, razoSana un
blvnieciba, % no visiem studéjoSajiem

Avots: Eurostat, kods: educ_thflds.
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izraugas nesecigus izglitibas gradus, un ne obligati meklé nodarbosanos, kas
saistita ar iegiito gradu. Apméram viena piektdala (Cunska, Kriimins, 2012)
augstakas izglitibas absolventu iegiist multidisciplinaru izglitibu, t.i., apgist
divas vai vairakas studiju jomas (pieméram, datorzinatnes un vadibu vai eko-
nomiku un jurisprudenci). Lielakoties socialas zinatnes tiek apgiitas ka otra jeb
sekojosa izglitiba, ja pamata ir kada no STEM jomam. Tas skaidrojams ar faktu,
ka jaunakas iedzivotaju grupas uznemas lielaku atbildibu par savu karjeru un
veido savu individualo izglitibas un prasmju portfeli, kas sastav gan no forma-
las, gan neformalas izglitibas. Si tendence ir vértéjama loti pozitivi, jo nodrosi-
na lielaku elastibu darba tirgi.

Treskart, formali Latvija tiek nodrosinata vienlidziga piekluve izglitibai —
visiem bérniem skolas vecuma ir iespéja bez maksas apmeklét skolu. Tomér, ka
parada PISA dati, ka ari nesen publiskota pétijuma dati par skolu tikla optimi-
zaciju (Turlajs, 2017), skolénu sekmes biitiski atSkiras ne tikai starp pilsétu un
lauku skolam, bet ari starp pilsétam. Zema izglitibas kvalitate ir dala Rigas mik-
rorajonu skolu. Saprotot 3o ats$kiribu, vecaki, kas augstu vérte izglitibas nozimi,
siita savus bérnus uz attalakam (centra) skolam, kur ir augstaka izglitibas kvali-
tate. Rezultata veidojas loti biitiska sabiedribas noslanosanas. Skoléni no $im la-
bakajam skolam pamatskolas un vidusskolas limeni ir konkurétspéjigaki talakos
izglitibas limenos un finala darba tirgii. Biitiba skolu sistéma nevis likvidé, bet
veicina socialo nevienlidzibu — labakas skolas nokliist bérni no gimeném, kuram
ir augstaks socialais statuss (augstaka vecaku izglitiba un ienakumi), un vini ie-
giist labaku pamatizglitibu un vidgjo izglitibu un iestajas labakas augstskolas
Latvija vai arzemes, un galu gala dabii labaku darbu un augstakus ienakumus.

Visbeidzot, biitiski pieminét izglitibas kvalitates jautdjumu. Latvijas ie-
dzivotaju izglitibas limenis uz ES un OECD valstu fona ir augsts. No otras pu-
ses, saskana ar EK Eiropas inovaciju datu kopsavilkumu (European Innovations
Scoreboard), kas salidzina inovaciju sistémas un limeni starp valstim, Latvija
ir tikai mérena inovatore (moderate innovator). Praktiski péc visam meéritajam
pazimém un raditajiem Latvija (0,249) atpaliek no ES vid&ja limena (0,55) un
ari attistiba ir neparliecinosa (European, 2016). Kopienas inovaciju apsekojums
(Community Innovation Survey) 2014 parada pasliktinaSanos piecas jomas, un
ari kopgjais inovaciju indekss peédéjo gadu laika ir pasliktinajies. Raksturigi, ka
inovaciju lidervalstis iedzivotaju daliba mizizglitiba ari ir augsta. Lidzigi vél
viens augstakas izglitibas konkurétspéjas un kvalitates raditajs ir publikaciju
skaits starptautiski recenzéjamos izdevumos. Saskana ar Zinatniskas cit&jami-
bas indeksu (Science Citation Index) Latvija atrodas 72. vieta pasaulé.

Secinajumi un ieteikumi

Izglitibas limenis un demografiskie procesi ir ciesi saistiti — izglitiba
ir viens no vissvarigakajiem faktoriem, kas nosaka iedzivotaju demografisko
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uzvedibu, Ipasi sievietém. Vienlaicigi demografiska situacija valsti un ekonomi-
kas stavoklis nosaka iedzivotaju léemumus par izglitibas iegiiSanu.

Kopuma Latvijas iedzivotaji uz ES un OECD valstu fona ir labi izglitoti. Iz-
glitibas limenis Latvija kop$ neatkaribas atjaunoSanas ir pieaudzis un turpina
palielinaties. Kop$ 90. gadiem sieviesu lidzdaliba izglitiba ir pieaugusi un div-
kartigi parsniedz virieSu lidzdalibu. No ES dalibvalstim vislielaka plaisa starp
sievieSu un viriesu izglitoSanos ir Latvija. Pati par sevi $1 plaisa var ari nebiit
problematiska, bet nepiecieSams parliecinaties, vai ta netransforméjas vai ne-
liecina par nevienlidzibu darba tirgi.

Iedzivotaju izglitibas vértéjuma pastav tris galvenas problémas. Pirmkart,
Latvija bttiski atpaliek no ES meérkiem muzizglitibas joma. Zema lidzdaliba
mizizglitiba (7,3%) salidzinajuma ar ES 28 dalibvalstu limeni (vidgji 10,8%) un
Skandinavijas valstu limeni (26-30%) norada, ka darbaspékam un iedzivota-
ju prasmém ir tendence novecoties. Negativa demografiska pieauguma un dar-
baspéka novecoSanas situacija prasmju atjaunosana varétu biit produktivitates
izaugsmes palielinasanas risinajums. Ir nepiecieSams iesaistit iedzivotajus miiz-
izglitibas programmu apgiiSana un veicinat vinu interesi par tam. Liela nozime
$aja procesa ir darba devé&jiem.

Otrkart, lai ari izglitibas kvalitate ir griiti mérams lielums, tomér Latvija
péc vairakiem indikatoriem ta atpaliek no citam ES valstim, ipasi Skandinavijas.

Treskart, izglitibas iegiiSanas cela pastav sociala nevienlidziba. Sakot ar
pamatizglitibas pirmo klasi, izglitibas sistéma veicina un pastiprina socialo no-
slanoSanos, jo atSkiriga izglitibas kvalitate pamatskolas un vidusskolas mudina
vecakus meklét bérniem labakas izglitibas iestades. Bet $adas zinasanas un teh-
niskas un finansialas iespéjas paveras vecakiem, kuriem ir augstaks socialais
statuss. Risinajums mekl&jams skolu tikla reorganizacija, sledzot vai reforméjot
vajakas skolas un vienadojot (pacelot 1idz labakajam limenim) vidéjas izglitibas
iestades.
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10. Iztikas lidzeklu avoti un nodarbosanas

Inara Kantane

Zinatniskie pétijumi liecina, ka nodarbinatiba ir viens no faktoriem, kas
biitiski ietekmé demografisko situaciju valsti. Nodarbinatiba biitiski iespaido
léemumu par bérnu radiSanu (Barbieri et al., 2015), bérnu skaitu, bérnu atlik-
Sanu uz veélaku laiku (Ciganda, 2015). Latvija veiktie pétijumi liecina, ka no-
darbinatiba ir viens no svarigakajiem faktoriem, kas ietekmé tautas ataudzi un
migraciju. Darba “Tautas ataudzi ietekméjoSo faktoru izpéte” tika konstatéts,
ka nodarbinatiba ir viens no biitiskakajiem faktoriem, kas tiek izvértéts, plano-
jot bérnu, jo nodarbinatiba nodro$ina finansialu stabilitati. Petijuma noradits,
ka nodarbinatibas nozime palielinas, planojot katru nakamo b&rnu. Tapat mi-
nétaja pétijuma pieradits, ka darba tritkums un finansu lidzeklu nepietiekami-
ba ir galvenie emigracijas iemesli. Savukart pétijuma “Diskriminacijas aizliegu-
ma jevéro$ana darba tiesiskajas attiecibas pret jaunajam maminam” atzimeéts,
ka bailes saglabat darbu vai atrast jaunu darbu ir viens no iemesliem, kas attur
no vél viena bérna radiSanas. Ari pétijuma “Demografija un gimenes stavoklis
Latvija” secinats, ka ekonomiskas griitibas un nestabilitate ir galvenie faktori,
kas trauce radit un izaudzinat pilnvertigus sabiedribas loceklus.

Tautas skaitiSanu rezultati liecina, ka lielakajai dalai Latvijas iedzivotaju
galvenais iztikas lidzeklu avots kop$ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas ir iena-
kumi no algota darba. Ta tas bija ari padomju laika. Saskana ar 2000. gada tau-
tas skaitiSanas datiem Latvijas iedzivotajiem bija tris galvenie iztikas lidzeklu
avoti: ekonomiskas aktivitates (darba samaksa, ienakumi no uznémeéjdarbibas,
honorari, ienémumi no precu, t. sk. lauksaimniecibas produkcijas, pardo$anas,
natiirmaksa u. c¢. ienakumi, kuri giiti no ekonomiskas darbibas), citu personu
vai iestazu apgadiba un pensija. Ekonomiskas aktivitates ka galveno iztikas
avotu bija noradijusi 34,7% iedzivotaju, citu personu vai iestazu apgadibu -
30,4%, pensiju — 24,6%, pabalstu un cita veida finansialo palidzibu - 5,4%, ie-
nakumu no ipaSuma un ieguldijumiem - 0,1%, aizn€mumus, ietaupijumu sama-
zinasanos - 0,2%, citus iztikas lidzeklus — 4,7% iedzivotaju.

2011. gada tautas skaitiSanas rezultati nesniedz informaciju par iedzivo-
taju iztikas lidzeklu avotiem, tomeér iegiitie dati parada, ka algota darba bija
nodarbinati 46,9% iedzivotaju vecuma 15 gadi un vecaki. Tas lauj secinat, ka
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darba samaksa lielakai to dalai bija galvenais iztikas lidzeklu avots. Pensija ka
galvenais iztikas lidzeklu avots bija aptuveni 26,8% iedzivotaju, un dati liecina,
ka 26,8% iedzivotaju bija nestradajosi pensionari.

FinanSu un ekonomikas krizes laika samazinajas tadu iedzivotaju ipat-
svars, kuru ienakumu avots bija darba samaksa. Zemako limeni tas sasniedza
2010. gada, kad tikai 45,9% Latvijas iedzivotaju ienakumu avots bija darba sa-
maksa. Ar 2011. gadu pakapeniski saka pieaugt darba samaksas ipatsvars ie-
dzivotaju ienakumu avotu struktiira, pieauga ari tadu iendkumu ipatsvars, kuri
giiti no privatprakses, uznémeéjdarbibas un ari no zemnieku saimniecibas ra-
Zotiem produktiem. Tomér 2016. gada ne darba samaksas ipatsvars, ne to ie-
nakumu ipatsvars, kuri giiti no zemnieku saimniecibas razotiem produktiem,
vél nesasniedza pirmskrizes limeni. Savukart tadu ienakumu ipatsvars, kas gfiti
no privatprakses, uznéméjdarbibas, 2016. gada parsniedza pirmskrizes lime-
ni par 2,5 procentpunktiem. Pieauga ari pensiju ka ienakuma avota ipatsvars,
2016. gada parsniedzot pirmskrizes limeni par 1,7 procentpunktiem, to liela
meéra ietekméja pensijas vecuma (62 gadi un vairak) iedzivotaju ipatsvara pie-
augums no 21,1% 2007. gada lidz 22,2% 2016. gada. Savukart samazinajas ie-
dzivotaju ipatsvars, kuru ienakumu avots ir pasvaldibas socialas palidzibas pa-
balsts un garantéta minimala ienakuma (GMI) pabalsts. Iedzivotaju ienakumu
veidi no 2007. lidz 2016. gadam uzraditi 10.1. tabula.

Darba samaksas ipatsvars iedzivotaju ienakumu struktiira, sakot ar 2011. ga-
du, pakapeniski pieauga, iznemot 2016. gadu, kad darba samaksas ipatsvars, sa-
lidzinot ar 2015. gadu, samazinajas par 0,2 procentpunktiem un bija 53,3%.
Savukart iedzivotaju Ipatsvars, kuru ienakumu avots ir privatprakse, uznémeéj-
darbiba, turpinaja pakapeniski pieaugt un 2016. gada veidoja 5,5%. 2016. gada,
salidzinot ar 2015. gadu, nedaudz bija pieaudzis tadu ienakumu ipatsvars, kas
giiti no zemnieku saimniecibas razotiem produktiem, veidojot 3,1% (2015. ga-
da 2,3%). Pensiju ipatsvars ienakumu struktiira, sakot ar 2013. gadu, ir gandriz
nemainigs — 24,4%. Salidzinot ar 2010. gadu, par 7,4 procentpunktiem 2016. ga-
da bija samazinajies no radiem, draugiem vai gimenes locekliem giito ienakumu
ipatsvars (no 34,8% 2010. gada lidz 27,4% 2016. gada), ka ar1 bija samazinajies
vairaku pabalstu ipatsvars — pasvaldibas socialas palidzibas pabalsts par 0,5 pro-
centpunktiem (2016. gada 1,1%), garantéta minimala ienakuma (GMI) pabalsts
par 0,5 procentpunktiem (2016. gada 0,5%).

CSP dati par majsaimniecibu riciba esoSiem ienakumiem uz vienu maj-
saimniecibas locekli lauj precizak raksturot gimenu iztikas lidzeklu avotu
struktiiru. Lielako ienakumu dalu uz vienu majsaimniecibas locekli veido iena-
kumi no algota darba, tad seko socialie transferti (valsts, pasvaldibas pieskir-
tas pensijas un pabalsti, izmaksatie uzturlidzekl]i bérniem, stipendijas, socialas
apdroSinasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita ari citu valstu), ienakumi
no pasnodarbinatibas vai uznémeéjdarbibas, privatie transferti un ienakumi no
ipasuma. Sakot ar 2011. gadu, majsaimniecibu riciba esosSo ienakumu struktiira
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10.1. tabula. Latvijas iedzivotaju ienakumu veidi 15-74 gadu vecuma 2007.-2016. gada, %

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Darba samaksa 56,5 568 49,7 459 479 499 520 529 535 533

lenakumi iva k
ena_ ur_rp no p_)rlvatpra ses, 3 3 3 34 34 39 42 44 49 55
uznémejdarbibas

lenakumi no zemnieku

saimniecibas razotiem 4.4 3.3 2,8 29 2,7 2.4 19 2.3 2.3 31
produktiem

Pensija (vecuma, invalidi-

tates, izdienas, apgadnieka 22,7 22,1 22,1 233 238 24,1 244 244 242 244
zaudéjuma)

Valsts socialas apdrosina-

Sanas agentaras izmaksa-

tais pabalsts (bezdarbnieku, 14,3 148 147 135 115 10
maternitates, slimibas,

apbedisanas)

6 106 10,8 125 128

Samaksa par algotajiem

pagaidu sabiedriskajiem 12 1 0.4 0.4 0,2 0,1 0,1
darbiem
Stipendija 21 1,9 23 27 24 21 1,8 19 1,6 1,6

Pa_svatdlbas socialas pali- 11 07 0.8 16 2.0 21 12 11 10 11
dzibas pabalsts

Garanteta minimala ienaku-

ma (GMI) pabalsts

Uzturlidzekli 17 1.4 16 17 1,8 15 1,8 1,7 1.6 2,0

1 1.5 16 09 08 06 05

Atbalsts (nauda vai cita

veida) no radiem, draugiem 28,4 285 325 348 335 321 298 295 268 274
vai gimenes locekliem

letauptjumi, uzkrajumi 3,8 3,3 3,6 3,7 3,3 4.6 4.5 4.6 4,2 52
Citi iztikas avoti 3,8 4,0 3,0 2,5 29 31 2,6 2,0 2,0 14

Piezime: vienam cilvékam var bit vairaki iztikas avoti. Daudzpunkte nozimé, ka trakst datu vai arf tie ir
apsaubami.

Avots: CSP dati (2017) [http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala_ _ikgad_ _nodarb/?tablelist=true&rxid=
cdcb978c-22b0-416a-aacc-aab50d3e2ce0 (10.04.2017.)].

pakapeniski pieaug tadu ienakumu ipatsvars, kuri gfiti no algota darba, no pas-
nodarbinatibas vai uznémeéjdarbibas un ari no ipasuma (noguldijumu un depo-
zitu procenti, dividendes un ienakumi no zemes, majokla vai cita nekustama
ipaSuma iziréSanas). Savukart samazinas to majsaimniecibu ienakumu ipat-
svars, kas giiti no socialiem transfertiem un privatiem transfertiem. Majsaim-
niecibu riciba eso$o ienakumu struktiira vidéji uz vienu majsaimniecibas locek-
li no 2007. 1idz 2015. gadam uzradita 10.2. tabula.
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10.2. tabula. Majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu struktdra 2007.-2015. gada (vidéji uz
vienu majsaimniecibas locekli ménesi, %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
lenakumi no algota darba 773 755 677 637 658 675 688 702 704

lenakumi no pasnodarbinatibas,
uznémejdarbibas

39 33 2,6 3.3 4,5 41 39 41 37

lenakumi no Tpasuma 1 11 0,7 0,3 0,7 0,8 0,9 0,9 11
Sanemtie transferti: 19 215 301 342 304 29 275 258 256
socialie transferti 17,7 20 286 324 289 274 262 248 243
privatie transferti 13 1.4 15 1.8 15 1.5 12 10 13
Citi ienakumi 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0

Piezime: tabula nav ietverti dati par ienakumus samazinosiem izdevumiem (materiala palidziba citam
majsaimniecibam, nomaksatais nekustama ipasuma un zemes nodoklis).

Avots: CSP dati (2017) [http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala_ _ikgad_ _ienemumi/?tablelist=true&rxi
d=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aab50d3e2ce0 (10.08.2017.)].

2015. gada algota darba ienakumu iIpatsvars majsaimniecibu ienakumu
struktiira uz vienu majsaimniecibas locekli Latvija vid&ji ménesi veidoja 70,4%.
Vismazakais algota darba ienakumu ipatsvars majsaimniecibu iendkumu struk-
tiira bija péc finansu un ekonomikas krizes 2010. gada — 63,7%. Otrs lielakais
majsaimniecibu iendkumu veids ir socialie transferti. Péckrizes perioda socialo
transfertu ipatsvars majsaimniecibu ienakumu struktiira uz vienu majsaimnie-
cibas locekli pakapeniski samazinajas. 2015. gada, salidzinot ar 2010. gadu, so-
cialo transfertu ipatsvars bija samazinajies par 8,1 procentpunktiem, veidojot
24,3% no kopé&jiem majsaimniecibu riciba esoSiem ienakumiem. Ienakumi no
pasnodarbinatibas, uznémeéjdarbibas 2015. gada veidoja tikai 3,7% majsaimnie-
cibu ienakumu struktiira. Vislielakie majsaimniecibu riciba esosie ienakumi no
pasnodarbinatibas vai uznémeéjdarbibas uz vienu majsaimniecibas locekli péc-
krizes perioda bija 2011. gada — 4,5%. Tos biitiski ietekmé&ja valsts atbalsta pa-
sakumi uznémeéjdarbibas veicinasanai (2010. gada 1. maija stajas speka groziju-
mi Komerclikuma, kuri paredzéja, ka fiziskas personas var dibinat SIA ar 1 latu
lielu pamatkapitalu un ari vienkarsaku mazkapitala SIA dibinasanas procedi-
ru, un 2010. gada 1. septembri spéka stajas Mikrouznémumu nodokla likums,
lai veicinatu jaunu uznémumu veidoSanos, samazinatu komercdarbibas izmak-
sas, mazinatu birokratisko slogu). Tomér tadu majsaimniecibu ienakumu ipat-
svaram, kuri giiti no paSnodarbinatibas, uznémeéjdarbibas, ir tendence samazi-
naties, un viens no iemesliem ir grozijumi Mikrouzpémumu nodokla likuma,
kuri paredz pakapeniski palielinat mikrouznémuma nodokli. 2015. gada, sali-
dzinot ar 2010. gadu, majsaimniecibu ienakumu struktiira nedaudz (par 0,5 pro-
centpunktiem) samazinajies privato transfertu ipatsvars. 2015. gada privato
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transfertu dala veidoja vidgji ménesi tikai 1,3% no majsaimniecibu kopigiem ie-
nakumiem. Péckrizes perioda majsaimniecibu ienakumu struktiira nedaudz pie-
audzis tadu ienakumu ipatsvars, kas giiti no ipaSuma: 2015. gada, salidzinot ar
2010. gadu, - par 0,8 procentpunktiem, veidojot 1,3% no majsaimniecibu riciba
esoSiem ienakumiem.

Majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu lielums un ienakumu struktiira vi-
déji uz vienu majsaimniecibas locekli atSkiras Latvijas pilsétas un laukos, un
ari regionos. Pilsétu iedzivotajiem, salidzinot ar lauku iedzivotajiem, majsaim-
niecibu riciba eso$o ienakumu summa vidéji uz vienu majsaimniecibas locek-
li ir lielaka neka lauku iedzivotajiem (2015. gada pilsétas dzivojoSiem vidégji uz
vienu majsaimniecibas locekli ienakumu summa bija aptuveni par 99 eiro lie-
laka neka laukos dzivojoSiem). Pilsétas iedzivotdjiem ir lielaks ienakumu ipat-
svars un ari ienakumu lielums no algota darba, bet nedaudz mazaks no pasno-
darbinatibas, uznémeéjdarbibas. Ta ka ienakumi no algota darba lielakai dalai
Latvijas iedzivotaju ir galvenais iztikas lidzeklu avots, tad lauku iedzivotajiem
majsaimniecibu ienakumu struktiira ir lielaks socialo transfertu ipatsvars, to-
mér kopé&jo ienakumu no socialiem transfertiem ir mazak. Ta, pieméram,
2015. gada majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu ipatsvars vid&ji uz vienu
majsaimniecibas locekli bija: no algota darba pilsétas — 71,4%, laukos — 67,9%;
no pasnodarbinatibas, uznémeéjdarbibas pilsétas — 3,3%, laukos — 4,9%; no so-
cialiem transfertiem pilsétas — 23,4%, laukos — 26,7%. 2015. gada algota darba
ienakumu summa vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli pilsétas bija aptuveni
320 eiro, laukos — 237 eiro, ienakumi no pasnodarbinatibas, uznémeéjdarbibas
pilsétas bija aptuveni 15 eiro, laukos — 17 eiro, ienakumi no socialiem transfer-
tiem pilsétas — 105 eiro, laukos — 93 eiro (CSP dati).

Salidzinot majsaimniecibu ienakumu struktiiru un ienakumu lielumu pa
Latvijas regioniem, jaatzimeé, ka kop$ 2011. gada vismazakais ienakumu no al-
gota darba ipatsvars majsaimniecibu ienakumu struktiira un ari vismazaka ie-
nakumu summa bijusi Latgales statistiskaja regiona, otra zemaka — Vidzemes
statistiskaja regiona (iznemot 2013. gadu). Savukart vislielakais ienakumu no
algota darba ipatsvars un vislielaka ienakumu summa bijusi Rigas un Pierigas
statistiskaja regiona. Ta, pieméram, 2015. gada algota darba ienakumu ipat-
svars majsaimniecibu ienakumu struktiira vid&ji uz vienu majsaimniecibas lo-
cekli ménesi Rigas statistiskaja regiona veidoja 72,4%, Pierigas — 73,9%, Zem-
gales — 70,7%, Kurzemes — 71,1%, Vidzemes — 65% un Latgales statistiskaja
regiona - 58,8%. Algota darba ienakumu summa majsaimniecibu ienakumu
struktiira vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli 2015. gada Rigas statistiska-
ja regiona bija aptuveni 368 eiro, Pierigas — aptuveni 330 eiro, Zemgales — ap-
tuveni 260 eiro, Kurzemes — aptuveni 276 eiro, Vidzemes — aptuveni 223 eiro,
Latgales statistiskaja regiona aptuveni 167 eiro. Vislielakais socialo transfertu
ipatsvars majsaimniecibu ienakumu struktiira vidéji uz vienu majsaimniecibas
locekli kops 2010. gada bijis Latgales statistiskaja regiona 2015. gada - 36,1%.
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Lielakie kopgjie ienakumi no socialiem transfertiem bija Rigas statistiskaja re-
giona (2015. gada aptuveni 108 eiro vidgji uz vienu majsaimniecibas locek-
li ménesi). Regionos majsaimniecibu izdevumi atskiras, tas ir viens no iemes-
liem, kapéc atskiras ari socialo transfertu summas, pieméram, aprékinats, ka
2016. gada dzivojama fonda apsaimniekoSanas maksa vidéji ménesi Rigas sta-
tistiskaja regiona bija 53 eiro centi par 1 m? bet Latgales statistiskaja regio-
na - 32 eiro centi. Visos Latvijas regionos socialo transfertu ipatsvars majsaim-
niecibu riciba esoSo ienakumu struktiira 2015. gada vél arvien bija lielaks neka
pirms krizes: Rigas statistiskaja regiona — 21,3%, Pierigas — 21,8%, Zemgales —
25,5%, Kurzemes — 25,3%, Vidzemes statistiskaja regiona — 28,6% (CSP dati).

Iedzivotaju nodarbinatibas limena pieaugums biitiski ietekmé algota dar-
ba ienakumu ipatsvara palielinasanos majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu
sastava, samazinot socialo transfertu ipatsvaru (10.1. attéls).

Sakot ar 2011. gadu, atkal pakapeniski pieaug nodarbinato iedzivotaju
ipatsvars un lidz ar to algota darba ienakumu ipatsvars majsaimniecibu ienaku-
mu struktiira un samazinas socialo transfertu ipatsvars. 2016. gada 15-74 ga-
dus vecu nodarbinato iedzivotaju ipatsvars veidoja 61,6%, par 0,5 procentpunk-
tiem parsniedzot pirmskrizes limeni.

Tomér virieSu un sievieSu ekonomiskas aktivitates limenis un nodarbina-
tibas limenis biitiski atSkiras. Abi limeni ir atSkirigi ari péc iedzivotaju vecu-
ma un izglitibas limena. VirieSiem Sie limeni ir augstaki neka sievietém. To-
meér pédejos 20 gados atSkiribas pakapeniski samazinas (CSB dati par periodu
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10.1. attéls. 15-74 gadus vecu personu nodarbinatibas limena, majsaimniecibu riciba esoSo algota
darba ienakumu un socialo transfertu ipatsvara izmainas 2007.-2016. gada, %

Avots: autores izveidots, balstoties uz CSP datiem (2017) [http://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-
datubazes-28270.html (10.08.2017.)].
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no 1996. lidz 2016. gadam). 2016. gada viriesu ekonomiskas aktivitates limenis
bija par 7,6 procentpunktiem, bet nodarbinatibas limenis par 5,3 procentpunk-
tiem augstaks (2016. gada virieSu ekonomiskas aktivitates limenis — 72,2%, sie-
vieSu — 64,6%, virieSu nodarbinatibas limenis — 64,4%, sieviesu — 59,1%).

Zemakais ekonomiskas aktivitates limenis un nodarbinatibas limenis ir ve-
cumgrupa no 20 lidz 24 gadiem (2016. gada ekonomiskas aktivitates limenis —
64,9%, nodarbinatibas limenis — 53,8%), otrs zemakais — no 55 lidz 59 gadiem
(2016. gada ekonomiskas aktivitates limenis — 79,5%, nodarbinatibas limenis —
70,9%). Zemo ekonomiskas aktivitates limeni un nodarbinatibas limeni vecum-
grupa no 20 lidz 24 gadiem var skaidrot ar studiju turpinasanu, savukart ve-
cumgrupa no 55 lidz 59 gadiem - ar atseviSkas profesijas stradajosu personu
pensionésanos (izdienas pensijas). Tomeér jaatzimé, ka vecumgrupa no 55 lidz
59 gadiem ir visaugstakais bezdarba limenis (2016. gada - 10,8%).

Statistikas dati par iedzivotaju ekonomisko aktivitati un izglitibas limeni
(2002-2016) liecina, ka iedzivotdjiem ar augstaku izglitibas limeni ir augstaks
ekonomiskas aktivitates un nodarbinatibas limenis. Péc ekonomiskas krizes
(sakot ar 2011. gadu) aptuveni 69% nodarbinato ir augstaka izglitiba, arodizgli-
tiba vai profesionala vidéja izglitiba.

Iedzivotaju nodarbinatiba atskiras ari pilsétas un laukos un Latvijas regio-
nos. 2016. gada nodarbinatibas limenis pilsétas bija par 4,6 procentpunktiem
lielaks neka laukos (2016. gada nodarbinatibas limenis pilsétas bija 63,1%, lau-
kos - 58,5%). Kops 2010. gada viszemakais nodarbinatibas limenis ir Latga-
les statistiskaja regiona, savukart visaugstakais — Rigas un Pierigas statistiskaja
regiona. Péckrizes perioda vislénak nodarbinatibas limenis pieauga Latgales re-
giona. 2016. gada, salidzinot ar 2010. gadu, Latgales regiona 15-74 gadus vecu
iedzivotaju nodarbinatibas limenis bija pieaudzis tikai par 4,5%, turpreti Rigas
regiona — par 11,4%, Pierigas regiona — par 12%, Zemgales regiona — par 9,9%,
Vidzemes regiona — par 8,6%, bet Kurzemes regiona — par 6,8%. ledzivotaju no-
darbinatibas atSkiribas pilsétas un laukos Latvijas regionos ir viens no svariga-
kajiem faktoriem, kas ietekmé to demografisko situaciju un attistibu.

Kopsavilkums

Latvija un citur pasaulé veiktie pétijumi liecina, ka nodarbinatibas stabi-
litate ir viens no biitiskakajiem faktoriem, kas tiek izvértéts, planojot bérnu.
Darba trikums, finans$u lidzeklu nepietiekamiba ir galvenie emigracijas iemes-
li. Kop$ 2010. gada viszemakais nodarbinatibas limenis ir Latgales statistiskaja
regiona, savukart visaugstakais — Rigas un Pierigas statistiskaja regiona. Virie-
Su ekonomiskas aktivitatés limenis un nodarbinatibas limenis ir augstaks neka
sievieSu. Zemakais ekonomiskas aktivitates limenis un nodarbinatibas limenis
ir divas vecumgrupas: no 20 lidz 24 gadiem un no 55 lidz 59 gadiem. Iedzivota-
jiem ar augstaku izglitibas limeni ir augstaks nodarbinatibas limenis.
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Latvijas iedzivotaju iztikas lidzeklu avotu struktiira péc krizes pakapenis-
ki palielinas ienakumu no nodarbinatibas ipatsvars un ari pensiju ipatsvars, sa-
mazinas pasvaldibu socialas palidzibas pabalsta un garantéta minimala iena-
kuma pabalsta ipatsvars. Latvijas iedzivotaju iztikas lidzeklu avotu struktiiru
ietekmé iedzivotaju nodarbinatibas limenis.
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11. Sabiedribas noslanoSanas un socialas
atstumtibas mazinasana

Silvija Kristapsone

Individu un socialo grupu stavokli sabiedriba diferencé péc kadas pazi-
mes. Socialo diferenciaciju jeb sabiedribas noslanoSanos parasti saista ar tadam
socialdemografiskam pazimém ka dzimums, vecums, izglitiba, profesija, kvali-
fikacija, ienakumi, dzivesvieta (lauki vai pilséta), majokla tips u. tml. Latvijas
sabiedriba, tapat ka citviet pasaul€, svarigi ir analizét noslanosanos péc iena-
kumu nevienlidzibas.

Materialas labklajibas indikatori

Piekluve ekonomiskajiem resursiem atkariga no vecuma un dzimuma,
majsaimniecibas tipa, sastava, no stradajoso un apgadiba eso$o personu sameé-
ra majsaimnieciba. Augsts nodarbinato majsaimniecibas loceklu ipatsvars no-
droSina augstaku labklajibas limeni. Savukart augsts apgadiba esoSu personu
skaits var radit griitibas apmierinat visu majsaimniecibas loceklu vajadzibas
un velmes. Latvija 2016. gada no visiem majsaimniecibu locekliem 45,8% bija
algoti darbinieki (CSP, 2017). Pilsétas algoto darbinieku ipatsvars bija lielaks
neka laukos, savukart laukos bija augstaks pasnodarbinato, amatnieku, zem-
nieku, majsaimniecu, ka ari nestradajoso un bezdarbnieku ipatsvars. 2015. ga-
da majsaimniecibas vidé€jais lielums (viens majoklis ir viena majsaimnieciba)
valsti bija 2,37 personas (CSP, 2015). Pec galvena pelnitaja socialekonomiska
statusa 2015. gada majsaimniecibas sadalijas $adi: vislielako ipatsvaru veidoja
algotu darbu stradajoso majsaimniecibas — 57,8%, tam sekoja pensionaru maj-
saimniecibas - 30,5%, pasnodarbinato majsaimniecibas — 8,6 %, citas majsaim-
niecibas - 3,1% (CSP, 2015).

Kopégjo ienakumu un materialas labklajibas tendences sabiedriba galveno-
kart nosaka algotu darbu stradajoso un pensionaru majsaimniecibas. Novértée-
jot stradajosSo ménesa vidéjas darba samaksas un vecuma pensiju vidéjo apmeé-
ru izmainas, jasecina, ka tas divdesmit gadu laika ir palielindjusas aptuveni
6 reizes (11.1. tabula).
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11.1. tabula. Latvijas iedzivotaju naudas ienemumi (vidéji ménesi, eiro)

Raditaji 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Stradajoso méneSa vidéja darba samaksa bruto 127 213 350 633 818 859
StradajoSo ménesa vidéja darba samaksa neto 104 154 250 450 603 631

Socialas nodrosinasanas iestazu uzskaité esoso

- L _ 43 82 15 250 273 280
pensionaru vecuma pensiju vidéjais apmers

Vidéjas darba samaksas (neto) un vecuma

. _ y . 2,4 19 2,2 1,8 22 23
pensiju vidéja apmeéra proporcija (reizes)

Avots: veidojusi autore, balstoties uz CSP datiem (2017).

1 personas majsaimniecibas lidz 64 gadu vecumam | | | | | ‘ 578,56
2 pieaugusie bez apgadiba esoSiem bérniem ‘ ‘
(abi jaunaki par 65 gadiem) W ‘ ‘ 52415
1 personas majsaimniecibas - virieSi ﬁ ‘ 515,82
3 vai vairak pieaugusie ﬁ ‘ 47758
Visas majsaimniecibas bez apgadiba eso&iem bérniem m ‘ 460,32
2 pieaugusie, 1 apgadiba esoss bérns F‘ ‘ 447,37
1 personas majsaimniecibas — pavisam ﬁ ‘ 463,85
Visas majsaimniecibas W ‘ ‘ 416,98
1 personas majsaimniecibas - sievietes ﬁ 409,01
2 pieaugusie, 2 apgadiba esosi bérni w ‘ 38944
2 pieaugusie bez apgadiba esoSiem berniem 386,8
(vismaz viens 65 gadi un vecaks) m
Visas majsaimniecibas ar apgadiba esoSiem bérniem H ‘ 374,67
3 vai vairak pieaugusie ar apgadiba esosiem bérniem H ‘ 3583
1 personas majsaimniecibas 65 gadi un vecakas W 323,93
Nepilna gimene (vismaz viens apgadiba esoss bérns) H 298,62
: i = = T = & harni 285,8
2 pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esosi bérni |

0 100 200 300 400 500 600 700
2075 m 2010
11.1. attéls. Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi daZzada demografiska tipa majsaimniecibas uz
vienu majsaimniecibas locekli (vid&ji ménesi, eiro, 2016)

Avots: veidojusi autore, balstoties uz CSP datiem (2017).
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Vislielaka attieciba starp stradajoSo ménesa vidéjo darba samaksu un pen-
siju vidéjo apmeéru bija vérojama pirmskrizes gados — 2007. gada (2,6 reizes)
un 2008. gada (2,5 reizes). Savukart vismazaka (1,8 reizes) bija 2010. gada, tas
skaidrojams ar pensiju nozimigu paaugstindjumu ekonomiskas krizes sakuma
pretstata algu samazinajumam stradajoSajiem. Péc 2010. gada i attieciba paka-
peniski pieaug, 2016. gada sasniedzot 2,3 reizes un noradot uz pensionaru ma-
teriala stavokla pasliktinasanos.

Iedzivotaju materialo labklajibu raksturo riciba eso$ais ienakums — neto
ienémumi nauda (péc nodoklu nomaksas) un nattira'. Vidéji 2015. gada vienas
majsaimniecibas riciba bija 996,22 eiro, bet vid&ji uz vienu majsaimniecibas lo-
cekli riciba esosie ienakumi lidzinajas 416,50 eiro (CSP, 2017).

Nozimigs faktors, kas ietekmé& majsaimniecibas locekla riciba esoSos iena-
kumus, ir pieauguso un bérnu proporcija majsaimnieciba. Latvija 2016. gada
28% majsaimniecibu ir majsaimniecibas ar bérniem (CSP, 2017). Lidziga situ-
acija ir ari citas attistitas valstis, pieméram, Igaunija — 26%, ASV — 30% (Statis-
tics Estonia, 2017; Population, 2012). Salidzinot riciba esoSos ienakumus daza-
da demografiska tipa majsaimniecibas, vislielakie ienakumi ir vienas personas
(darbspéjas vecuma) majsaimniecibai un parim bez bérniem, bet viszemakie —
nepilna gimené vismaz ar vienu bérnu un pilna gimeneé ar 3 un vairak bérniem
(11.1. attels).

lenakumu sadales relativie raditaji

Datiem par ekonomisko nevienlidzibu ir ipasi liela nozime relativas na-
badzibas? novértésana valsti. Iedzivotdju ienakumu sadales nevienlidzi-
bu atspogulo ienakumu kvintilu attiecibu indekss, kas ir attieciba starp rici-
ba esoSo ienakumu summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar augstakajiem
ienakumiem (5. kvintile), pret ienakumu summu, ko sanem 20% valsts ie-
dzivotaju ar zemakajiem ienakumiem (1. kvintile). Ta, pieméram, 2015. ga-
da 1. kvintiles majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi bija 149,51 eiro, bet

! Neto naudas ienakumus veido darba alga, ienakumi no pasnodarbinatibas (atskaitot razosa-
nas izmaksas), pensijas un pabalsti, regulara naudas palidziba no citam majsaimniecibam,
sanemtie procenti no naudas noguldijumiem, dividendém, akcijam, ienakumi no ipaSuma
iziré$anas u. tml. Ienakumi natfira ir naudas izteiksmé parrékinata precu un pakalpojumu
vertiba, kas iegiita no piemajas saimniecibas, citam pa$sagades formam, bezmaksas palidzi-
ba un darba devéja atalgojums natiira, pasvaldibas pabalsti (CSP, 2016).

2 Relativa nabadziba nozimé, ka cilvéka ienakumi un resursi ir tik nepietiekami, ka tiek liegts
dzives limenis, kads ir pienemts sabiedriba, kura cilvéks dzivo. Pieméram, cilvékam ir pa-
stavigas griitibas samaksat izdevumus par majokli, sanemt nepiecieSamos veselibas pakalpo-
jumus, macities, cilvékam triikst informacijas par vinam nepiecieSamajiem pakalpojumiem
(kadi ir $ie pakalpojumi, kur tos var sanemt, kada veida var pieteikties u. tml.), ir liegtas ie-
spéjas pavadit brivo laiku (aiziet uz kino, satikties ar draugiem) u. tml. (Labkl3jibas ministri-
ja, 2010)
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5. kvintiles — 895,60 eiro (CSP, 2017). Latvija So divu raditaju attieciba ir liela-
ka neka 6 reizes (2005. gada — 7,8 reizes, 2010. gada - 6,5 reizes, 2015. gada —
6,2 reizes). Lai ari dinamika $i attieciba samazinas, tomeér tas norada uz iedzi-
votdju ienakumu polarizaciju un sabiedribas noslanosanos.

Majsaimniecibas ar bérniem parsvara pieder pie zemakam kvintilu gru-
pam. 2015. gada gandriz katra otra majsaimnieciba, kura ir bérni (45,9%), péc
ienakumu limena uz vienu majsaimniecibas locekli ierindojas pirmaja kvintilu
grupa (triicigakas), savukart piektaja kvintilu grupa sadu majsaimniecibu ipat-
svars bija divas reizes mazaks (19,5 %) (CSP, 2015). Zemaka ienakumu limena
majsaimniecibas parsvara dzivo laukos. 2015. gada “Majsaimniecibu budzeta
apsekojuma” (MBA) dati liecina, ka laukos 50% un pilsétas 36% majsaimnieci-
bu pieder pie pirmas vai otras kvintilu grupas, t. i., pie majsaimniecibam ar ze-
miem ienakumiem. Savukart 23% piektas (turigakas) kvintilu grupas majsaim-
niecibas biezak sastopamas pilsétas, laukos to ipatsvars ir 13%, kas liecina par
ekonomisko nevienlidzibu laukos un pilsétas (CSP, 2015).

Lidzas kvintilu attiecibai ka monetaras nabadzibas un ienakumu nevien-
lidzibas indikators tiek lietots nabadzibas riska indekss - iedzivotaju ipat-
svars (procentos), kuru ekvivalentais riciba esosais ienakums? ir zem nabadziba
riska slieksna®. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam ir paklautas per-
sonas, kuru iendkumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni un/vai kuras ir
izteikti materiali nenodrosinatas un/vai nodarbinatas darba ar zemu intensita-
ti. 2016. gada Latvija nabadzibas riskam jeb socialai atstumtibai bija paklauti
28,5% iedzivotaju. ES valstu vidii Latvija péc $1 indeksa atradas 25. vieta, atsta-
jot aiz sevis Griekiju, Rumaniju un Bulgariju (Eurostat, 2017). Latvija nabadzi-
bas riskam visvairak ir paklauti bezdarbnieki (55,6%) un pensionari (43,1%),
vismazak — nodarbinatie (8,5%) (CSP, 2017).

Palielinoties iedzivotaju riciba esoSajiem ienakumiem, pieaudzis ari naba-
dzibas riska slieksnis, un 2015. gada tas bija 318 eiro (2010. gada - 210 eiro).
Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars palielinajies, un to ietek-
mé algota darba ienakumu kapums, kas bija straujaks par pensiju, pabalstu
un citu budzeta maksajumu pieaugumu. Ta 2015. gada, salidzinot ar 2010. ga-
du, stradajoSo ménesa vidéja darba samaksa neto pieaugusi 1,3 reizes, soci-
alas nodroSinasanas iestazu uzskaité esoSo pensionaru vecuma pensiju vidéjais

Ekvivalentie riciba esoSie (neto) ienakumi — majsaimniecibas riciba esoSie ienakumi, kuri
tiek aprékinati uz ekvivalento patérétaju. Tos iegiist, dalot majsaimniecibas ienakumus
ar ekvivalento majsaimniecibas lielumu, kuru veido, izmantojot modificéto OECD skalu
(1,0; 0,5; 0,3) — pirmajam pieaugusajam tiek pielidzinats svars 1,0, katram nakamajam maj-
saimniecibas loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam - 0,5, bet katram bérnam, kas jau-
naks par 14 gadiem, - 0,3.

2 Nabadzibas riska slieksnis ir 60% no ekvivalento riciba eso$o ienakumu medianas (CSP,
2017).
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apmeérs — 1,1 reizi, bet stradajoSo darba samaksa pieaugusi par 153 eiro pretsta-
ta pensiju pieaugumam par 23 eiro.

Nabadzibas riska indekss dazada tipa majsaimniecibas raksturots 11.2. at-
téla. Ka redzams, 2015. gada, salidzinot ar 2010. gadu, nabadzibas riska in-
dekss samazinajies gandriz visos majsaimniecibu tipos, iznemot $adas majsaim-
niecibas: 1) vienas personas majsaimniecibas; 2) majsaimniecibas ar diviem
pieauguSajiem bez apgadiba esoSiem bérniem; divu pieauguso majsaimniecibas
bez apgadiba esoSiem bérniem. Nabadzibas riskam paklautas 74% vienas per-
sonas majsaimniecibu, kuras veido persona vecuma 65 gadi un vecakas, t.i.,
vientulo pensionaru majsaimniecibas, un $is raditajs divas reizes parsniedz citu
majsaimniecibas tipu nabadzibas risku. 2015. gada augsts nabadzibas risks ir
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majsaimniecibam, kuras apgadiba esoSos bérnus audzina tikai viens no veca-
kiem, un majsaimniecibam, kuras divi pieaugus$ie audzina tris vai vairak bérnu.

Ievérojami zemaks nabadzibas risks ir majsaimniecibam, kuras divi pieau-
gusie audzina vienu bérnu, vai majsaimniecibam, kuras divi pieaugusie audzi-
na divus bérnus.

Sociala atstumtiba un tas mazinasana

Péc EK terminologijas, par nabadzigam tiek uzskatitas personas, ja to ie-
nakumi un resursi (ekonomiskie, socialie un kultiiras) ir tik ierobeZoti, ka vinu
dzives limenis ir zemaks par sabiedriba pienemto un viniem tiek liegtas vai
ir ierobeZotas pamattiesibas (Labklajibas ministrija, 2017). Tadéjadi nabadzi-
ba galvenokart nozimé materialo resursu triikumu, un lidz ar to cilvéks nevar
nodrosinat dzivei nepiecieSamas pamatvajadzibas (partika, majoklis, veseliba,
izglitiba, kultiira u. c.). Sociala atstumtiba ir plasaks jedziens neka nabadziba -
ta ir individu vai cilveku grupu nespéja ieklauties sabiedriba nabadzibas, ne-
pietiekamas izglitibas, bezdarba, diskriminacijas vai citu apstaklu dél]. Sociali
atstumts cilveks nespé@j piekliit pakalpojumiem un precém, nespéj istenot savas
tiesibas un izmantot iespéjas, jo pastav skersli, kas to liedz. Socialas atstumti-
bas riskam ir paklautas tadas iedzivotaju grupas, kuram ir liegtas vai apgri-
tinatas iesp&jas iegiit pietiekamus ienakumus, sanemt dazadus pakalpojumus
un preces, kas ir biitiski nepiecieSamas pilnvértigai funkcionéSanai sabiedriba.
Latvija nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju gru-
pas ir pensijas vecuma personas (ipasi sievietes un vientulie pensionari), pirms-
pensijas vecuma personas, daudzbérnu un nepilnas gimenes, bérni, invalidi un
personas ar funkcionaliem traucgjumiem, bezdarbnieki (ipasi ilgstoSie bezdarb-
nieki), bezpajumtnieki, romi, ieslodzitie un no ieslodzijuma vietam atbrivotas
personas, cilvéku tirdzniecibas upuri, no psihoaktivam vielam (alkohola, nar-
kotiskajam, toksiskajam vai citam apreibinoSam vielam) atkarigas personas,
personas ar nepietieko$am, zemam vai darba tirgum neatbilstosam zinasanam
un prasmém un triicigas personas (Labklajibas ministrija, 2017).

Sociala ieklauSana ir process, kura mérkis ir nabadzibas un socialas at-
stumtibas riskam paklautajam personam nodrosinat iespéjas, pakalpojumus un
resursus, kuri nepiecieSami, lai pilnvertigi piedalitos sabiedribas ekonomiska,
sociala un kultiiras dzive, uzlabojot dzives limeni un labklajibu, ka ari nodro-
S$inat lielakas lidzdalibas iespéjas lemumu pienemsana un pieejamibu personas
pamattiesibam (Labklajibas ministrija, 2017).

Latvijas makroekonomiskie raditaji liecina par tautsaimniecibas kapumu
un atseviski socialie raditaji — par to, ka situacija pakapeniski stabilizgjas, to-
meér pasakumi nabadzibas samazinasanas mérka sasniegSanai nepiecieSami jo-
projam. “Eiropa 2020” stratégija noteikts, ka “Latvijas nabadzibas samazina-
Sanas meérkis lidz 2020. gadam ir nabadzibas riskam paklauto personu un/vai
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zemas darba intensitates majsaimniecibas dzivojoSo personu skaitu samazi-
nat par 121 tiikst. iedzivotaju jeb lidz 21%” (Labklajibas ministrija, 2015). Lidz
2012. gadam Latvija pakapeniski tuvindjas nabadzibas samazinasSanas mérka
sasniegSanai, tacu 2013. gada palielinajas nabadzibas riskam paklauto un/vai
zemas darba intensitates majsaimniecibas dzivojo$o personu ipatsvars. Si ten-
dence lidzinas pirmskrizes perioda situacijai, kad nabadzibas riska pieaugums
bija vérojams tam iedzivotaju kategorijam, kuru ienakumi saglabajas nemaini-
ga apmeéra vai palielinajas relativi 1énaka tempa neka algota darba ienakumi,
pieméram, pensionariem, viena vecaka gimeném, iedzivotdjiem ar zemiem ie-
nakumiem kopuma (Labklajibas ministrija, 2015). Lai to panaktu, ir jasamazina
nodoklu slogs ekonomiski aktiviem iedzivotdjiem un augstam nabadzibas ris-
kam paklautam iedzivotaju grupam (ipasi gimeném ar bérniem un zemak atal-
gotiem iedzivot3jiem) un javeicina So iedzivotaju spéjas pasiem sevi nodrosinat
un izkliit no nabadzibas; javeicina nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto personu lidzdaliba darba tirgii; jamazina diskriminacijas draudi un
stereotipi; javeicina sievieSu un virieSu ekonomiska neatkariba un vienlidzigas
iesp€jas darba tirgfi; javeicina pilsoniska lidzdaliba, paraléli nodrosinot adekva-
tas un ilgtspéjigas pensijas. Sociala nevienlidziba ilgtermina var bitiski sama-
zinat valsts galvena resursa — cilvékkapitala — ekonomisko potencialu un izaug-
smes iespéjas, tapéc viens no Latvijas ilgtspéjigas attistibas izaicindjumiem ir
mazinat socialekonomisko nevienlidzibu un nabadzibas riskus, sekméjot socialo
ieklauSanos un stabila vidusslana veidoSanos sabiedriba, ka to paredz Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija (Latvijas Republikas Saeima, 2010).

Neraugoties uz iedzivotaju rocibas izlidzinasanos pédéjos gados, materi-
alas labklajibas polarizacija Latvija joprojam ir viena no augstakajam Eiropas
Savieniba, un tas ir negativi vértéjams no ilgtspéjigas socialekonomiskas politi-
kas veidoSanas aspekta. Lai izprastu Latvijas vajas vietas un izvértétu iespéja-
mo nakotnes dinamiku, nepiecieSams dzilak analizét dazadu iedzivotaju grupu
ienakumu sadalijumu un cenu ietekmi uz pirktspé&ju.

Kopsavilkums

Majsaimniecibu materiala labklajiba liela méra ir atkariga no majsaimnie-
cibas sastava péc dzimuma un vecuma un ekonomiskas aktivitates limena — stra-
dajoso un apgadiba esoSo personu saméra majsaimnieciba. Augsts nodarbinato
majsaimniecibas loceklu ipatsvars nodrosina augstaku labklajibas limeni. Savu-
kart augsts apgadiba esosu personu skaits var radit griitibas apmierinat visu maj-
saimniecibas loceklu vajadzibas un vélmes, iegriizot vinus nabadziba un sociali
atstumjot. Latvija nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivo-
taju grupas ir pensijas vecuma personas (ipasi sievietes un vientulie pensiona-
ri), pirmspensijas vecuma personas, daudzbérnu un nepilnas gimenes, bérni, in-
validi un personas ar funkcionaliem trauc&jumiem, bezdarbnieki (ipasi ilgstosie

123



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

bezdarbnieki), bezpajumtnieki, romi, ieslodzitie un no ieslodzijuma vietam atbri-
votas personas, cilvéku tirdzniecibas upuri, no psihoaktivam vielam (alkohola,
narkotiskajam, toksiskajam vai citam apreibino$am vielam) atkarigas personas,
personas ar nepietiekosam, zemam vai darba tirgum neatbilsto$am zinasanam
un prasmém un triicigas personas. Viens no Latvijas ilgtspgjigas attistibas stra-
tégijas merkiem ir mazinat ekonomisko un socidlo nevienlidzibu sabiedriba.
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12. Cilvekkapitals un tautas attistiba

Silvija Kristapsone

levads

Misdienu izpratné jeédziens “ilgtsp&jiga attistiba” radas 80. gados ka atbil-
de uz aizvien pieaugoSo raZo$anu, proti, nepiecieSamibu lidzsvarot socialo un
ekonomisko progresu ar vides nozimigumu un Zemes dabas resursu parvaldisa-
nu. Ilgtsp&jigas attistibas pamatideja aicina apmierinat tagadéjas paaudzes va-
jadzibas, lidzsvarojot sabiedribas labklajibas, vides un ekonomiskas attistibas
intereses, vienlaikus nodroSinot vides prasibu ievéroSanu un dabas daudzvei-
dibas saglabasanos, lai nemazinatu nakamo paaudZzu vajadzibu apmierinasa-
nas iespé&jas (Latvijas Republikas Saeima, 2010). “Latvijas ilgtspé&jigas attistibas
stratégija 1idz 2030. gadam” jeb projekts “Latvija 2030” piedava indikatorus
tautas attistibas novertésanai piecu kapitalu skatijuma: cilvékkapitals (cilveku
izglitiba, veseliba, labklajiba un razigums); ekonomiskais kapitals (t. sk. vieta,
telpa); dabas/vides kapitals (parastie dabas resursi, vide un ainavas kvalitate);
socialais kapitals (cilvéku socialas saites, socialo institlitu funkcionésanas ka-
pacitate, socialas organizacijas speks); kultiiras kapitals (bazes vértibas (manto-
jums) un ideju/simbolu raditspéja) (Latvijas Republikas Saeima, 2010).

Tautas attistiba

ANO pirmais globalais zinojums par tautas attistibu (angl. Human Deve-
lopment Report) tika publicéts 1990. gada, un kops ta laika jédziens “tautas at-
tistiba” (human development) tiek plasi izmantots. Ari Latvijas attistiba tiek meé-
rita un salidzinata ANO Industrialas attistibas organizacijas Tautas attistibas
indeksa skala (44. vieta 188 valstu starpa 2015. gada) (UNDP, 2016).

Tautas attistiba ir komplekss jédziens, ko méra ne tikai ar ekonomis-
kiem raditajiem, bet ari ar citiem cilvéka dzives jomu raditajiem. No 1995. lidz
2017. gadam Latvija iznakusi trispadsmit parskati par tautas attistibu, kuros
pétiti sabiedribai svarigi jautajumi (LU SZF, 2017).

Tautas attistibas koncepcija saka veidoties 80. gadu beigas un 90. gadu
sakuma, attistoties idejai par cilvéku dzives kvalitates uzlaboSanu ka attisti-
bas meérki, ko realizé, panakot ekonomisko izaugsmi un vienlaikus mainoties
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cilveka pamatvajadzibu pieejai dzives kvalitates definicija. Tautas attistiba tiek
saistita ar cilvéka cienigas dzives veidoSanu kvalitativa un ilgtspgjiga vidé. Ta
ir jauna pieeja labklajibai, kuras centra ir cilvéks un kur ekonomiska izaugsme
tiek uztverta nevis ka paSmeérkis, bet tikai ka lidzeklis cilveka labklajibas sa-
sniegSanai. Lidz ar to tautas attistibu definé ka cilvéka sp&ju uzlabosanu
vai cilveku izvéles iesp€ju paplasinasanu (Paula, 2008). Tautas attistibas pa-
matmeérkis ir radit veicinoSu vidi, lai cilvéki varétu baudit garu, veseligu un ra-
doSu miiZu. Tautas attistibas un tas ilgtsp&jas indikatori kluvusi par galvena-
jiem raditajiem valstu savstarpéja salidzinasana.

Cilvekkapitals un to raksturojosSie raditaji

Cilvekkapitala vertibu raksturo ta zinasanu, sp&ju un talantu baze, izman-
toSana un produktivitate. Investicijas cilvekkapitala ir izglitiba, veselibas ap-
riipe, profesionala sagatavotiba un citas aktivitates, kas padara cilvékus eko-
nomiski razigakus un emocionali bagatakus. Cilveku skaitam samazinoties un
sabiedribai novecojot, biitiski ir saglabat Latvijas cilvékkapitala bazes vértibu
un palielinat ta produktivitati.

Cilvekkapitals ir ne tikai cilvéka spéjas, bet ari valsts, uznémumu un pasa
cilveka investicijas Saja kapitala, lai cilveks varétu sevi piedavat ka augstverti-
gu preci darba tirgii. Aizejot no darba, cilvéks panem lidzi savu potencialu — zi-
nasanas un prasmes, rezultata zaudétajs ir darba devéjs, bet plasaka nozimé ari
sabiedriba, jo pastav darbaspeka geografiska migracija starpvalstu limeni. Jé-
dziens “cilvekkapitals” tiek lietots investiciju konteksta, ar ieguldijumiem dar-
binieku izaugsmeé, attistiba un darbibas pilnveidoSana izprotot ieguldijumus
uznémuma pamatkapitala un noveértéjot investiciju atdevi, kas paradas uzneé-
muma darbibas rezultatos (Armstrong, 2006). §ajé sakariba nenoliedzami cil-
vékkapitala raksturotaji ir sabiedribas izglitibas raditaji sasaisté ar attiecigaja
ekonomiskaja un socialaja vidé pieprasitajam zinasanam un prasmém. Tiesi sa-
biedribas izglitibas pieaugums nodro$ina tehnologisko zinasanu progresu, kas
ir valsts ekonomiskas izaugsmes pamata (Becker, 2002). Ja cilveékkapitals nav
spécigs jaunradé, netiek kapinats valsts radoSais kapitals un netiek attistitas
spéjas radit jauninajumus. Sasaistot terminu “tautas attistiba” un “cilvekkapi-
tals” skaidrojumus, var teikt, ka tautas attistiba ir cilvékkapitala palielina-
Sanas un ta realizacijas iesp&ju paplasinasanas (LU SZF, 2007).

Parresoru koordinacijas centra sagatavotais izdevums “Indikatori
2015. gada. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Nacio-
nalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Uzraudzibas zinojuma pielikums”
sniedz norades, ar kadiem raditajiem var novertét tautas attistibu. Lidzas stra-
tegiskiem indikatoriem minéti tadi raditaji ka iedzivotaju visparéjais izglitibas
limenis, daliba pieauguso izglitiba, augstako izglitibu ieguvuso ipatsvars (Par-
resoru, 2015).
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Tautas attistibu un cilvékkapitalu raksturojoso raditaju pamata primari ir
iedzivotaji — to skaits un vecumstruktiira. Iedzivotaju skaits Latvija kop$ paga-
jusa gadsimta 80. gadu beigam samazinas negativa dabiska migracijas pieaugu-
ma rezultata.

Lidzas iedzivotaju skaita samazinajumam notiku$as izmainas Latvijas ie-
dzivotaju vecumstruktiira. Krasakas izmainas vérojamas divas vecumgru-
pas: 0-14 gadi un 65 un vairak gadu. Kop$s 1990. gada pirmaja vecumgrupa
iedzivotdju ipatsvars samazinajies no 21,4% lidz 15,2%, bet otraja pieaudzis
no 11,8% lidz 19,6% 2015. gada. Kops 1993. gada pensijas vecuma iedzivota-
ju ipatsvars ir lielaks par bérnu un pusaudzu ipatsvaru. Tas nozimé, ka nakot-
né biis mazaks darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits un demografiskas slodzes
limenis pieaugs (CSP, 2016a). Prognozes liecina, ka jau 2040. gada Sis ipatsvars
parsniegs 25% un 2060. gada pietuvosies 30% (Eurostat, 2017a).

Iedzivotaju vecumstruktiiras velamas izmainas nakotné nenoliedzami
biitu 0-64 gadus vecu iedzivotaju pieaugoss ipatsvars, un to varétu nodrosi-
nat dzimstibas palielinasanas un emigracijas samazinasanas, ka ari remigraci-
ja. Latvijas un citu ES valstu iedzivotaju vecumstruktiiras prognozes ir lidzigas,
par ko liecina darbsp&jas vecumu parsnieguso iedzivotaju skaita uz 100 darb-
sp&jas vecuma iedzivotajiem pieaugums, un tas Latvija ir no 41,9 (2020. gada)
lidz 50,9 (2060. gada) (Eurostat, 2017a).

Iedzivotaju skaits un vecumstruktiira nosaka cilveékkapitalu raksturojosa
raditaja — iedzivotaju izglitibas limena — situacijas raksturojumu Sobrid un na-
kotné. Ar terminu “izglitiba” saprot gan zinasanu apgiiSanu, gan ari $i procesa
rezultatu. Miisdienas izglitiba parasti nozimé valsts izstradatu izglitibas saturu
un oficialas, valsts akreditétas, savstarp€&ji hierarhiski saistitas izglitibas iesta-
des, kuras kopa veido izglitibas sistému. Parasti tiek nodalita formala un ne-
formala izglitiba. Latvija Izglitibas likuma ir noteikts, ka formala izglitiba ir
“sistéma, kas ietver pamatizglitibas, vidé€jas izglitibas un augstakas izglitibas
pakapes, kuru programmu apguvi apliecina valsts atzits izglitibas vai profesio-
nalas kvalifikacijas dokuments, ka ari izglitibas un profesionalas kvalifikacijas
dokuments” (Izglitibas likums, 1998). Neformala izglitiba ir arpus formalas iz-
glitibas organizéta izglitojoSa darbiba, kas atbilst interesém un pieprasijumam.
Dazadas izglitibas sistémas ir sastopami dazadi faktori, kas tiek izmantoti, lai
raksturotu formalo izglitibu. Tomér parasti izglitiba tiek raksturota péc izgliti-
bas pakapes, izglitibas veida un izglitibas ieguves formas. Lai salidzinatu atski-
rigas izglitibas sistémas, tiek izmantota Starptautiska standarta izglitibas kla-
sifikacija (The International Standard Classification of Education (ISCED)), kas
iz8kir devinus izglitibas limenus (ISCED, 1997). Latvija saskana ar 3is klasifika-
cijas lietojumu izglitibu iedala §ados limenos: pirmsskolas izglitiba (0 limenis),
pamatizglitiba (1-2 limenis), vidéja izglitiba (3—4 limenis) un augstaka izgliti-
ba (5-8 limenis). Péc izglitibas veidiem nodala visparégjo izglitibu, profesiona-
lo izglitibu un akadémisko izglitibu (Noteikumi, 2017). Paraléli Siem izglitibas
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dalijumiem tiek izmantoti jédzieni “mizizglitiba”, kas paredz individa spé&ju iz-
glitoties visa miiZa garuma, paaugstinot vai mainot savu kvalifikaciju vai ie-
glistot savam interesém atbilstoSu izglitibu; “alternativa izglitiba”; “interesu
izglitiba”, kura tiek ietverta izglitiba, kas apmierina individualas intereses un
vajadzibas; “speciala izglitiba”; “publiska izglitiba”; “masu izglitiba” u. c. Pie-
auguso izglitiba ir 25-64 gadu vecu personu daudzveidigs izglitoSanas process,
kas nodros$ina personas attistibu un konkurétspgju darba tirga (CSP, 2017).

Cilvekkapitalu vislabak raksturo augstaku izglitibas pakapi ieguvu-
So cilveku skaits un mizizglitibas raditaji. ledzivotaju skaitam Latvija sama-
zinoties, kopuma visos izglitibas limenos samazinas ari izglitojamo skaits. Ta
2015./2016. macibu gada sakuma kopégjais izglitojamo skaits ir 400,0 tiikst. cil-
veku, kas, salidzinot ar 2010./2011. gadu, samazinajies par 9,8% (CSP, 2016b).
Vidéjas izglitibas (10.-12. klase) grupa izglitojamo skaits samazinajies par
31,2%, un tas skaidrojams ar dzimstibas kritumu 90. gadu otraja pusé. Samazi-
najies ari izglitojamo skaits augstakas izglitibas (5.-7. limenis) un doktoranti-
ras (8. limenis) grupa — attiecigi par 19,2% un 4,5%.

2015./2016. macibu gada macibas neturpindja 4,5% pamatskolu beiguso
(2010. gada - 5,3%) un 32,8% vidusskolu beiguso (2010. gada — 36,9%). So
raditaju samazinajums veértgjams pozitivi. Situaciju augstakaja izglitiba, ko ie-
spéjams salidzinat ari ar citu valstu situaciju, raksturo studéjoSo skaits uz
10 000 iedzivotaju, un 2015./2016. macibu gada tie ir 428 studenti salidzinaju-
ma 501 studentu uz 10 000 iedzivotaju 2010./2011. macibu gada (CSP, 2016b).
Studéjoso intensitates raditaja kritumu var skaidrot ar studiju maksas pieaugu-
mu, globalas ekonomiskas krizes raditajam sekam un ar iespéjam studét citas
valstis. Augstako izglitibu ieguvuso cilvéku ipatsvars nodalitajas vecumgrupas
Latvija parsniedz ES 28 dalibvalstu vid&jo limeni — Latvija péc augstako izgliti-
bu ieguvuso ipatsvara 25-54 gadu vecumgrupa atrodas 13. vieta, bet 55-74 ga-
du vecumgrupa — 11. vieta ES valstu vida (12.1. tabula). Tie ir pagajusa gadsim-
ta 40.-50. gados dzimusie iedzivotdji, kuri ieguva augstako izglitibu lielakoties
vél padomju laika. Péc 2016. gada 1. ceturksSna datiem, Latvija bija nodarbinati
28,2 tiikst. cilveku vecuma no 65 lidz 74 gadiem. Tie ir 3,25% no visiem nodar-
binatajiem iedzivotajiem.

12.1. tabula. ledzivotaji péc izglitibas limena atseviskas vecumgrupas ES un Latvija
2016. gada, %

25-54 gadi 55-74 gadi
Valsts Pamat- Vidgja Augstaka Valsts Pamat- Vidgja Augstaka
izglitiba izglitiba izglitiba izglitiba izglitiba izglitiba
ES 28 20,5 46,2 33,4 £S 28 36,3 4371 20,6
Latvija 9,7 54,8 35,5 Latvija 134 62,0 24,6

Avots: veidojusi autore péc Eurostat datiem (2017).
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Cilvekkapitala novértéjuma galvena nozime ir 25-54 gadu vecumgru-
pas izglitibas limenim, un Latvija $aja vecumgrupa vidéjo un augstako izgliti-
bu ieguvuso ipatsvars parsniedz ES valstu vidéjo limeni. Vidgjo izglitibu iegu-
vusie ir ta meérkauditorija, kura biitu jaieinteresé un jastimulé iegiit augtaku
izglitibas pakapi. Lai ari Latvija pamatizglitibu ieguvuso ipatsvars 25-54 ga-
du vecumgrupa ir salidzino$i mazaks neka daudzas citas Eiropas valstis $aja
pasa vecumgrupa, tomér te ir iesp&jas formalaja izglitiba paaugstinat vienas
dalas iedzivotaju izglitibas limeni par kadu pakapi vai ari piedavat profesiona-
lo apmacibu miiZizglitibas programmas. Protams, mérkauditorija ir jaunaka ga-
dagajuma cilveki. Tie, kuru vecums sliecas uz miiza otru pusi, visticamak, vairs
neredz nedz iespéjas, nedz motivaciju sava dzivé ko mainit.

Noskaidrojot korelativas sakaribas starp izglitibas raditajiem dazadas ve-
cumgrupas un IKP uz vienu iedzivotaju ES valstis, iegiiti $adi rezultati (12.2. ta-
bula). Statistiski nozimigas negativas korelacijas (n = 28, Titiskais = 0,374,
p = 0,05) ar IKP veido 20-24 gadus vecu sievieSu grupas (ar pamatizgli-
tibu) ipatsvars (-0,381) un 25-54 gadus vecu iedzivotaju grupas (ar vidé&jo iz-
glitibu) ipatsvars (-0,377).

Negativas korelacijas, kaut ari tas nav statistiski nozimigas, uzrada visas
tadu iedzivotaju grupas, kuriem ir tikai pamatizglitiba. Konstatétais, péc au-
tores domam, skaidrojams ar to, ka zemas kvalifikacijas un zema atalgojuma
darbs, ko veic iedzivotadji, kas ieguvusi pamatizglitibu un vid€jo izglitibu, pas-
reiz€ja ekonomiskaja situacija drizak ir IKP pieaugumu bremzé&joss faktors. Ne
velti $ada izglitibas limena ekonomiski aktivie iedzivotaji parasti ir Nodarbina-
tibas valsts dienesta registrétie klienti.

12.2. tabula. ledzivotaju izglitibas pakapes ieguves ipatsvara un IKP Pirsona korelacijas
koeficienti 2014. gada

ledzivotaju izglitibas kategorija Korelacijas koeficients
30-34 gadi, augstaka izglitiba (viriesi) 0,631
25-54 gadi, augstaka izglitiba (kopa) 0,588
55-74 gadi, augtaka izglitiba (kopa) 0,444
30-34 gadi, augstaka izglitiba (sievietes) 0,312
55-74 gadi, vidéja izglitiba (kopa) -0,162
55-74 gadi, pamatizglitiba (kopa) -0,026
25-54 gadi, pamatizglitiba (kopa) -0,023
20-24 gadi, pamatizglitiba (viriesi) -0,288
20-24 gadi, pamatizglitiba (kopa) -0,335
25-54 gadi, vidéja izglitiba (kopa) -0,377
20-24 gadi, pamatizglitiba (sievietes) -0,381

Avots: autores aprékini.
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Visaugstako pozitivo korelaciju ar IKP uz vienu iedzivotaju uzrada tiesi
30-34 gadus vecu virieSu ar augstako izglitibu ipatsvars (0,631). Sievietém Saja
grupa minéta korelacija ir ar divreiz mazaku cieSuma pakapi (0,312). Tas sais-
tams ar dzimuma atSkiribam sabiedriba, t. i., sievietes vairak sevi velta gime-
nei, ierobeZzo savus karjeras planus, tadé] vinas sanem zemaku samaksu par
vienadu darbu.

Lidzigu pozitivu, statistiski nozimigu korelaciju ar IKP uzrada 25-54 ga-
dus vecu iedzivotaju grupas (ar augstako izglitibu) ipatsvars un 55-74 gadus
vecu jedzivotdju grupas (ar augstako izglitibu) ipatsvars. Tas lauj secinat par ie-
dzivotaju ar augstako izglitibu nozimi IKP veidoSana: jo lielaks ir augstako iz-
glitibu ieguvuso ipatsvars iedzivotaju sastava, jo lielaka ir sarazota IKP verti-
ba uz vienu iedzivotaju valsti. Tas nozimé, ka viens no galvenajiem ilgtspé&jigas
tautas attistibas uzdevumiem ir augstakas izglitibas apguves veicinasana, un
tas jau tiek darits. “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam”
augstakas izglitibas jautajumi ir ciesi saistiti ar cilvékkapitala attistibu un pro-
duktivitates kapinajumu. Cilvékkapitala attistibas konteksts un negativas de-
mografiskas attistibas prognozes ir noteikusas vienlidzigu piekluvi visiem iz-
glitibas limeniem un talakizglitibas veicinasanai. Analizéjot, kadu ipatsvaru
veido ES valstu iedzivotdji, kam ir augstaka izglitiba un kas ir 30-34 gadu ve-
cumgrupa, jasecina, ka Latvija 2016. gada 30-34 gadu vecuma augstako izgli-
tibu ieguvusi 42,8% sadu iedzivotaju, parsniedzot ES vid€jo limeni (Eurostat,
2017b). Nodalot péc dzimumiem, jasecina, ka Latvijas sievietes vecuma no
30 lidz 34 gadiem 2016. gada ir septitas izglitotakas Eiropas Savieniba, uzradot
$aja vecumgrupa 56,1% (Eurostat, 2017c), un kops 2007. gada tas ir pieaudzis
1,8 reizes. Visam ES valstim ir raksturigs, ka virieSiem ir zemaks augstakas
izglitibas limenis. Latvija tddu 30-34 gadus vecu virieSu ipatsvars, kuriem ir
augstaka izglitiba, 2016. gada bija 30,1% un 17. vieta ES valstu vidi (Eurostat,
2017b). Tomer, salidzinot ar 2007. gadu, tas pieaudzis 1,6 reizes. Latvijai izvir-
zito mérki — 2030. gada panakt, ka augstako izglitibu ieguvu$o ipatsvars ve-
cumgrupa no 30 lidz 34 gadiem ir lielaks par 40% (Latvijas Republikas Saei-
ma, 2010), — Latvija jau bija sasniegusi 2015. gada.

Kopsavilkums

Tautas attistiba nozimé cilvékkapitala palielinasanos un ta realizacijas
iesp&ju paplasinasanos. Tautas attistibas novértésanai lidzas tadiem straté-
giskiem indikatoriem ka, pieméram, iedzivotaju skaits, vecumstruktiira, IKP,
izmanto citus raditajus: iedzivotaju visparéjais izglitibas limenis, daliba pieau-
guso izglitiba, augstako izglitibu ieguvuso ipatsvars. Iedzivotaju skaitam Latvi-
ja samazinoties, kopuma visos izglitibas limenos samazinas ari izglitojamo
skaits. Cilvekkapitala novértéjuma galvena nozime ir 25-54 gadu vecumgru-
pas izglitibas limenim, un Latvija $aja vecumgrupa vidéjo un augstako izglitibu
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ieguvuso Ipatsvars parsniedz ES valstu vidéjo limeni. Ipasi augsti raditaji sa-
sniegti 30-34 gadu vecumgrupa. Vidéjo izglitibu ieguvusie ir ta mérkauditorija,
kura biitu jaieinteres€ un jastimulé iegiit augtaku izglitibas pakapi. Lai ari Latvi-
ja pamatizglitibu ieguvuso ipatsvars 25-54 gadu vecumgrupa ir salidzino$i ma-
zaks neka daudzas citas Eiropas valstis $aja pasa vecumgrupa, tomer te ir iespé-
jas formalaja izglitiba paaugstinat vienas dalas iedzivotaju izglitibas limeni par
kadu pakapi vai arl piedavat profesionalo apmacibu maizizglitibas programmas.
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13. Partnerattiecibas, gimel;lu veidosanas un
to stabilitate

Aivita Putnina

Pétnieki 20. gadsimta gimeni un laulibu ir uzskatijusi par sabiedribas uz-
btives pamatsiininu, kuras stabilitate ir svarigs nosacijums, lai sabiedriba biitu
stabila kopuma. Uz $adu gimenes attistibas cikla modeli ir balstita ari tagadéja
Latvijas gimenes politika. ApakSnodalas meérkis ir uzdot pétnieciskus jautaju-
mus par $1 pienémuma empirisko validitati un ietekmi uz politikas veidoSanu.

No vienas puses, empiriskie dati visa Eiropa norada uz partnerattiecibu
un gimenu stabilitates mazinasanos, ka ari uz lielaku partnerattiecibu daudz-
veidibu un elastibu. Ka rada Eurostat (2015) zinojums, Eiropas valstis vérojams
laulibu noslégSanas bieZuma kritums un SkirSanas ipatsvara pieaugums. Eiro-
pas Komisijas publicétais “Demografijas zinojums” (Demography Report) (2015)
norada uz metodologiskajam problémam partnerattiecibu analize, kura izman-
toti tikai laulibu noslégsanas un SkirSanas raditaji. ES dalibvalstis dazadas pa-
kapes notiek pareja uz patstavigu partnerattiecibu vai laulibu izveidi vélaka
vecumposma, ka ari tiek ieviests jauns partnerattiecibu reguléjums, pielagojo-
ties kopdzives formam arpus laulibas. Gimenes attiecibu statistikas salidzino$u
analizi apgriitina ari tas, ka ES dalibvalstis ir dazadi kopdzives attistibas scena-
riji. Ka skaidro Eurostat (2015), gimenes ka analitiskas vienibas jédziens vairs
nav aptverams ar vienotu definiciju visas ES dalibvalstis. Eiropa sastopams ci-
vilas savienibas un registrétu partnerattiecibu reguléjums, kas var bat dazada
meéra pielidzinats laulato tiesibam un attiecinats gan uz viendzimuma, gan pre-
téja dzimuma pariem.

No otras puses, politiku un sabiedribas interese §imenes un tas formas sta-
bilizacija, orienté$anas uz heteroseksualu laulibu lauj sociologiski un politis-
ki konstruétam prieksstatam kliit par modeli un sabiedribas parvaldibas riku.
Ne tikai Latvija, bet ari citas ES dalibvalstis ir centusas veicinat tadu gimenu
veidoSanos, kuras balstas uz laulibu, ta¢u tas nav atstajis biitisku sociologiski
konstat&jamu ietekmi uz gimenu struktiiru un sabiedribas tendencém (Cherlin,
2003; Furstenberg, 2007). Lielaka dala ES dalibvalstu rékinas ar parmainam.
Laulibam alternativs reguléjums nav pienemts se$as ES dalibvalstis — Latvija,
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Lietuva, Polija, Bulgarija, Rumanija un Slovakija'. Turklat jautdjums par em-
piriski konstatéjamam partnerattiecibam ir plasaks neka jautdjums par lauli-
ba balstitas gimenes nozimi sabiedriba. Ta, pieméram, ar CietuSo tiesibu di-
rektivu? parpemsanu saistitas parmainas ir likuSas pienemt un likuma fiksét
attiecibu daudzveidibu. Latvija vardarbiba gimené netiek reguléta ar atsevis-
ku normativu aktu. Kriminallikums® neparedz atsevisku parkapumu grupu, kas
saistiti ar vardarbibu gimen€, tomér definé vardarbibu starp tuviniekiem ka
vainu pastiprinoSu apstakli, iezimé&jot ari radniecibas loku, kas aptver perso-
nu loku, “ar kuru noziedzigd nodarijuma izdaritajs ir pirmaja vai otraja rad-
niecibas pakapé, vai pret laulato vai bijuso laulato, vai pret personu, ar kuru
noziedziga nodarijuma izdaritajs ir vai ir bijis neregistrétas laulato attiecibas,
vai pret personu, ar kuru noziedziga nodarijuma izdaritajam ir kopiga (neda-
lita) saimnieciba” (48. pants). Tapat 2014. gada 31. marta stajas spéka grozi-
jumi Civilprocesa likuma*, nodro$inot pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu un
plasi defingjot aizsargajamo personu loku: “laulatie vai bijusie laulatie; perso-
nas, starp kuram pastav bérnu un vecaku attiecibas, pastav vai ir pastavéjusas
aizbildnibas vai citas arpusgimenes apriipes attiecibas; personas, starp kuram
pastav radniecibas vai svainibas attiecibas; personas, kas dzivo vai dzivojusas
viena majsaimnieciba; personas, kuram ir vai ir gaidams kopigs bérns, neatka-
rigi no ta, vai §is personas kadreiz bijuSas lauliba vai kadreiz dzivojusas kopa;
personas, starp kuram pastav vai ir pastavéjusas tuvas personiskas vai intimas
attiecibas” (250.44 pants). Tomér arpus nosaukto krizu situaciju reguléjuma
Latvijas valsts neatzist laulibai alternativas kopdzives formas.

Latvija vérojamas citviet Eiropa fiksétas kopdzives parmainas un tam ir
konstatéjama zinama vésture. Noslégto laulibu skaits ir viens no indikatoriem,
kas lautu meérit gimenu noturibu, tacu tas nelauj raksturot visas kopdzives un
attiecibu formas un to attistibu. Noslégto laulibu skaits Latvija sak kristies jau
pagajusa gada 80. gadu vidi, veidojot nelielu kapumu ekonomikas uzplauku-
ma gados pirms ekonomiskas krizes un tagadéja péckrizes perioda (13.1. at-
téls). Laulatibas kapums péc 2004. gada ir saistits ar ekonomiskas situacijas
uzlabosanos, tac¢u tam seko kritums, kas saistits ar ekonomiskas situacijas pa-
sliktinaSanos. Péckrizes periodu kapums, iespéjams, akumulé ari krizes peri-
odos akumulétas nenoslégtas laulibas, tapéc 2016. gada raditajos atkal véroja-
mais kritums liecina par krizes laika nenoslégto laulibu kompensacijas perioda

! Sikak skat. http://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/registered-partners/index_
en.htm.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris ), ar ko no-
saka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/Iv/ALL/?uri= CELEX:32012L0029.

8 Kriminallikums, https://likumi.lv/doc.php?id=88966.

4 Civilprocesa likums, https://likumi.lv/doc.php?id=50500.
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13.1. attéls. Noslégto un Skirto laulibu dinamika Latvija no 1946. lidz 2016. gadam

Avots: CSP datubazé ILGOT pieejama informacija.

noslégumu, nevis laulibas popularitates kritumu. Lidziga situacija saistita ar
laulibu Skir§anu, kuras dinamika ari seko lidzigam likumsakaribam.

Ka norada pétnieki (Putnina et al., 2015b), noslégto un Skirto laulibu di-
namika nav interpretéjama viennozimigi un ta nenorada uz lielaku gimenu sta-
bilitati. Laulatibas kapumu ietekmé dazadi faktori. Pirmkart, laulibas tiek at-
liktas uz velaku dzives posmu, kas var nozimét, ka tas tiek slégtas péc ilgstosa
neregistrétas kopdzives perioda vai péc istd dzivesbiedra atrasanas. Par $adu
nobidi laika liecina pirmaja lauliba stajusos vidéja vecuma noturigais kapums,
kur$ Latvija vérojams kop$ 1990. gada (Putnina et al., 2015b, 51). VirieSiem tas
ir pieaudzis par 6,3 gadiem, bet sievietém — par 6,2 gadiem. Pirmaja lauliba
stajusos vidéja vecuma pieaugums joprojam turpinas — no 2011. lidz 2014. ga-
dam virieSiem tas ir paaugstinajies par 1,1 gadu, bet sievietém par 1,2 gadiem.
Otrkart, arvien biezak ir verojama vairaku secigu partnerattiecibu un gime-
nu veidoSana miiza laika. Neskatoties uz noslégto laulibu ipatsvara kopg&jo ka-
pumu, kops$ 2010. gada vérojams pirmo laulibu ipatsvara kritums — virieSiem
par 1,9%, bet sievietém par 2,9%. Tas lauj secinat, ka noslégto laulibu ipatsva-
ra pieaugumu rada atkartotas, nevis pirmreizgjas laulibas. Laulibu noslégsanas
biezums sabiedriba neliecina par gimenu stabilitati, bet atspogulo to dalu no
partnerattiecibam, kas tiek registrétas, noslépjot neregistrétu attiecibu un for-
mali partrauktu attiecibu dinamiku.

Kriminallikuma un Civilprocesa likuma gimeniskas attiecibas ietverto
personu loks norada, ka problémsituacijas rodas ari tajas attiecibas, kur kop-
dzive ir partraukta vai nav registréta un attiecibas starp bijusajiem partneriem
var turpinaties, ja tiem ir kopigi bérni vai neatrisinati attiecibu jautajumi. Ta-
pat atkartotas laulibas un uz to pamata izveidotas majsaimniecibas izdevumu
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13.2. attéls. Respondentu neregistrétas kopdzives pieredze pédéjo 5 gadu laika (2015)

Avots: parpublicéts no Putnina et al., 2015b, 65. Bdze: 18-64 gadus veci Latvijas iedzivotaji. Attela redzamas
proporcijas aprékinatas péc 2015. gada SKDS omnibusa aptaujas jautajuma datiem (atlasitas 762 respondentu
atbildes) un péc aptaujas datiem, kura veikta "Pétijuma par laulibu neregistréSanas problematiku” (atlasitas

277 respondentu atbildes).

struktiiru var ietekmét iepriekséja kopdzive izveidotas saistibas, vecajam attie-
cibam uzslanojoties jaunajam.

Neregistrétas kopdzives pétijuma (Putnina etal., 2015b) dati aptver re-
gistrétas un neregistrétas kopdzives formas noteikta laika posma, laujot gt
prieksstatu par vienu no gimenes attiecibu dimensijam. Sadi analizgjot statis-
tikas datus un pievérsSoties personam reproduktivaja vecuma 20-44 gadu ve-
cumposma, verojams, ka $aja vecuma precéjusies ir 34% virieSu un 41% sie-
vieSu, bet jebkad precé&juSies $aja vecuma bijusi 41% virieSu un 52% sievieSu'.
Vecumstruktiira starp dzimumiem $aja vecumposma ir lidziga, un tapéc dati ir
salidzinami. AtSkiribas laulatibas ipatsvara ir saistitas ar abu dzimumu laulato
vecuma starpibu, stajoties lauliba. Statistikas dati rada, ka precéto viriesu ipat-
svars kop$ 2011. gada lidz 2015. gadam samazinajies par procentu, bet sievie-
$u — par 0,8%. VirieSiem ipatsvara mazinasanas saistita ar laulibu neslégsanu,
bet sievietém - ar laulibu $kirsanu. 2015. gada veikta aptauja par neregistrétas
kopdzives pieredzi (Putnina et al., 2015b) liecina, ka 35% tas respondentu pé-
déjo 5 gadu laika ir bijusi vai pastav neregistréta kopdzive. No tiem 7% nere-
gistréta kopdzive ir paraugusi lauliba, kura 1% gadijumu jau ir skirta (13.2. at-
téls). Savukart 9% paru, kam pédgjo 5 gadu laika bijusi neregistréta kopdzive,
ir izSkirusies.

! Dati iegiiti, balstoties uz CSP datubazes ISG11 informaciju, http://data.csb.gov.lv/pxweb/
lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__iedzskaits/IS0110.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=cd
cb978¢-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0.
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Situacijas analize kliitu komplicétaka, ietverot taja saistibas, kuras perso-
nas uznémas ieprieksgjo attiecibu laika, — kopé&ju bérnu apgadibu, kreditsaisti-
bas un citus mantiskus ieguldijumus. Dati par neregistrétu kopdzivi ieglistami
aptaujas, jo valsts $adus parus neuzskaita un administrativi dati par tiem nav
pieejami. Tomer ir situacijas, kur, pieméram, pieskirot socialo palidzibu vai aiz-
sargajot personas tiesibas, tiek nemta véra faktiska majsaimniecibas un part-
nerattiecibu struktiira. Aptauju dati par kopdzivi ir uzmanigi interpret&jami.
Ne vienmeér respondenti, un ipasi sievietes, aptauja atzist neregistrétas kopdzi-
ves faktu. Neregistrétai kopdzivei nav ari sava visparatzita nosaukuma latviesu
valoda. Dazkart ikdienas valoda to sauc par civillaulibu, parnemot krievu valo-
das tradiciju. Pari, kas dzivo neregistréta kopdzive, sevi sauc par gimeni un no-
rada uz kopdzivi ka tas pamatu. Pieméram minéts citats no 2015. gada veiktas
intervijas ar neregistrétas attiecibas dzivojosu pari:

Sieviete: Vienkarsi dzivojam kopd. Vienkarsi nav tur man tada varda.
Es nezinu, man liekas, ka agrak tada varda [nebija] — es pat pati [tam neka-
du] nogzimi nedevu.

Virietis: Ne, es to zindju, ja, es vienkarsi nekad neafiséju un ko — es ru-
nasu, ka neatzistu vardu “lauliba” vai tur .. Es ne par to .. (Neregistréta kop-
dzivé dzivojoss paris, Putnina et al., 2015b)

Analiz&jot gimenes parmainu célonus Francijas gadijuma, Godeljé (Gode-
lier, 2012) min vairakas parmainas gimené — lauliba vairs nav gimenes attieci-
bu vienigais pamats, radniecibas tikli un nozime mazinas, bet valsts uznemas
lielakas riipes par bérniem un vinu bérnibu, piedavajot bérna apriipes un izgli-
toSanas pakalpojumus un uzraugot bérnu tiesibas. Gimené vérojama ari auto-
ritates formu maina: attiecibas, kas balstas uz téva autoritati, nomaina briva-
kas attiecibas, kuru pamata ir savstarp&jas vienosanas. Ari Gidenss (Giddens,
1992) norada uz attiecibu mainu gimené, pievérSot uzmanibu partnerattieci-
bu kvalitates galvenajai nozimei taja — paru uzmanibas centra ir “tiras” sav-
starp€jas attiecibas, nevis savstarpéjie socialie pienakumi, bérnu audzinasa-
nas funkcijas vai sabiedribas stabilitates nodro$inasana. Ja attiecibas vienu no
para neapmierina, tam ir risks izjukt, jo sagriist attiecibu pamats. Papildus at-
tiecibu izpausme kliist afektivaka — tas balstas uz jitam un uzvedibu, aizstajot
instrumentali orientétas attiecibas, kas balstas uz para savstarpé&jiem pienaku-
miem un lomam.

Abu Latvijas pétijumu (Putnina, 2015a; Putnina et al., 2015b) dalibnieki
savas gimenes dzives cikla posmus apraksta ka attiecibu dinamikas rezultatu,
kur attiecibu stabilitate un statuss mainas dazados kopdzives posmos.

Vai tapéc gimene, kas dzivo neregistréta lauliba, ir sliktaka, nepilnver-
tigaka? Nu, es neuzdrosindtos neko tadu atbildét. Jo nav nekads noslépums,
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ka mums netriikst gimenu, kas dzivo registréta lauliba, bet kuru attiecibas
ir formalas, kuru vecakiem ir paralela dzive. Tas vien, ka lauliba ir registre-
ta, mums nenodrosina pats par sevi veseligu gimeni. (Intervija ar specialistu
darba ar gimeném, Putnina et al., 2015b)

Kopuma neregistrétas kopdzives forma biitiski neatSkiras no laulibas,
tacu, pétot gimenes dzives ciklu, atklajas dazas atSkiribas, kas gan neattie-
cas uz visiem pariem un nav visparinamas. Pari uzsver, ka laulibas vien nevar
nodrosinat attiecibu kvalitati. Pétijumu dati (Putnina, 2015a; Putnina etal.,
2015b) rada, ka pari, neskatoties uz to, vai attiecibas tiek registrétas ka lauli-
ba, tas saista ar pasu attiecibu kvalitati — milestibu, savstarpé&ju uzticésanos,
rapém.

Jautajums: Ko Jiis sagaidat no kopdzives?

Virietis: Mazbérnus...

Sieviete: Nu, man gribas papildindt vienam otru, lai meés ka cilveki — ve-
selumi, veidotu savu veselumu, gribas, lai abi kopa attistitos un ietu uz priek-
Su. Gribas, lai més kopa solotu uz prieksu, lai laikam vienmer biitu kada da-
lina no ta stavokla, kas bija astonus gadus atpakal... (Neregistréta kopdzivée
dzivojo$s paris, Putnina et al., 2015b)

Kopuma pétijums “Par laulibu neregistrésanas problematiku” rada, ka ne-
registréta kopdzive ir nevis alternativa forma laulibai, bet gan gimenes izvei-
des cikla posms, kam var sekot lauliba. Tas, ka neregistréta kopdzive ir riskan-
taka un nedrosaka kopdzives forma, kura vidgji piedzimst mazak bérnu neka
lauliba (Putnina, 2011), ir saistits nevis ar kadas noteiktas kopdzives formas
izveli, bet gan ar partnerattiecibu ciklu — neregistréta kopdzive ir agrinaka
kopdzives stadija, salidzinot ar laulibu. Situacija, kad laulibas statistiski vide-
ji tiek slégtas arvien vélaka laika posma, palielinas gan neregistréta kopdzive
dzivojoSu personu ipatsvars, gan laika posms personas dzive. Turklat neregis-
tréta kopdzive var veidoties ari péc laulibas $kirSanas ka jaunu attiecibu saku-
ma posms. Tatad laulatibu ietekmé gan tas nozimes mazinasanas para attieci-
bu faktiska uzturéSana, gan para attiecibu dinamika, kur laulibu noslégsana
var atspogulot noteikta attiecibu brieduma sasniegSanu vai ari regulét partne-
ru mantiskas attiecibas. Nozimigu ipasumu triikums pétijumos par kopdzivi
(Putnina, 2015a; Putnina et al., 2015b) bija viens no iemesliem, kapéc perso-
nas neuzskatija par svarigu slégt laulibu, bet dazos gadijumos apzinata laulibas
neslégSana lava vienam no partneriem giit labumu, faktiskas kopdzives laika
uzkrato mantu registréjot ka savu ipasumu un otram partnerim radot skérslus
pretendésanai uz to.

Sabiedribas vértéjuma lauliba vairs netiek uzskatita par priekSnoteikumu
kopdzives uzsaksanai. Interesanti, ka attieksme pret neregistrétu kopdzivi kops
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13.3. attéls. Ludzu, novértejiet katru apgalvojumu, sakot, vai pilniba piekritat, drizak piekritat,
drizak nepiekritat vai ari pilniba nepiekritat

Baze: 18-64 gadus veci Latvijas iedzivotaji. Avots: "Pétijuma par laulibu neregistrésanas problematiku” (2015)
ietvaros veikta aptauja un pétijums “"Demografija un gimenes stavoklis Latvija. ledzivotaju aptauja” (SKDS, 2008).

SKDS datos atlasita 16-64 gadu vecumgrupa, lai varétu salidzinat.

2008. gada ir iecietigaka (13.3. attéls) — 79% respondentu piekrit vai drizak
piekrit, ka kopdzive bez laulibas ir pienemama. Turklat par 15% ir pieaudzis to
respondentu ipatsvars, kuri $im apgalvojumam piekrit pilniba. Lai gan tas lieci-
na par stabilu sabiedribas atbalstu neregistrétai kopdzivei, tomeér tas nenozime,
ka laulibai pieSkirtais svarigums mazinas. Kop$ 2008. gada 3aja raditaja nav iz-
mainu - 68% respondentu drizak vai pilnigi nepiekrit, ka lauliba btitu noveco-
jusi institiicija. Dati liecina, ka dala respondentu vienlaikus atbalsta gan lauli-
bu, gan neregistrétu kopdzivi un abas kopdzives formas nepretstata.

Ir vérojamas viedokla izmainas starp paaudzeém. Neregistrétu kopdzivi
biezak atbalsta 18-24 gadus veci jauniesi — ta ir pilniba vai drizak pienemama
87% respondentu, bet retak to atbalsta vecakaja vecumgrupa, kur atbalsts sa-
sniedz 68%. Tapat neregistrétu kopdzivi biezak pilniba vai drizak atbalsta vi-
rieSi (83%) neka sievietes (76%).

Raugoties uz laulibu noslégsanas iemesliem, sabiedriba uzskata, ka tadi
faktori ka kopdzives vai dzimumattiecibu uzsakSana, bérna ienemsana vai pat
piedzimSana vairs nav pamats, lai noteikti slégtu laulibu. Salidzinot sabiedri-
bas viedokli ar statistikas datiem par vidéjo vecumu, kad sievietém piedzimst
pirmais bérns, un par pirmo laulibu noslégSanas vidéjo vecumu, redzams, ka
parmainas sakusas jau pagajusa gadsimta 80. gados, kad starpiba starp abiem
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raditajiem saka sarukt zem 9 ménesu robeZas'. Ka liecina CSP dati?, 2016. ga-
da starpiba starp mates vidéjo vecumu, bérnam piedzimstot, un pirmaja lauli-
ba stajusos sieviesu vidéjo vecumu ir 2,3 gadi (raditaji attiecigi ir 27,4 gadi un
29,7 gadi). Sie dati uzrada gan abu raditaju kapuma tendenci, gan starpibas pa-
lielinasanos. Interesanti, ka starpiba starp sievietes vidéjo vecumu, piedzimstot
otrajam bérnam, un vinas vidéjo vecumu, st3joties lauliba, pastavigi samazi-
nas, 2016. gada ta ir 1,2 gadi, — vidgjais sievietes vecums, piedzimstot otrajam
bérnam, $ai gada bija sasniedzis 30,9 gadus. Lai ari dati interpretéjami piesar-
dzigi, tendence apliecina pétijuma (Putnina et al., 2015b) atzinu, ka lauliba nav
alternativa forma neregistrétai kopdzivei vai vieniga gimenes organizacijas for-
ma, bet drizak ta ir kopdzives nostiprinasana, ja attiecibas taja ir stabilas.
Parmainas gimené un valsts dalita attieksme pret neregistrétu kopdzivi,
to atzistot vien noteiktos gadijumos, biitiski ietekmé iedzivotaju dzives kvali-
tati. Jaunas kopdzives formas rada gan jaunus izaicindjumus, tas veidojot, gan
problémas, tam izjikot. Neregistréti pari nevar sanemt nodoklu atviegloju-
mus, kas paredzéti precétiem pariem; personas, kas faktiski ilgstosi iesaistitas
partnera bérnu apriipé€ un apgadasana, netiek uzskatitas par $i bérna radinie-
kiem, lai arl radniecibas saites ir izveidojusas; neregistréta kopdzivé uzkra-
tas kopmantas pieradiSana ir sarezgita; naidigas vecaku attiecibas péc $kir-
$anas negativi ietekmé bérnu emocionalo un ekonomisko labklajibu. Dazkart
problémas risinamas, preventivi nodroSinot atbalstu personam, kas nonaku-
Sas jaunajas situacijas, — viena vecaka gimeném, rekombinétam gimeném, kur
partneri jaunas attiecibas ienak ar bérniem no iepriek$éjam attiecibam, ka ari
garantgjot ilgaku partnerattiecibu meklésanas periodu lidz stabilu attiecibu iz-
veidei. Antropologes HirSa un Vordlova (Hirsch and Wardlow 2006), rakstot
par attiecibu kvalitati un milestiba balstitu attiecibu stabilitati, apgalvo, ka
spriedze afekta balstitas attiecibas rodas no nespéjas transformét romantis-
ko milestibu un aplidoSanu transformét vienlidzigas laulato attiecibas. Pétnie-
ki (Hirsch and Wardlow, 2006; Bourdieu, 2001) aicina pievérst uzmanibu ne-
vienlidzibai, kas saistita ar jaunajam it ka brivakajam kopdzives un attiecibu
veido$anas formam. Emocionala intimitate var kliit par ekonomiskas atkaribas
un izveides stratégiju un novest pie nevienlidzibas un vardarbibas attiecibas.
Ka rada Latvijas pétijuma dati (Putnina et al., 2015b), problémas para
attiecibas kliist redzamas gadijumos, kad paris $kiras, neskatoties, vai lau-
liba bijusi registréta. Ka SkirSanas iemesli neatkarigi no attiecibu statusa
tiek minéta spriedze attiecibas, alkohola lietosana, nevienlidzigs majasdarbu

1 Sikaku analizi skatit Putnina et al., 2015b, 53.

2 http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__laulibas/IL0020.px/?rxid=
cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0; http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala_
_ikgad__iedz__dzimst/ID0050.px/table/tableViewLayout2/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-
aa650d3e2ce0.

142



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

sadalijums, vardarbiba, darbs arzemés vai vienkarsi intereses zudums un mi-
lestibas beigSanas.

Jautdjums: Ka Jiis istenojat SkirSanas procesu? Vai bija savstarpeéja vie-
no$anas vai tiesa?

Sieviete: Es vinu izmetu no mdajam (smejas). Viena diend, pie karteja
miisu strida, es vienkarsi sapratu, ka es jau ilgu laiku dzivoju emocionald var-
darbiba un ka tas nebeigsies. Es vairs to nevaréju izturét, man bija tads izmi-
sums, ka es domdju, ja man biitu kaut kas loti ass vai stingrs bijis pa rokai,
biitu slikti beidzies, jo vienkarsi, tas viss bija tik jau, ka es vienkarsi vinu izme-
tu ara. (Intervija ar sievieti péc attiecibu izjukSanas, Putnina et al., 2015a)

Laulatajiem laulibas skirSanas gadijuma valsts sniedz zinamu aizsardzibu
ar kopmantas reguléjumu, ta¢u kopmantas statuss vien nenodrosSina vienlidzi-
gu partnera ieguldijuma sadali. Neregistrétu attiecibu gadijuma ir griiti piera-
dit abu partneru ieguldijumu kopipasuma izveidé, ipasi, ja attiecibu pamata bi-
jis tradicionalais lomu dalijums. Gan registrétas, gan neregistrétas kopdzives
partneriem Skiroties, ipaSuma sadali ietekmé dazadais partneru ieguldijums gi-
mengé, sievietém riip&joties par bérnu audzinasanu un majokli, bet virieSiem —
par majsaimniecibas ienakumiem. Tapat tradicionals lomu dalijjums mudina
ipaSumu biezak noformét uz virieSa varda. Tradicijas ietekmé ari mantas sadali
péc attiecibu izjukSanas, prioritate tiek dota mantiskajam ieguldijumam, nevis
majsaimnieciba veiktajam darbam. Tapéc, attiecibam izjiikot, sievietes Latvija
biezi ir sliktaka situacija neka viriesi. Gan registrétam, gan neregistrétam attie-
cibam izjiikot, mantiskas attiecibas partneru starpa nereti tiek regulétas ar bér-
nu starpniecibu un bérni kliist par vecaku attiecibu kilniekiem.

Kopsavilkums

Kopuma Latvija patlaban atrodas gimenes attiecibu parmainu posma, kur
parmainas vél nav pilniba apzinatas un novértétas. Arvien vairak iedzivotaju
attiecibas veido arpus valsts regulétu attiecibu zonas. No vienas puses, ar indi-
vidualismu un izvéles brivibu saistitas vértibas kliist sabiedriba arvien vairak
atzitas un praktizétas, no otras puses, tas apdraud cilveku sadarbibas formas,
tai skaita gimeni. Tapéc biitu klidaini parmainas gimené uzskatit par individu
brivu izvéli. Tas ietekmé ne tikai pasu individu, bet ari ta partneri vai vairakus
secigus partnerus un bérnus. Sajas attiecibas var ienakt nevienlidziba, vardar-
biba un spriedze, kas ir ne tikai individu socialas nevienlidzibas, bet ari plasa-
kas strukturalas nevienlidzibas rezultats un ietekmé gana biitisku sabiedribas
dalu. Parmainas gimenu strukt@ira un satura ir ilgstosas un aptver plasu kulta-
ras arealu, tapéc tas nevar risinat ar nostalgiju par pagatni, kad gimenes attie-
cibas bija stabilakas.
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14. Gimenes politikas attistiba
Liga Abolina

Latvija, lidzigi ka citviet Eiropa, gimenes atbalsta politikai, ipasi peéd&jos
gados, tiek pievérsta pastiprinata uzmaniba. Savu nozimigumu ta iemantojusi
tadu miisdienu sabiedriba notiekoSo parmainu dél ka, pieméram, sabiedribas
novecosana, iedzivotaju skaita samazinasanas, gimenu skaita samazinasanas,
zemie dzimstibas raditaji, gimenes tipu diversifikacija, ka ari sievieSu ipatsva-
ra un lomas pieaugums darba tirgii. Lidz ar to pieaug nepiecieSamiba saskanot
darba un gimenes dzivi.

NepiecieSamiba atseviski izvertét gimenes atbalsta politiku, lai veicinatu
ar dzimstibu, gimenu veidoSanos un ar stabilitati saistitu mérku sasniegSanu,
ir vésturiski priek$nosacita un saknojas demografiskas parejas teorija. Holan-
dieSu zinatnieks D. van de Kaa un belgu zinatnieks R. Lesthaeghe jau 1986. gada
noradija uz savstarpéji saistitam izmainam dzimstiba, gimenes veidoSanas pro-
cesa un attiecibas starp partneriem, kuras sakusas pagajusa gadsimta 60. gadu
beigas daudzas Rietumeiropas un Ziemeleiropas valstis. Sis izmainas bija cie-
§i saistitas ar biitiskam vertibu sistémas parmainam, kuras attiecas uz gimenes
dzivi un bérniem. Tika atziméts, ka, palielinoties kontraceptivo lidzeklu pieeja-
mibai un ievérojami samazinoties dzimstibai, nesasniedzot paaudZu nomainas
slieksni, vajinas tradicionalas gimenes ka institiita nozime sabiedriba. Tam par
pamatu bija uzskats, ka ripnieciski attistitas valstis ir sasniegu$as jaunu pos-
mu demografiskaja attistiba, kuram raksturiga pilniga dzimstibas kontrole. Ta
ka pariem zuda motivacija radit vairak neka divus bérnus, ari dzimstiba sama-
zinajas zem paaudZu nomainai nepiecieSama slieks$na. Lai gan pielaujams, ka
zinama nozime bija ari bérna radiSanas atlikSanai, novérojumi liecinaja, ka jo-
projam saglabajas zems dzimstibas limenis, tadéjadi radot jaunu demografiska
lidzsvara triikumu. Parmainas sabiedriba ietekmé jédziena “§imene” saturu un
gimenes atbalsta politikas attistibu un redz&jumu par nepiecieSamajiem atbal-
sta pasakumiem.

Laika gaita gimenes politikas jédziens un saturs ir plasi analizéts vaira-
ku dazadu nozaru pétnieku zinatniskajos darbos. Péc kanadiesu sociologa Esle-
mana (J. R. Eshleman) domam, gimenes politika ir socialas politikas atseviska
priekSmetiska joma, kas orientéta uz gimeni un saistita ar virkni tadu publisko
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politiku istenosanu, kuru mérkis ir veicinat gimenu veidoSanu un attistibu, no-
drosinot gimeném pietiekamus ienakumus, nodarbinatibas apstaklus un publis-
kos pakalpojumus. Gimenes politikai nav izsmeloSas definicijas, un ta parsvara
reducéjama uz gimenes struktiiru (anglu — family composition) veidosanu, at-
balsta pasakumiem gimeném ar bérniem (pabalstiem, pakalpojumiem un no-
darbinatibu) un bérnu attistibu (izglitibu, veselibu, socialo drosibu un tiesibu
aizsardzibu) (Eshleman, Bulcroft, 1991). Gimenes politika parasti ir integréta
labklajibas sistema (Schubert et al., 2009). Ta ka gimenes politika ir viena no
jaunakajam politikas jomam un ta ir attistijusies vélak un lenak neka lielaka
dala socialo politiku, tai ir raksturiga zema institucionalizacijas pakape (Blum,
Rille-Pfeiffer, 2009, 3).

Savukart Groningenas Universitates (Niderlande) profesore demogra-
fe A. Gauthier uzskata, ka gimenes politika ir dazadu politikas jomu, kas vér-
stas uz gimeni ar bérniem, apvienojums un tas meérkis ir paaugstinat labklaji-
bas limeni. Gimenes politikai vairak neka jebkurai citai politikas jomai piemit
parnozaru raksturs, ta ietver dazadus tematus, ka nodarbinatiba, izglitiba, ma-
joklis, kas visi zinama méra ietekmé gimeni (Gauthier, Anne, 1999). Viskonsi-
nas-Medisonas Universitates (ASV) profesore un gimenes politikas specialiste
Bogensneidere (K. Bogenschneider) gimenes politiku definé ka valdibas aktivita-
tes, kas veiktas, lai atbalstitu gimenes, uzlabotu gimenes loceklu labklajibu un
stiprinatu gimenes attiecibas (Robila, 2014, 3). Nemot véra gimenes centralo
lomu sabiedriba, gimenes politikas izstradei, ievieSanai un novértéSanai vaja-
dzétu biit vienai no svarigakajam politiskas dienaskartibas sastavdalam. Tas ir
komplekss process, kas prasa savstarpé&ji koordinétu multidisciplinaras koman-
das darbu. Sadu komandu veido dazadas ieinteresétas puses: valdibas un politi-
kas eksperti, zinatnieki, nevalstisko organizaciju parstavji un ari aktivas gime-
nes, kas iesaistas sabiedriskas domas veidoSana.

Tapat gimenes politika ir ka iedzivotaju politikas, ta ari demografiskas
politikas' sastavdala, jo tas aktiva vai, gluzi pret&ji, pasiva istenoSana ietek-
meé iedzivotaju kustibas procesus. Demografiska politika savukart ietilpst valsts
socialas politikas sastava. Ta ir pasakumu kopums demografisko procesu un
struktiiru apzinatai izmainiSanai, lai sasniegtu vélamo stavokli (Sociala darba
terminologijas vardnica, 2000, 44). ledzivotaju politika ir instruments, ar kura
palidzibu valdiba, iesaistot ari nevalstisko sektoru, tiesi vai netiesi ietekmé de-
mografisko attistibu. Sis instrumentarijs ietver juridiskus lidzeklus, adminis-
trativas programmas un citas valsts institficiju darbibas, lai panaktu izmainas

1 Ar demografisko politiku saprot valsts varas institiciju un sabiedrisko organizaciju
meérktiecigu ricibu iedzivotdju kustibas procesu reguléSanai, istenojot socialus, ekono-
miskus, juridiskus u. c. pasakumus, savukart iedzivotaju politikai ir plasaks diapazons, ta ir
attiecinama uz eso$as un gaidamas iedzivotaju attistibas ietekmésanu (Demografisko termi-
nu skaidrojosa vardnica, 2001, 26, 54).
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pasreizéjas iedzivotaju attistibas tendencés un nodro$inatu valsts ilgtsp&ju un
labklajibu (Demeny, 2003, 752; Poston, Bouvier, 2010, 338 u. c.), un iedzivotaju
politika svariga nozime ir gimenes dimensijai. Autores ieskata gimenes politika
péc bitibas ir atseviska valsts politikas joma, tomer, ta ka ta ir gan demografis-
kas, gan socialas politikas sastavdala, ta nevar biit no paréjas socialas politikas
atrauts, patstavigs process (14.1. attéls).

Sociala Demografiska Gimenes atbalsta
politika politika politika

14.1. attéls. Gimenes atbalsta politikas vieta hierarhija

Galvena gimenes politikas ipatniba ir tas parnozaru un starpdisciplinarais
raksturs, un tas istenosana lidztekus socialas drosibas, pabalstu, pensiju un ci-
tam politikam ietekmé demografiskos procesus. Tiek uzskatits, ka pastav vaira-
kas jomas, uz kuram iedarbojoties var ietekmét iedzivotaju procesus, taja skai-
ta laulatibu, dzimstibu, mirstibu un migraciju. Tadgjadi ikvienai politikai, kas
izstradata, lai ietekmétu demografiskos procesus, jabiit vérstai uz vismaz vienu
no minétajam politikam. NepiecieSamiba péc aktivas demografiskas politikas
dazados laika posmos un dazadas valstis var nebiit aktuala, ari demografiskas
politikas mérki var biit at$kirigi. Pieméram, dzimstibu ietekméjosas politikas
var iedalit divas grupas — ir pronatalistiskas politikas un antinatalistiskas po-
litikas (Poston et al., 2010, 351). Antinatalistiska pieeja politika raksturiga val-
stim, kuram nav nepiecieSams iedzivotaju skaita pieaugums, pieméram, ASV,
Meksikai, Indijai, Vjetnamai, Egiptei u.c. Savukart pronatalistiskas politikas
virziena ievéro$ana ir raksturiga gimenes politikas jomam Eiropa, nemot véra
sameéra straujo novecoSanu un zemo dzimstibu, kas lielakaja dala attistito val-
stu nesasniedz to limeni, kur$ nepiecieSsams vienkarsai paaudZu mainai. Sada
politika parasti ietver tris virzienus — dzimstibas veicinasanu, uz gimeni vér-
stus atbalsta pasakumus, pieméram, gimenes pabalstus, ka ari radikalakos risi-
najumos pat abortu aizliegumus un kontraceptivo lidzeklu pieejamibas ierobe-
ZoSanu.

Ungaru izcelsmes pétnieks noradijis (Demeny, 2003, 26), ka pronatalistis-
kas politikas mérkim biitu jabiit plasakam par vienkars$u dzimstibas veicinasa-
nu. Pronatalistiskai politikai jabiit vérstai ari uz atbalstu gimeném, lai bérniem
tiktu nodrosinata vislabaka iespé&ja izaugt par produktiviem un atbildigiem sa-
biedribas locekliem. Bet Austrijas izcelsmes pétnieks ir uzsvéris, ka pronatalis-
tiskas politikas pamata ir vienlidzigu iespé&ju radiSana un atbalsts sievietém, lai
tas spétu apvienot bérnu apriipi un audzinasSanu ar nodarbinatibu (Lutz et al.,
2003). Atkariba no katras valsts nacionalas kultiiras, socialajiem paradumiem
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un tradicijam ari gimenes politikas akcenti katra valsti ir atskirigi (Lutz et al.,
2003). Eiropa miisdienas par vienu no visveiksmigakajam tiek uzskatita Franci-
jas pieredze, kura ir augsts stradajosu sieviesu ipatsvars un vienlaikus ari vieni
no augstakajiem dzimstibas raditajiem, jo ir izveidota visaptveroSa bérnu pie-
skatiSanas un apriipes sistéma. Eiropa popularitati iemantojusi ari Ziemelvalstu
pieeja, bérnu apriipé un audzinasana attistot dzimumneitralu pieeju un tade-
jadi nodrosinot atbalstu gimenei kopuma un lidzveértigus atbalsta pasakumus
ka matei, ta tévam, pieméram, vecaku pabalsta sanemSanu un tiesibas izman-
tot bérna kopSanas atvalindjumu gan vienam, gan otram bérna vecakam, dali-
tu atvalinajumu, elastigu darba laiku u. tml. Gan perioda, kad Latvija atradas
PSRS sastava, gan arl patlaban, nemot véra gimenes atbalsta politika izvirzi-
tos mérkus, manuprat, Latvijai, it ipasi kop$ neatkaribas atjaunosanas, ir ak-
tuala dzimstibas veicinasana un atbalsts gimeném bérnu audzinasana, jo paau-
dZu mainas raditdji ir vieni no zemakajiem Eiropa un attistito valstu kopuma.
Latvija istenota politika ilgtermina ir bijusi ar pronatalistisku ievirzi un veérsta
uz dzimstibas palielinasanu, tomér nepietieko$i sekmiga. Ta ka Latvijas gime-
nes politika ir vérsta uz dzimstibas, tatad iedzivotaju ataudzes veicinasanu, ar
gimenes politiku saprotama tada politika, kas vérsta uz gimenes atbalsta vei-
cinasanu, tatad — gimenes atbalsta politika. Sads termins lietojams, raksturo-
jot Latvijas situaciju patlaban un nemot véra ari vésturiskus aspektus, proti, ari
padomju okupacijas perioda beigu posma galvenais bija pronatalistiskas poli-
tikas virziens, ko apliecina ari virkne valdibas léemumu, kas atspoguloti darba.

Francu pétnieki (Math et al., 2009, 39) uzskata, ka pamata gimenes atbal-
sta politikas kodolu veido triju veidu pasakumu kopums:

- finansials atbalsts gimeném socialo pabalstu un/vai nodoklu atviegloju-
mu veida, kompenséjot papildu izmaksas, kas gimenei rodas lidz ar bér-
na piedzimsanu;

« atbalsts pakalpojumu veida izglitibas, apriipes un uzraudzibas joma bér-
niem dazada vecuma. Lidzekli, ar kuru palidzibu valsts sniedz atbalstu,
var biit dazadi - tieSa nodroSinasana ar pakalpojumu un/vai subsidijas
pakalpojumu sniedzgjiem, bet tapat iesp&jams sniegt atbalstu nodoklu
atvieglojumu veida vai izmaksat pabalstu, lai palidzétu segt izmaksas
par pakalpojumu;

- apmaksati bérna kopSanas atvalindjumi un ar bérna apriipi saistitas so-
cialas garantijas (maternitates, paternitates atvalinajumi, bérna kopsa-
nas atvalinajums, apmaksa slima bérna vai bérna ar ipasam vajadzibam
kops$anu u. tml.).

Péc sadiem principiem gimenes atbalsta politika ir veidota visas ES dalib-
valstis, pat ja atkariba no valsts uzsvars ir likts uz dazadiem aspektiem vai ta ir
veidota lielakoties ka sociala atbalsta, nevis gimenes atbalsta politika.

Kopuma gimenes atbalsta politika ir jauna politikas joma ari Latvija.
Ka atseviska politikas nozare (sakotn&ji bérnu un gimenes atbalsta politika,
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veélak — bérnu un gimenes politika) ta pirmo reizi ieklauta Ministru kabineta
noteikumos “Ministru kabineta kartibas rullis” (2002) nodarbinatibas un soci-
alas politikas joma. Tas starpdisciplinaro raksturu uzskatami parada fakts, ka
gimenes atbalsta politikas jomas dokumentu izstrades un istenoSanas stadijas ir
iesaistitas lielaka dala valsts parvaldes sektora eso$as centralas parvaldes iesta-
des — ministrijas un to padotibas iestades, veidojot sarezgitu sadarbibas modeli.
Faktiski visas politikas jomas un ekonomiska izaugsme kopuma ietekmé gime-
nes atbalsta politikas attistibu un vietu valsts un sabiedribas vértibu skala.

Gimenes atbalsta politikas kodolu Latvija pamata veido iepriek$ minétie
3 galvenie elementi — finansials atbalsts gimeném, atbalsts pakalpojumu un
citu gimenei paredzétu pasakumu veida un bérna kopsSanas atvalinajums, tacu
ka starpdisciplinara nozare ta ciesi mijiedarbojas ar citam politikas jomam un
nozarém (14.2. attéls). Minétais atspogulojas visos politikas planosanas doku-
mentos, jo lielaka dala pasakumu ir istenojami, tikai sadarbojoties valsts, pas-
valdibu institficijam un nevalstiska sektora parstavjiem.

Ekonomiska situacija

' un stabilitate kopuma ’

Finansials Atbalsts Bérnu . .
atbalsts pakalpojumu kop3anas lekslietu politika
gimeném veida atvalinajumi
Veselibas
politika
’ ES politika ‘
. Industrijas un
. s ;:tgallﬁﬁziégus:; L) Nodarbinatibas pakalpojumu
Budzeta un [Pz (el & un sociala politika politika
finangu politika
politika Regionala Tieslietu Transporta Kultdras
politika . politika politika politika
politika

14.2. attéls. Gimenes atbalsta politikas shema
Avots: veidojusi autore, nemot véra kopéjas pazimes visam ES gimenes politikam (Math et al., 2009) un Ministru

kabineta 07.04.2009. noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kértibas rullis” noteikto politikas jomu sadalijumu.

Gimenes atbalsta politikas istenosana ietver daudzu tas dalibnieku un da-
zadu limenu (valsts, pasvaldibas) koordinaciju. Tapéc, lai arl dazkart ir izstra-
datas patiesam labas politikas, pastav griitibas tas ieviest. BieZi vien triikst in-
formacijas par jaunieviestiem pasakumiem, tapéc iedzivotdji tos neizmanto un
negiist labumu no tiem. Pieméram, tiek ieviesti pasakumi vardarbibas gimené
novérsanai, bet iedzivotaji nav pietiekosi informeéti par tiem, lidz ar to upuri
nav informéti par savam tiesibam un pieejamajiem resursiem un tos neizmanto,
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attiecigi ieviesto politikas iniciativu padarot mazrezultativu. Tapat ari resursu
tritkums var atturét no ricibpolitikas ievieSanas (Robila, 2014, 4). Tapéc sabied-
ribas informé$ana par atbalsta pasakumiem, izpratnes veidoSana un informeétas
sabiedribas radiSana ir viens no svarigiem un pastavigiem gimenes atbalsta po-
litikas uzdevumiem.

Viens no Latvijas gimenes politikas virsmérkiem ir dzimstibas palielina-
Sana. “Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu” bija ieceréts veicinat tautas ataudzi, lai dabiskais pieaugums 2020. ga-
da sasniegtu pozitivu vértibu. Tomér pret $adam prognozém jaattiecas piesar-
dzigi, jo demografiska situacija kopuma, neraugoties uz to, ka pédé&jos gados
novérojams pastavigs dzimstibas, ari laulatibas, neliels pieaugums, uzlabojas
nepietiekami. Deklaracija nosauktie uzdevumi sasniegti netika, jo L. Strau-
jumas vadita valdiba demisiongja. Ari sekojosajai valdibai (M. Kucinska vadi-
ba) Valsts prezidents R. V&jonis ka vienu no prioritariem uzdevumiem izvirzija
demografiskas situacijas bitisku uzlabosanu.

ES Pamattiesibu harta noteic, ka tiesibas staties lauliba un tiesibas vei-
dot gimeni tiek garantétas saskana ar valsts tiesibu aktiem, kas nosaka $o tie-
sibu izmanto$anu (ES Pamattiesibu harta, 2010). Tadéjadi gimenes atbalsta
politika atrodas katras dalibvalsts zina un nav ES kompetenc€é, tomér netiesi
ta ietekmé gimenes atbalsta politikas kodolu. ES var izstradat tiesibu aktus jo-
mas, kas attiecas uz gimenes dzives saskanosanu ar darbu, bet socialie part-
neri var vienoties par ligumiem, kuri klist par direktivam. Tapat ES ir plat-
forma ekspertu darbam ar gimenes atbalsta politikas jautajumiem (pieméram,
Eiropas Gimenu alianses interneta portals, darba grupa, kas atbild par demo-
grafijas jautajumiem u. c.), dalibvalstim pieejami struktiirfondu lidzekli (pie-
meéram, ERAF, ESF) iniciativam, kas saistitas ar gimenes situacijas uzlabosanu
(Eiropas Ekonomikas, 2011, 11). Ka minétaja atzinuma noradijusi Eiropas Eko-
nomikas un socialo lietu komitejas eksperti, visparéja gimenes atbalsta po-
litika ietver fiskalos pasakumus, pabalstus gimeném, pasakumus virieSu un
sievieSu profesionalas vienlidzibas veicina$anai, pakalpojumus bérnu un ap-
riipgjamu cilvéku atbalsta joma, gimenes tiesibas vecuma pensijas sistéma, ka
arl iespéju saskanot gimenes dzivi ar darbu: var izmantot bérna kopsanas at-
valinajumu, izvéléties nepilnu darbalaiku. Péc Bogensneideres domam, gime-
nes atbalsta politika var biit tieSa vai netieSa. TieSa gimenes atbalsta politika
tiek apzinati veidota, lai sasniegtu specifiskus mérkus, kas versti tiesi uz gi-
meni ka kopumu un uz gimenes locekliem (pieméram, bérnu kopsanas atvali-
najums, vardarbibas gimené izskausana), kamér netieSa gimenes politika nav
ipa$i vérsta uz gimeni, tacu ta ietekmé gimeni netieSi (pieméram, starptautis-
kas migracijas politika).

Latvija novérojamas abas pieejas — gan tieSa gimenes atbalsta politika, kas
vérsta uz gimenes labklajibu (dazadi pabalsti, specifiski nodoklu atviegloju-
mi gimeném ar bérniem, t. sk. daudzbérnu gimeném), gan ari netieSa gimenes
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atbalsta politika (minimalas darba algas un nodoklu politikas izmainas kopuma
ietekmeé gimeni).

1990. gada 4. maija, atjaunojot Latvijas valstisko neatkaribu, Latvija pa-
sludinaja pievienoSanos virknei starptautisko tiesibu aktu, taja skaita ANO
Konvencijai par bérna tiesibam, “Deklaracijai par socialajiem un tiesibu prin-
cipiem attieciba uz bérnu aizsardzibu un materialo nodroSinatibu, pievérSot
ipasu uzmanibu aizgadnibas un aizbildnibas iedibinasanai, ka ari nacionalai
un starptautiskai adopcijai” un citiem starptautiskiem cilvektiesibu dokumen-
tiem (Latvijas Republikas Augstaka Padome, 1990). Tas konstitucionala limeni
noteica talako valsts virzibu ari gimenes atbalsta joma un bérnu tiesibu ieve-
roSana. Tomeér virkne pasakumu gimenes situacijas uzlabosanai un dzimstibas
veicinasanai, nemot véra demografisko situaciju kopuma un dzimstibu Latvija,
tika veikti jau ieprieks un bija gimenes atbalsta politikas platformas prieksno-
teikums. Jau pagajusa gadsimta 70. gadu otraja pusé, pec tam, kad 1976. gada
LPSR Ministru Padome izveidoja starpresoru padomi demografisko probléemu
izpétei, tika izstradats komplekss pasakumu kopums dzimstibas veicinasanai
nakamajiem desmit gadiem, tomér So pasakumu kopumu valdiba neapstipri-
naja (Eglite, 2013, 51). Driz péc tam — 1980. gada — tapa Latvijas Komunis-
tiskas partijas un LPSR Ministru Padomes 1émums Nr. 304, kas faktiski bija
padomju okupacijas perioda pirmais gimenes atbalsta politikas planosanas do-
kuments Latvija un paredzéja attistit atbalstu vairakos virzienos — gan stiprinat
mates un bérna aizsardzibu nodarbinatiba un majokla jautajumos, gan atbalstit
daudzbérnu gimenes un gimenes stiprinasanas pasakumus. 1983. gada saka iz-
stradat mérkprogrammu “Latvijas PSR iedzivotaji”, un tas istenoSana rezulte-
jas dzimstibas pieauguma: tika sasniegts dzimstibas limenis, kas nepiecieSams
vienkarSai paaudZu nomainai, pieauga otra, tre$a un nakamo bérnu dzimstiba
(Zvidrins, Eglite, 1990, 69-72). Savukart 1987. gada tika pienemts jauns valdi-
bas limena dokuments, kas noteica papildu garantiju un prieksrocibu (pieme-
ram, arpuskartas nodroSinasana ar vietu pirmsskolas izglitibas iestad€, labaka
pieejamiba arstniecibas, komunalajiem, sadzives, majokla labiekartosanas, kul-
tliras un transporta pakalpojumiem) istenoSanu daudzbérnu gimeném un ma-
tém ar bérniem lidz tris gadu vecumam.

Tapat neatkaribas atgliSanas priekSvakara valdibai bija citas, misdienas
netipiskas problémas, pieméram, 1989. gada 14. februari tika pienemts lémums
Nr. 46 “Par pasakumiem iedzivotaju skaita nepamatota mehaniska pieauguma
partrauksanai un migracijas procesu reguléSanai Latvijas Padomju Socialistis-
kaja Republika”, kas gan primari bija vérsts uz papildu darbaspéka piepladu-
ma tempa samazindjumu, bet pastarpinati noradija gan uz infrastruktiras par-
slodzi, nodroSinot iedzivotajus ar dzivokliem un partiku, gan uz infrastruktiiru
izglitibas un veselibas vajadzibam. Tadéjadi neatkaribas atjaunoSanas perioda
valsti ieziméjas daudz fundamentalaka problematika, tostarp saistita ar ekono-
mikas transformaciju, rubla devalvaciju, augsto inflaciju utt.
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Noslédzoties okupacijas periodam un uzsakot demokratiskas un suverénas
valsts atjaunoSanu, kopé&ja socialekonomiska situacija Latvija pasliktindjas. Gan
pareja uz tirgus ekonomiku, gan straujais bezdarbs, riipniecibas sabrukums un
ekonomiska krize lielakajai sabiedribas dalai, tostarp gimeném ar bérniem, iz-
raisija strauju materialas situacijas pasliktinasanos. Iedzivotajiem samazinajas
ienakumi, batiski palielinajas inflacija, vienlaikus ar naudas mainu notika rub-
la devalvacija, kas visai tiesi ietekmé&ja iedzivotaju ilgtermina uzkrajumus un
terminétos mérknoguldijumus (obligacijas), pieméram, bérnam péc pilngadibas
sasniegSanas, kazam u. tml., padarot tos par nevértigiem, tapéc sabiedriba pie-
auga baZas par valsts attistibu, stabilitati un droSibu nakotné. Gimenes ar bér-
niem nonaca situacija, ar kuru nebija rékinajusas, kad planoja un realiz&ja sa-
vas reproduktivas ieceres. Tas radija nepiecieSamibu péc atbalsta sistémas un
bija prieksnoteikums socialas palidzibas sistémas attistibai Latvija.

Atbalsta pasakumus gimeném atbilstosi pétnieku (Math, Thevenon, 2009)
uzskatam, proti, 3 pamatelementu kopumam (finansials atbalsts, bérna kopsa-
nas atvalinajumi un atbalsts pakalpojumu veida), laika posma, kad Latvija at-
tistijas ka neatkariga valsts, atseviski nodalit bija sarezgiti. Tas gan nenozime,
ka atbalsta sistéma ar gimenes atbalsta politikai raksturigajam iezimém nepa-
stavéja. Socialas drosibas joma Latvija tika istenota virkne reformu — no hao-
tiskiem, nekoordinétiem gimenes atbalsta elementiem tika izveidota valsts so-
cialo pabalstu sistéma, kas tika noSkirta no socialas palidzibas un socialajiem
pakalpojumiem un kas pilnveidoja socialas apdrosinasanas sistému, kura biitis-
ki ietekméja bérna kopSanas un vecaku pabalstu reformu. Tapéc autore uzska-
ta, ka gimenes atbalsta politikas analizei ir lietderigi periodu (kops neatkaribas
atjauno$anas lidz miisdienam) iedalit vairakos laikposmos. Atbilstosi pienem-
tajiem tiesibu aktiem un politikas planoSanas periodiem no ricibpolitikas ana-
lizes viedokla izSkirami $adi pieci gimenes atbalsta politikas attistibas posmi:

1) kop$ neatkaribas atgiiSanas 1990. gada lidz 1994. gadam, kad pakape-
niski tika izveidota socialas drosibas un atbalsta sistéma, ka ari pienem-
ti normativie akti atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumen-
tiem, kuriem Latvija pievienojas;

2) no 1995. gada lidz 2002. gadam, kad Latvija bija spéka likums “Par so-
cialo palidzibu”;

3) no 2003. gada lidz 2008. gadam, kad tika aktivizéta gimenes atbalsta
politika, gan pienemot jaunus progresivus tiesibu aktus un politikas pla-
nosanas dokumentus, kas tiesi vai netiesi ietekméja gimeni, gan institu-
cionaliz&jot gimenes atbalsta politiku un ievieSot jaunus gimenes atbal-
sta instrumentus;

4) no 2009. gada lidz 2015. gadam, kad ekonomiskas krizes ietekmé tika
istenoti pasakumi, kas iespaido gimenes atbalsta sistému, bet, situacijai
uzlabojoties, ierobeZojumi tika atcelti un gimenes atbalsta sistéma atkal
aktivizeéta;
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5)no 2016. gada jeb gimenes atbalsta politikas “pavasaris”, kad demogra-
fiskas situacijas uzlabosana un gimenes atbalsta politikas pilnveide tika
atzita par vienu no valdibas prioritatém un atsakts mérktiecigs darbs, lai
sistémiski pilnveidotu gimenes atbalstu, atvélot ievérojamus valsts bu-
dzeta lidzeklus mazak aizsargatam meérkgrupam - aizbildniba esoSiem
bérniem, bérniem, kuri zaudgjusi vienu vai abus apgadniekus, adoptéta-
jiem, daudzbérnu gimeném (sakot ar ceturto bérnu, biitiski pieaudzis gi-
menes valsts pabalsts) u. c.

2016. gada pavasari Ministru prezidenta padotiba izveidota ekspertu sa-
darbibas platforma “Demografisko lietu centrs”, kuras eksperti turpina intensi-
vi stradat, lai pilnveidotu gimenes atbalsta politiku.

Tomeér jauzsver, ka gimeném labvéliga atbalsta politika ir viena no kompo-
nentém, kas pozitivi iespaido dzimstibas limeni. P&tijumi citviet Eiropas Savie-
niba neliecina, ka, istenojot gimenes atbalsta politiku, speciali pasakumi gime-
nes institiita stiprinasanai spgj ilgtermina biitiski ietekmet dzimstibas raditajus.

Jaatzist, ka veiksmigai politikas ievieSanai biitiska ir sistémas koordina-
tora kapacitate — cik liela méra pargjas sistémas sastavdalas respekté un ie-
klausas vadosas institiicijas priekslikumos. Gimenes valsts politika ir plasa par-
nozaru politika, 1idz ar to tas koordingjosai iestadei biitu jabtit ar plasakam
pilnvaram un ietekmes sviram. Dzimstibas veicinaSana, nabadzibas mazinasa-
na un gimenes labklajibas nodroSinasana kopuma ir viens no svarigakajiem ilg-
termina valsts attistibas planoSanas uzdevumiem. Lai gimenes valsts politikas
istenoSana biitu sekmigaka, japanak, ka tas parraudziba tiek uzticéta augstaka
limena parnozaru institiicijai, pieméram, ka tas ir Sobrid, — Ministru prezidenta
paklautiba esosai iestadei.
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15. Dzimstibas izmainas

Atis Berzins

Kops 1990. gada sakuma dzimu$o skaits ir ievérojami mazaks neka mi-
ruso skaits. Laika posma no 1990. lidz 2016. gadam dzimuSo skaits ir bijis par
268,5 tikst. mazaks neka miruSo skaits. Tadéjadi nepietiekamas dzimstibas re-
zultata valsts iedzivotaju skaits $aja perioda ir samazinajies par 10,1% jeb videji
gada par gandriz 10 tiikst.

Veértéjot no paaudzu nomainas viedokla, apmierino$a limeni dzimsti-
ba pédéjo reizi bija 1986.-1988. gada, kad katru gadu dzimuso skaits bija 41—
42 tikst. Péc neatkaribas atjaunos$anas dzimu$o skaits krasi samazinajas un
1998. gada sasniedza minimumu — 18,4 tiikst. Uzlabojoties ekonomiskajai situ-
acijai, neliels dzimstibas kapuma periods ar ikgadéju dzimuso skaita palielina-
jumu par aptuveni vienu tiikstoti bija 2005.-2008. gada, kura beigas dzimuso
skaits sasniedza 24,4 tiikst. Ekonomiskas krize ]oti negativi ietekmé&ja dzimuso
skaitu, un 2011. gada tas nokritas lidz 18,8 tiikst. Neraugoties uz sekojoso Cet-
rus gadus ilgo dzimstibas pieauguma periodu 2012.-2015. gada, dzimuso skaits
2015. un 2016. gada (nepilni 22 tiikst. katru gadu) joprojam bija mazaks neka
pirms krizes.

Kops 90. gadu otras puses nepartraukti un visai strauji palielinds mates
vidéjais vecums bérna piedzim$anas laika (15.1. tabula). Lidziga aina ir véroja-
ma, pétot vidéjo mates vecumu, kad piedzimst pirmais, otrais un talakie bérni
(Eglite et al., 2013, 44). Mates vecums pirma bérna piedzimsanas laika visma-
zakais bija 1990.-1993. gada (23,0-23,2 gadi) (Bérzin$, Zvidrins, 2014). Turp-
mak tas pieauga par Cetriem gadiem un 2015. gada sasniedza 27 gadus (Demo-
grafija, 2016, 74). CSP publikacijas pa gadiem lidz 2015. gadam mates vidéjais
vecums uzradits par vid&ji 0,5 gadiem mazaks, jo tika rékinats péc mates dzim-
Sanas gadskaitla, nevis péc pilna vecuma.

Ari Eiropa kopuma pastav tendence palielinaties mates vidéjam vecumam
bérna piedzimSanas laika. Latvija atrodas to valstu vidi, kuras Sis vecums ir
zems. Vid&ji ES 28 valstis jaundzimusa mates vidé&jais vecums ir par vienu gadu
lielaks neka Latvija, bet Italija un Spanija 2015. gada par 2,3-2,5 gadiem lie-
1aks neka Latvija.
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15.1. tabula. Dzimuso skaits un mates vidéjais vecums Latvija 1990.-2015. gada

Gads Dzimugo skaits Mates vidéiai's vecums, Mates vidéjais vecums, piedzimstot
gadi pirmajam bérnam, gadi otrajam bérnam, gadi
1990 37918 259 23,2 27,0
1995 21595 26,0 23,5 274
2000 20302 273 24.4 28,7
2005 21879 28,0 25,2 29,7
2010 19 781 29,0 26,4 30,3
2015 21979 29,8 27,0 30,7

Avots: CSP datubdze un autora aprékindtais vidéjais vecums lidz 2010. gadam péc faktiska vecuma, kas vidéji ir
par 0,5 gadiem lielaks nekd pédéjas dzimsanas dienas skaitlis.

15.2. tabula. DzimusSo skaita izmainas un to sadalijums pa faktoriem Latvija 1990.-2015. gada

o Taja skaita:
DzimuSo . - P ;
Laika posms  ikgadéja skaita dzimstibas sievieSu 15-49 g. v. skaita faktoru
izmainas intensitates izmainu  un vecumsastava izmainu mijiedarbibas
! ietekmeé ietekmeé ietekmé
1990-1995 -16 323 -13 705 -3924 1306
1995-2000 -1293 -379 -1099 185
2000-2005 1577 2692 -804 =31
2005-2008 2518 3237 -513 -206
2008-20M -5572 -3861 -2121 410
201-2015 3154 5169 -1695 -320

Gada laika dzimuSo skaita straujo izmainu padzilinatai izpétei tika lie-
tota indeksu metode izmainu sadaliSanai pa faktoriem (15.2. tabula). Dzimu-
$o skaits katra perioda ir atkarigs no fertila vecuma sievieSu skaita un vinu
sadalijuma pa vecumgrupam, ka ari no dzimstibas intensitates katra vecum-
grupa fertilaja intervala. Analizes rezultata noskaidrotas tris sastavdalas, kas
veido bilanci un izskaidro dzimuSo skaita izmainas katra laika posma, - in-
tensitates izmainu faktors, struktiiras faktors un abu faktoru mijiedarbibas
rezultats.

Dzimstibas intensitates faktora ietekme rada, ki biitu izmainijies dzimu-
So skaits tikai vecumkoeficientu izmainu rezultata pie nemainiga sievieSu skai-
ta un vecumsastava. Savukart struktiiras faktora ietekme parada, ka mainitos
dzimuso skaits, ja to ietekmétu tikai sievie$u skaita un vecumsastava izmainas
pie nemainigas dzimstibas intensitates. Pieméram, 1995. gada dzimuSo skaits
bija par 16 323 mazaks neka 1990. gada. Ja biitu izmainijusies tikai dzimstibas
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intensitate, dzimuso skaita samazinajums biitu 13 705. Ja biitu izmainijies tikai
struktiiras faktors, dzimuSo skaita samazinajums biitu tikai 3924.

Visa laika posma (1990-2015) fertila vecuma sievieSu skaita un sadali-
juma pa vecumgrupam izmainas ir nelabvéligi ietekméjuSas dzimuSo skaitu.
Visnozimigaka $§1 struktiiras faktora pasliktinasanas bijusi 1990.-1995. gada,
kad ta ietekmé dzimuso skaits samazinajas par gandriz 4 tikst., ka ari 2008.-
2011. gada, kad ietekme izraisija samazinajumu par 2,1 tiikst. Péd€jos gados
sak izpausties potencialo masu skaita samazinasanas atbilstosi tam, ka 90. ga-
dos strauji samazinajas piedzimuSo meitenu skaits, kuras tagad sasniedz fertila
vecuma aktivako periodu.

Dzimstibas intensitates izmainas ciesi korelé ar politiskas un ekonomiskas
situacijas izmainam valsti. Par to liecina biitisks samazinajums 90. gados, Ipasi
to pirmaja pus€, un mazaka méra ekonomiskas krizes perioda 2008.-2011. ga-
da. TieSi dzimstibas intensitates kapinajums nodroSinajis dzimuSo skaita palie-
linasanos péc 2011. gada, neskatoties uz nelabvéligam sieviesu skaita un ve-
cumsastava izmainam.

Dzimstibas intensitates izmainu analizé lietderigi izmantot dzimstibas
vecumkoeficientus un specialo dzimstibas koeficientu, kas raksturo dzimsti-
bu fertila vecuma (15-49 gadi) sievietém (15.1. attéls). Ipasi strauji samazi-
nas dzimstiba jaunakajas sievieSu fertila vecuma grupas. Samazinajuma galve-
nie c€loni ir jaunieSu centieni pirms gimenes nodibinasanas iegiit izglitibu un
ekonomisko patstavibu, dal&ji arl gimenisko attiecibu prestiza samazinasanas
(Eglite, 2011). Vecuma lidz 25 gadiem dzimstiba salidzinajuma ar 90. gadu ir
2,5-3,0 reizes zemaka. Sievietéem vecuma virs 30 gadiem dzimstiba ir nedaudz
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15.1. attels. Dzimstibas vecumkoeficienti Latvija 1990.-2015. gada
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pieaugusi, tacu Sis pieaugums nekompensé samazinajumu jaunajam sievietém
lidz 25 gadu vecumam.

Eiropa un tatad ari Latvija krities laulibas prestiZs un arvien ierasta-
ka kliist partneru kopdzive, oficiali neregistréjot laulibu (Abolina, 2016, 24;
SKDS, 2008, 28). Aizvien vairak bérnu piedzimst neregistréta lauliba. Latvija
1990. gada 83% bérnu piedzima registréta lauliba sastavosam sievietém, bet
2015. gada sis ipatsvars bija nokrities 1idz 58,5%.

90. gados biitisks dzimstibas samazinajums noticis visas vecumgrupas.
Péc 2000. gada notikusi dzimstibas maksimumam atbilsto$a vecuma parbide:
20-24 gadu vecumgrupu ir nomainijusi 25-29 gadu vecumgrupa. Vienlaicigi ar
maksimuma parbidi dzimstibas limenis maksimalas intensitates vecuma nosta-
biliz&jies ieverojami zemaka limeni salidzinajuma ar 1990. gadu.

15.3. tabula. ledzivotaju atraZzo3anas koeficienti 1990.-2015. gada (uz 1 sievieti)

Summarais dzimstibas

Gads Koeficients AtraZo3anas bruto koeficients ~ AtraZoSanas neto koeficients
1990 2,04 0,98 0,96
1995 1,27 0,61 0,59
2000 1,24 0,61 0,59
2005 1,38 0,68 0,66
2010 1,36 0,66 0,65
2015 1,7 0,82 0,81

Avots: CSP datubaze. Tabula “Dzimstibas vecumkoeficienti” (IDGO4).
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15.2. attéls. Summarais dzimstibas koeficients Latvija 1990.-2015. gada
Avots: CSP datubaze. Tabula “Dzimstibas vecumkoeficienti” (IDGO4); Demogrdfija, 2016, 76. lpp.
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Dzimstibas liknu konfiguracija, 1pasi 1990. un 2015. gada salidzinajums,
liecina, ka izmainas Latvija kop$ neatkaribas atgiiSanas liela méra atbilst pazi-
mém, kadas ir raksturigas visa Eiropa notiekoSajai otrajai demografiskajai par-
ejai uz loti zemu dzimstibas limeni. Gimenes veidoSana un bérnu dzim$ana tiek
atlikta uz velaku laiku, par ko liecina jaundzimu$o mates vidéja vecuma palie-
lindSanas un dzimstibas intensitates mazinasanas dzimstibai labvéligakajos fer-
tila vecuma periodos. Latvija, at$kiriba no Rietumeiropas, pareja uz loti zemu
dzimstibas limeni notikusi loti isa perioda (galvenokart 90. gados). Vairakas
Rietumeiropas valstis dzimstibas pazeminasanas bija vérojama jau 60. gadu ot-
raja pusé (Frejka and Sobotka, 2008).

Iedzivotaju atrazoSanas raditaji 90. gados katru gadu sistematiski samazi-
najas (15.3. tabula un 15.2. attéls) lidz 1998. gadam ieskaitot, kad summarais
koeficients bija 1,11 jeb tikai puse no 1986.-1988. gada limena. 1998. gada tas
bija zemakais lielums kada no pasaules valstim.

Tikai kops 1999. gada vérojams neliels dzimstibas pieaugums, tas gan nav
pietiekams depopulacijas parvarésanai (Eglite, 2011, 27; Zvidrin$, 2010). 2015.
un ari 2016. gada dzimstibas limenis Latvija ir tikai aptuveni 80% no vienkar-
S$ai paaudZu nomainai nepiecieSama limena.

Neraugoties uz pedéjos gados vérojamo situacijas uzlabosanos Latvija ko-
puma un administrativi teritorialajas vienibas, pédéjam desmitgadém ir rakstu-
riga saSaurinata paaudZu nomaina, kuras iemesls ir zema, paaudZu vienkar3ai
nomainai nepietiekama dzimstiba. Summarais dzimstibas koeficients liecina
par vienkarSai paaudZu nomainai nepietiekamu dzimstibas limeni ari visos se-
Sos Latvijas statistiskajos regionos (15.3. attéls) un visas devinas republikas pil-
sétas. Relativi labveéligaka situacija 2015. gada ir Pierigas regiona (1,878), Jiir-
mala (1,900) un Liepaja (1,887), bet viszemakais summarais koeficients ir Riga
(1,599) un Latgales regiona (1,600).
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15.3. attéls. Summara dzimstibas koeficienta izmainas regionos 2000.-2015. gada
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15.4. tabula. Latvijas novadi ar visaugstako un viszemako dzimstibas limeni 2015. gada
(uz 1000 iedzivotajiem)

Visaugstaka dzimstiba Viszemaka dzimstiba

Novads 2000 2015 Novads 2000 2015
Marupes 8,7 19,6 Aglonas 8,0 72
Kekavas 8,3 171 Skrundas ns8 7,0
Jaunpils 1,5 14,8 Kraslavas 8,5 6,8
Adazu 9.2 14,5 Salacgrivas 7.9 6,8
Ozolnieku 10,9 14,4 Vecpiebalgas 4 6,4
Ventspils 9,6 14,3 Nicas 8,7 6,2
Babites 8,9 14,2 Karsavas 101 59
Garkalnes 8,1 13,9 Aknistes 8,5 53
Siguldas 9,8 13,6 Strencu 8,5 4.3

Statistiskie dati par dzimstibas limeni uz 1000 iedzivotajiem novados uz-
rada izteiktu variaciju (15.4. tabula). Atskiriba starp augstako limeni (19,6 Mar-
upes novada) un zemako limeni (4,3 Strenc¢u novada) ir 4,6 reizes. Novadu
uzskaitijums rada, ka 2015. gada izteikti augstaka dzimstiba uz 1000 iedzivo-
tajiem ir novados, kuru attistibu labveéligi ietekmé Rigas vai citas lielas pilsétas
tuvums (pieméram, Ventspils un Ozolnieku novads). Savukart zemaka dzim-
stiba raksturiga nelieliem novadiem, kuri atrodas talu no galvaspilsétas. Rak-
sturigi, ka novadiem ar augstako dzimstibas limeni dzimstiba kop$s 2000. ga-
da ir ievérojami paaugstinajusies (Marupes un Kekavas novada pat vairak neka
2 reizes), bet novadiem ar zemako dzimstibu notikusi samazinasanas un lime-
nis ir ievérojami zemaks salidzinajuma ar 2000. gadu.

Dzimstibas situaciju novados liela méra ir ietekméjusi iedzivotaju dzi-
mumvecuma struktiira, ipasi aktivaka fertila vecuma sieviesu ipatsvars. Papil-
dus novadu ekonomiskas attistibas limenim zinama meéra dzimstibas limeni no-
vados ietekmé ari pasvaldibu sniegtais atbalsts gimeném ar bérniem, skolu un
bérnudarzu pieejamiba.

Latvijas Republikas apstaklos joprojam latvieSiem bérnu ir vairak neka
krieviem. Saskana ar 1995. gada gimenes un dzimstibas apsekojuma datiem
latvietém 40-49 gadu vecuma vidgji bija 1,91 bérns, krievietém — 1,61. So saka-
ribu apstiprina ari ikgadgjie dzimstibas dati etniskaja skatijuma.

Dzimstibas limenis ir atSkirigs skaitliski lielakajam Latvija dzivojo$am
tautibam - latvieSiem un krieviem. Péc bérna mates tautibas 2015. gada dzim-
stibas limenis latvieSiem (13,0 uz 1000 attiecigas tautibas iedzivotajiem) bija
jutami augstaks neka krieviem (7,1).

LatvieSiem 2014.-2015. gada dzimstibas paaugstinasanas rezultata pir-
mo reizi péc 23 gadu partraukuma dabiskais pieaugums ir kluvis pozitivs
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(15.4. attéls). Krieviem raksturiga gan zemaka dzimstibas intensitate, gan ve-
caks iedzivotaju sastavs, tapéc ari pedgjos gados negativais dabiskais pieau-
gums sasniedz 4 tiikst.

Kalendarajos gados aprékinatie atraZoSanas koeficienti var biit paklauti
strukturalam ietekmém, ja vienlaikus dazadas paaudzeés norisinas agrak atlik-
to dzimstibu palielina$anas vai samazinaSanas apstaklu ietekmé. To apstiprina
Latvijas situacija 90. gados un 2008.-2010. gada ekonomiskas krizes perioda,
kad dzimstibas un atraZoSanas radit3ji strauji pazeminajas lidz ar ekonomiskas
situacijas pasliktinasanos. Vélak, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, paaug-
stinajas ari iedzivotaju atrazoSanas raditaji.

AtraZzoSanas raksturlielumus iespé&jams iegiit ari par realam paaudzém
(kohortam péc dzimSanas gada). Tas lauj precizak novértét dzimstibu sievietém
augliga perioda beigas neatkarigi no konkrétas paaudzes piedzivotajam problé-
mam un dzimstibas sadalijuma pa vecumgrupam.

Izplatits veids, ka uzzinat atrazoSanas limeni realajam paaudzéem, ir tau-
tas skaitiSanas vai speciadlos apsekojumos ieklautie jautdjumi sievietém par
skaitiSana, ka ari 1995. gada veiktaja gimenes un dzimstibas apsekojuma. Péc
2000. gada tautas skaitiSanas rezultatiem redzams, ka neviena sieviesu reala
paaudze nebija sasniegusi vienkar$ai atraZosanai nepiecieSamo dzimuso skai-
tu. 30. gados dzimuSajam vidgjais bérnu skaits bija 1,5-1,6; 40. gados dzimusa-
jam 1,6 bérni un 50. gados dzimu$ajam 1,6-1,7 bérni.

Realo paaudzu skatijuma var apkopot ari kalendarajiem gadiem (nosaci-
tajam paaudzém) rékinatos dzimstibas koeficientus. 15.5. tabula attéloti dzim-
stibas vecumkoeficienti laika posmam kop$ 1971. gada lidz 2015. gadam apko-
pojuma pa 5 gadiem un 5-gadigiem vecuma intervaliem. Horizontala skatijuma
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15.5. tabula. Dzimstibas vecumkoeficienti (vidéji gada uz 1000 sievietém) un summarais
dzimstibas koeficients

Gadi Vecums, gadi Summarais dzimstibas
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 koeficients
1971-1975 279 1494 1158 67,7 31,1 7,1 0.4 2,00
1976-1980 34,4 1502 105,8 56,2 24,9 59 0,3 1,89
1981-1985 40,7 1652 1144 593 245 53 03 2,05
1986-1990 450 1722 15,2 61,8 26,0 57 03 213
1991-1995 415 1255 82,4 40,8 17,4 41 0.2 1,56
1996-2000 219 83,1 AR 37,5 15,9 3,9 0,2 117
2001-2005 21,8 765 820 51,6 21,6 4,6 0.2 1,29
2006-2010 229 .3 95,8 67,8 31,7 6,8 0,3 1,48
2011-2015 19,6 60,5 96,1 80,2 41,4 91 0,4 1,54

Avots: CSP datubaze. Tabula “Dzimstibas vecumkoeficienti” (IDGO4).

pédgja ailé redzams summarais dzimstibas koeficients, kas rada vislabvéligako
situaciju 80. gados un viszemako atrazoSanas limeni 90. gadu otraja puse.

Sos pasus vecumkoeficientus iesp&jams apkopot ari realo paaudzu (kohor-
tu) skatijuma. Pieméram, sievieSu kohorta, kura 1971.-1975. gada bija vecuma
15-19 gadi, nakamaja vecumgrupa 20-24 gadi bija 1976.-1980. gada un ve-
cumgrupa 25-29 gadi — 1981.-1985. gada. Sada diagonala tabulas koeficien-
tu apstradé iegiistam kohortai summaro koeficientu 1,88. Aprékini rada, ka
ari nakamajam divam kohortam, kuram dzimstiba raksturota, sakot ar 1976.—
1980. gadu un 1981.-1985. gadu, summarais koeficients (attiecigi 1,88 un 1,81)
ir zemaks par atrazoSanai nepiecieSamo minimalo limeni. Realo paaudzu ska-
tijuma dzimstibas limena svarstibas ir mazak izteiktas neka nosacito paaudzu
(kalendaro gadu) skatijuma.

Secinajumi

Dzimstibas izmainas Latvija péc 1990. gada novedusas pie loti zema dzim-
stibas limena nostabilizéSanas ar nelielu pieaugumu pédé&jos gados. Biitiski iz-
mainijies intensitates sadalijums pa vecumgrupam, pazeminoties dzimstibai
jaunakas vecumgrupas un nedaudz palielinoties vecumgrupas virs 30 gadiem.

Kops valstiskas neatkaribas atgiiSanas Latvija notikusas dzimstibas izmai-
nas liela méra skaidrojamas ar visa Eiropa notiekoSo otro demografisko pareju.
Latvija, atSkiriba no Rietumeiropas, pareja uz loti zemu dzimstibas limeni no-
tikusi loti isa perioda (galvenokart 90. gados). Vairakas Rietumeiropas valstis
dzimstibas pazeminasanas sakas jau 60. gadu otraja puse.
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Apreékini realo paaudzu skatijuma rada, ka notikusi summaras dzimstibas
pazeminaSanas no limena 1,8-1,9 (1950.-1959. gada dzimu$ajam sievietém)
lidz limenim 1,6-1,7 (1970.-1979. gada dzimus$ajam).
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16. Pirmsskolu un visparizglitojosSo izglitibas
iestazu audzeknu macibu valodas izvéle
etniski jauktas gimenes

Kristine Lece, Denize Ponomarjova, Anna Klusa

Latvija ir viena no etniski un kultiiras zina daudzveidigakajam valstim
Eiropa. Iedzivotaju etniska struktiira Latvijas Republikas teritorija veidojusies
dazadu vésturisku notikumu ietekmé. Sobrid etnisko minoritasu ipatsvars ir
38% (jeb 740,7 tiikst.) no visiem iedzivotajiem. Statistiski lielakas etniskas gru-
pas veido krievu, baltkrievu, ukrainu, polu u. c. tautibu parstavji (CSP, 2017).
Mazakumtautibas galvenokart dzivo lielakajas Latvijas pilsétas. AtSkiriba no
lielakas dalas Eiropas valstu, kur dati par etnisko piederibu tiek iegiiti tautas
tra, kas rada iespéju analizét dazadus Latvijas iedzivotaju demografiskos proce-
sus saistiba ar tautibu.

Nemot véra augsto etnisko minoritasu ipatsvaru, mazakumtautibu izgli-
tiba ir biitiska Latvijas izglitibas sistémas sastavdala. Viens no ricibas uzdevu-
miem Latvijas Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam (IZM,
2013) ir sekmét daudzvalodigas personibas attistibu, gan apgtistot svesvalodas,
gan ari sekméjot dzimtas valodas un valsts valodas apguvi. Sobrid valsts finan-
sétu izglitibu Latvija isteno septinas mazakumtautibu izglitibas programmas —
krievu, polu, ebreju, ukrainu, igaunu, lietuviesu un baltkrievu (LR Arlietu mi-
nistrija, 2018). Ta, pieméram, Izglitibas un kultiiras ministrijas dati liecina, ka
2017./2018. macibu gada 1.-12. klasé dienas un vakara skolas pavisam macijas
215 053 skoléni, no kuriem 26,8% izglitojas krievu valoda, bet 1,1% - citas ma-
zakumtautibu valodas.

2018. gada aprila beigas Saeima pienéma un Valsts prezidents izsludinaja
Izglitibas likuma un Visparéjas izglitibas likuma grozijumus par mazakumtau-
tibu visparéjas izglitibas iestazu pakapenisku pareju uz macibam tikai latvie-
$u valoda (process noslégsies 2021./2022. m. g.). Izglitibas reforma paredz, ka
pirmsskolas macibas notiks bilingvali. Skolas no 1. 1idz 6. klasei biis nodroSina-
ti tris bilingvalas izglitibas modeli. No 7. lidz 9. klasei 80% macibu procesa no-
tiks latvieSu valoda, savukart vidusskola skoléni macisies tikai valsts valoda.
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Macibu valodu, kada izglitibu apgiist izglitojamais (audzeknis), galveno-
kart nosaka vina vecaku izvéle un macibu iestaZu pieejamiba attiecigaja teri-
torija. Pienemot, ka etniski viendabigas gimenés bérnu macibu valodu parasti
izvelas atbilstoSi gimené lietotajai valodai, $aja pétijuma uzmaniba tiek piever-
sta etniski jauktajam gimeném. Pétijuma meérkis ir analizét audzeéknu macibu
valodas izveli apstaklos, kad vinu dzivesvieta ir pieejamas pirmsskolas izgliti-
bas iestades (PII) un visparizglitojosas skolas gan ar latvieSu, gan citu macibu
valodu.

Pétamais objekts ir 2017./2018. macibu gada registrétie audzekni, kuriem
viens no vecakiem ir latvietis, bet otrs — citas tautibas parstavis (analizé tiek
ieklauti tikai tie skoléni, kuriem ir zinama abu vecaku tautiba). Pétijuma tiek
analizéti vairaki faktori (izglitojamo vecums, dzimums, dzivesvieta, vecaku
tautiba, gimenes forma u. c.), kas ietekmé macibu valodas izvéli bérniem etnis-
ki jauktas gimenes.

Mazakumtautibu skolu pieejamiba

Samazinoties iedzivotaju skaitam Latvijas regionos, mainoties ta etniska-
jai struktiirai, ka ari skolu tikla optimizacijas rezultata ir izveidojusies situaci-
ja, ka ne visos Latvijas regionos var runat par macibu valodas izveli §1 jédziena
ierastaja nozime. Lai ari gimenei teorétiski vienmeér pastav iesp&ja mainit dzi-
vesvietu vai pieteikt bérnu PII vai skola, kura atrodas ievérojama attaluma no
majam, tomér realitaté vecaki parasti izvélas skolu, kas pieejama sava vai ne-
tala novada. Dala gimenu skolas izveli ietekmé ari lémums macities kada spe-
cializéta — miizikas, makslas vai sporta — skola, ka ari bérna veselibas stavoklis,
kura dé] bérns nevar apmeklét dzivesvietai tuvako skolu. Sados gadijums jauta-
jums par macibu valodu var kliit sekundars.

Saistiba ar apdzivoto vietu etnisko struktiru mazakumtautibu skolas un
PII parsvara darbojas Latvijas pilsétas, savukart lauku regionos tas pieejamas
retak. Riga, kur etnisko minoritasu ipatsvars ir 53% no iedzivotajiem, darbo-
jas skolas un PII ar dazadam macibu valodam - latvie$u, krievu, polu, ukrai-
nu, baltkrievu, anglu, francu, vacu. Latvijas paréjas astonas republikas pilsé-
tas var izvéleties skolas gan ar latvieSu, gan krievu, bet Jiirmala — ari ar anglu
macibu valodu. Pieriga un Latgalé apméram pusé novadu pilsétu ir pieejamas
skolas, kur var macities gan latvieSu, gan krievu valoda. Latgales mazpilsé-
ta Kraslava var izvéléties ari skolu ar polu macibu valodu. Savukart Kurzeme,
Vidzemeé un Zemgalé arpus republikas pilsétam ir tikai atseviskas skolas atse-
viskas vecumgrupas, kuras macibas notiek krievu valoda (16.1. tabula).

Tadéjadi par macibu valodas izveéli $i jédziena ierastaja nozimé varam ru-
nat vienigi devinas republikas pilsétas. Si iemesla dél pétijuma netiek apskatiti
audzekni, kuru dzivesvieta deklaréta novadu pilsétas vai lauku teritorijas.
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16.1. tabula. Latvijas visparizglitojoSo dienas skolu skaits péc macibu valodas
2017./2018. macibu gada

LatvieSu/

Kopa LatvieSu Krievu N Polu Citas
krievu !
Valsti kopa: 748 590 94 54 4 6
krainu, baltkrievu,
Riga 147 67 53 15 7 UKramu, batknevy
anglu, francu, vacu
Daugavpils 18 3 9 5 1
Jarmala 16 10 4 1 anglu
Liepaja 16 n 4 1
Jelgava 12 8 3 1
Rezekne 10 5 3 1 1
Ventspils 5 2 2
Jekabpils 3 1
Valmiera 7 2
L?tg_ales novadg 10 83 12 10 1
pilsétas un lauki
Pferlgas novadu. 105 95 3 5
pilsétas un lauki
ng_gales novat?u a8 85 3
pilsétas un lauki
Vlldz_emes novar,'lu 17 15 5
pilsétas un lauki
Kurzemes novadu 93 93

pilsétas un lauki

* Divpltismu skolas - latvieSu/krievu macibu valoda.

Avots: informdcija apkopota, balstoties uz IZM datiem.

Péetijuma izmantotie dati

Lai analizétu PII un skolas macibu valodas izvéli bérniem etniski jauktas
gimenés, kuras viens no vecakiem ir latvietis, pétijuma ir izmantoti Izglitibas
un zinatnes ministrijas (IZM) dati par izglitojamiem 2017./2018. macibu gada,
ka ari Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) Iedzivotaju registra dati
uz 2018. gada 1. janvari.

IZM 2017./2018. macibu gada izglitojamo datubazé ir pieejama informa-
cija par 339 877 audzékniem, kuri 2017./2018. macibu gada macijas vispare-
jas izglitibas iestadés (ieskaitot PII), apgiistot visparéjas vai profesionalas, vai
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specialas izglitibas programmas. Datubaze satur ari informaciju par izglitibas
programmu, kuru audzeknis apgiist.

Visparéjas izglitibas programmas koda 7. cipars nosaka, kada valoda tiek
apgiita macibu programma (1 - latvieSu, 2 — mazakumtautibu, 3 - cita). Ta
ka profesionalas izglitibas un specialas izglitibas programmam $ada kodéjuma
nav, $o macibu iestazu audzékni pétijuma nav ieklauti.

Pétijums ietver audzéknus, kuru apgiistamas programmas kods sakas ar
$adiem cipariem:

+ 01 - pirmsskolas izglitibas programmas;

« 11 - vispargja izglitiba, pamatizglitibas pirma posma (1.-6. klase) pro-

grammas;

+ 21 - vispargja izglitiba, pamatizglitibas (1.-9. klase) programmas;

« 23 - visparéja izglitiba, pamatizglitibas otra posma (7.-9. klase) pro-

grammas;

+ 31 - vispareja vidgja izglitiba, istenojama péc pamatizglitibas ieguves,

macibu ilgums tris gadi.

Iznemot programmas, kuru koda piektais un sestais cipars ir

18 - pedagogiskas korekcijas programmas;

+ 19 - socialas korekcijas programmas;

+ no 51 lidz 59 - specialas izglitibas programmas.

AtbilstoSi Sim kod&jumam visparéjas izglitibas programmas apgiist
294 727 jeb 86,7% no visiem IZM datubaze ieklautajiem audzékniem, savukart
45 150 audzeknu (13,3%), kuri apgiist specialas programmas vai profesionalo
izglitibu, pétijuma nav ieklauti. No pétijuma izslégti ari 5155 audzekni (1,5%),
kuru apgilistamo programmu kodi atbilst apskatamajai kopai, bet vinu vecums
parsniedz 20 gadus, — ja macibas atsaktas péc partraukuma pieaugusa vecuma,
tad vecaku tautibai vairs nav biitiskas nozimes macibu valodas izvélé. Nav ie-
klauti ari 58 audzekni, kuri macas starptautiskajas skolas ar citu macibu pro-
grammu kod&jumu (koda 7. cipars ir 3).

No PMLP Iedzivotaju registra datiem (uz 2018. gada 1. janvari) izglitojamo
datubazei pievienoti dati par audzékna vecumu, dzimumu, dzivesvietu, ka ari par
skolena vecaku tautibu. Lai nesarezgitu pétijuma dizainu, pasa skoléna registréta
tautiba nav apskatita. $a pasa iemesla dél ir apliikota tikai skoléna deklaréta dzi-
vesvieta neatkarigi no ta, vai vina vecaki ir vai nav deklaréti taja pasa majokli.

IZM un PMLP dati liecina, ka 289 572 audzéekni 2017./2018. macibu gada
apguva visparéjas izglitibas programmu. Zinas par vinu vecaku tautibu:

* 54,5% abi vecaki ir latviesi;

+ 21,5% abi vecaki ir citu tautibu personas;

* 19,4% viens vecaks ir latvietis, bet otrs — cittautietis;

* 4,6% audzéknu vienam vecakam vai abiem vecakiem PMLP datubaze

nav noradita tautiba vai ari nav iesp&jams to noskaidrot (neizvéléta tau-
tiba, arzemnieks u. tml.).
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Audzeknu dzivesvieta ir deklaréta:

« 31,5% - Riga;

+ 19,3% - kada no paréjam Latvijas republikas pilsétam (Daugavpils, Jiir-

mala, Liepaja, Jelgava, Rézekne, Ventspils, Jekabpils, Valmiera);

+ 17,0% - kada no Latvijas novadu pilsétam;

« 32,1% - lauku teritorija;

* 0,2% — arzemes.

Ta ka par macibu valodas izvéli §i jédziena ierastaja nozimé varam runat
vienigi devinas Latvijas republikas pilsétas, tad pétijuma nav ieklauti audzéekni,
kuru dzivesvieta deklaréta novadu pilsétas, lauku teritorija vai arzemés. Nav
ieklauti ari tiek audzekni, kuri macas divas macibu iestades dazadas valodas.

Lidz ar to pétijuma ir ieklauti 30 511 skoléni un PII audzekni.

+ 2017./2018. macibu gada vini apmeklé skolu vai PII;

+ vini apgiist visparéjas izglitibas programmu ar atbilstosu kodu;

+ vinu dzivesvieta deklaréta kada no devinam Latvijas republikas pilsétam;

+ viens no vinu vecakiem ir latvietis, otrs — cittautietis;

+ vinu vecums neparsniedz 20 gadus.

Tautas skaitiSanas tiek konstatéts, ka ne vienmeér tautiba, ar kuru persona
sevi identific€, sakrit ar Iedzivotaju registra noradito (2011. gada tautas skaiti-
$ana tadu personu bija 3,1%) un ka dala iedzivotaju registrétas tautibas valodu
nemaz neparvalda (izmantoti 2000. gada tautas skaitiSanas dati, jo 2011. gada
tautas skaitiSana Sis jautajums nebija ieklauts). Ta ka §1 iedzivotaju dala ir skait-
liski neliela, tad Saja petijuma bérna vecaku tautiba ir apskatita atbilstosi PMLP
registra noraditajai.

Macibu valodas saistiba ar dazadiem demografiskiem faktoriem

Pétama grupa — etniski jaukto gimenu bérni - ir daudzveidiga, tapéc anali-
z&ts, ka macibu valodas izvéli izglitibas iestadé ir ietekméjusi tadi faktori ka beér-
na vecums, nelatvieSu vecaka dzimums un tautiba, bérna vecaku kopdzive vai
atseviskas gimenes, ka ari latvieSu Ipatsvars audzékna deklarétaja dzivesvieta.

Macibu valodas saistiba ar audzékna vecumu

No visiem etniski jaukto gimenu bérniem 51,1% macas PII vai skola ar lat-
vieSu macibu valodu. Analiz&jot procentualo audzéknu sadalijumu latviesu un
mazakumtautibu macibu programmas, paradas divas izteiktas vecuma robeZas.

Pirmsskolas vecuma bérni 57,8-65,6% gadijumu macas PII ar latvieSu ma-
cibu valodu, savukart, sasniedzot skolas vecumu, $is ipatsvars samazinas, un
vid€ja vecuma (7-16 gadi) bérni biezak macas skola, kura macibas nenotiek lat-
viski. Vecakaja grupa (sakot ar 17 gadu vecumu) atkal pieaug to skolénu ipat-
svars, kuri macibas apgiist latviesu valoda (16.1. attéls).

169



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosSanas izaicinajumi

020 |2 S 275
S 19 S E S .
y 12 - s25 47L5‘17
> f
g e— 494
R 53,8
S 15 LS Z 518
74— E—— 54,6
13 LS 54,8
12 S 569
1 Az S 57,2
10 Sz 56,8
9 S 55,5
8 uEE 534
7w 526
6 (ST S 422
S S B x9
4 G 2 388
3 TS 387
2 e 344
T s 34,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
SKOLENU TPATSVARS %
I macas latviski macas cita valoda

16.1. attéls. Audzéknu Tpatsvars Pll un visparizglitojosas skolas péc macibu valodas atkariba no
skoléna vecuma (n = 30 511)
Avots: aprekini veikti, balstoties uz IZM 2017./2018. m. g. un PMLP (01.01.2018.) datiem.

Macibu valodas saistiba ar nelatviesu vecaka dzimumu un tautibu

Aprékinot etniski jaukto g§imenu bérnu ipatsvaru, kuri apmeklé PII un vis-
parizglitojoso skolu ar latviesu macibu valodu atkariba no nelatviesu vecaka
dzimuma un tautibas, ir apskatitas piecas lielakas Latvijas mazakumtautibas,
paréjas tautibas apvienotas grupa “citas”.

Pienemot, ka katrs no vecakiem vairak vélas, lai bérns macitos vina dzim-
taja valoda, var secinat, ka mates tautibai ir lielaka ietekme uz §1 lemuma pie-
nems$anu neka téva tautibai (16.2. attéls).

Dati rada, ka vid&ji gimenes, kuras mate ir latviete, bet tévs citas tautibas,
bérns 55,7% gadijumu macas PII vai skola ar latvieSu macibu valodu. Savukart
gimenes, kuras tévs ir latvietis, bet mate citas tautibas, bérns 46,3% gadijumu
macas PII vai skola ar latvieSu macibu valodu. Visam lielakajam tautibam, iz-
nemot baltkrievu un lietuvieSu tautibu, $i atSkiriba ir ap 10 procentpunktiem.

Bérniem, kuriem viens no vecakiem ir krievs, ir pieejamas skolas, kur ma-
cibas notiek $i vecaka dzimtaja valoda, lidz ar to $adi bérni visretak macas
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16.2. atteéls. Audzéknu ipatsvars Pll un visparizglitojoSas skolas péc macibu valodas atkariba no
nelatvieSu vecaka dzimuma un tautibas (%, n = 30 511)
Avots: apreékini veikti, balstoties uz IZM 2017./2018. m. g. un PMPL (01.01.2018.) datiem.

PII un skolas ar latviesu macibu valodu (45,9%). Visbiezak latviesu skolas ap-
meklé bérni, kuriem viens no vecakiem ir lietuvietis (87,4%) vai citas tautibas
(72,1%), kas Latvija ir maz parstavétas.

Macibu valodas saistiba ar nelatvieSu vecaka dzimumu un
gimenes tipu

Gimenes, kuras vecaki dzivo registréta vai neregistréta kopdzive, lemumu
par skoléna macibu valodu biezak pienem kopigi, nemot véra gan abu vecaku,
gan lielaka vecuma — ari bérna viedokli. Savukart, ja ikdiena bérnu audzina ti-
kai viens no vecakiem, lemumu par bérna macibu valodu vin$ bieZak pienem
vienatné. Avotu dati liecina, ka

+ 56,5% pétijuma ieklauto audzeéknu vecaku uz 2018. gada 1. janvari atro-
das savstarpéja lauliba;

* 6,9% audzeknu vecaku nav laulati, tacu, ta ka abu vecaku dzivesvieta
ir deklaréta viena adresé, tiek pienemts, ka vini dzivo neregistréta kop-
dzive;

*+ 36,6% audzéeknu vecaku nav laulati, un abu vecaku dzivesvieta ir deklare-
ta dazadas adreses (vai ari vienam no vecakiem dzivesvieta nav zinama);
$aja gadijuma tiek pienemts, ka bérna vecakiem nav registrétas vai nere-
gistrétas kopdzives un ikdiena bérnu audzina tikai viens no vecakiem.
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16.3. attéls. Audzeknu ipatsvars pec macibu valodas atkariba no nelatvieSu vecaka dzimuma un
gimenes tipa (%, n = 30 511)
Avots: apreékini veikti, balstoties uz IZM 2017./2018. m. g. un PMLP (01.01.2018.) datiem.

Apvienojot gimenes, kuras vecaki dzivo registréta vai neregistréta kopdzi-
Ve, viena grupa, redzams, ka 19 340 jeb 63,4% audzeknu ikdiena audzina abi
vecaki, savukart 11 171 jeb 36,6% - tikai viens no vecakiem.

Ta ka bérns ne vienmér dzivo deklarétaja dzivesvieta, ir griiti noteikt, pie
kura no vecakiem vin$ dzivo, ja vina vecakiem nav registrétas vai neregistrétas
kopdzives. Tomeér dati rada, ka $adas gimenés palielinas mates tautibas ietek-
me — ja mate ir latviete, bérns biezak neka pilnajas gimenés macas latviesu va-
loda, savukart, ja tévs ir latvietis, bérns biezak neka pilnajas gimenés macas et-
nisko minoritasu valoda (16.3. attéls).

Pilnajas gimenés latviesu vai citu macibu valodas izvéli ietekmé mates vai
téva tautiba (atSkiriba ir 4,6 procentpunkti). Savukart, ja bérnu ikdiena audzi-
na tikai viens no vecakiem, $i atSkiriba ir 17,9 procentpunkti. Acimredzot gadi-
jumos, kad vecakiem nav registrétas vai neregistrétas kopdzives, bérns biezak
dzivo kopa ar mati neka tévu.

Macibu valodas saistiba ar latvieSu ipatsvaru audzékna
deklaretaja dzivesvieta

Salidzinot Latvijas devinas republikas pilsétas, novérojama saistiba — jo lie-
laks latvieSu ipatsvars ir kada pilséta, jo lielaka dala etniski jaukto gimenu bér-
nu macas skola vai PII ar latvieSu macibu valodu (15.4. attéls un 15.2. tabula).

Valmiera, kur latvieSu ipatsvars ir 84,3%, skolas ar latvieSu macibu valo-
du macas 87,3% jaukto gimenu bérnu. Savukart Daugavpili, kur latviesu ipat-
svars ir 19,9%, skolas ar latvieSu macibu valodu macas tikai 36,8% jaukto gi-
menu bérnu.

Lai ari jebkura no $im pilsétam gimenei pastav reala izvéle starp macibam
latvieSu un krievu valoda, acimredzot pilsétas etniska vide rosina izvéleéties
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plasak parstaveto valodu. Iespéjams, ka zinama loma ir macibu kvalitatei, inte-
reSu izglitibai utt., kuras plasak parstavétaja valoda ir atSkirigakas.
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16.4. attéls. Jaukto gimenu tadu bérnu ipatsvars, kuri macas latviesu valoda, atkariba no latviesu
ipatsvara audzékna dzivesvieta (%, n = 30 511)
Avots: aprékini veikti, balstoties uz 1ZM 2017./2018. m. g. un PMLP (01.01.2018.) datiem.

16.2. tabula. Audzéknu Tpatsvars péc macibu valodas atkariba no latvieSu ipatsvara
audzekna dzivesvieta (%, n = 30 511)

Pilseta LatvieSu ipatsvars pilséta, % Macas latviski, % Macas cita valoda, %
Valmiera 84,3 87,3 12,7
Jekabpils 62,4 80,5 19,5
Jelgava 60,7 72,9 271
Liepaja 58,1 69,0 31,0
Ventspils 58,7 63,0 370
Jarmala 52,6 58,7 41,3
Riga 47,0 46,8 532
Rézekne 46,7 42,8 572
Daugavpils 19,9 36,8 63,2

Avots: apreékini veikti, balstoties uz 1ZM 2017./2018. m. g. un PMLP (01.01.2018.) datiem.
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Secinajumi

Analizé&jot 1ZM apkopotos datus par izglitojamajiem, kuri 2017./2018. ga-
da Latvijas macibu iestadé (taja skaita pirmsskolas izglitibas iestad€) apguva
kadu izglitibas programmu, un PMLP iedzivotaju registra raditajus par skoléna
dzimumu, vecumu, vecaku tautibu un deklarétas dzivesvietas lielumu, var seci-
nat, ka lielajas republikas pilsétas pastav izvéle macities latviesu vai krievu va-
loda, Riga — ari citas valodas, savukart novadu pilsétas un laukos, iznemot dalu
Pierigas un Latgales pagastu, gandriz visi audzeékni macas latvieSu valoda.

Ta ka meérkis bija pétit iedzivotaju lémumus realas izvéles apstaklos, tad
apskatiti audzekni, kuru dzivesvieta ir pieejamas PII un visparizglitojosas sko-
las gan ar latviesu, gan krievu macibu valodu.

No 30 511 pétijuma ieklautajiem skoléniem 51,1% (15 578) apmeklé ma-
cibu iestades, kura pamata valoda ir latviesu valoda. Skolas ar latvieSu macibu
valodu bérni biezak apmeklé $ados gadijumos — pirmsskolas vecuma; ja mate ir
latviete; ja otrs vecaks ir lietuvietis vai kadas Latvija reti sastopamas tautibas
parstavis. Ja bérna vecakiem nav registrétas vai neregistrétas kopdzives, palie-
linas mates tautibas ietekme uz macibu valodas izvéli bérnam.

Ka vienu no negaiditakajiem secinajumiem var atzimét pilsétu iedzivotaju
etniska sastava lielo ietekmi uz macibu valodas izvéli audzéknim.
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17. Veseliga muza ilguma izmainas

Juris Krumins

Veselibas raditaju loma sociali demografiskaja attistiba

Veselibas stavokli raksturo vairaku raditaju kopums - fiziskas un garigas
attistibas, saslimstibas, mirstibas un miiZa ilguma raditdji. Tos papildina ve-
selibas stavokla paSnoverteéjumi, kurus iegiist no iedzivotaju veselibas un dzi-
ves limena apsekojumiem. Otras demografiskas parejas nosléguma fazé virkné
valstu ir sasniegts augsts iedzivotaju paredzamais miiza ilgums, kas parsniedz
80 gadu robeZu un ir aptuveni divas reizes augstaks neka 20. gs. sakuma. Sadu
palielinajumu pavada veco lauzu skaita un Ipatsvara pieaugums, kas noved pie
lielakas hronisko slimibu izplatibas un veselibas apriipes izdevumu palielina-
Sanas, tad€jadi pastiprinot veselibas raditaju socialekonomisko nozimibu. ANO
Attistibas programma kops$ 90. gadu sakuma paredzamo miiza ilgumu ka lidz-
vertigu izglitibas un labklajibas raditajiem ieklauj tautas attistibas indeksa ap-
rekinos.

Veselibas stavokla raditajiem ir svariga nozime sabiedribas atjaunotné un
tautas ataudzé. Demografiskas parejas perioda norisés mirstibas un miiza ilgu-
ma izmainu faktoram ir biitiska loma demografiskaja un socialekonomiskaja
attistiba. Miiza ilguma palielinasana un iedzivotaju sastava novecoSana blakus
kvantitativiem raditajiem arvien bitiskaki klast kvalitativie raditaji — ekono-
miski aktivais, veseligais un laimigais dzives ilgums. VirieSu un sievieSu mtiza
ilgums bez ilgtermina aktivitates ierobezojuma jeb paredzamie veseliga miiza
gadi kop$ 2005. gada ir viens no ES strukturalajiem indikatoriem stratégisko
meérku (Lisabonas stratégijas) sasniegSanas izvért&jumam. Veseliga miiza gadu
pieaugums ne tikai uzlabo individu dzives kvalitati, bet ari samazina sabiedri-
bas veselibas apriipes izdevumus, paildzina vienlaikus dzivojosu paaudzu dzi-
ves laiku un paaugstina sadarbibas devumu tautas ataudze.

Paatrinajuma un stagnacijas periodi muza ilguma dinamika

Medicinas sasniegumi, visparéja sanitara stavokla uzlabo$anas un vese-
liga dzivesveida izplatiba, sakot ar 19. gs. otro pusi, noteica infekcijas un citu
aréju faktoru izraisitas mirstibas limena pazeminasanas sakumu un turpmaku
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paredzama miiza ilguma pieaugumu. Ta sakotné&jais limenis attistitajas val-
stis bija 30-35 gadi. JaundzimuSo paredzamais miiza ilgums Latvijas teritorija
1896.-1897. gada virieSiem bija 41,1 gads, bet sievietém 43,6 gadi. Tas aptuve-
ni lidzinajas Vacijas limenim un par 3-6 gadiem atpalika no Anglijas, ASV un
Francijas raditadjiem. To der atceréties, lai labak izprastu turpmakas miiza il-
guma izmainas 20. un 21. gadsimta. Paredzamais miiza ilgums Latvija 20. gs.
30. gadu vida virieSiem bija 55,4, bet sievietéem 60,9 gadi, un tas bija augstaks
neka Igaunija, Polija, Somija, Italija, Spanija un Japana. 1940. gada, kad Pa-
domju Savieniba okupéja Latviju, paredzamais miiza ilgums Latvija parsniedza
PSRS limeni par aptuveni 15 gadiem (Kriiming, 1993, 43-47).

Neskatoties uz ievérojamiem tieSiem un netieSiem demografiskiem zaude-
jumiem Otra pasaules kara laika un okupacijas masveida represijas, mirstiba
péckara perioda turpinaja samazinaties lidz 60. gadu vidum, ko var uzskatit
par lizuma laiku iedzivotdju veselibas raditajos. MuZa ilgums virieSiem Latvi-
ja 1963.-1964. gada sasniedza 67,0, bet sievietém 74,0 gadus (CSP, 2002, 120).
Turpmakajas desmitgadés virieSu miiza ilgums sistematiski samazinajas, to-
meér M. Gorbacova laika sakta pretalkohola kampana 1986.-1987. gada virie-
$u miiza ilgumu islaicigi palielinaja lidz 66,3 gadiem. Sievietém turpreti $ajas
desmitgadés bija vérojama miiza ilguma stagnacija 74-75 gadu limeni. Latvijas
neatkaribas atjaunoSanas 1990. gada paredzamais miiza ilgums Latvijas virie-
Siem bija 64,2 un sievietém 74,6 gadi. Turpmakajos gados, kad notika pareja uz
tirgus ekonomiku, straujo socialekonomisko parmainu (bezdarba pieaugums,
inflacija u. c.) izraisitais psihoemocionalais stress, kas skara galvenokart darb-
sp&jiga vecuma iedzivotajus, ietekméja mirstibu — ta palielinajas aréju célo-
nu del (Krumins, Usackis, 2000). Miiza ilguma minimums Latvija tika fikséts
1994. gada - virieSiem 60,7, bet sievietém 72,9 gadi (CSP, 2002, 120). Turpmak
lidz ar tautsaimniecibas izaugsmi sekoja sistematiska miiza ilguma palielinasa-
nas, 2017. gada virieSiem sasniedzot 69,8 un sievietém 79,6 gadus (CSP, 2018).
Lai gan abos gadijumos tas ir Latvija vesturiski visaugstakais fiksétais iedzivo-
taju paredzamais miiza ilgums, tomér par vairak neka 8 gadiem virieSiem un
par 4 gadiem sievietém atpaliek no ES valstu vidéja limena. Latvija un Lietuva
bija vienigas ES valstis, kuras virieSu paredzamais miiZa ilgums vél nav sasnie-
dzis 70 gadu robeZu. Sievietém Latvija, ka ari Bulgarija un Rumanija paredza-
mais miiza ilgums joprojam ir mazaks neka 80 gadi.

ANO Attistibas programma ik gadu, izmantojot paredzama miiza ilguma
raditajus, tiek aprékinati veselibas indeksi (17.1. tabula). Sie indeksi saistiba ar
izglitibas un labkl3jibas indeksiem veido tautas attistibas indeksu (TAI). Péc in-
deksu lieluma valstis tiek sarindotas attistibas limena zina. Jo indeksa skaitlis-
ka veértiba ir tuvak vienam, jo labvéligaks ir indeksa starptautiskais salidzino-
Sais vertéjums.

Salidzino$i zemais veselibas indeksa novértéjums, kas laika gaita gan pa-
lielinas, kaveé Latvijai straujak ienemt augstaku vietu pasaules valstu saraksta.
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17.1. tabula. ANO tautas attistibas veselibas (paredzama muza ilguma) indeksi* Latvija,
Igaunija un Lietuva salidzinajuma ar Baltijas jaras regiona valstim 1990.-2017. gada

Valsts 1990 2000 2010 2017 2O7TA Indelsa izmainas
vieta  (2017-1990) x 1000 2017/1990 (%)
Latvija 0755 0765 0812 0842 41, 87 1,5
Igaunija 0,760 0,776 0,850 0,888 30. 128 16,8
Lietuva 0,780 0,785 0,802 0,843 35. 63 8,1
Baltkrievija 0779 0729 0773 0816 53, 37 4.7
Danija 0,845 0,871 0,913 0,937 11. 92 10,9
Krievija 0,739 0,694 0,748 0,788 49, 49 6,6
Polija 0,784 0,826 0,866 0,889 33. 105 13,4
Somija 0,849 0887 0923 0,946 15 97 N4
Vacija 0,853 0,891 0,927 0,941 5. 88 10,3
Zviedrija 0,885 0,918 0,946 0,963 7. 78 8,8

* Par veselibas apkopojosu raditaju izmanto jaundzimu$o paredzamo maza ilgumu (Eo). Veselibas indeksu
aprekina, dalot attiecigas valsts dota gada faktisko Eo ar maksimalo Eo = 85, no abiem minétiem lielumiem
ieprieks atnemot minimalo Eo = 20.

**Valsts vieta pec tautas attistibas indeksa skaitliskas vertibas.

Aprékinats no: United Nations Development Programme (UNDP). Human Development Reports. Human
Development Data. Life Expectancy Index [http://hdr.undp.org/en/data (15.09.2018.)].

Péc tautas attistibas indeksa 2017. gada Latvija ienéma 41. vietu. Ekonomiski
attistitas valstis, t. sk. Baltijas jlras regiona valstis, kuras ietilpst valstu grupa
ar visai augstu tautas attistibas indeksa vértibu, veselibas indeksi turpina palie-
linaties. Visaugstakie to raditdji (parsniedzot 0,9) 2017. gada bija sasniegti Da-
nija, Somija, Zviedrija un Vacija. Skatot izmainas dinamika, veselibas indeksa
vislielakais absoliitais pieaugums kops 1990. gada ir sasniegts Igaunija un Poli-
ja. Ari relativo izmainu zina $is abas valstis ir lideres. Tam seko Latvija, Somija
un Danija.

Veseligais mizZs un ta ipatsvars paredzamaja dzives ilguma

Miiza ilgums iedalas dzives periodos ar atskirigu veselibas stavokli. Sie
periodi sniedz ieskatu iedzivotaju dzives kvalitaté. Pasaules Veselibas organiza-
cijas vispargjais veselibas izmainu modelis (17.1. attéls) raksturo noteiktas pa-
audzes dazadu vecumu sasnieguso ipatsvarus, kuri samazinas mirstibas rezul-
tata un kurus veido dazadi dzives kvalitates statusi — no invaliditates briva un
no hroniskam slimibam briva dzive. Grafiski Sos statusus raksturo paredzamais
miza ilgums (laukums zem mirstibas liknes), no nespé&jas brivs miiza ilgums

177



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

100 T
£ 90 AR
5% 80 — \\\\ ...'0 N
5 SN
» 70 NN
c N
5 60 ", N\ _ Mirstiba
© 5 A/\ '.. \~>»
2 4 Saslimstiba“ % % \
S 40 )( \
g 30 Invaliditate *~ %\ % \\
o 20 AR Y
(&} — A ..
g 0 AR
z 0 | \.\.;‘:.\

. T T T T T T T .‘\uh*

T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
Vecums, gadi

17.1. attéls. Veselibas izmainu modelis: izdzivosanas liknes (attiecigo vecumu sasniegusie)
atbilstosi faktiskai mirstibai, hipotétiskai saslimstibai un invaliditatei (ASV sievietes, 1980).
Avots: WHO, 1984.

(laukums zem invaliditates liknes) un no hroniskam slimibam brivs miza il-
gums (laukums zem saslimstibas liknes).

Veseliga miiza ilgumu un struktiiru ietekmé veselibas jédziena skaidro-
jumi. Veseligo miiZza ilgumu parasti nosaka péc Sulivana metodes (Sullivan,
1971), aprékinos izmantojot iedzivotaju mirstibas un miiza ilguma tabulas, ka
ari iedzivotaju veselibas pasvértéjuma, ikdienas dzives aktivitasu un hroniskas
saslimstibas datus. Aprékinos lietotajiem veselibas stavokla raditajiem ir jabiit
starptautiski salidzinamiem. Eiropas Savieniba paredzama veseligd miiZa radi-
taji ir ieklauti Eiropas Kopienas veselibas indikatoru (ECHI) grupa, tos nosakot
péc aktivitasu ierobeZojuma, hronisku saslimSanu un veselibas pasnovertéju-
ma kritérijiem. Lai uzlabotu veseliga miiza starptautisko salidzinamibu, minéto
kritériju tris jautajumi ir ietverti Eiropas veselibas moduli (MEHM) un ieklauti
apsekojuma “Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstak-
liem (EU-SILC)".

Saistiba ar jaundzimu$o miiZa ilguma palielinasanos un iedzivotaju sasta-
va novecosanu ipasu nozimi iegiist veseliga paredzama miiza raditaji jaundzi-
musajiem un pensijas vecumu sasniegusajiem, ka ari $o raditaju ipatsvari miiza
ilguma. Nemot vera atskirigos pensionéSanas vecumus dazadas valstis, salidzi-
namibas noliika miiza ilgumu visbiezak aprékina un analizé 65 gadu vecumu
sasniegus$ajiem virieSiem un sievietém (17.2. tabula).

Jaundzimu$o paredzamie veseligas dzives gadi Latvija no 2005. lidz
2016. gadam ir palielinajusies virieSiem par 1,5 gadiem jeb 4,7%, bet sievie-
tém par 1,7 gadiem jeb 4,9%. Tomeér tai pasa laika vispar&jais miiza ilgums ir
palielindjies vél straujak. Rezultata paredzamo veseligo dzives gadu ipatsvars
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17.2. tabula. Jaundzimuso paredzamie veseligas dzives gadi un paredzamais veseliga miza
ilgums 65 gadu vecumu sasniegusiem Latvija un Eiropas Savieniba 2005. un 2016. gada

Latvija ES
VirieSi Sievietes VirieSi  Sievietes
2005 2016 2005 2016 2016 2016

JaundzimuSo paredzamie veseligas

dzives gadi (JPVDZG)* 508 523 532 549 63,5 64,2

JPVDzG ipatsvars jaundzimuso

o - 78 75 70 69 81 77
paredzamaja muza ilguma, procentos

Paredzamais veseliga mtza ilgums

65 gadu vecumu sasniegusiem (PVMI 65)*, gadi 6.5 8.9 72 i 150 166

PVMI 65 Tpatsvars paredzamaja
veseliga miza ilguma 65 gadu vecumu 53 64 42 58 82 77
sasniegusiem, procentos

* Raditaja aprekini balstas uz veselibas stavokla pasvertéjumu par ikdienas aktivitasu ierobezojumu, kas
ietekméjis veselibu sesus ménesus pirms respondenta atbildém SILC aptauja. Veselibas statusam atbilst
atbilde "nav ierobeZojumu’. Sadam jautajumam aptaujas dots nosaukums "Globalais aktivitadu ierobezojuma
instruments” (Global Activity Limitation Instrument, GALI), bet uz to balstito aprékinato raditaju, kas raksturo
veselibas stavokli, sauc par nespéjas neietekméto maza ilgumu (Disability-Free Life Expectancy, DFLE) jeb
veseligo muza ilgumu.

Autora aprékini no: Eurostat tabulas [hith_hlye], [hith_silc_17], [demo_mlexpec] [https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database (07.09.2018.)].

virieSu miiza ilguma ir samazinajies par tris procentpunktiem, bet sievieSu
miiZa ilguma par vienu procentpunktu. Sada tendence ir javérté negativi, jo ve-
seliga dzivesveida un veselibas apriipes faktori nespéj nodrosinat veseligas dzi-
ves gadu pieaugumu, kas lidzvertigs miiza ilguma pagarinajumam. Par to, ka
tas ir iesp&jams, liecina visu ES valstu vidg&jie raditaji. VirieSiem jaundzimuso
paredzamie veseligas dzives gadi Latvija par 11,2 gadiem atpaliek no ES vid&ja
limena, un vinu veseliga miiZa ipatsvars ir par 6 procentpunktiem mazaks neka
ES. Sievietem minétie raditaji Latvija ir attiecigi par 9,3 gadiem un 8 procent-
punktiem mazaki neka vidéji ES.

Mirstiba, invaliditate un saslimstiba ir atSkiriga darba dzives laika un ve-
cuma. 17.2. tabulas dati liecina par labvéligam paredzama veseliga miiza ilgu-
ma izmainam Latvija 65 gadu vecumu sasnieguSajiem virieSiem un sievietém.
Tas ir palielindjies attiecigi par 2,4 un 3,9 gadiem jeb 37 un 54%. Rezultata ir
palielinajies veseliga miiza ilguma Ipatsvars 65 gadu vecumu sasnieguso virie-
$u un sievieSu paredzamaja miiza ilguma (virieSiem par 11, bet sievietém par
16 procentpunktiem). Tadejadi veselibas stavokla relativa pasliktinasanas, sali-
dzinot ar paredzama miiZza ilguma pieaugumu, apskatamaja perioda ir galveno-
kart skarusi darbspéjigos un pirmspensijas vecuma iedzivotajus, nevis pensijas
vecuma personas virs 65 gadu vecuma. Tomeér rezerves veseliga miiza ilguma
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palielinajumam virs 65 gadu vecuma Latvija ir loti lielas. ES veseligo dzives ga-
du ipatsvars gan jaundzimuS$ajiem, gan 65 gadu vecumu sasniegusajiem ir prak-
tiski vienads, bet Latvija pensijas vecuma veseligd dzive veido mazaku ipat-
svaru neka jaundzimusajiem. Latvija 65 gadu vecumu sasnieguso virieSu un
sievieSu veseliga miiza ilguma ipatsvars paredzamaja miiza ilguma atpaliek no
ES vidgja limena par gandriz 1/5.

Veselibas stavokla pasvertejums

Zemaks veseligas dzives gadu ipatsvars kopéja miiza ilguma sievietém sa-
lidzinajuma ar virieSiem ir izplatita paradiba. Ta liela méra ir saistita ar to, ka
sievietes, salidzinot ar virieSiem, kritiskak vérté savu veselibas stavokli. Izne-
mums nav ari Latvija (17.3. tabula).

Pamatojoties uz EU-SILC 2017 datiem, virieSu un sievieSu veselibas pas-
veértéjums ievérojami atSkiras, it ipasi vért€juma “Labs un loti labs” — 25 ga-
du vecam un vecakam sievietém tas ir zemaks neka virieSiem. Lidziga situacija
ir ari hronisku slimibu, kaiSu un aktivitasu ierobeZojuma joma. Viriesu ipat-
svars, kuri ir noradijusi uz hronisku slimibu, kaisu esamibu un dazadas paka-
pes aktivitates ierobeZojumiem, ir mazaks neka sievieSu - attiecigi par 10,5 un
9,4 procentpunktiem. Lielakas atSkiribas abu dzimumu veselibas vértéjumos ir
péc 50 gadu vecuma sasniegSanas. Sievietes $aja vecuma savu veselibas stavok-
li vérté kritiskak neka viriesi.

Informacija par iemesliem, kuri ir trauc€jusi parbaudit veselibu vai arste-
ties pie medicinas specialista, papildina ieprieks minéto. Dati liecina, ka virie-
Siem vienlaikus ar optimistiskaku veselibas pasvértéjumu tomér kopéja attiek-
sme pret savu veselibu ir vieglpratigaka neka sievietém, jo 30,4% virieSu (par
13,3 procentpunktiem vairak neka sieviesu) izvélas nogaidit un paskatities, vai
ar laiku nekliis labak. Visbiitiskakais iemesls, kas traucgjis veselibas parbaudi
vai arstéSanos pie medicinas specialista, gan virieSiem, gan sievietém bija ma-
terialas problémas un nespéja to atlauties (attiecigi 37,6% un 47,3%), turklat §1
iemesla ipatsvars sievietém visas vecumgrupas bija lielaks neka virieSiem. Sadu
situaciju ietekmé gan nepietiekamais publiska sektora finanséjums veselibas
apriipei, gan sabiedribas noslanos$anas (WHO, 2018). Nabadzigo iedzivotaju va-
jadzibas péc veselibas apriipes un zobarstniecibas pakalpojumiem kop$ pedgjas
ekonomiskas krizes vél joprojam nav pilniba apmierinatas. Tikai konsekventas
uzsaktas veselibas apriipes sistémas un tas finanséSanas reformas rezultata var
gaidit turpmaku veseligas dzives garuma palielindSanos visas vecumgrupas un
tuvinasanos ES vidéjiem raditajiem.

Eiropas demografijas sadarbibas tikla “Eiropas iedzivotaji” organizétaja
sanaksmé LU 2015. gada oktobri (Population-Europe, 2015) tika uzsveérts, ka
Baltijas valstis gan to ieksiené, gan salidzinajuma ar daudzam citam ES valstim
veél joprojam pastav parlieku lielas atSkiribas iedzivotaju mirstiba un veseligas
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17.3. tabula. Latvijas virieSu un sievieSu veselibas pasvértéjums, hroniskas slimibas,
aktivitates ierobeZojumi un apstakli, kas traucéjusi parbaudities vai arstéties pie
medicinas specialista (péc vecuma un dzimuma, %*) (dati no EU-SILC 2017)

VirieSi Sievietes
Kopa 16-24 25-49 50-64 65+ Kopa 16-24 25-49 50-64 65+

Veselibas pasvertéjums

Labs un loti labs 499 853 675 29,2 12,3 397 858 644 245 78
Vidéjs 36,1 127 272 526 503 410 858 644 245 483
Slikts un loti slikts 13,9 2,0 52 182 374 193 11 59 163 439
Hroniskas slimibas, kaites

Ja 36,9 128 20,7 498 745 474 12,7 231 55,0 81,9
Né 63,1 872 793 502 255 526 873 76,9 450 181

Aktivitates ierobeZojumi

Irstipri 88 20 37 97 247 M8 12 28 99 278
ierobezojumi
Ir ierobeZojumi 273 100 174 397 460 337 104 21,0 410 505

Nav ierobezojumu 63,9 879 78,9 50,6 293 54,5 88,5 76,2 491 21,7
Apstakli, kas traucejusi parbaudities vai arstéties

Nevaréja to

: 376 413 322 422 392 473 429 438 551 447
atlauties
Parak ilgi jagaida
uz pienemsanu / 12,7 220 8,1 16,1 132 130 188 166 ne 10,7
rindas

Nevaréja izbrivet

. 10,7 49 16,5 101 1,7 10,0 23,0 10,2 0,8
laiku
Parak talu
jabrauc / nav 31 0,9 19 10,6 52 0,7 5,0 9.2
transportlidzeklu
Bailes no arstiem 2,6 2,5 2,2 3,8 1,7 14 3,3

Gribéja nogaidit
un paskatities,

. . _ 304 318 358 26,7 254 71 321 122 139 217
vai ar laiku neklas

labak

Nezinaja nevienu

labu arstu vai 23 3.3 0,9 31 3,3 15 33 51
specialistu

Citi iemesli 0.8 0,4 3 2.4 6,1 0,7 0,8 4,5

* Ipatsvaru kopsumma var atskirties no 100% noapalosanas dél; daudzpunkte nozimé, ka trakst datu vai arf tie ir
apSaubami.
Avots: Latvijas Republikas Centrald statistikas parvalde.
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dzives ilguma. So atSkiribu mazinasana, ipasu uzmanibu vérsot uz maznodrosi-
natam iedzivotaju grupam, var biitiski uzlabot veselibas raditajus Latvija, lidzi-
gi, ka tas ir noticis daudzas citas ES valstis.

Nobeigums

Kaut gan paredzamais miiZza ilgums Latvija pieaug, tomér paredzamie ve-
seligas dzives gadi palielinas par to lénak. Tapéc paredzamo veseligas dzives
gadu ipatsvars jaundzimu$o un 65 gadu vecumu sasnieguso miiza ilguma pédeé-
jo desmit gadu laika ir samazinajies gan virieSiem, gan sievietém. Visticamak,
Latvijas Nacionalas attistibas plana 2014.-2020. gadam (NAP2020) veselibas
joma nospraustie stratégiskie veselibas mérka raditaji — paredzamie veseligas
dzives gadi (virieSiem attiecigi 55-57, bet sievietém 58-60 gadi) — netiks sa-
sniegti. Maz ticams, ka lidz 2020. gadam paredzamais veseligas dzives ilgums
palielinasies aptuveni par tris gadiem. Turpmak veselibas apriipes reformu
gaita janovers apstakli, kas traucéjusi parbaudit veselibu vai arstéties, un ja-
izskaidro iedzivotajiem veseliga dzivesveida un arsta savlaiciga apmekl&juma
prieksrocibas.
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18. Starptautiska migracija

Zaiga Krisjane, Elina Apsite-Berina, Girts Burgmanis,
Sigita Sulca

Starpvalstu migracija ir ietekméjusi iedzivotaju skaita izmainas Latvi-
ja péc neatkaribas atjauno$anas. Latvija no migrantu sanéméjvalsts padomju
perioda ir kluvusi par izceloSanas valsti. Tapat ir mainijusas migracijas for-
mas un geografija. Saja nodala plasak tiks apliikota starpvalstu migracija kops
1991. gada, detalizetak analiz&jot situaciju kops 2004. gada, kad Latvija kluva
par ES dalibvalsti. Papildus tam tiks apliikotas pédé&jo gadu atgrieSanas migra-
cijas iezimes (2014-2016).

Latvija 40 gadus péc Otra pasaules kara bija pievilcigs galamérkis migran-
tiem no citiem PSRS regioniem, ta piesaistija ar darbavietam un augstaku dzi-
ves limeni. Migracijas rezultata tika biitiski izmainita gan iedzivotaju etniska,
dzimuma un vecuma struktiira, gan saimnieciskais profils, kas 1idz ar centrali-
z&tas planoSanas ekonomikas sabrukumu kluva nekonkurétspéjigs. Miisdienas
Latvija ir kluvusi par emigracijas valsti pasu iedzivotajiem. Latvija, tapat ka ci-
tas ES jaunajas dalibvalstis, novecojosais iedzivotaju sastavs un gados jaunu cil-
veku izcelo$ana veicina iedzivotaju depopulaciju. Sie procesi mazina izredzes
uz pilnvertigu paaudZu mainu, ka ari sabiedribas atjaunotni, tadéjadi neveici-
not valsts izaugsmi.

1. Starpvalstu migracijas formas un geografija: no austrumiem
uz rietumiem

Miisdienas biitiski ir mainijusies izpratne par migraciju, paradijusas jau-
nas formas un vairs nevar novilkt krasu robezu starp pagaidu migraciju un pil-
nigu parcelSanos uz dzivi cita valsti (Castles, 2002; Massey et al., 1993; Engber-
sen et al., 2013). Oficialie statistikas dati Sos procesus pilniba neatspogulo, jo
tie balstas uz administrativajos datu avotos registrétajiem faktiem.

Migracijas statistika Latvija tiek sagatavota atbilstosi divam Eiropas Pa-
domes un Parlamenta regulam - Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES)
Nr. 1260/2013 (2013. gada 20. novembris) par Eiropas demografijas statisti-
ku un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 862/2007 (2007. ga-
da 11. jilijs) par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko
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aizsardzibu. Atbilstosi Regula Nr. 1260/2013 2. panta definicijas noteiktajam
“pastaviga dzivesvieta” ir vieta, kura persona parasti pavada dienas atpiitas
dalu, nenemot veéra islaicigu prombiitni izklaides, brivdienu pavadiSanas, drau-
gu un radinieku apciemos$anas, dariSanu, arstniecibas vai svétcelojumu noliika
vismaz gadu. Attiecigi par ilgtermina starptautiskajiem migrantiem tiek uzska-
titas personas, kuras parcelas uz pastavigu dzivesvietu, Skérsojot valsts robezu.

Miisdienas daudzi migranti neatbilst tradicionalajam migranta pazimém —
uzturéSanas ilgums valsti ilgak par gadu un pastavigas dzivesvietas maina.
Daudzi cilveki, it ipasi devindesmitajos gados un pirmajos gados péc ES papla-
Sinasanas, izbrauca ar domu atgriezties péc paris ménesiem vai gadiem un savu
dzivesvietas mainu nedeklaréja (Krisjane et al., 2007). Ari pétijumi citas val-
stis norada, ka cilvéki biezak dodas uz arvalstim, it ipaSi ekonomisku motivu
vaditi, uz neilgu laiku vai ari atkartoti vairakas reizes, nevis pastavigi maina
dzivesvietu (Mansoor and Ouillin, 2007; Okolski, 2007; Hazans, Philips, 2010;
Engbersen, Snel, 2013; Lang et al., 2015).

Darba izmantoti Latvijas Republikas CSP dati par registréto migraciju,
Eurostat, arvalstu statistikas un citu institficiju dati, ka ari Latvija un arvalstis
dzivojoso iedzivotaju aptauju rezultati.

Kops 1990. gada sakuma migracijas rezultata Latvija iedzivotaju skaits
ir samazinajies gandriz par pusmiljonu (457 tiikst.). Starptautiskas ilgtermi-
na migracijas rezultata iedzivotaju skaits 2010.-2017. gada samazinajas par
121,2 tikst. (LR CSP, 2018).

Starpvalstu migraciju Latvija kops valstiskas neatkaribas atjaunosanas
(1991) var iedalit vairakos posmos, ko iezimé&ja gan socialekonomiskie, gan ari
politiskie procesi valsti.
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1.1. Starpvalstu migracijas formas un geografija pirms iestasanas
Eiropas Savieniba (20. gs. 90. gadi un 21. gs. sakums)

90. gadu sakums ieziméjas ar migraciju austrumu virziena, jo bijusas
PSRS postpadomju telpa migracija starp republikam ieguva starpvalstu statu-
su. Sis parmainas atspogulojas ari migracijas plismas. Par domingjoso kluva iz-
celosana no valsts, migracijas pliismas bija virzitas austrumu virziena uz NVS
valstim. No Latvijas izbrauca tie cilvéki, kas bija saistiti ar padomju parvaldes
aparatu un padomju karaspéku, ka ari Latvijas industrializacijas rezultata no
bijusas Padomju Savienibas regioniem brivpratigi rekrutétie un uz darbu nosi-
titie. Latvijas iedzivotaji $aja perioda visvairak izceloja uz Krieviju un Baltkrie-
viju, Ukrainu un Vaciju.

Kops$ 90. gadu vidus ir iezimé&jusies arl migracijas virziena maina no ilgu
laiku doming&josas nu jau postpadomju telpas (no austrumiem) uz rietumiem.
Latvija no imigracijas zemes bija kluvusi par emigracijas valsti.

1.2. Starpvalstu migracijas formas un geografija péc Eiropas
Savienibas paplasinasanas

Biitiskas izmainas migracijas pliismas ienes Latvijas iestaSanas Eiropas Sa-
vieniba 2004. gada 1. maija. Ta pavéra daudz plasakas iesp&jas migracijai, bet
valstim (ES-8) piedavaja tikai 3 no 15 t.s. vecajam ES dalibvalstim (ES-15):
Lielbritanija, Irija un Zviedrija. Ka pédejas 2011. gada ierobeZojumus Latvijai
un paréjam ES-8 dalibvalstim atcéla Vacija un Austrija.

Nozimigakas migracijas pliismas kops 2004. gada bija uz Lielbritaniju un
Iriju. Ipasi strauji arvalstis dzivojoSo Latvijas iedzivotaju kopiena veidojas Irija
(skat. V nodalu).

Biitiski migracijas procesus ietekmé&ja 2008. gada globala ekonomiska kri-
ze. Ekonomiskas lejupslides rezultata Latvijas iek$zemes kopprodukts kritas par
15%, loti strauji pieauga bezdarbs visos valsts regionos. Tas savukart veicinaja
emigracijas pieaugumu. Tapéc §im periodam ir svarigi pievérst uzmanibu, ana-
liz€jot starpvalstu migracijas procesus.

Péckrizes perioda, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, ari migracijas ap-
jomi sak stabilizéties (18.1. attéls).

Lai plasak raksturotu Latvijas starpvalstu migracijas iezimes péc iesta-
Sanas ES, iedalisim periodu kops 2004. gada tris posmos. Lai raksturotu Sos
periodus, izmantota 2016. gadd maija veikta piecas arvalstis (Lielbritani-
ja, Irija, Vacija, Zviedrija un Norvégija) dzivojoSo Latvijas iedzivotaju aptauja.
Respondenti tika iedaliti péc ierasanas laika minétajas valstis: ES paplasinasa-
nas posms lidz ekonomiskajai krizei (2004-2007), ekonomiskas krizes posms
(2008-2012) un posms péc ekonomiskas krizes (2013-2016). Izvértéjumam
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izmantots t. s. atgriiSanas un pievilkSanas (push and pull) migracijas modelis,
kas parada, kadi apstakli izraisa izceloSanu no valsts un kadi savukart piesaista
migrantus galamérka valsti (Lee, 1966). Saja pétijuma minéta modela pamata
izmantoti migracijas motivi.

Papildus tam izceltie periodi labi raksturo migracijas plismu geografiju
un motivus.

Geogrdafija

Pirmos gadus péc ES paplaSinasanas nozimigakie galameérki bija Lielbri-
tanija un Irija. Globalas ekonomiskas krizes perioda izteikti sak dominét Liel-
britanija, samazinas izbrauku$o skaits uz Iriju, jo ari $o valsti skar ekonomis-
ka lejupslide. Saja perioda daudzi Latvijas iedzivotaji dodas uz Vaciju, it ipasi
kops 2011. gada maija, kad $aja valsti vairs nav nepiecieSsamas darba un uzture-
$anas atlaujas astonu ES jauno dalibvalstu (ES-8) pilsoniem. Péckrizes perioda
par nozimigako galameérki paliek Lielbritanija, bet biitiski ir augusi migracijas
pliisma uz Vaciju, ka ari Norvégiju, savukart ir mazinajusies uz Iriju. Migracijas
plismu geografija atspogulojas ari respondentu sadalijuma (18.2. attéls).

Migracijas motivi

Arvalstis dzivojoSie Latvijas iedzivotaji visbiezak ka svarigakos moti-
vus izceloSanai no valsts péc ES paplasinasanas noradijusi zemu atalgojumu
(28,6%), darba perspektivu trikumu Latvija un nespéju veikt ikménesa maksa-
jumus. Zemais atalgojums ir visbiezak minétais iemesls aizbraukSanai no Latvi-
jas péc ES paplasinasanas un péckrizes perioda, bet at$kiras to pieminésanas
biezums respondentu atbildés (sakotngji to min 24,4%, bet péckrizes perioda —
jau 34,5%). Salidzinot izceloSanas motivus $ajos tris periodos, redzam katram
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18.2. attéls. Respondentu sadalijums péc dzivesvietas un ierasanas perioda arvalstis
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periodam raksturigas iezimes. Sakotnéja posma izbraukSanu no valsts noteica
zemais iedzivotaju ienakumu limenis. Tapat tiek minéti dazadi gimenes apstak-
li. Salidzino$i mazak respondenti runa par nespéju veikt gan ikdienas maksa-
jumus, gan ari kreditmaksajumus. Krizes perioda dubultojas respondentu atbil-
Zu skaits, kuras minéta darbavietas likvidacija (attiecigi 8,3% un 16%). Tapat
bitiski pieaudzis to cilvéku skaits, kuri nespé&j nokartot kreditsaistibas un ta-
péc bija spiesti emigrét. So procesu pastiprinaja hipotekaras kreditéSanas pie-
augums majokla iegadei. Sakoties ekonomiskajai krizei, daudzi jauno majoklu
ipasnieki zaud€ja darbu un bija spiesti doties uz arzemém, lai varétu veikt kre-
ditmaksajumus. Visbiezak minétais iemesls ekonomiskas krizes perioda ir dar-
ba perspektivu tritkums Latvija. Péckrizes perioda savukart visbiezak tiek mi-
néts zemais atalgojums un darba iespéjas Latvija, ka ari nespéja veikt ikdienas
maksajumus (18.1. tabula).

Kopuma Latvijas iedzivotaji ka nozimigako piesaistes motivu arvalstis min
lielakas atalgojuma iespéjas (46,6%). Tas ir visbiezak nosauktais iemesls vi-
sos tris posmos. Ekonomiskas krizes perioda $o motivu ir noradijis katrs otrais

18.1. tabula. AtgridoSie iemesli, kas pamudinaja aizbraukt

Pirms Péc

IzstumjoSie apstakli (faktori) Krizes % Krizes % Krizes % Kopa %
Darbavietas likvidacija 61 83 155 16 77 9 293 N4
Nespéja segt kreditmaksajumus 60 8,1 132 13,6 17 13,7 309 12,0
Nespéja veikt ikmeénesa maksajumus 156 211 258 26,6 240 28 654 25,5
Zems atalgojums 180 244 258 265 296 345 734 286
Darba perspektivu trokums Latvija 153 20,7 294 303 253 295 700 273
Gimenes apstakli 179 242 243 25 212 247 634 24,7

Neskaidriba/nedrosiba par nakotni 176 23,8 247 254 199 232 622 24,2

18.2. tabula. Piesaistes iemesli, kas pamudinaja doties uz arvalstim

Piesaistosie faktori :;;zn;z % Krizes % kaiZs % Kopa %
Gimenes apstakli 204 276 301 31,0 258 301 763 29,7
Augstaks atalgojums arvalstis 329 445 434 447 429 50,1 1192 464
Labaki darba apstakli arvalstis 250 338 386 39,8 319 372 955 37,2
Karjeras un izaugsmes iespéjas 136 184 287 296 193 225 616 24
Pelna konkrétam meérkim 205 27,7 259 26,7 276 322 740 288
SveSvalodu apgusana 124 168 157 162 146 17 427 16,6
Jauna dzives pieredze 148 20,0 183 18,8 197 23 528 20,6
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respondents (50,1%), kur$ bija devies uz arzemém $aja perioda. Tapat respon-
denti norada, ka arvalstis pievilcigaki ir labaki darba apstakli. Visos apliikota-
jos posmos svariga ir gimenes motiva loma. Krizes perioda ka svarigs motivs
tiek minétas pelnas iesp&jas konkrétam mérkim — kreditmaksajumiem. Nozimi-
gas ir ari karjeras un izaugsmes iesp&jas un jaunas dzives pieredzes giisana. Sie
faktori gan norada, ka papildus ekonomiskajai un gimenes migracijai ieziméjas
ari t. s. dzivesveida migracija (King, 2018), gan parada transnacionalas migra-
cijas iezimes (King, 2012).

2. Emigracija un atgrieSanas Latvija

Registrétas starpvalstu migracijas dati liecina, ka pédéjos gados visvairak
izcelo no Rigas, Pierigas un Latgales regiona. Izbraucé&ju vidii nedaudz augstaks
ir virieSu ipatsvars (56,1%), t. sk. 2014.-2016. gada (54,8%). §ajé perioda visos
regionos domin&josa izcelotaju vecumgrupa bija 25-34 gadi, ieskaitot visaug-
stako $is vecumgrupas ipatsvaru Latgalé (33,8%). Riga un Pieriga salidzinosi
augsts ir emigrantu Ipatsvars vecuma no 35 lidz 44 gadiem. Savukart Kurzeme,
Vidzemeé, Latgalé un Zemgalé augsts ir gados jaunaku izbraucéju ipatsvars ve-
cumgrupa no 15 lidz 24 gadiem. Tas parada, ka salidzino$i daudz jauniesu no
Siem regioniem péc izglitibas iegiiSanas uzreiz dodas uz arzemém un ka ir iz-
veidojies jauns migracijas plismu modelis — iedzivotaji no regioniem dodas ne
tikai uz galvaspilsétu vai valsts centralo dalu, bet ari uz arzemém.

18.3. tabula. Emigrantu profils Latvijas regionos 2014.-2016. gada (procentos)
(izveidots, izmantojot LR CSP datus)

Pazime Ra!(sturo— ) ) Emigracijas regions
jums RIGA PIERIGA LATGALE ZEMGALE KURZEME VIDZEME X2
Dzimums
Virietis 51,3% 56,1% 52,3% 51,2% 53,2% 55,3% 83,673
Sieviete 48,7% 43,9% 47,7% 48,8% 46,8% 44.7%
Vecums
0-14 11,5% 13,2% 13,5% 13,4% 12,9% 1,2%
15-24 18,8% 18,5% 19,7% 18,5% 19,4% 20,0%
25-34 30,3% 26,1% 33,8% 30,8% 313% 31,6% 152,967+
35-44 18,4% 21,3% 15,5% 16,6% 16,2% 15,7%
45-59 17,2% 18,4% 13,7% 16,1% 15,9% 18,1%
60+ 7,0% 5,0% 3,9% 4,5% 4,3% 3,4%

Piezime: HT kvadrata (x?) kritérijs statistiski nozimigs pie ** p < 0,01.
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Latvijas iedzivotaji ne tikai aizbrauc no valsts, bet ari atgriezas. 2016. ga-
da veikta Latvijas iedzivotaju aptauja liecina, ka 14,3% respondentu ir migraci-
jas pieredze. Vini kop$ Latvijas iestaSanas ES vismaz 3 méneSus ir dzivojusi ar-
valstis, bet 5,8% ir uzturé&jusies arzemeés vairakas reizes.

Dati par registréto starpvalstu migraciju parada, ka valsti iebraukuso
vidii 2014.-2016. gada vairak neka 60% ir personas, kuras ir Latvijas valstspie-
derigie (Latvijas pilsoni vai nepilsoni vai ari dzimusi Latvija), kadu laiku dzi-
vojusas arzemés un imigréjusas uz Latviju (LR CSP). Saja perioda tadu perso-
nu ir 17 900. Apliikojot regionalo sadalijumu, redzams, ka 33,4% no viniem
atgriezas Riga, 16% - Pieriga, 15,8% - Latgal€, 12,9% — Kurzemé, 12% — Zem-
galé, bet vismazak - 9,8% — Vidzemé. Gan valsti kopuma, gan regionos remig-
rantu vidii dominé viriesi, to regionalaja sadalijuma vérojamas statistiski bii-
tiskas atskiribas (18.4. tabula). Visos regionos domingjoso remigrantu grupa ir
vecuma no 25 lidz 34 gadiem, Vidzeme 31 grupa veido gandriz 1/3 (32,1%) no
visu atgriezuSos skaita. Salidzino$i augsts atgriezuSos skaits visos regionos ir
ari bérniem vecuma lidz 14 gadiem. Tas liecina, ka atgrieZas gimenes ar bér-
niem. 15-24 gadus vecu remigrantu ipatsvars ir lielaks Kurzemé un Vidzemeé,
bet zemaks Riga un Pieriga. Savukart Riga ir augstaks gados vecaku remig-
rantu Ipatsvars (9,8%), bet salidzinoSi zemakais tas ir Vidzemé un Latgalé (at-
tiecigi 5,9%).

Attiecinot emigrantu skaitu (2014-2016) pret perioda vid€jo iedzivo-
taju skaitu novados un republikas pilsétas, redzams, ka 28 administrativi

18.4. tabula. Remigrantu profils Latvijas regionos 2014.-2016. gada (procentos)
(izveidots, izmantojot LR CSP datus)

Pazime Ra!(sturo— ) i Remigracijas regions
jums RIGA PIERIGA LATGALE ZEMGALE KURZEME VIDZEME X2
Dzimums
Virietis 53,7% 54,7% 59,9% 57,3% 53,9% 56,5% 36256+
Sieviete 46,3% 453% 40,1% 42,7% 46,1% 43,5%
Vecums
0-14 20,3% 25,6% 23,6% 25,7% 231% 23,3%
15-24 5,6% 6,1% 7,0% 7,0% 7,4% 7,3%
25-34 28,3% 27,6% 311% 29,6% 29,6% 321%
35-44 18,1% 16,1% 15,3% 14,8% 14,5% 15,9% 1529617
45-59 17,9% 16,2% 171% 15,6% 17,9% 15,4%
60+ 9,8% 8,3% 5,9% 7,3% 7,4% 5,9%

Piezime: HT kvadrata (x?) kritérijs statistiski nozimigs pie ** p < 0,01.
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teritorialajas vienibas emigrantu skaits bijis vismaz 10 promiles (18.3. attéls),
t. sk. visas republikas pilsétas. Tapat augsta emigracijas intensitate promilés
noveérota atseviSkos novados Igaunijas pierobeZa (Strencu, Valkas, Mazsalacas,
Altiksnes, Apes novada), Lietuvas pierobeza (Auces, Saldus novada), Baltkrie-
vijas pierobeza (Daugavpils, Kraslavas novada) un Krievijas pierobeza (Zilupes
novada). Zemaka emigracijas intensitate ir lauku pasvaldibas, kas atrodas tu-
vak republikas pilsétam un kam raksturigs neliels iedzivotaju skaits. Lielai da-
lai So pasvaldibu iedzivotaju darbavietas nodroSina tuvuma esos$as republikas
pilsétas. Izteikti tas redzams Jelgavas, Rézeknes, Jékabpils un Liepajas gadi-
juma, kameér Daugavpils, Valmieras un Ventspils tuvuma esoSajam atseviskam
pasvaldibam raksturiga emigracijas intensitate ir augstaka par 10 promilém.

No visam republikas pilsétam Rigai, kas Latvijas méroga tiek raksturota ka
ekonomisko un socialo aktivitasu centrs, raksturigi viszemakie emigracijas ra-
ditaji. Ari apkartesosajam pasvaldibam raditaji ir salidzinosi zemi. Tas skaidro-
jams ar darbavietu nodrosinajumu galvaspilséta, kas piedava alternativu starp-
valstu migracijai.

Lielakais remigrantu skaits laika posma no 2014. lidz 2016. gadam ir at-
griezies Riga (18.4. attéls) — vairak neka 1800 iedzivotaju vidgji gada. Vid&ji
200-400 remigrantu gada atgriezusSies citas Latvijas republikas pilsétas — Dau-
gavpili (371), Liepaja (257) un Jelgava (218). Tikmeér Jirmala un Ventspili re-
migrantu skaits Saja perioda bijis attiecigi 155 un 105 remigranti vidéji gada.

18.3. attéls. Starpvalstu emigracijas raditaji Latvija 2014.-2016. gada (promilés, vidéji gada)

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.
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Vidéjais remigrantu skaits

25 100 200 2014.-2016. gada

18.4. attels. Vidéjais remigrantu skaits Latvijas pasvaldibas 2014.-2016. gada

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.

1 2 3
_ Remigrantu skaits uz 1000 iedzivotajiem
15 25

18.5. attels. Remigrantu skaits Latvijas pasvaldibas uz 1000 iedzivotajiem attieciba pret vidéjo
iedzivotaju skaitu novados no 2014. lidz 2016. gadam (promilés, vidéji gada)

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.
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No novadiem augstakie remigracijas raditaji raksturigi tam pasvaldibam,
kas ietver pilsétas, kuras darbojas ka lokalas nozimes ekonomiskie un darba-
vietu nodrosinajuma centri. Izteiktakie pieméri ir Talsu, Tukuma un Ogres no-
vads, kas ietver regionalas nozimes centrus. Turklat Tukuma un Ogres novads
atrodas netalu no Rigas.

Kopuma augstakie remigracijas raditaji raksturigi teritorijam ar lielaku ie-
dzivotaju skaitu, kuras ir augstaks darbavietu piedavajums un ekonomiska ak-
tivitate.

Attiecinot remigrantu skaitu pret iedzivotaju skaitu pasvaldibas, iespe-
jams saskatit lidzigas iezimes, ka analiz&jot kopé&jo remigrantu skaitu nova-
dos, tomeér atSkirigas ir lauku teritorijas, kur intensitate ir visaugstaka. Kar-
té ar augstakajiem raditajiem izcelas, pirmkart, republikas pilsétas, otrkart,
lauku pasvaldibas, kas atrodas netalu no atseviskam republikas pilsétam. No
pilsetam augstakie raditaji ir Daugavpilij, Jelgavai, Liepajai, Valmierai, J€kab-
pilij un Rézeknei. Interesanti, ka augsti remigracijas raditaji ir vairakos nova-
dos, kas atrodas Ventspils, Valmieras, Daugavpils un Jékabpils tuvuma. Lidzi-
ga situacija redzama ari, izvertéjot emigracijas raditajus (18.5. attéls). Tas lauj
secinat, ka $ajas pilsétas vienlaikus ir augsti gan emigracijas, gan remigracijas
raditaji.

Migracijas globalais raksturs iezimé vél vienu jaunu tendenci, kas sais-
tita ar jaunas pieredzes un zinaSanu giiSanu. AtgrieZoties izcelojuSie bagati-
na vietéjo darbaspéku ar giito pieredzi un jaunam iemanam, kaut ari dazkart
tas nav sava, biezi vien augstak kvalificéta profesija. Te redzams t. s. izglitotu,
kvalificétu iedzivotaju piepliidums un aprites (brain gain and brain circulation)
process. Protams, jaakcenté tas, ka notiek ari kvalificétu specialistu aizpliisa-
nas (brain drain) process, kad daudzi izglitoti cilvéki aizbrauc no valsts. Péti-
juma iegiitos rezultatus apstiprina ari citi pétijumi Latvija un arvalstis (skat.
Lulle u. c., 2006; Eglite u. c., 2006; Williams, 2006; Engbersen et al., 2013;
Mierina u. c., 2015).

Nobeigums

Emigracija no Latvijas dazados periodos 21. gadsimta sakuma norada uz
daudzveidibu un migracijas pliismas iesaistito iedzivotaju grupu dazadibu. Ne-
reti emigracija no Latvijas un iesaistiSanas darba tirgi citviet, ipasi ekonomis-
ko satricinajumu un nestabilitates perioda, ir bijusas plasi izmantotas stratégi-
jas Latvijas iedzivotaju vida (McCollum et al., 2017). Savukart atpakalmigracija
Latvijai ir vertigs ieguvums cilvékkapitala atgiiSana, valsts kopéja un regionu
attistiba, ka ari turpmaka valsts atjaunotné. AtgrieSanas migracijas potenciala
veicinasana Latvija saistama ar valsts un privatam iniciativam, it ipasi apstak-
los, kad atpakalmigracijas tendences pastiprina politiska un ekonomiska nesta-
bilitate citviet Eiropa.
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19. ledzivotaju izvietojuma un
iekSzemes migracijas regionalas atskiribas

Maris Berzins, Janis Krumins, Margarita Kairjaka, Toms Skadins

levads

ledzivotaju parvietoSanas misdienas kluvusi loti daudzveidiga, un tas
komplekso raksturu apzimé jédziens “geografiska mobilitate”. Iek$zemes mig-
racija ir nozimiga mobilitates forma, jo katru gadu no vienas administrativas
teritorijas uz citu parcelas ievérojams skaits Latvijas iedzivotaju. Dzivesvietas
maina neizbégami ietekmé citus demografiskos procesus, jo tas rezultata mai-
nas iedzivotaju sastavs un izvietojums. Valsts apdzivojuma sistémas un regiona-
las attistibas konteksta iekS$zemes migracijas pliismu struktirai ir loti biitiska
nozime. Ta atklaj dazadu teritoriju novietojuma ipatnibas, socialekonomiskas
attistibas pakapi un dzives vides pievilcibas aspektus. Kops valsts neatkaribas
atjaunosSanas iedzivotaju ataudzes un migracijas procesu mijiedarbibu raksturo
jauns demografiskas attistibas posms. To raksturo ne tikai ilgstoss iedzivotaju
skaita sarukums un ar to saistitas izmainas iedzivotaju sastava, bet ari regiona-
las parmainas iedzivotaju izvietojuma un apdzivojuma.

Saja monografijas nodala pétitas iedzivotaju izvietojuma un iekszemes
parvietoSanas regionalas atskiribas, analizéjot tadus raditajus atseviskos gados
divas dekades gara laika posma (1996-2016), kuri raksturo migracijas proce-
sus. Pétijumam izmantoti CSP apkopotie registrétas iekSzemes migracijas dati
un Latvijas pastavigo iedzivotaju aptaujas rezultati (ta veikta 2016. gada sa-
kuma VPP projekta vajadzibam). Latvija migracijai ir seviska loma iedzivotaju
skaita pieauguma un samazinajuma. Starpvalstu migracijas virzienmainas re-
zultata relativi 1sa laika Latvija no imigracijas valsts ir kluvusi par izceloSanas
zemi. Intensiva iedzivotaju izceloSana bija vérojama 20. gs. 90. gadu sakuma
péc neatkaribas atjaunosanas, ka ari péc Latvijas pievienosanas ES 2004. gada
un nesenas ekonomiskas krizes laika péc 2008. gada. Turpreti iekSzemes mig-
racija nav saistita ar darbaspéka un jauniesu aizpliiSanu no Latvijas, bet rakstu-
ro parmainas apdzivojuma sistéma un iedzivotdju izvietojuma. Lidzigi starp-
valstu migracijai, parvietoSanas valsts robezas ari ietekmé virkni procesu, kas
saistiti ar sabiedribas atjaunoSanos un iedzivotaju demografisko uzvedibu.
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ledzivotaju izvietojums un skaita parmainas Latvijas regionos

Iedzivotaju skaitu un izvietojumu nosaka dazadu politisko, socialeko-
nomisko un demografisko apstaklu parmainas laika gaita, savstarp&ja mijie-
darbiba un geografiskas atskiribas. Katras valsts, regiona vai citu teritoriala
iedalijuma vienibu iedzivotaju skaits mainas dabiskas kustibas un parrobe-
Zu parvietosanas jeb migracijas rezultata. Turklat iedzivotaju izvietojums un
skaita dinamika ir biitiski raditaji, kas raksturo valsts apdzivojuma sistému.
Visbiezak uzliikots ir pilsétas un laukos dzivojoso cilveku sadalijums. Latvi-
ja 2018. gada sakuma pilsétu teritorijas aiznéma aptuveni 2% valsts terito-
rijas, bet tajas dzivoja 68% iedzivotaju. Turklat gandriz puse pilsétnieku jeb
48% dzivo galvaspilséta. Riga ir ari augstakais iedzivotaju blivums. Vidgjais
iedzivotaju blivums Latvijas teritorija 2016. gada bija 30 cilveki uz km?. Div-
desmit gadu perioda kops$ 1996. gada tas ir samazinajies visos statistiskajos re-
gionos, iznemot Pierigu. Tapat par valsts vid&jo raditaju augstaks iedzivotaju
blivums ir ne tikai apdzivojuma centros — pilsétas un lielakajos ciemos, bet ari
Pierigas statistiskaja regiona.

Latvijas teritorijas sadalijums seSos statistiskajos regionos ir saméra vien-
dabigs, ja neskaita galvaspilsétu Rigu. Ta aiznem tikai 0,5% valsts teritorijas,
bet galvaspilséta dzivo aptuveni treSdala visu iedzivotaju. No pargjiem regio-
niem vislielako ipatsvaru teritorijas platibas zina aiznem Vidzeme, bet visma-
zako - Pierigas statistiskais regions. Attiecigi mazakais iedzivotaju skaits un
zemakais apdzivojuma blivums gan 1996., gan 2016. gada bija Vidzemes re-
giona (19.1. tabula). Valsts un regionu iedzivotaju skaitam sariikot, mainas ari
iedzivotaju blivuma raditaji. ledzivotaju blivuma izmainas valsts statistiska-
jos regionos liecina par nozimigu iedzivotaju skaita sarukumu arpus Rigas un

19.1. tabula. Latvijas teritorijas sadalijums statistiskajos regionos, to platiba, iedzivotaju
blivums un gada vidéjais iedzivotaju skaits 1996. un 2016. gada

o Platiba ledzivotaju blivums, Gada vidéjais
Statistiskais cilv./km? iedzivotaju skaits
regions
km? % 1996 2016 1996 2016
Latvija 64573 100,0 38 30 2490765 1959 537
Riga 304 0,5 2684 2104 821180 640527
Pieriga 10135 15,7 36 36 364 455 365 650
Vidzeme 15 245 23,6 17 13 263575 193 896
Kurzeme 13607 211 25 18 339552 248702
Zemgale 10732 16,6 28 22 302 397 237387
Latgale 14 550 225 27 19 399 606 273 375

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.
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19.1. attéls. Pastavigo iedzivotaju blivums teritorialajas vienibas Latvija 2018. gada sakuma (cilv./1km?)

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.

Pierigas. Vidé&jais iedzivotaju blivums ES valstis parsniedz 100 cilvékus uz km?.
Igaunija, Somija un Zviedrija ir zemaki iedzivotaju blivuma raditaji, neka tas ir
Latvija (Eurostat, 2016).

Demografiska attistiba Latvija norit nevienmérigi dazadas teritoriala ieda-
lijuma vienibas. IlgstoSs iedzivotaju skaita sarukums turpat trisdesmit gadu ga-
ruma bitiski ietekmé iedzivotaju izvietojumu un blivumu ne tikai regionos, bet
ari pasvaldibas. Salidzinosi augsta iedzivotaju koncentracija saglabajas plasaka
apkartné ap galvaspilsétu, ka ari citu republikas un lielako novadu pilsétu tu-
vuma (19.1. attéls). Ta ir raksturiga iedzivotaju izvietojuma un apdzivojuma at-
tistibas iezime ne tikai Latvija. Suburbanizacijas rezultata daudzviet Eiropa ap
lielakam un mazakam pilsétam veidojas piepilsétas apdzivojuma zona ar augo-
$u iedzivotaju skaitu. Arpus blivi apdzivotam teritorijam augstaka iedzivotaju
koncentracija ir Rigas jiiras lica piekrasté, bet ievérojami retak apdzivotas ir te-
ritorijas valsts pierobeza un no apdzivojuma centriem attalakos pagastos. Iedzi-
votaju skaita un apdzivojuma blivuma izmainas biitiski ietekmé ari iekSzemes
migracijas plismu struktiira. Latvija cilveku parvieto$anas starp administra-
tivajam teritorijam ir vérsta no attalakiem valsts regioniem uz centru — gal-
vaspilsétu un tas apkartni, ka ari no Rigas uz tuvakajam Pierigas regiona pas-
valdibam. Geografiski tas uzskatami paradas, apliikojot pastavigo iedzivotaju
skaita izmainas Latvijas pasvaldibas. Vislielakais iedzivotaju skaita pieaugums
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19.2. attels. Pastavigo iedzivotaju skaita izmainas Latvijas pasvaldibas no 1996. lidz 2016. gadam

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.

vérojams pasvaldibas, kas robeZojas ar Rigu. Turpreti visvairak pastavigo iedzi-
votaju skaits sarucis galvaspilséta un paréjas republikas pilsétas, ka ari attala-
kos novados Vidzemes ziemelu dala un Latgalé (19.2. attéls).

Statistikas dati liecina, ka divas dekades no 1996. lidz 2016. gadam ie-
dzivotaju skaits valsti sarucis par 500 tiikst. jeb par 20%. Kop$ neatkaribas at-
jaunoSanas 1991. gada lidz pat 2018. gada sakumam iedzivotaju skaita saru-
kums Latvija bijis vél lielaks un tuvojas 30%. Regionali vislielakais iedzivotaju
skaita samazinajums apliikotaja laika posma veérojams Latgalé (31%), Vidzemeé
(25%) un Kurzemeé (25%). Ari galvaspilséta zaudéjusi piekto dalu iedzivotaju.
Vienigais statistiskais regions ar nelielu iedzivotaju skaita pieaugumu ir Pieriga
(2%). Apliikojot iedzivotaju skaita izmainas apdzivojuma sistéma, redzams, ka
lielakais iedzivotaju skaita zudums ir pilsétas un ipasi republikas pilsétas. Vai-
rak neka divas reizes mazaks iedzivotaju skaita sarukums ir bijis lauku apdzi-
votajas vietas. Tomér kopéja iedzivotaju skaita samazinajuma intensitate vien-
lidz strauja bijusi gan pilsétas, gan laukos, un tur dzivojoso skaits sarucis par
aptuveni piekto dalu. Notikus$as parmainas iedzivotaju skaita mainijusas ari
to regionalo sadalijumu. Riga un Pieriga dzivojoSo ipatsvars pieaudzis kopg&ja
valsts iedzivotaju skaitd un veido 51%. Savukart Latgalé, Kurzemé un Vidze-
mé dzivojoSo ipatsvars ir samazinajies, bet Zemgalé tas nav mainijies. Apdzi-
vojuma sistéma parmainas bijusas mazak izteiktas — pilsétas un lauku apdzi-
votajas vietas dzivojoSo sadalijums saglabajas noturigs apliikotaja laika posma.
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Neskatoties uz iedzivotaju skaita sarukumu, nedaudz pat pieaudzis laukos dzi-
vojoSo cilvéku ipatsvars.

Vertejot faktorus, kas ietekmé iedzivotdju skaita izmainas, uzskatami re-
dzams ilgtermina migracijas parsvars par dabiskas kustibas izraisitajam par-
mainam iedzivotaju skaita un izvietojuma Latvijas regionos (19.3. attéls).

19.2. tabula. ledzivotaju skaita un izvietojuma izmainas Latvijas statistiskajos regionos,
pilseétas un lauku apdzivotajas vietas 1996. un 2016. gada

ledzivotaju skaita

Statistiskie regioni 1996 2016 izmainas (1996-2016)
tokst. % tokst. % tukst. %
Latvija 2470 100 1969 100 -501 -20,3
Riga 810 32,8 640 325 -170 =211
Pieriga 360 14,6 366 18,6 6 1.8
Vidzeme 263 10,6 196 10,0 -67 -253
Kurzeme 335 13,5 251 12,7 -84 -249
Zemgale 301 12,2 239 12,2 -62 -20,6
Latgale 401 16,3 2717 14,0 =124 -311
Pilsetas 1694 68,6 1340 68,0 -354 -20,9
republikas pils. 1290 52,2 1013 51,4 =277 -21,5
novadu pils. 405 16,4 327 16,6 -78 -19,2
Lauki 775 314 629 32,0 -146 -18,9

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.
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19.3. attéls. Faktori, kas ietekmé iedzivotaju skaita izmainas statistiskajos regionos no 1996. lidz
2006. gadam un no 2007. lidz 2016. gadam

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.
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Petljuma apliikotaja perioda dabiskas kustibas rezultata iedzivotaju skaits
sarlik visos Latvijas regionos, bet lielaka intensitate vérojama Riga un Latga-
le. Savukart migracijas ietekmé Pierigas regiona iedzivotaju skaits ir pieaudzis.

ledzivotaju iekSzemes migracijas regionalas iezimes

Ilgtermina migracijas uzskaité dzivesvietas maina valsts robezas biitis-
ki parsniedz starpvalstu migracijas raditajus. To izskaidro gan migracijas iz-
pétes likumsakaribas, gan dzivesvietas mainas gadijumu registracijas kartiba
un uzskaites ipatnibas. Vienlaikus iek$zemes migracija ir svarigs raditajs, ver-
te&jot ieprieks raksturotas iedzivotdju skaita un izvietojuma parmainas. Cilve-
ku kustibai starp valsts regioniem un pasvaldibam ir daudz lielaka ietekme uz
Latvijas apdzivojuma sistémas attistibu un iedzivotaju izvietojumu neka pla-
§i apliikotajiem starpvalstu migracijas aspektiem. No 1996. lidz 2016. gadam
iekSzemes migracija videji katru gadu bija iesaistiti 46 tikst. iedzivotaju. Tas
veido aptuveni 2% no kopéja iedzivotaju skaita katra no gadiem apliikotaja pe-
rioda. Registrétas iekSzemes migracijas kopapjoms visa apliikotaja perioda par-
sniedz Latvija registréto, starpvalstu migracija iesaistito cilvéku skaitu un nav
bijis mazaks par pusi no registrétas ilgtermina migracijas kopapjoma. Tomér
iekSzemes migracijas apjoma dinamika no 1996. lidz 2016. gadam ir bijusi vi-
sai atSkiriga. To ietekm@&ja izmainas virkné normativo aktu, kas tieSi vai netiesi
ir saistiti ar dzivesvietas registraciju. Obligato uzturéSanas registraciju Latvija
atcéla péc neatkaribas atjaunoSanas, bet jauna funkcionala sistéma — pareja no
pieraksta sistémas uz brivpratigu dzivesvietas deklarésanu - tika izveidota ti-
kai 2003. gada. Tas uzskatami atspogulojas iekS§zemes migracijas uzskaite, jo
zemakais iekSzemes migracijas apjoms registréts 2002. gada, bet augstakais —
nakamaja 2003. gada, stajoties speka Dzivesvietas deklaréSanas likumam. Par-
ejot no pieraksta sistémas uz brivpratigu dzivesvietas deklaréSanu, ievérojami
pieauga migracijas apjomi. Galvenokart tas izskaidrojams ar ieprieksgjos gados
notikuSo dzivesvietas mainas gadijumu deklaré$anu. Ari turpmakos gadus ieks-
zemes migracijas uzskaité notiek véra nemamas izmainas. Lidziga veida regis-
trétas iekSzemes migracijas apjomus ietekmé ari parmainas likuma “Par nekus-
tama ipasuma nodokli” un 2009. gada veikta administrativi teritoriala reforma.
Ta, pieméram, kop$ 2013. gada registrétas iek§zemes migracijas apjoma pieau-
gums ir tie$i saistits ar paSvaldibu pieskirtajiem atvieglojumiem, jo nekustama
ipaSuma nodokla augstakas likmes pieméro tiem majokliem, kuros neviens nav
deklargjis dzivesvietu. Dala iedzivotaju ir materiali ieintereséti deklaréties gal-
vaspilséta vai Pierigas pasvaldibas, kur atrodas to nekustamie ipaSumi. Tade-
jadi jasecina, ka pieejamie statistikas dati migracijas procesus atspogulo nepil-
nigi vai ar noteiktu laika nobidi. Turklat statistika migracija apzimé pastavigas
dzivesvietas mainu vismaz uz gadu, Skérsojot noteiktu administrativo robezu.
Ta ir tikai dala no visparéjas iedzivotaju geografiskas mobilitates.
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19.3. tabula. Galveno iekSzemes migracijas plismu sadalijums 1996., 2006. un 2016. gada

1996 2006 2016
apjoms % apjoms % apjoms %

Registréta iekSzemes migracija 39 365 100,0 52482 100,0 62 627 100,0
lebrauc

pilsétas 23478 59,6 30 766 58,6 39 066 62,4

lauku apdzivotas vietas 15887 404 21716 414 23 561 37,6
Izbrauc

pilsetas 23000 58,4 3110 59,3 34592 552

lauku apdzivotas vietas 16365 41,6 21372 40,7 28 035 44,8
Plusmu sadalijums

pilsétas — pilsétas 11603 29,5 16295 31,0 18 37 294

pilsetas — lauki 11397 28,9 14 470 276 16 221 259

lauki — pilsétas 1875 30,2 1413 269 20695 33,0

lauki — lauki 4490 ma 7604 14,5 7340 7

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.

Pétijjumam izvéletais periods uzskatami raksturo parmainas, kas notiku-
Sas iekszemes migracijas uzskaité. Maz dzivesvietas mainas gadijumu registréts
20. gs. 90. gadu otraja pusé un 21. gs. sakuma. Savukart lielakais apjoms regis-
tréts péc brivpratigas dzivesvietas deklarésanas sistémas ievieSanas. Ekonomis-
kas krizes apstaklos no 2008. lidz 2012. gadam registrétas iekSzemes migra-
cijas apjomi atkal saruka, bet kop$ 2013. gada ir loti mainigi un 2016. gada
parsniedz 60 tikst. gadijumu.

Analizé&jot iekSzemes migracijas pliismu struktiiru apdzivojuma, redzams
lielaks pilsétu ipatsvars, gan parceloties uz pilsétam, gan pametot tas. Vienlai-
kus gan janorada, ka daudz dzivesvietas mainas gadijumu tiek registréts migra-
cija starp pilsétam, kur izteikti dominé ar Rigu saistitas pliismas (19.4. attéls).
Lielakais registrétas iekSzemes migracijas plismu Ipatsvars ir starp pilsétam
un lauku apdzivotajam vietam. Tas veido vairak neka pusi no valsts iekSzemes
migracijas apjoma apliikotajos gados. Migracijas pliismas starp lauku apdzi-
votajam vietam veido vismazako registrétas iekSzemes migracijas kopapjoma
dalu. Lauku iedzivotajiem raksturiga augstaka migracijas aktivitate, jo no visa
iek§zemes migracijas apjoma 40% pliismu saistitas ar laukiem, lai gan laukos
dzivojoso skaits tikai nedaudz parsniedz 30%. Kopuma apliikotajos gados lau-
ki iek§zemes migracijas rezultata iedzivotdjus zaude, kamer pilsétas iebrauku-
$o skaits parsniedz izbraukuso skaitu. Te gan janorada, ka iekSzemes migraci-
jas procesiem apdzivojuma ir izteikti regionalas iezimes. Pieriga, un ipasi Rigas
piepilsétas zona, daudzas pasvaldibas iek$zemes migracijas rezultata iedzivota-
ju skaits lauku apdzivotajas vietas ir pieaudzis.
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19.4. attéls. lekSzemes migracijas plismu struktira 1996., 2006. un 2016. gada

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.

ledzivotaju iekszemes migracijai ir raksturigas regionalas iezimes. Neska-
toties uz iekSzemes migracijas apjoma svarstibam, regionala struktiira ir sa-
lidzinos$i noturiga. Apméram 40-50% visu registréto iekSzemes migracijas
gadijumu ir saistiti ar Rigu (19.4. attéls). Kops tika pabeigta administrativi teri-
toriala reforma, Rigas nozime iek$zemes migracijas pliismu struktiira ir pieau-
gusi. Tas skaidrojams ar iedzivotaju teritorialo koncentraciju un skaita pieaugu-
mu Pieriga. Cilveki uz Rigai tuvakajam pasvaldibam Pierigas regiona parcelas
gan no Rigas, gan par&jiem valsts regioniem. Tapat svarigi apstakli, kas veici-
na iedzivotaju koncentraciju galvaspilsétas apkartné, ir atskiriga regionu eko-
nomiskas attistibas pakape un struktiira, ko nosaka geografiskais novietojums,
dabas resursi un iedzivotaju sastava atSkiribas. TieSi socialekonomiskas attis-
tibas atskiribas starp galvaspilsétu, tas piepilsétas zonu un attalakiem mazak
urbanizétiem regioniem nosaka ari iedzivotaju kustibas regionalas atskiribas.
Pieméram, bezdarba limena, atalgojuma apmeéra un izglitibas pieejamibas at-
Skiribas starp regioniem lielakoties ietekmé ari iekS§zemes migracijas plismas.
Augsts bezdarba limenis, darbavietu trikums un zems atalgojums, ka ari profe-
sionalas un augstakas izglitibas iestazu izvietojums pastiprina iedzivotaju aiz-
plasanu no retak apdzivotam un griitak sasniedzamam teritorijam periférija.
To apliecina iedzivotdju migracijas plismas Latgalé un Vidzemé, kas apmaina
ar citiem regioniem iedzivotajus zaudé. Migracijas procesu izpétei izvélétie gadi
labi atspogulo ari ilglaicigas tendences. Tomér janem véra, ka atseviskos gados
iekSzemes migracijas procesiem ir bijis arl pagaidu raksturs. Pieméram, 90. ga-
du pirmaja pusé Latgalé bija pozitivs iekSzemes migracijas saldo, bet Riga, ilg-
sto$i saglabajoties negativam migracijas saldo, 2016. gada tas uzrada ievéroja-
mu iedzivotaju skaita pieaugumu iekS§zemes migracijas rezultata.

Apliikotaja laika posma no 1996. lidz 2016. gadam iekSzemes migracijas
ietekmé visos statistiskos regionos, iznemot Pierigu, ir negativs migracijas sal-
do. Rigai negativo kopé&jo migracijas saldo jeb iedzivotaju zaudéjumu radijusi
tiesi iedzivotaju apmaina ar Pierigu, jo apmaina ar visiem paréjiem regioniem
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19.4. tabula. lekSzemes migracijas saldo un kopapjoma sadalijums 1996., 2006. un
2016. gada

Statistiskie regioni Migracijas saldo Migracijas kopapjoma ipatsvars, %
1996 2006 2016 1996 2006 2016

Riga -1343 -1302 7892 19,6 204 29,6
Pieriga 1937 4926 1333 193 24,5 279
Vidzeme =172 -1252 -2514 14,0 12,3 10,4
Kurzeme -192 -930 -2 203 13,9 12,8 10,1
Zemgale -453 -293 -2188 13,7 15,5 12,0
Latgale 223 -149 -2320 19,5 14,5 10,0

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.
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19.5. atteéls. lekSzemes migracijas saldo Latvijas pasvaldibas no 1996. lidz 2016. gadam

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.

pilséta iedzivotajus iegiist. Pieriga migracijas saldo gluzi pretgji ir pozitivs
starpregionu migracijas pliismas visos regionos, un lielaka dala jauno iedzivo-
taju ir bijusie Rigas iedzivotaji. Pargjos statistiskajos regionos kopé&jais migra-
cijas saldo ir negativs, jeb tie iedzivotajus zaudé. AtseviSkos apliikota perioda
gados ir iznémumi, kas jau raksturoti pirms Latgales un Rigas gadijumiem.
Analiz&jot iekSzemes migracijas saldo raditajus atseviskos regionos, jasecina,
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ka tie ir ievérojami zemaki neka Riga un Pieriga. Tapat dazu regionu savstarpe-
jas migracijas saldo raditaji ir pozitivi. Vidzeme iedzivotajus zaudé apmaina ar
Rigu un Pierigu, bet ieglist migracijas plismas no par&jiem regioniem. Kurze-
me iedzivotajus zaudé apmaina ar visiem regioniem. Zemgalé pozitivs migraci-
jas plismu saldo ir iedzivotaju apmaina ar Kurzemi un Latgali, bet iedzivotaju
skaita zudumus ietekmé emigracija uz Rigu, Pierigu un Vidzemi. Latgale zaudé
iedzivotajus iekSzemes migracijas rezultata, jo regionam ir negativs migracijas
saldo plismas ar paréjiem regioniem, iznemot Kurzemi.

IekSzemes migracijas kopapjoma sadalijuma dominé Riga un Pieriga,
bet par&jo regionu sadalijums ir lidzvértigaks. Ari iek§zemes migracijas saldo
struktiira parada, ka visi regioni visvairak iedzivotajus iegiist vai zaudé tie-
$i apmaina ar Rigu. Latvijai raksturiga iezime ir izteikts iek§zemes migraci-
jas kopapjoma ipatsvara pieaugums Pierigas regiona un sarukums Latgalé. Tas
skaidrojams ar suburbanizacijas procesiem galvaspilsétas apkartné, un to ap-
stiprina pozitivs migracijas saldo pasvaldibas ap Rigu (19.5. attéls). Savukart
iedzivotaju izceloSana no Latgales un apmaina ar Rigu un Pierigu nodrosina-
jusi regionam ilgstosi negativu migracijas saldo un pakapenisku samazinajumu
iek$zemes migracijas kopapjoma.

Latvijas salidzinosi neliela teritorija un regionu skaits ietekmé iedzivota-
ju iekSzemes migracijas plismu regionalas atskiribas. Arvien biezak bilatera-
las migracijas pliismas gan starpvalstu, gan iekS§zemes migracija attélo aplveida
diagrammu veida. Izvéloties atseviSkus gadus pétijuma apliikota perioda saku-
ma, vidii un beigas, uzskatami paradita iekSzemes migracijas plismu struktiira
Latvijas statistiskajos regionos (19.6. attéls). Kops 90. gadu vidus starpregionu
migracija dominé pliismas, kas vérstas uz Rigu un Pierigu, sekméjot iedzivota-
ju koncentracijas procesus valsts centralaja dala. Tapat noturigas parvietoSanas
pliismas ir starp Rigu un Pierigu. Uzskatami tas paradas suburbanizacijas in-
tensitates pieauguma Rigai tuvakajas pasvaldibas. Iedzivotaju kustiba regionu
robezas veido turpat 40% no registrétas migracijas kopapjoma. Kopuma migra-
cijai viena statistiska regiona ir tendence samazinaties.

Tas izskaidrojams ar teritoriali administrativo reformu, jo samazinajies
administrativo teritoriju skaits un sekojosSi ari migracijas statistika uzskaitito
dzivesvietas mainas gadijumu skaits. Migracija starp regioniem, neskaitot gal-
vaspilsétu, veido vismazakas pliismas. Vismazakas starpregionu ieksSzemes
migracijas pliismas un saldo raditaji ir starp geografiski attalakiem regioniem,
pieméram, starp Latgali un Kurzemi.

Tapat pastav regionu atSkiribas attieciba uz iedzivotaju parvietoSanos
starp dazada lieluma un nozimes apdzivotajam vietam. Ne visu regionu liela-
kas pilsetas zaudé iedzivotajus, tiem parceloties uz piepilsétam arpus pilsétas
administrativajam robezam jeb suburbanizacijas rezultata. Latvijas lielas pilsé-
tas jeb ta dévétas republikas pilsétas ir regionu nodarbinatibas centri, un tas,
domajams, piesaista nozimigas migracijas pliismas statistiska regiona robezas.
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19.6. attéls. lek3zemes migracijas plismas starp statistiskajiem regioniem 1996., 2006. un 2016. gada

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.

Savukart galvaspilséta Riga ka valsts méroga nodarbinatibas centrs ar augsta-
ku darbaspéka atalgojumu piesaista starpregionu pliismas no visiem valsts re-
gioniem.

Dzivesvietas mainas iemesli

Migracija ir loti selektiva ne tikai péc iesaistito iedzivotdju socialdemo-
grafiska sastava, bet ari péc dzivesvietas mainas iemesliem. Tapéc, apkopojot
pétijuma veiktas iedzivotaju aptaujas datus, noskaidroti biezak minétie iemes-
li dzivesvietas mainai Latvijas regionos. Aptauja respondenti tika ligti nosaukt
tris galvenos iemeslus pasreizéjas dzivesvietas izvélei. No visiem parcel$anas
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B Gimenes apstakli Saistiba ar darbu vai macibam
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19.7. attéls. Biezak minétie dzivesvietas mainas iemesli Latvijas regionos

iemesliem visbiezak minétie ir gimenes apstakli, péc tam seko iemesli, kas sais-
titi ar majokli vai IpaSumu. Gimenes apstakli izteikti dominé migracija uz Rigu,
Pierigu un Kurzemi. Majoklis vai ipasums ka visbiezak nosauktais parcelSanas
iemesls konstatéts Zemgalé, bet bieZi tas minéts ari paréjos regionos.

Parsteidzosi, bet §is aptaujas respondenti salidzinosi retdk dzivesvietu
mainijusi darba un macibu dél. Citas lidzigas aptaujas 1 motivacija ir loti nozi-
miga un parasti tiek noradita uzreiz aiz iemesla “gimenes apstakli”.

Iemesls parcelties 1etakas sadzives dél salidzino$i bieZak minéts, migréjot
uz Zemgali, bet retak, parceloties uz Rigu. Savukart pieméroti dzives vides ap-
stakli biezak minéti migracija uz Vidzemi, bet ievérojami retak, parceloties uz
Kurzemi.

Nobeigums

Iekszemes migracija ilgstosi ir ietekméjusi iedzivotaju skaita un izvietoju-
ma parmainas Latvijas administrativajas teritorijas, ka ari sekmé&jusi regionalas
atskiribas iedzivotaju demografiskaja uzvediba un kvalitativa sastava izmainas.
Miisdienas iedzivotdju skaitu un izvietojumu teritorija nosaka vairaki svarigi
faktori. Pirmkart, zem vienkarsas paaudZu mainas limena esoSie dzimstibas ra-
ditaji, kas kops 90. gadu sakuma ir krietni zemaki par mirstibas raditajiem.
Otrkart, sabiedribas novecoSana lidz ar paredzama miza ilguma pakapenisku
pieaugumu. Sobrid vidéjais paredzama miiza ilgums ir par 5 gadiem garaks
neka 1991. gada. Treskart, demografiskas parejas ietekmé Latvija jau ilgstosi
iedzivotaju skaita izmainas galvenokart nosaka cilvéku parvietoSanas, nevis
dabiskas kustibas raditaji. Kops 90. gadu sakuma Latvijas iedzivotaju starptau-
tiskas ilgtermina migracijas saldo katru gadu ir negativs un izcelo$anas rezulta-
ta valsts zaudé iedzivotajus. Savukart iek§zemes migracijas rezultatd nemainas
valsts kop&jais iedzivotaju skaits, bet mainas iedzivotaju izvietojums regionos
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un pasvaldibas. Pétijums atklaja, ka Latvijai ir raksturigas regionalas iezimes
iekSzemes migracija. Vairums dzivesvietu mainijuSo parcélusies Riga vai Pie-
riga, ka ari dzivesvietu mainijusi viena statistiska regiona robezas. Tapat aug-
staka migracijas aktivitate vérojama pilsétas, salidzinot ar lauku apdzivotajam
vietam. Visbiitiskak iedzivotaju skaits iekSzemes migracijas rezultata ir saru-
cis Latgalé un galvaspilséta. Vienlaikus Riga iedzivotajus ieglist apmaina ar vi-
siem statistiskajiem regioniem, iznemot Pierigu. Tas izskaidrojams ar lielaku
darbavietu piedavajumu galvaspilséta, jo, pastavot visa valsti vienadam nodok-
lu likmeém, lielpilsétai ar visu transporta veidu labaku pieejamibu, ari satiksmeé
ar arvalstim, ir lielas socialekonomiskas attistibas prieksrocibas. Turpreti Ri-
gai tuvakajas pasvaldibas Pierigas regiona vérojama iedzivotaju dekoncentraci-
ja viena funkcionala regiona robezas, kas izpauzas ka majoklu suburbanizacija
ar tai raksturigo pieaugoso svarstmigraciju uz galvaspilsétu. Tapéc parcelotaji
no paréjam valsts dalam cenSas apmesties Riga un tas tuvuma, atjaunojot tur
esoSo pasvaldibu iedzivotaju sastavu. Sekas tam ir visaugstakie dzimstibas ra-
ditaji un pédéjos gados pat dabiskais pieaugums Pierigas regiona, kur iedzivo-
taju skaita pieaugumu nodros$ina piepilsétai raksturigas dzivojamas apbiives iz-
plesanas un plasais jauno majoklu piedavajums. Tas darbojas ka magnéts, kas
pievelk toposas vai jaunas gimenes ar bérniem. Tadgjadi iekSzemes migracijas
pliismas reagé uz socialekonomiskas attistibas regionalajam atskiribam Latvija
un vienlaikus tas pastiprina, jo ietekmeé ari regionu demografisko attistibu.

Literatdra un avoti

Eurostat regional yearbook, 2016 edition (2016) Eurostat. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 272 p.

Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes nepublicétie materiali par registréto ie-
dzivotaju iekS§zemes migraciju dazados gados un periodos.
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20. Rigas svarstmigracijas areala attistiba

Janis Krumins, Toms Skadins, Maris Bérzins,
Margarita Kairjaka, Gvido Seki (Guido Sechi)

levads

Paaugstinata iedzivotaju geografiska mobilitate izpauzas ne vien ka mig-
racija pastavigas dzivesvietas mainas gadijuma, bet ari ikdienas un iknede-
las svarstmigracijas veida. Sada regulara cilvéku parvietosanas atspogulo
gan pétamas teritorijas apdzivojumu un transporta sistému, gan ekonomikas
struktiiru un darba tirgus ipatnibas, gan ari iedzivotaju sastavu. Tapat svarst-
migracija darbojas ka process, kas palidz skaidrot dazadu geografiskas telpas
vienibu funkcionilo saikni. So funkcionalo teritoriju daudzveidiba parada ar
darbu, izglitibu, pakalpojumiem un brivo laiku saistitas cilvéku dzives nori-
ses, kas miisdienas nav iedomajamas bez iedzivotaju parvietoSanas. Iedzivo-
taju ikdienas darba un macibu svarstmigracija ir nozimigs geografiskas mobi-
litates veids Latvija. Ka liecina statistika apkopotie darba mobilitates raditaji,
$ada veida kustiba parsniedz iek$zemes migracijas apjomus. Lidziga tendence
vérojama ari darbaspéka apsekojuma rezultatos dazadas ES valstis (Annual
Report, 2017).

Visintensivakas svarstmigracijas pliismas ir saistitas ar lielpilsétam, kam
raksturiga augstaka nodarbinatibas, izglitibas, valsts parvaldes un citu pakal-
pojumu koncentréSanas. Tadéjadi tiesi lielpilsétu funkcionala nozimiguma dél
tam raksturigas ari izteiktas migracijas pliismas no pilsétas uz piepilsétu, kas
suburbanizacijas procesa veida sekmé parmainas gan iedzivotaju sastava un iz-
vietojuma, gan apdzivojuma. Tas veicina nepiecieSamibu péc lietiSkiem pétiju-
miem piepilsétas zonu un aglomeraciju funkcionalo arealu noteikSanai, izman-
tojot galvenokart ar svarstmigraciju saistitus indikatorus.

Lidzsing&jie petijumi parada geografiskas mobilitates svarigo nozimi piepil-
sétas zonu attistiba. Latvijas apdzivojuma struktiira galvaspilsétai ir liela loma.
Riga ir ne tikai lielaka apdzivota vieta, bet ari visas valsts apdzivojuma sisté-
mas centrs. Pilsétas politiskas un ekonomiskas attistibas, ka ari pakalpojumu
nodrosinasanas un nodarbinatibas iesp&jas sniedzas pari administrativajam,
bet atseviskos gadijumos — ari valsts robezam. Riga ir Baltijas valstu lielaka pil-
séta un vesturiski veidojusies ka nozimigs Baltijas apdzivojuma centrs.
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Rigas nozime apdzivojuma un ar galvaspilséetu saistitas
darba svarstmigracijas plusmas

Latvijas apdzivojuma struktiira liela nozime ir tas galvaspilsétai Rigai, kas
ir valsts apdzivojuma sistémas centrs un lielaka apdzivota vieta Latvija. Péc LR
CSP datiem, 2018. gada sakuma galvaspilséta dzivoja 638 tiikst. jeb 32,98%
no visiem valsts iedzivotajiem. Kop$ neatkaribas atgfiSanas 1991. gada pilsétas
iedzivotaju skaits piedzivojis pakapenisku samazinajumu, neskatoties uz Rigas
milzigo lomu valsts apdzivojuma sistémas un iedzivotaju izvietojuma noteiksa-
na. Tomeér pilsétas funkcionala nozime nav zudusi. Tas skaidrojams ar galvas-
pilsétu saistitajam starpvalstu, ka ari iekSzemes migracijas plismam no atta-
lakajiem Latvijas regioniem. Tapat pilséta piesaista ari zimigu skaitu darba un
macibu svarstmigrantu no citiem Latvijas regioniem — ipasi no tuvajam Pierigas
pasvaldibam.

Galvaspilséta ir politiskas ietekmes, ekonomiskas attistibas, nodarbinati-
bas, ka ari visu veidu pakalpojumu centrs, kura funkcionalas robezas sniedzas
pari administrativajam, bet atseviSkos gadijumos — ari valsts robezam. Rigai un
tai apkarteso$ajam teritorijam jau izsenis raksturiga kopiga savstarpgjas mijie-
darbibas vésture, kas lidz 19. gadsimta beigam vairak izpaudas ka pilsétas ipa-
Sumtiesibas uz lauku un meZa teritorijam, kuras atrodas arpus pilsétas robe-
zam. Sie Ipa§umi galvenokart tikusi izmantoti, lai nodro$inatu pilsétniekiem
nepiecieSamo partikas precu sagadi, ka ari tie aktivi tikusi nomati, mainiti vai
pardoti. Sakot ar 19. gadsimta beigam, Rigai piederosas lauku teritorijas paka-
peniski tika administrativi nodalitas no pilsétas parvaldes, saglabajot savas ipa-
Sumtiesibas vien uz mezZa zemém.

Miisdienas galvaspilsétas ipasais funkcionalais statuss attieciba pret teri-
torijam arpus tas administrativajam robezam izpauzas ka augsta dazada veida
aktivitasu koncentrésanas pilséta, kas piesaista svarstmigracijas pliismas. TieSi
ar Rigu saistamas lielakas darba un macibu svarstmigracijas pliismas no parée-
jlem Latvijas regioniem. Rezultata pieaug ikdienas mobilitates plismu daudz-
veidiba pilséta un tas tuvuma, veidojot vienotu funkcionalu svarstmigracijas
tieces arealu.

Svarstmigracijas intensitate $ada areala ir atkariga no darbavietu un ma-
joklu nodrosinajuma, izvietojuma un sasniedzamibas, ka ari no autocelu un
dzelzcela infrastruktiiras attistibas pakapes. Raksturigs $adas telpiskas struk-
tliras piemeérs Latvija ir Rigas aglomeracija, kas ir lielakais $ada veida funkcio-
nalais areals Baltija. Latvija ir geografiski neliela valsts, un Rigas sasniedzami-
ba nosaka to, ka galvaspilsétu darbam un macibam izvélas ari attalaku regionu
iedzivotaji, kas nevélas mainit savu pastavigo dzivesvietu. To sekmé gan Rigas
novietojums un attalums salidzindjuma ar citam apdzivotajam vietam, gan ari
darbavietu salidzinosi nelielais skaits arpus Rigas. Uz galvaspilsétas saikni ar
paré€jo teritoriju norada svarstmigracijas pliismu apjomi (20.1. attéls).
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20.1. attels. Nodarbinato iedzivotaju darba svarstmigracijas plismas uz Rigu un no tas dazados
gados

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP iedzivotaju darbaspéka apsekojuma datus.

Svarstmigracijas plismas uz Rigu, lidzigi ka iek§zemes migracijas pliismu
apjoma dinamiku, iesp&jams nodalit vairakos posmos, kas liela méra ir saista-
mi ari ar Rigas ietekmes areala attistibu. Kops 1991. gada, mainoties valsts po-
litiskajai iekartai un iedzivotaju socialekonomiskajai situacijai, palielinajas ari
iedzivotaju svarstmigracijas apjomi uz galvaspilsétu. Ka liecina CSP dati par
iedzivotaju darbaspéka apsekojumu, vislielakais ikdienas svarstmigracija (uz
Rigu) iesaistito nodarbinato skaits bija pirms ekonomiskas krizes, respektivi,
2007. un 2008. gada. Pédgja no tiem darba svarstmigrantu skaits parsniedza
120 tiikst. iedzivotaju, kas ir 2,5 reizes vairak neka uzreiz péc neatkaribas at-
jaunosanas 1991. gada.

Krizes gados darba svarstmigracija piedzivoja pakapenisku samazinaju-
mu, jo pieauga bezdarba limenis ari galvaspilseta. Tadejadi nelabvéligas darba
tirgus situacijas dél gan galvaspilséta, gan citos valsts regionos krasi samazina-
jas darbavietu skaits, sekméjot starptautiskas migracijas pliismu apjomu pieau-
gumu. Péc krizes beigam 2012. gada darba svarstmigrantu skaits pakapeniski
saka pieaugt un stabilizéties, no 2014. lidz 2016. gadam pietuvojoties pirmskri-
zes gados novérotajam svarstmigrantu skaitam. Starpregionu griezuma tiesi
pliismas no Pierigas ir visapjomigakas.

Starpregionu limeni visaugstaka svarstmigracijas intensitate un ievéroja-
makas pliismas ir starp Rigu un Pierigu. No 2002. lidz 2016. gadam aptuveni
60-70% no visiem darba svarstmigrantiem, kas devas uz Rigu, dzivoja Pieriga.
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Tas skaidrojams ar Rigas ietekmi, cieSam funkcionalajam saikném starp galvas-
pilsétu un Pierigas paSvaldibam, ka ari transporta infrastruktiiras attistibu un
érto Rigas sasniedzamibu. Ari lielaka dala svarstmigrantu no citiem regioniem
dodas darba uz Rigu, tomeér Seit nav raksturigi tik lieli plismu kopapjomi ka
Pierigai, tas skaidrojams ar citu regionalas nozimes pilsétu tuvumu un lielaku
attalumu lidz Rigai. No 2014. lidz 2016. gadam Pierigas svarstmigranti uz Rigu
veidoja 68,1% no pliismu kopapjoma. Citiem regioniem attiecigi bija raksturiga
ieverojami zemaka pliismu intensitate. Aptuveni 16,3% visu darba svarstmig-
rantu, kas brauca uz Rigu, bija no Zemgales, bet 7,5% — no Vidzemes, 5,1% — no
Kurzemes, 3% — no Latgales.

Saskana ar CSP veikto apsekojumu par svarstmigrantiem taja tiek uz-
skaititas personas, kas parskata nedéla bija 15-74 gadus vecas un pamatdar-
ba stradaja citas pasvaldibas teritorija. Tadéjadi pie svarstmigrantu grupas tiek
pieskaititi ari tie, kas ir deklaréti cita pasvaldiba, bet darba gaitas dodas uz
Rigu (uz visu nedélu). Sadas uzskaites ipatnibas dalgji izskaidro to, kapéc ar
galvaspilsétu saistitie svarstmigracijas apjomi ir ievérojami lielaki, neka tas ir
iek$zemes migracijas gadijuma. CSP apsekojums sniedz informaciju par darba
svarstmigracijas plismu apjomiem regionu limeni. Salidzinajumam - 2007. ga-
da publicétaja pétijuma par darbaspeka mobilitati Latvija secinats, ka aptuveni
piektdala no pilna laika nodarbinatajiem ir iesaistiti svarstmigracija starp pas-
valdibam (KriSjane u. c., 2007), apstiprinot to, ka darba svarstmigracija Latvija
ir Joti nozimigs geografiskas mobilitates veids.

Kop&jam svarstmigracijas plismam no Rigas tradicionali ir raksturigi
daudz mazaki apjomi, kas skaidrojami ar mazaku darbavietu nodrosinajumu un
vidgja atalgojuma atskiribam starp Rigu un citam pasvaldibam. No 2002. lidz
2016. gadam svarstmigrantu kopskaits no Rigas uz citiem regioniem bijis vairak
neka 6 reizes mazaks neka pretéja virziena. Augstakais svarstmigrantu skaits
no Rigas bija no 2004. lidz 2006. gadam (ap 17 tiikst. katru gadu), bet zema-
kais — ekonomiskas krizes laika 2011. gada, kad citas Latvijas pasvaldibas stra-
daja ap 10 tikst. Rigas iedzivotaju.

Ikdienas macibu svarstmigracijai raksturigas lidzigas iezimes ka darba
mobilitatei, jo apdzivojuma centros pastav ne vien plasas nodarbinatibas iespé-
jas, bet ari daudzveidigaks izglitibas iestazu nodroSinajums. Latvijas méroga
tas galvaspilséta Riga ir zimigakais izglitibas un zinatnes centrs, kas sniedz vis-
plasakas izglitibas iesp&jas valsti. Citas republikas pilsétas un lielakas novadu
pilsétas uzskatamas par regionalas nozimes izglitibas centriem. Macibu svarst-
glitibas limena. Pamatizglitibu skoléni apgtist galvenokart savas dzivesvietas
pasvaldibas teritorija, kamér profesionalo un augstako izglitibu izglitojamie
dodas iegiit arpus pastavigas dzivesvietas pasvaldibas. Ari macibu mobilitates
galvenas pliismas ir tendétas virziena uz Rigu, augstako intensitati sasniedzot
Pierigas regiona.
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Rigas aglomeracijas vesturiska attistiba

Rigas aglomeracijas attistiba laika gaita saistama ar dazadam politiskam,
ekonomiskam un socialam parmainam. Tadéjadi aglomeracija veidojusies un
attistijusies ap Rigu ka galveno administrativo, apdzivojuma un ekonomiskas
attistibas centru. Tas noteicis aglomeracijas telpiski funkcionalo struktiiru, ka
arl ietekméjis iedzivotaju migracijas un svarstmigracijas pliismas. TieSi ar gal-
vaspilsétu saistito svarstmigracijas plismu apjoms un struktiiras dinamika no-
teikusi Rigas aglomeracijas veidoSanos un attistibu.

Pirmoreiz Rigas aglomeracija definéta 20. gadsimta vid{, nosakot galvas-
pilsétas ietekmes zonu un piemérojot ekonomiskas rajonésanas principus apdzi-
voto vietu attistibas planosana (duianmoneHko, 1991). Attistoties un paplasino-
ties Rigas piepilsétas zonai, Jirmala un citas Rigai tuvakas apdzivotas vietas
veidoja vienotu funkcionalu teritoriju — aglomeraciju (Bauls et al., 1996). Saja
laika posma aizsakas svarstmigracijas pétijumi par iedzivotaju darba un macibu
mobilitati Rigas aglomeracija (Bauls, 1978). Tie lava noteikt iedzivotaju svarst-
migracijas intensitati un funkcionalas saiknes starp dazadam apdzivotajam vie-
tam Rigas aglomeracija. Sakotngji tika uzskatits, ka aglomeracija veido vienlai-
du teritoriju 60-70 km radiusa ap Rigu un ietver taja esosas pilsétas un lauku
apdzivotas vietas (@unnMoHeHKo, 1991). Starp aglomeracijas apdzivojuma cen-
triem pastavéja funkcionalas saiknes, kas izpaudas ekonomiskajos sakaros starp
dazadiem riipniecibas un lauksaimniecibas uznémumiem, ka ari iedzivotaju
mobilitate. TieSi svarstmigracijas pétijumi lava noteikt atSkiribas aglomeracijas
telpiski funkcionalaja struktiira, izcelot divas péc svarstmigracijas intensitates
atSkirigas aglomeracijas zonas (Bauls et al., 1996).

Rigas aglomeracijas robeZu noteikSana vienmeér ievérots administrativi te-
ritorialais dalijums, apdzivoto vietu attalums lidz galvaspilsétai un svarstmig-
racijas intensitate (GunumoHeHnko, 1991; Bauls et al., 1996). Noteicosie kriteriji
lielakoties ir bijusi saistiti tieSi ar svarstmigracijas pliismu virzieniem un inten-
sitati. Svarstmigracijas pliismu intensitate vienmér augstaka ir tie§a Rigas tuvu-
ma un samazinas lidz ar attalumu. To noteikusi gan piepilsétas apdzivojuma un
transporta tikla attistiba, gan ari sabiedriska transporta sistémas daudzveidiba
un pieejamiba. Tadéjadi aglomeracijas aré&jie robeZpunkti liela méra sakrita ar
pasazieru elektrovilcienu marsruta galapunktiem — Tukumu, Jelgavu, Lielvardi
un Saulkrastiem (20.2. attéls). Svarstmigracijas pliismu apjomi talak aiz nora-
ditajiem galapunktiem strauji saruka. So pliismu intensitati, lidzigi dzelzcelam,
ietekmeé ari valsts nozimes autocelu tikls, ipasi teritorijas autocelu tuvuma. Tur-
klat svarstmigracijas raditaji bija zemaki tajas aglomeracijas apdzivotajas vie-
tas, kas bija sasniedzamas tikai pa zemakas nozimes autoceliem (Bauls u. c.,
1996; KriSjane, Berzins, 2009).

Aglomeracijas attistibu un teritorijas funkcionalo struktiiru ietekmeé-
ja arl padomju periodam raksturiga ekonomiska planoSana. Pieméram,
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20.2. attels. Rigas aglomeracijas attistiba

Avots: autoru izveidots, izmantojot LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultates Cilveka geogrdfijas katedras

pétijumu datus.

Rigas piepilséta tika raditi vairaki zemaka ranga riipniecibas uznémumi. Lidz
1991. gadam Rigas aglomeracijas saimniecisko struktiiru veidoja dazadi ekono-
mikas sektori (kimijas, masinbiives, vieglas riipniecibas u. c. uznémumi), kas
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importé&ja izejvielas, bet gatavo produkciju parsvara eksportéja talak uz citam
PSRS republikdm. Padomju perioda bija centieni ierobeZzot parmérigu Rigas iz-
augsmi, méginot mazinat pilsétas lomu apdzivojuma un ekonomikas strukti-
ra. Tomér jaunu tautsaimniecibas nozaru, pieméram, zinatnes un tehnologiju,
attistiba tikai pastiprinaja galvaspilsétas ietekmi. Pavisam Rigas aglomeracija
80. gadu sakuma saraZoja 67,3% no Latvijas PSR riipniecibas kopprodukcijas,
nodarbinot 67,1% riipnieciba stradajoso (®unumoneHko, 1991).

Kops 1991. gada apdzivojuma attistibu ietekméja biitiskas politiskas, soci-
alas un ekonomiskas parmainas. Mainoties apstakliem un parejot uz tirgus eko-
nomiku, apdzivojuma attistibas politikas dokumentos akcentéta nepieciesamiba
virzities uz policentrisku apdzivojuma struktiiru, ka ari mazinat regionu nevien-
mérigo attistibu. Rigas aglomeracijas telpiski funkcionala struktiira ari maini-
jas, un arvien izteiktaki kluva majoklu suburbanizacijas procesi. Piepilsétu dzi-
vesvietai izveélgjas gan iedzivotdji ar augstakiem ienakumiem, gan ari tie, kas
mekl&ja 1etakus majoklus un dzives apstaklus (KriSjane, Bérzins, 2012). Postso-
cialisma apstaklos Rigas aglomeracijas attistibai bija raksturigas $adas iezimes:

1) salidzinot ar padomju periodu, 90. gadu sakuma strauji samazinajas ik-
dienas mobilitates pliismas no Rigas uz piepilsétas zonu, jo saruka pie-
pilséta esoSo darbavietu skaits. Lielakas padomju kolektivas saimnieci-
bas un riipniecibas uznémumi tika likvideti;

2) dala iedzivotaju darbu atrada dzivesvietas pasvaldiba, tapéc samazina-
jas svarstmigracija starp aglomeracijas pasvaldibam arpus Rigas. Svarst-
migracijas pliismu struktiira izteikti dominéja Riga;

3) sariikot darba iesp&jam piepilséta, pieauga svarstmigracijas plismas uz
Rigu. Dala nodarbinato no Rigai attalakam pasvaldibam uz darbu gal-
vaspilséta devas, paliekot tur visu darba nedé€lu. Veidojas jauna svarst-
migrantu grupa — nedélas svarstmigranti;

4) sariikot darba iesp&jam un pasliktinoties ekonomiskajai situacijai Latvi-
jas regionos, iedzivotaji no mazpilsétam un lauku regioniem parcélas uz
piepilsétu, kur bija 1etaki majokli un lielakas iespé&jas atrast darbu galvas-
pilseta.

Piepilsétas apdzivojuma attistiba suburbanizacijas rezultata un svarst-
migracijas uz Rigu intensitates pieaugums veicinaja So procesu izpéti Rigas ag-
lomeracija, preciz€jot tas robezas un nosakot svarstmigracijas tieces arealus
(Bauls u. c., 1999). Pétijumos allaZ tiek izmantoti raditaji, kas saistiti ar svarst-
migraciju un iedzivotaju ekonomisko aktivitati, pieméram, 2017. gada bija sadi
galvenie robeZzu noteikSanas raditaji:

1) Riga stradajoso iedzivotaju ienakuma nodokla ipatsvars no pagasta ko-

péjas iedzivotaju ienakuma nodoklu summas;

2) iedzivotaju darba svarstmigracijas (uz Rigu) apjoms un intensitate;

3) iedzivotaju darba svarstmigracijas (no Rigas uz pagastiem un pilsétam)
apjoms un intensitate.
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Stridigo teritoriju defin€Sanai tiek izskatiti atseviski korig€josie raditaji,
pieméram, sabiedriska transporta nodro$inajums, iedzivotaju darba svarstmig-
racijas intensitate uz Rigu, skolu komplektéSanas areali u. c.

Rigas svarstmigracijas areala raksturojums

Kops neatkaribas atgiiSanas Rigas aglomeracijas robeZas ir noteiktas vai
precizétas kopskaita 4 reizes — 1996., 2004., 2012. un 2017. gada. Lidz pat
2017. gadam visu pétijumu rezultatos ir bijis redzams, ka pieaug Rigas aglome-
racijas platiba, savukart iedzivotaju skaita izmainu tendences ir bijusas daza-
das (20.1. tabula). Miisdienas Rigas aglomeracija aiznem 11,4% no Latvijas te-
ritorijas un taja dzivo vairak neka puse valsts iedzivotaju (55,2%).

Izvertéjot Rigas aglomeracijas attistibas tendences, redzams, ka suburba-
nizacijas un transporta infrastruktiiras attistibas rezultata pieaug iedzivota-
ju ikdienas mobilitates apjomi. Tapéc Rigas aglomeracija paplasinajusies lidz
7454,1 km? jeb par 156 km?2, salidzinot ar 2012. gadu (20.1. attéls). Salidzi-
not ar 2004. gada pétijumu, biitisks teritorijas pieaugums saistits ar Salacgri-
vas novada pievienoSanu Rigas aglomeracijai. Valsts galvena autocela Al re-
konstrukcija lavusi Rigas svarstmigracijas tieces arealam paplasinaties lidz
Igaunijas robezai. Jaunakaja pétijuma konstatéts ari aglomeracijas teritorijas
sarukums attieciba pret atseviskam teritorialam vienibam. Tas skaidrots ar
Jelgavas nozimes pieaugumu, piesaistot regionalas svarstmigracijas plismas
un mazinot Rigas ietekmi. 2017. gada nozimigakais teritorijas pieaugums bijis
aglomeracijas D un DA dala, Rigas ietekmes areala ieklaujot vairakus Vecum-
nieku un Ogres novada pagastus. Tas ari skaidrojams ar transporta infrastruk-
tiiras attistibu un lidz ar to — mazak pavaditu laiku cela uz darbavietu Riga.

20.1. tabula. Rigas aglomeracijas iedzivotaju skaita un platibas izmainas

1996 2004 2012 2017

Platiba

Pilsetas un pagastos 5701,2 6676,6 6994,6 72928

Riga 307,2 307,2 303 3038

Kopa 60084 69838 72976 7596,6
ledzivotaju skaits

Pilsétas un pagastos 321412 408 771 437956 428778

Riga 810172 739232 658 640 641423

Kopa 1131584 1148 003 1096 596 1070 201

Avots: autoru izveidots, izmantojot LR CSP datus.
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20.3. attéls. Rigas aglomeracijas teritorija 2017. gada

Avots: autoru izveidots, izmantojot Geografijas un Zemes zinatnu fakultates Cilvéka geogrdfijas katedras materialus.

Aglomeracijas aréjas robeZzas gan padomju perioda, gan ari péc neatka-
ribas atgiiSanas noteikusi transporta infrastruktiiras attistiba un sabiedriska
transporta pieejamiba, tapéc tai raksturiga radiala forma (20.3. attéls). Savu-
kart aglomeracijas iek$&jo struktiiru nosaka tieSi svarstmigracijas intensita-
te. Rigas aglomeraciju veido kodols — Riga, ka ari divas péc svarstmigracijas
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intensitates atskirigas zonas — iek$€ja un aréja aglomeracijas zona. Rigai tuvak
eso$aja ieks@éja zona atrodas 31 teritoriala vieniba, bet aréja zona — 38. Aglo-
meracijas zonas un tas veidojosajas teritorialajas vienibas tieces intensitate uz
Rigu ir atSkiriga. To nosaka teritorijas apdzivojuma struktiira un apdzivoto vie-
tu sasniedzamiba.

Mobilitates procesos iesaistitais iedzivotaju sastavs ir svarigs aspekts, kas
norada uz svarstmigracijas areala attistibu un suburbanizacijas procesa ietek-
mi uz apdzivojuma parmainam. Rigas aglomeracijas konteksta veikti vairaki
pétijumi par iekSzemes migracija un svarstmigracija iesaistito iedzivotaju sa-
stavu. Sajos pétijumos tika izvértéts to demografiskais un socialekonomiskais
ju sastava atSkiribas no neiesaistitajiem iedzivotajiem (Bérzin$, 2011; Kriimins,
Skadins, 2018), lai izvértétu procesa ietekmi. Péc 2014., 2015. un 2016. gada
CSP darbaspéka apsekojuma datiem, to svarstmigrantu vidd, kas strada Riga,
bet dzivo arpus tas, lielaka dala (58,5%) ir virie$i un iedzivotaji vecumgrupa
no 25 lidz 44 gadiem (aptuveni 56%). Ievérojami zemakas ir jauniesu (15-24)
un vecaka gadagajuma (55-74) iedzivotaju darba svarstmigracijas pliismas uz
Rigu. Vairums svarstmigracija iesaistito ir iedzivot3ji ar augstako izglitibu (ap-
tuveni 45%). Lielaka dala (21%) nodarbinato galvaspilséta strada pakalpoju-
mu nozaré - tirdznieciba, izmitinaSana un édinasanas uznémumos, ari trans-
porta, uzglabasanas, informacijas un komunikacijas pakalpojumu joma (21%)
un finansu, apdroSinasanas, nekustamo ipaSumu apsaimniekosanas, ka ari ad-
ministrativo pakalpojumu joma (15%). Péc profesionalas kvalifikacijas lielaka
dala (17%) svarstmigrantu Riga strada vecaka specialista vai specialista (14%),
vai pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieka profesija (13%). Vismazak darba
svarstmigrnatu vidi ir zemak atalgoto profesiju parstavjiem — vienkarsajas pro-
fesijas stradajosajiem (6%) un kalpotajiem (6%).

Kopsavilkums

Latvijas apdzivojuma struktiira milziga nozime ir tas galvaspilsétai Rigai,
kas ir lielaka apdzivota vieta Latvija un valsts apdzivojuma sistémas centrs.
2018. gada sakuma galvaspilséta dzivoja 638 tiikst. jeb aptuveni treSdala visu
valsts iedzivotaju. Neskatoties uz iedzivotaju skaita samazindjumu pilséta, tas
funkcionala nozime nav zudusi.

Rigas svarstmigracijas areala telpiski funkcionala struktiira galvenokart
mainas suburbanizacijas procesa ietekmé. Gan Rigas, gan attalaku valsts regio-
nu iedzivot3ji dzivesvietas izvélas sev pievilciga vidé arpus galvaspilsétas, taja
pasa laika iesaistoties darba vai macibu svarstmigracija uz to. Kopuma Rigas
aglomeracijas attistibai ir raksturigas vairakas iezimes:

1) 20. gs. 90. gados strauji samazinajas darba svarstmigracija no Rigas uz

piepilsétas zonu, tas skaidrojams ar darbavietu sarukumu piepilséta;
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2) dala iedzivotaju darbu atrada dzivesvietas pasvaldiba, tapéc samazina-
jas svarstmigracija starp aglomeracijas pasvaldibam arpus Rigas;

3) pieauga svarstmigracijas plismu intensitate uz galvaspilsétu, tas skaid-
rojams ar Rigas nozimes palielinasanos darba un macibu svarstmigraci-
jas plismu struktiira;

4) dala iedzivotaju, kas dzivoja attalak no Rigas, devas darba gaitas uz
Rigu un majas atgriezas nedélas nogalé. Tadéjadi veidojas jauna svarst-
migrantu grupa — nedélas svarstmigranti;

5) sartikot darba iesp&jam un pasliktinoties ekonomiskajai situacijai Latvi-
jas periférija, lauku novadu un mazpilsétu iedzivotaji parcélas uz piepil-
sétu, kur bija letaki dzivokli un lielakas iesp&jas atrast darbu.

Tapat Pierigas pasvaldibas sekméja dzivojamas apbiives attistibu, veicinot
piepilsétas apdzivojamo vietu izpleSanos un jaunu privatmaju ciematu rasanos.
Sada apdzivojuma attistiba paatrinaja svarstmigracijas intensitates pieaugumu
Rigas aglomeracija.

Suburbanizacijas procesa rezultata pieaug iedzivotaju svarstmigracijas in-
tensitate un aglomeracijas teritorija turpina paplasinaties, 2017. gada aiznemot
11,4% no valsts kopplatibas un izmitinot areala pasvaldibas vairak neka pusi
(55,2%) Latvijas iedzivotaju. Lai arl pastav cieSa saikne starp svarstmigraci-
ju un iekSzemes migraciju, nosakot apdzivojuma izvietojuma iezimes, ikdienas
mobilitatei nav tieSas ietekmes uz iedzivotadju ataudzi Rigas aglomeracija un
Latvija.
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21. Diasporas izpratne nesenas migracijas
procesos

Aija Lulle

Ar diasporu miisdienu Latvija saprot arpus valsts teritorijas dzivojoSus
Latvijas iedzivotajus, kuri jiitas piederigi Latvijai. Ta¢u diaspora ir politiski no-
teikts skaidrojums, kurs tiek lietots kops 2010. gada, kad Latvijas Kultiiras mi-
nistrija uznémas koordinacijas darbu saiknu stiprinasana ar diasporu. Kop$
2013. gada Arlietu ministrija (AM) izveidots ipa§u uzdevuma véstnieka poste-
nis sadarbibai ar diasporu, ka ari darba grupa diasporas politikas jautajumos.
Akadémiski diasporas jédziens ir stridigs: dala pétnieku (pieméram, Robins Ko-
ens (Robin Cohen), 2008) uzsver, ka diasporas veidoSanas ir vésturiski noteikta
un ka pastav dazas klasiskas diasporas. Paréjos izcelotajus klasiska diasporas
pieeja déve par emigrantiem. Savukart citi (pieméram, Ho et al., 2015) diaspo-
ras jeédzienu attiecina ari uz nesen izcelojusajiem, tai skata tiem, kuri izceloja
péc pasu velésanas un kuriem nebija mérkis veidot politiskas vai tirdzniecibas
saiknes ar izcelsmes valsti vai teritoriju. Terminologiski béglu gaitas devusos
sauca nevis par migrantiem, bet par trimdiniekiem, kas saskan ar paSidentifi-
kaciju. Visi izbrauku$ie saskana ar Latvijas valsts iestaZzu politiku 21. gadsimta
tiek saukti par diasporas locekliem, lai uzsvértu vinu Latvijas izcelsmi un pie-
deribu Latvijai.

Paturot prata politisko aspektu un akadémisko viedoklu pretrunas, $aja
nodala jédziens “diaspora” lietots, nemot véra politisko skaidrojumu un politi-
ku iniciativas attieciba uz iedzivotajiem, kuri jiitas piederigi Latvijai. Tas ietver
visus, kuri agrak tika daliti ka “veca trimda”, “jaunie emigranti”, “Rietumu dia-
spora” un “Austrumu diaspora” (Zelce, 2011). Savukart, aprakstot izceloSanas
procesus, paraléli lietoti termini “izcelotdji”, “bijusie Latvijas iedzivotaji”. Ja
ir zinams, ka izcelojuSo uzskaité noradita Latvijas pilsoniba, varam runat par
Latvijas pilsoniem arpus Latvijas. Ta¢u daudzos gadijumos terminologiski pa-
reizak blitu runat par “Latvijas valstspiederigajiem”, ja nav zinama pilsoniba,
nav registréta tautiba, bet ir zinams, ka personas izcelojusas no Latvijas. Tur-
klat migracija notika ari pirms Latvijas valsts dibinasanas 1918. gada, un par
Siem izcelotajiem varam noradit, ka vini izcelojusi no Latvijas teritorijas.
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Emigracijas statistika visur pasaulé ir nepilniga, tadél nav iesp&jams no-
radit pilnigi precizus datus, bet migracijas apjoma noteikSanai lieto apléses un
pétnieku vértéjumu. Péc aptuveniem AM Konsulara departamenta datiem, ar-
pus Latvijas pastavigi dzivo vairak neka 370 tiikst. Latvijas diasporas parstavju
(AM, 2014). Skaits ietver tos, kuri Latvijas teritoriju atstajusi jau kop$ 19. gad-
simta beigam; béglu gaitas devusos Pirma pasaules kara laika, péc Otra pasau-
les kara; izbraukusos PSRS laika un péc neatkaribas atjaunosanas.

Diasporas veésturiskas, geografiskas un demografiskas iezimes

Izcelo$ana no Latvijas teritorijas dazados avotos datéta jau kop$ viduslai-
kiem (Stradins, 2013), bet masveida — ar 19. gadsimta beigam. Talak emigraci-
ja turpinajas 20. gadsimta sakuma, sekojot lielakajiem vilniem — deportacijam
un béglu gaitam Otra pasaules kara laika un péc ta, un 20. gadsimta beigas péc
Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, kad bija iesp&ja emigrét no Latvijas un kad
bijusais PSRS karaspéks, militaras personas un vinu gimenes locekli izbrauca
no Latvijas. Lielakas kopienas vésturiski veidojas Amerikas Savienotajas Valstis
(ASV), Dienvidamerika (ipasi Brazilija), Krievija un Vacija. Turpmak apléses no-
raditas péc Veignera pétijumiem (Veigners, 2015), ja nav minéti vel citi avoti.

ASV 19. gadsimta beigas un 20. gadsimta sakuma bija 16 veclatvieSu kolo-
nijas (Veigners, 2015, 64). Otra pasaules kara laika ieceloja 3-4 tiikst. latvieSu.
1948. gada pielava baltieSu béglu iebraukSanu, apejot ierasto ASV kvotu karti-
bu. Oficiala statistika liecina, ka ar Starptautiskas béglu organizacijas (Interna-
tional Refugee Organization, IRO) palidzibu lidz 1952. gadam ASV ieceloja ap-
meéram 38 tiikst. latviesu.

Dienvidamerikas valsti, Brazilija, latviesi saka iecelot 19. gadsimta beigas
(600-800 latviesu). 1906. gada 400-600 latviesu nodibinaja Novaodesas koloni-
ju. 1922.-1923. gada Brazilija ieceloja 2,3 tiikst. latvieSu un izveidoja “Varpas”
koloniju. DraudZzu statistika liecina, ka Sajos gados iecelojusi 3 tiikst. baptistu,
savukart IRO statistika — ka 1947.-1951. gada izvietoti 800 latviesu beglu.

Argentina 1930. gada registréti 400-500 iebraukuSie no Latvijas, un, péc
IRO datiem, 1947.-1951. gada Argentina bija 650 cilvéku no Latvijas.

Cilé 1947.-1951. gada izvietoti 134 Latvijas pilsoni. Venecuéla $ajos gados
izvietoti 745 Latvijas izcelsmes bégli.

Izcelo$ana uz Krieviju masveida sakas 19. gadsimta otraja pusé. 20. gs.
30. gados Krievija bija vairak neka 300 latviesu koloniju. Otra lielaka emigra-
cijas pliisma bija deportacijas 1941. un 1949. gada. Tre$a pliisma bija brivpra-
tigi izbraukuSie Otra pasaules kara laikd un Padomju Savienibas laika. Péc
1989. gada tautas skaitiSanas datiem, Krievijas teritorija dzivoja 30 tiikst. latvie-
Su. Aplésts, ka 2014. gada Krievija bija 15 tiikst. latviesu (Vlasova, 2014, 34-36).

Vacija latvie$i saka iecelot vai nonaca karu dé] jau vismaz 17. gad-
simta. Migracija, arl repatriacija, uz Latviju turpin3jas 20. gs. 20. gados.
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30. gados Vacija bija ap 2 tiikst. Latvijas pilsonu, bet latviesu — ap 300. Sakot
ar 1939. gadu, Latviju atstaja 63 tiikst. pilsonu, no tiem ap 5-7,5 tiikst. latvie-
$u. 1940.-1941. gada turpinajas vacbaltu repatriacija; 1941.-1943. gada atski-
rigas aplésés ap 35 tiikst. (svarstiba no 16 lidz 52 tiikst.) Latvijas pilsonu tika
nosiititi obligataja darba dienesta uz Vaciju. 1944.-1945. gada, péc atskirigiem
avotiem, Vacija bija 171-202 tiikst. béglu no Latvijas (Hinkle, 2014; Veigners,
2015). “Mazas Latvijas” perioda (1945-1952) 100-135 tiikst. béglu no Latvijas
dzivoja nometnés Rietumvacija. 1945. gada Vacija darbibu atjaunoja Latvijas
Sarkanais Krusts. LatvieSu centralo kartotéku 1945. gada saka veidot ari Lat-
vieSu centrala padome. Taja ir personu uzskaites kartites, kopa 142 tiikst. ie-
rakstu.

1952. gada Rietumvacija vél uzturéjusies 14 tiikst. latviesu, 1960. gada
13,1 tiikst., 1970. gada 10-11 tiikst., 80. gados 9-10 tiikst. latviesu.

Nelielas kopienas jau 19. gadsimta beigas veidojas ari citviet pasaulé. Ne-
raugoties uz veésturiski niecigu iecelotaju skaitu no Latvijas, Australija, Kanada,
Lielbritanija un Zviedrija papildus jau iepriek§ minétajam mitnes zemém izvei-
dojas par nozimigam valstim latviesu trimdiniekiem.

Pirmie iecelotdji no Latvijas Australija un Jaunzélandé registréti 19. gad-
simta beigas. 1933. gada uzskaititi 500 no Latvijas iecelojusie péd&jo 60 gadu
laika, nenoradot tautibu. Saskana ar Starptautiskas béglu organizacijas un Aus-
tralijas valdibas ligumu 1947. gada Australija ieradas 19 601 latvietis no par-
vietoto personu nometném Vacija (Didrihsone-Tomasevska, 2014, 240). Pirmas
Kultiiras dienas ar dziesmu svétkiem Australija notika 1951. gada.

1949.-1950. gada ar IRO palidzibu Jaunzélandé ieceloja ap 550 latviesu.
1952. gada latviesu kopskaits Jaunzélandé bija 22 tiikst., 1961. gada 25,5 tiikst.,
80. gados — 35 tiikst. (Veigners, 2015, 72). 60. gados Jaunzelandé bija 700-
800 latviesu, bet 1993. gada registrétas 109 personas, 1997. gada — 500.

Lielbritanija pirmie latvieSi ieradas ka jiiras braucgji 18.-19. gadsim-
ta (Kalnin$, 1995, 269). Pirms Pirma pasaules kara tur dzivoja 400-500 lat-
vieSu. 1946. gada Lielbritanijas valdibas Arzemju stradnieku komiteja piené-
ma lémumu aicinat darbiem slimnicas baltieSu sievietes vecuma no 20 lidz
40 gadiem ar sakotnéju uzturéSanas atlauju lidz 12 ménesiem. Pirmas baltie-
tes ieradas 1946. gada 19. oktobri. Balt Cygnet (Baltijas gulbisu) akcijas laika
1946.-1948. gada Lielbritanija iebrauca 2,5 tiikst. latvieSu, bet Westward Ho!
(“Uz Rietumiem!”) akcijas laika 1947.-1950. gada — 12 tikst. latviesu. 1950. ga-
da vinu kopskaits sasniedza 18 tiikst., ieskaitot pirms kara dzivojusos un radus.
1951. gada $is skaits vértéts ap 15 tiikst., 1961. gada — 11 tiikst., bet 70.-80. ga-
dos - 9 tiikst. latvieSu (Andrups, 1995, 168-178). 1955. gada 23. oktobri Londo-
na nodibinaja Pasaules brivo latviesu apvienibu (PBLA) (ar toreizé&jo nosauku-
mu Brivas pasaules latviesu apvieniba, BPLA).

1944.-1945. gada Kurzemes krastu ar laivam atstaja 8-8,5 tiikst. cilvé-
ku, bet Zviedriju sasniedza 6-6,5 tiikst. 1945. gada Zviedrija oficiali skaitijas
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3418 béglu no Latvijas, bet nebija uzskaititi bérni un pusaudzi. 50. gados bija
4,5 tiikst. personu no Latvijas, 60. gados sabiedriska karta savaktas 1,5 tiikst.
latvieSu gimenu adreses. 1995. gada Zviedrija registréti 1217 Latvijas pilsoni.

Latvijas iedzivotaji mazaka skaita apmetas ari citas valstis. Belgija 1947.—
1951. gada ar IRO palidzibu izvietoja 900 personu, kas bija izcelojuSas no Latvi-
jas, bet 1952. gada to skaits samazinajas lidz 300 personam.

Danija 1944.-1945. gada nonaca ap 2 tiikst. béglu no Latvijas, bet 1948.—
1952. gada 1,5 tiikst. no tiem aizbrauca uz citam valstim. 50. gados Danija bija
ap 400 latviesu. 1995. gada Danija registréts 21 Latvijas pilsonis.

Francija 30. gados bija 150 latvieSu, bet ap 1,5-2 tiikst. citas tautibas
Latvijas pilsonu. 1947.-1951. gada ar IRO starpniecibu izvietoti 900 Latvijas
pilsonu un vel 50 Maroka. 50. gados Francija bija ap 700-800, 80. gados —
600 personu no Latvijas.

Kanada no 1946. lidz 1955. gadam ieceloja ap 13 tikst. latviesu, tai skai-
ta 8 tukst. ar IRO starpniecibu. Lidz 1963. gadam ieceloja vél ap 2,4 tiikst. lat-
vieSu (Veigners, 2015, 70). Jau 1949. gada ASV, Kanada un Australija izveidoja
latviesu skautu un gaidu vienibas. Kop§ 1952. gada dibinaja plasa kultiiras un
izglitibas spektra nometnes. ASV galvenas nometnes bija Katskili, Garezers, Pie-
saule, MeZotne; Kanada: Saulaine, Sidrabene, Térvete; Australija: Térvete (élgilg-
ke, Skinkis 2014). Pirmie Visparéjie latviesu dziesmu svétki ASV un Kanada no-
tika 1953. gada.

Kina dazi simti no Latvijas iecelojusi jau 1900. gada, un 1918.-1919. gada
Kina bija 2,5 tiikst. béglu.

Niderlandé 30. gados dzivoja ap 120 Latvijas pilsonu.

Uz Poliju Latvijas iedzivotaji devas studét jau 19. gs.; 30. gados tur dzivoja
ap tiiksto$ Latvijas pilsonu. Sveicé 19. gadsimta latviesi studéja; péc 1905. gada
revoliicijas devas uz turieni ka bégli. 30. gados Sveicé dzivoja ap 400 Latvijas
pilsonu. Ar IRO starpniecibu 1947.-1951. gada taja ieceloja ap 70 latvieSu.

Galvenas izmainas un izaicinajumi diaspora kops 1990. gada

Saskana ar tautas skaitiSanas datiem 2011. gada 1. marta Latvija bija
2070 371 iedzivotdjs (salidzinajumam: 2000. gada — 2,38 milj.). Iedzivota-
ju skaita samazinajums skaidrojams gan ar demografiskiem, gan politiskiem,
gan ekonomiskiem iemesliem. Tautas skaitiSanas dati liecina, ka laika posma
no 2001. lidz 2011. gadam iedzivotaju skaita samazinajums emigracijas dé] ir
ap 213 tiikst.

Péc AM (2013) aptuveniem datiem un aplésém, lielakas latvieSu kopie-
nas, kas veidoju$as migracijas del, 21. gadsimta pirmaja desmitgadé ir Lielbri-
tanija (ap 100 tiikst.), ASV (pedgja tautas skaitiSana ASV 96 tiikst. iedzivotaju
uzradija latvisku izcelsmi; ASV Sobrid dzivo ap 15 tiikst. Latvijas Republikas
pilsonu), Kanada (ap 26 tiikst.), Irija (25-30 tiakst.), Zviedrija (ap 30 tiikst.),

228



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

Australija (ap 25 tiikst.), Krievija (ap 20 tiikst.), Brazilija (lidz 20 tiikst.), Vacija
(ap 30 tiikst.), Norvégija (ap 11 tiikst.) un Spanija (ap 7 tiikst.). AM Konsulara
departamenta dati apliecina, ka izcelotaju skaits no Latvijas uz daudzam ES da-
libvalstim turpina pieaugt.

Péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas pakapeniski palielinajas iespgjas
doties uz arzemém, ipasSi Eiropas valstim. CSP dati uzrada, ka no 2000. lidz
2017. gadam prom no Latvijas devusSies 409,6 tiikst. iedzivot3ju, kas kopa vei-
do 17,2% no Latvijas kopéja iedzivotaju skaita 2000. gada sakuma. Emigraci-
jas plismu lielakie apjomi raksturigi finan$u un ekonomiskas krizes perioda
(2008-2012), bet miisdienas tie ir mazinajusies un, uzlabojoties Latvijas eko-
nomiskajai situacijai un darbavietu pieejamibai, lénam sasniedz pirmskrizes
emigracijas apjomus.

Eiropas LatvieSu apvieniba ir aplésusi, ka Eiropa dzivo ap 200 tikst. iedzi-
votaju, kas izbraukusi no Latvijas.

Lidz $im lielakaja emigrantu interneta aptauja 2014. gada atbildes snieg-
tas no 118 pasaules valstim (Mierina, 2015).

Turpmak ir noradits atseviskajas valstis esoSais Latvijas izcelsmes personu
skaits 21. gadsimta sakuma péc Veignera datiem (Veigners, 2015), ja nav nora-
dits citadi.

Péc Amerikas kopienu aptaujas (American Community Survey, 2006-2010)
datiem, ASV 91 096 iedzivotaji uzrada latvisku izcelsmi, no tiem 41 851 perso-
na uzradija savu sencu piederibu tikai latvieSu etniskajai grupai (Garoza, 2014,
186). Krietni mazaks ir to ASV iedzivotaju skaits, kam ir Latvijas pilsona sta-
tuss. Péc Latvijas PMLP datiem, 2017. gada ASV registréti 14,5 tiikst. Latvijas
pilsonu.

Péc tautas skaitiSanas datiem, 2006. gada Australija 20 058 personas sevi
dévéja par latvieSiem vai par Latvijas izcelsmes personam. 2017. gada PMLP zi-
noja par 5,4 tiikst. Latvijas pilsonu, kas dzivoja Australija, kamér Jaunzélandé
to bija 229.

Dienvidamerika, Brazilija, 2006. gada bija 10 tiikst. iedzivotaju ar Latvi-
jas izcelsmi, ka ari 230 Latvijas pilsonu. 2017. gada, péc PMLP datiem, tiek zi-
nots par 327 Latvijas valsts piederigajiem.

Argentina 2006. gada uzskaititi 152 Latvijas pilsoni, bet 2017. gada — 177.

Austrija 2006. gada bija 383 Latvijas pilsoni, bet 2017. gada $is skaits ir
gandriz divreiz pieaudzis — lidz 676.

Belgija 2006. gada uzturgjas 335 Latvijas pilsoni, bet 2017. gada jau 1017.

Danija 2006. gada dzivoja ap 500 latvieSu izcelsmes personu. Tas skaidro-
jams ar to, ka 1921. gada zimigs skaits Latvijas pilsonu Danija ieceloja, lai stra-
datu vai studetu. Tad&jadi 2017. gada Latvijas pilsonu skaits Danija bija sasnie-
dzis 1520.

Tautas skaitiSanas raditajos registrétie latvieSi Kanada: 2001. ga-
da 22,6 tiikst. un 2011. gada 27,4 tiikst. Tacu ka Latvijas pilsoni 2002. gada
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bija registrétas 4102 personas. 2017. gada, péc PMLP datiem, Kanada dzivoja
4920 Latvijas pilsonu.

Irija 2003. gada darba atlaujas bija 4 tiikst. personu, kas iebraukusas no
Latvijas; apléses liecinaja, ka pavisam to ir 10 tiikst. Péc Irijas nodoklu admi-
nistracijas datiem, 2005. gada Irija bija 23 tikst. Latvijas pilsonu, péc socialas
apdrosinasanas numuriem (PPS) — 24 tiikst. Péc Irijas Nacionala statistikas bi-
roja (Central Statistics Office) 2006. gada tautas skaitiSanas datiem, valsti dzivo-
ja 17,2 tiikst. Latvijas valsts piederigo, bet 2011. gada tautas skaitiSana registre-
ti jau 20,6 tiikst. Interesanti, ka 2016. gada Latvijas valsts piederigo skaits Irija
bija samazinajies lidz 19,9 tiikst. Savukart PMLP 2017. gada zinoja, ka Irija dzi-
vo 18,5 tiikst. Latvijas valsts piederigo, no kuriem 18,8 tiikst. bija Latvijas pil-
soni, bet 220 — nepilsoni.

Islandé 2017. gada dzivoja 283 Latvijas pilsoni.

Griekija péc 2004. gada bija 500 latvieSu. 2014. gada Saeimas veléSanas
Ateénas nobalsoja 85 pilsoni. PMLP dati par 2017. gadu rada, ka Griekija $aja ga-
da dzivoja 305 Latvijas pilsoni. Aplésts, ka Kipra péc 2004. gada bija 1-2 tiikst.
iedzivotaju, kas iebraukusi no Latvijas. 2017. gada PMLP zinoja, ka Kipra dzivo
575 Latvijas pilsoni.

Francija 2011. gada dzivoja ap 1,8 tiikst. latviesu, bet 2017. gada -
2315 Latvijas pilsonu.

Lielbritanija 2002. gada dzivoja 2649 Latvijas pilsoni. Péc Lielbritani-
jas nacionalas apdro$inasanas numuru (National Insurance Number application
(NINo)) datiem, 2002.-2010. gada bija 120 tiikst. no Latvijas iebraukuso regis-
tréto personu. Péc stradajoso registracijas sistémas (Worker Registration Scheme,
WRS) datiem, 2004.-2011. gada Lielbritanija bija 80 tiikst. registréto personu
no Latvijas. Iebraukuso Latvijas iedzivotaju skaita maksimums Lielbritanija bija
2010. gada, kad gada laika registrétas 28 280 personas (Apsite-Berina, 2013). Ka
zino PMLP, 2017. gada sakuma Lielbritanija dzivoja 62,2 tiikst. Latvijas pilsonu.

Luksemburga 2006. gada dzivo ap 500 cilvéku, kas iebraukusi no Latvi-
jas, bet PMLP dati liecina, ka 2017. gada taja mit 332 Latvijas pilsoni.

Norvégija, péc tas statistikas datiem, 2005. gada dzivoja 338 Latvijas pil-
soni, bet 2017. gada, péc PMLP zinam, jau 2644.

Niderlandé 2006. gada bija 2,5 tiikst. Latvijas pilsonu, bet 2011. gada —
jau 4,2 tukst. PMLP dati par 2017. gadu liecina, ka Latvijas pilsonu skaits Ni-
derlandeé ir krietni mazaks — 1,7 tikst.

Polija, péc statistikas aplésém, 2006. gada dzivoja aptuveni 100 Latvijas
pilsonu, savukart 2017. gada PMLP zino par 238.

Portugalé 2013. gada bija 400 Latvijas pilsonu, bet 2017. gada, péc PMLP
zinam, vien 190.

Somija Latvijas pilsonu skaits audzis: no apméram 30 cilvekiem 20. gs.
30. gados un 20 cilvekiem 1990. gada lidz vienam tiikstotim 2010. gada.
2017. gada PMLP zino par 1007 Latvijas pilsoniem $aja valsti.
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Spanija 2006. gada bija apméram 1,5 tiikst. Latvijas pilsonu, 2008. gada -
ap 3 tiikst., kas bija sanémusi uzturéSanas atlauju. 2017. gada Spanija dzivoja
1,6 tikst. Latvijas pilsonu.

Sveicé 2006. gada bija uzskaititi 611 Latvijas pilsonu, 2017. gada §is skaits
sasniedza 1,2 tikst.

Vacija 2002. gada registréti 2784 Latvijas pilsoni, bet latvieSu tautibas cil-
veku kopskaits bija ap 8,5 tiikst., ieskaitot gan ilgstosi tur dzivojusos, gan nesen
ieradusos. Péc Vacijas statistikas datiem, 2006. gada registréti ap 9,5 tiikst., bet
2010. gada beigas — 15 tiikst. Latvijas izcelsmes personu, 2012. gada Vacija dzi-
voja 21,790 tiikst. Latvijas pilsonu. PMLP dati par 2017. gadu rada, ka Vacija
dzivoja 14,4 tiikst. Latvijas pilsonu.

Zviedrija 2002. gada registréeti 1405 Latvijas pilsoni. 2017. gada Sis skaits
sasniedzis 3616.

Informaciju par citas Eiropas valstis dzivojoSo Latvijas pilsonu skai-
tu sniedz ari Eurostat, un Sis skaits atSkiras no PMLP datiem. Ka redzams
21.1. attela, 2012. gada lielakais Latvijas pilsonu skaits dzivoja Lielbritanija
(64,8 tiikst.), Irija (21,2 tiikst.) un Vacija (19,8 tiikst.).
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21.1. attéls. Eiropa dzivojoSo Latvijas pilsonu skaits 2012. gada

Avots: veidojusi autore, izmantojot Eurostat datus [migr_popTctz].
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21.2. attéls. Eiropa dzivojoSo Latvijas pilsonu skaits 2017. gada

Avots: veidojusi autore, izmantojot Eurostat datus [migr_poplctz].

2017. gada lielakais Latvijas pilsonu skaits joprojam dzivoja Lielbritani-
ja (100,1 takst.), Vacija (31,6 tikst.) un Irija (20,6 tikst.). Kopuma Eurostat
sniedz informaciju par Latvijas pilsonu skaitu 29 Eiropas valstis. 27 no tam
kops 2012. gada sakuma Latvijas valsts piederigo skaits ir pieaudzis. Iznémumi
ir Irija un Portugale. Tadéjadi, aizstajot Iriju, par otro iecienitako Latvijas pilso-
nu migracijas galapunktu piecu gadu laika kluvusi Vacija.

Sabiedribas atjaunosana un diaspora: saiknu stiprinasana

Emigraciju, pirmkart, ietekmé ekonomiska situacija un visvairak - atal-
gojuma atSkiribas par labu valstim, uz kuram cilvéki izbraukusi (Kri$jane u. c.,
2007). AtgrieSanas migraciju var ietekmét ekonomiska situacija mitnes zemés,
pieméram, krize, pieaugoSs bezdarbs. Tacu krize, pieméram, Lielbritanija, kas
ir populars galameérkis, var veicinat ne vien atgrieSanos dzimtené, bet talaku
izbraukSanu uz citam valstim.
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LatvieSu tikloSanas aktivitates arzemeés, otrkart, ietekmé politiska dina-
mika un interese par notikumiem dzimtené, daliba véleSanas, kandidésana uz
amatiem Latvija, kopigu intere$u kopu uzturé$ana un likumu izmainu lobésa-
na, pieméram, nodoklu, socialajos, pilsonibas un izglitibas jautajumos. Politiski
visnozimigakas parmainas bija Latvijas iestaSanas ES un darba tirgus atvérSana
ES valstis, tas radija apstaklus briva darba tirgus kustibai. Saiknes uzturésanu
ar Latviju, dzivojot arzemes, veicina dubultpilsonibas iespégja.

IzbraukSanu uz laiku vai ilgstosi ietekmét ari globalizacija — aizvien pla-
Sakas iespéjas sazinaties, ka ari pieejamie transporta tikli. Latvijas Ekonomi-
kas ministrija (EM, 2013) izstradaja “Reemigracijas atbalsta pasakumu planu
2013.-2016. gadam”, kura bija paredzéti daudzpusigi pasakumi atpakalmigra-
cijas veicinasanai. Ta ietvaros divus gadus norisinajas diasporas jauniesu sti-
pendiju programma, radot iespéjas atrast darbu valsts iestadés tiem, kuri izgli-
tibu ieguvusi arvalstis. Tac¢u daudzi pasakumi netika istenoti lidzeklu triikuma
del, tai skaita iecere par vienas pieturas agentiiru, kura visi, kuri vélas atgriez-
ties, vienkopus varétu uzzinat nepiecieSamo informaciju par dzivesvietas, dar-
ba, skolu, veselibas un citiem jautajumiem.

Dubultpilsoniba - iespéjas un izaicinajumi sabiedribas
atjaunosana

Biitisks normativa ietvara paversiens sabiedribas atjaunoSana tautas dala
arpus Latvijas robezam ir iespéja iegiit dubultpilsonibu ari tiem Latvijas iedzi-
votajiem, kuri, pieméram, saviem bérniem, bija izvél&jusies tikai vienu citas
valsts pilsonibu.

Sakot ar 2013. gada 1. oktobri, stajuSies spéka grozijumi Latvijas Pilso-
nibas likuma (1994), kas paredz iespé&ju arzemeés dzivojoSajiem latvieSiem pie-
teikties Latvijas pilsonibai vai dubultpilsonibai. Trimdas latvie§i un vinu péc-
teci jau vargja iegiit dubultpilsonibu lidz 1995. gadam, bet daudzi nepaspéja to
izdarit. Tacu 2013. gada grozijumos ir noteikti ierobeZojumi valstim, ar kuram
ir pielaujama vai nav pielaujama dubultpilsoniba. To atlauts iegiit kopa ar ci-
tas ES dalibvalsts vai Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalsts pilso-
nibu, citas Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO) dalibvalsts pilsonibu,
Australijas Savienibas, Brazilijas Federativas Republikas vai Jaunzélandes pil-
sonibu, tadas valsts pilsonibu, ar kuru Latvija ir noslégusi ligumu par dubul-
tas pilsonibas atzi$anu (lai gan grozijumu pienemsanas laika neviens ligums
nebija noslégts), iepriek§ neminétas valsts pilsonibu, ja saistiba ar svarigam
valsts interesém biis sanemta Ministru kabineta atlauja saglabat dubultpilso-
nibu, iepriekS neminétas valsts pilsonibu, ja ta iegiita automatiski, apprecoties
vai adopcijas dél.

Jauzsver, ka Latvijas pilsonu bérniem dubultpilsoniba ir iesp&jama ar jeb-
kuru valsti. Tadgjadi dubultpilsonibas atlausana ir izteikti vérsta uz ataudzes
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un sabiedribas atjauno$anas mérkiem, kura diaspora tiek uztverta ka neatne-
mama Latvijas tautas un pilsonu kopuma dala.

Nobeigums: valsts un diasporas mijiedarbiba sabiedribas
atjaunosana

LatvieSu skaita arzemés pilnigakai aplései ieteicams pilnveidot emigraci-
jas un atpakalmigracijas statistiku. Prognozét emigracijas pliismas ilgtermina
apgriitina daudzu faktoru kopums, tai skaita politikas, ekonomikas, drosibas
un citi jautajumi atSkirigas valstis, kuras mit no Latvijas izbraukuSie. Lidzdali-
ba Saeimas véleésanas ir relativi zema.

LatvieSu skaitu un aktivitates arzemés veicina gan paSiniciativa, gan
Latvijas valsts, sabiedrisko organizaciju, uznémeéju, radu un draugu kontakti.
Atpakalmigracijas un sadarbibas ar diasporu veicinasanai janem véra demo-
grafiskas tendences, t. sk. 21. gadsimta sakuma izbraukusSo pakapeniska nove-
coSana.

Javeicina kultiiras uz izglitibas saiknu pilnveide, ipasi latvieSu valodas ap-
guvé un nostiprinasana. Lidzdalibai liela méroga kultiiras pasakumos Latvija
ir tendence pieaugt. Kops 1990. gada dziesmu un deju svétkos Latvija pieda-
las arzemju latvieSu kolektivi. Péc Latvijas Nacionala kultiiras centra datiem,
2013. gada dziesmu un deju svétkos Latvija piedalijas 48 arvalstu latviesu ko-
lektivi, kopskaita ar 1300 dalibniekiem. 2018. gada XXVI Visparégjos latvie-
$u dziesmu un XVI deju svétkos ir piedalijusies 5500 diasporas latviesu no
21 valsts.

Jaturpina dokumentét un pétit arzemju latvieSu dzives gaitas. 1992. ga-
da uzsakta trimdas dokumentara mantojuma veidoSana. Tas uzkrats kop$
1944. gada, kad sakas iedzivotaju evakuacija un béglu plismas uz Vaciju (Kal-
nina, 2014, 259). 1948. gada tika noslégts ligums par LatvieSu centralas komi-
tejas béglu dzives arhiva dokumentu nodoSanu glabasana Stenfordas Universi-
tates Hivera institfita arhiva. Nodotie dokumenti ir mikrofilméti un pieejami
Latvijas Nacionalaja arhiva (Kalnina, 2014, 261). Latvijas Nacionalaja arhiva
daudzi trimdinieki ir nodevusi personigos arhivus.
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22. Diasporas jauniesi - sabiedribas atjaunotnes
potencials

Elina Apsite-Berina

levads

No Latvijas uz arzemém devusos cilvéku atvases, kas savu bérnibu un jau-
nibas gadus pavadijusi arzemeés, ir nenoveértéjams resurss sabiedribas atjaunot-
nei Latvija, tacu Sis resurss var netikt izmantots, ja fiziska un emocionala saik-
ne starp Latviju un arzemeés mito3ajiem jaunieSiem ir vaja.

Tradicionalie migracijas pétijumi par Austrumeiropas migrantiem aktu-
alitati ieguvusi péc ES paplasinasanas 2004. gada, otrkart, ekonomiskas krizes
konteksta kops 2008. gada, ka ari saistiba ar nesenajiem breksita (Brexit) nosa-
cijumiem un ierobezZojumiem, kas skars daudzus migrantus, sakot ar 2019. ga-
du. Jauno migrantu grupas izpéte un pétijumi par arzemés dzivojoso jauno cil-
veku dzivi, pieredzi, identitati, saikni ar dzimteni, potencialajiem nakotnes
planiem u. c. ir nonakusi politikas un akadémisko pétijumu centra.

Ieprieks$éjie petijumi parada, ka atkariba no finan$u iespé&jam jauniesu ve-
cumposmam no 16 lidz 34 gadiem ir raksturiga formala izglitiba, algots vai
brivpratigs darbs (Valentine, 2003), kas noved pie pieaugusa lomas un atbildi-
bas uznems$anas. Nereti tieSi $aja vecumposma jauniesi izvelas iegiit migracijas
pieredzi, pieméram, polu migrantu gadijuma. JaunieSu migracijas petijumi Po-
lija liecina, ka papildus izglitotajiem poliem, kuri vélas iesaistities Eiropas bri-
va darba tirgus piedavajumos, migré ari tie, kas sasniegusi zemaku izglitibas
limeni un kam radusas problémas ar iesaisti vietéja darba tirgdi. Tada veida
jaunie$i migraciju izmanto ka dzivesveida stratégiju (Apsite-Berina, Burgma-
nis, 2015; White, 2010; Burgmanis, 2013).

Pétljuma analizéti un raksturoti 16—-34 gadus veci jauniesi, kas aizbrauku-
§i no Latvijas un dzivo arzemés un kas uzskatami par nozimigu grupu Latvijas
demografiskas situacijas uzlabosanai nakotné. Sai raksta apskatiti ari biitiska-
kie vinu aizbraukSanas iemesli un sniegts So jaunieSu socialekonomiskais rak-
sturojums.
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Jauniesu migracija

Zinatniskaja literatira diasporai ir vairakas definicijas, kas sintez&jusas
vésturiskas attistibas konteksta un miisdienu globalizacijas un interneta at-
tistibas laikmeta. Diasporas pamata ir saikne ar lokalo, kopigs kultiiras man-
tojums, kas sniedzas arpus $is grupas mitnes zemes robezam (Dlamini et al.,
2017). Diasporu ari péta ka socialu formu un kultiiras rasanas stavokli (Ver-
tovec, 1999). Savukart precizas vecumposma robezas noteikt ir griiti, jo jau-
na cilveka identitate veidojas biologisku un socialu faktoru ietekmé (Valentine
etal., 1998; Apsite-Berina, Burgmanis, 2015). Geografiskos pétijumos jauniesi
ieklauti salidzinosi nesen (20. gs. 70. gados), kad radas interese pétit jaunieSu
telpisko vidi un mijattiecibas ar to, telpas pieejamibu un lietojumu, saiknes uz-
turésanu un veidoSanu ar vietu (Burgmanis, 2013). Globalizacijas, transnacio-
nalisma, izglitibas iesp&ju un darba tirgus pieejamiba arpus savas nacionalas
valsts robezam un intensiva vélme iegiit jaunas pieredzes ietekmé starpvalstu
migraciju, un bieZi vien jaunieSiem ir aktivaka starptautiskas migracijas piere-
dze neka pieaugusajiem (Hopkins, Alexander, 2010).

Migracijas motivu daudzveidiba vérojama visas vecumgrupas un var at-
Skirties katra konkréta grupa. Latvijas jaunieSiem ir raksturiga gan nodarbi-
natiba, gan izglitibas iegtiSana (Lundholm, 2007), gan briva laika pavadiSana
(Cairns, Smyth, 2010). Véelme distancéties no gimenes un iegiit neatkaribu ir
merkis, uz ko daudzi jauniesi tiecas, iesaistoties starpvalstu migracija. Tomeér,
neskatoties uz savam vélmém un sevis identificéSanas un pilnveides posmu dzi-
ve, lielai dalai Austrumeiropas jaunieSu migracijas iemesls ir finansialu ieguvu-
mu palielinasana arzemés, vai ari tie bieZi migré uz arzemém, lai biitu kopa ar
tur eso$ajam gimeném. Tatad jauniesi ir spiesti parcelties gimenu apvienos$anas
noliika.

Péetijuma dati un metodes

Lai analizétu Latvijas jaunieSu aizbrauksanas iemeslus, pétijuma izmanto-
ti dati, kas iegiiti, lietojot tieSsaistes aptauju rikus. 2016. gada aptauja tika ap-
taujati 1326 jaunieSi (no tiem 61% sieviesu un 39% virieSu) vecuma no 16 lidz
34 gadiem, kuri aptaujas bridi ilgak neka 6 ménesus bija uzturé&jusies kada no
galamérka valstim — Lielbritanija (45%), Irija (17%), Vacija (18%), Zviedrija
(10%) un Norvéegija (10%). Dati iegfiti, izmantojot tieSsaistes aptauju rikus, ko
misdienas arvien plasak lieto migracijas pétijjumu joma un jo ipasi tadu jaunie-
$u grupa, kuri ir aktivi moderno tehnologiju lietot3ji. [zmantojot socialo por-
talu www.draugiem.lv, tika iegiita primaro datu datubaze nesaistitas geogra-
fiskas vietas (Brickman-Bhutta, 2012; Reips, Buffardi, 2012; Oiarzabal, Reips,
2012; Kissau 2012; McCollum, Apsite-Berina, 2015; Apsite-Berina, Burgma-
nis, 2015; Burgmanis, 2013). Sastadita anketa sastavéja no 40 jautajumiem.
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Registrétajiem portala lietotajiem ta tika nosiitita, pamatojoties uz vinu geo-
grafisko atrasanas vietu péc IP (interneta protokola) adresém. legiitie rezulta-
ti lauj spriest par arzemés dzivojoSo jaunieSu grupas demografiskajiem radita-
jiem, geografisko mobilitati un potencialo atgrieSanos Latvija.

Diasporas jauniesi ka sabiedribas atjaunotnes potencials

Akadémisko un ricibpolitikas pétijumu intereSu loka pédgja laika ir pieau-
gusi interese par migréjoso jaunieSu grupas raksturojumu, jo tas lauj spriest par
$o jaunieSu daudzveidibu. Pétijuma gaita biitiski bija noskaidrot, vai arzemeés
dzivojosie jaunie$i ir saskatams ka reals Latvijas atjaunotnes potencials. Rezul-
tati ari parada, ka kaut kada meéra tas biis iespéjams, un Latvijai ka izcelsmes
valstij jarada péc iespéjas pievilcigaki apstakli, lai ta notiktu. Cirkularitate jeb
atkartota migracija uz arzemém ir bieZi sastopama Latvijas jaunieSu vidd, pro-
ti, 56% aptaujato jauniesu jau ieprieks bijusi arzemes ilgak neka 6 ménesus. Ap
60% jaunieSu aptaujas bridi planojusi arzemeés palikt ilgstosi. 22% nakotnes
planus saista ar parcelSanos mitnes valsts robezas vai parcelSanos uz citu val-
sti, bet 18% jaunieSu vecuma lidz 34 gadiem tuvako piecu gadu laika plano at-
griezties Latvija. Tatad apméram ceturta dala aizbraukuso savu tuvako nakotni
saista ar atgrieSanos dzimtené, un visbiezak notiek atgrieSanas ieprieksgja dzi-
vesvieta vai vismaz regiona. Geografiski visvairak aptaujato jaunieSu bijis no
Kurzemes (24%), Vidzemes (18%), Rigas (18%), Pierigas (16%), Zemgales (16%)
un Latgales (8%). Respondentu atbildes atklaj, ka visvairak (32%) ir tadu, ku-
riem ir profesionala vidéja izglitiba, 27% ir visparégja vidgja izglitiba, 16% — pa-
matizglitiba, salidzinosi liela dala respondentu (25%) ir ieguvusi augstako izgli-
tibu. Skaidrojot vietu, kur izglitiba iegiita (Latvija vai arzemés), izteikti dominé
Latvija (84%) un péc tam arzemes (16%). Izglitiba savukart ir cieSi saistita ar

M Skoléns, students Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieks M Stradnieks, strada

Kvalificéts stradnieks M Specialists, ierédnis fizisku darbu

B Majsaimniece W Vaditajs Nestradajoss

0 5 10 15 20 25 30 35% 0 5 10 15 20 25 30 3%
Latvija Arvalstis

22.1. attéls. NodarboSanas statusa maina diasporas jaunieSiem no Latvijas pirms un péc
migracijas (n = 1326, 2016)
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nodarbinatibas statusu jeb diaspora dzivojoSo jaunieSu pasreizéjo nodarbosa-
nos. Nodarbinatibas statusa atSkiribas, analizéjot nodarboSanos Latvija pirms
aizbrauk3anas un nodarboSanos kada no galamerka valstim, ir biitiskas.

30% jauniesu Latvija ir bijusi skoléni vai studenti, tacu no Siem jaunieSiem
sava galamérka valsti studéjusi vairs tikai 10% aptaujato. Visstraujaka statu-
sa maina novérojama, pieaugot tadu jauniesu skaitam, kuri arvalstis veic fizis-
ku darbu (29%), bet Latvija fizisku darbu darijusi ap 15% aptaujato jauniesu.
Diasporas jauniesu lielakas grupas pirms emigracijas bijusi skoléni, studenti un
pakalpojumu un tirdzniecibas sféras darbinieki. Tac¢u salidzinajuma ar Latviju
arvalstis vérojams fiziska darba stradnieku, kvalificétu darbinieku, ka ari maj-
saimniecu pieaugums.

Ka galvenos aizbrauksanas iemeslus var izcelt darba perspektivu triikumu
Latvija (17%), zemu atalgojumu (16%), gimenes apstaklus (14%), nespéju segt
ikméneSa maksajumus (13%) un jaunas dzives pieredzi (11%).

Ekonomiskie apstakli ir nozimigs faktors, kas jaunieSus piesaista galameér-
ka valsti, jo iesp&ju iegiit augstaku atalgojumu izvelétaja profesija min 20% ap-
taujato jaunie$u, labakus darba apstaklus — 18%, lielakas karjeras un izaugsmes
iespéjas — 14%, veélmi nopelnit konkrétam meérkim — 12%, un gimenes apstaklus
min 14% respondentu. Tikai apméram 4% aptaujato jaunieSu par biitisku fakto-
ru, kas veicinajis vinu doSanos uz arzemém, uzskatijusi studiju iespé&jas. Vini bi-
jusi merktiecigi, studéjusi konkrétu studiju programmu vai ari turpinajusi stu-
dijas arvalstis, sakotné&ji uz arvalstim dodoties gimenes apvienoSanas noliika.

Secinajumi

No Latvijas neseno migracijas vilnu laika uz galvenajam galamérka val-
stim aizbraukuSas daudzveidigas iedzivotaju grupas. Pétijuma izmantota datu
ieguves metode lava iegiit veértigu informaciju par Latvijas jaunieSu migracijas
plismu uz galvenajam galamérka valstim — Lielbritaniju, Iriju, Vaciju, Zviedriju
un Norveégiju.

Visvairak ir aizbraukusi tadi jauniesi, kuri Latvija ir bijusi skoléni vai stu-
denti ar profesionalo vid€&jo izglitibu (ap 30%) un, nesaskatot iesp&ju ieklauties
darba tirgii Latvija, devuSies uz arvalstim. Rezultati liecina, ka ceturta dala
jaunieSu vecuma no 16 lidz 34 gadiem tuvako piecu gadu laika saista savu na-
kotni ar pastavigu atgrieSanos Latvija. Lidztekus puse respondentu plano palikt
pasreizgja galameérka valsti un tur iesaknoties vél pamatigak, bet ceturtdala
nakotnes perspektivas saskata vél cita galamérka valsti.

Aptaujas laika iegiito datu analize liecina, ka jaunieSu aizbrauk$anas (no
Latvijas) iemesli, starp kuriem dominé ekonomiskie faktori, ir lidzigi tiem, ka-
dus savos pétijumos ir atklajusi citi autori (Lundholm, 2007; White 2010). Vis-
biezak jaunie$i uz arvalstim devusies, Latvija saskaroties ar bezdarbu un ne-
saskatot perspektivas karjeras attistibai. Turklat arvalstis vini parasti strada
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mazkvalificetu darbu. Noveérotas straujas statusa izmainas, ieklaujoties arval-
stu darba tirgi, protams, sniedz ekonomisko neatkaribu un stabilitati, bet vien-
laikus ari paaugstina jaunieSiem atgrieSanas risku. Jaunies$u grupai, kuri arval-
stis studé vai ir uz noteiktu laiku, noslédzoties konkrétajam dzives posmam,
rodas iespéja atgriezties Latvija. Tomér 60% aptaujato tuvako piecu gadu laika
nakotnes planus nesaista ar atgrieSanos Latvija, jo piedavatais atalgojuma lime-
nis Latvija nenodros$inas identisku labklajibas limeni. Turklat jauniesi, parsnie-
dzot 25 gadu vecumu, bieZi ir partnerattiecibas vai izveidojusi gimeni un tapéc
ir piesaistiti mitnes zemei.
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23. Nepazaudet grutak sasniedzamo
diasporas kopienu potencialu

Arta Kramina

Latvijas laudis Brazilija

Latviesi Brazilija ieradas, sakot ar 19. gadsimta beigam, tomér lielo plasu-
mu un geografisko apstaklu dél latviesu kopienas neatkarigi no konfesijas kaut
viena pilséta nebija izveidojusas. Toties miisdienu tehnologiskas iespé&jas un in-
formacijas aprites atrums daudziem nu jau tresas vai pat ceturtas paaudzes tau-
tieSiem izraisijis plasaku interesi par Latviju, tapéc Brazilija gan pastav latviesu
kultiiras centrs IZui pilséta, kur darbojas Eiropas tautu deju kolektivs ar skani-
go nosaukumu “Staburags”, gan darbojas latvieSu nedélas nogales skola Nova-
odesa, kur latviesu pécteci regulari apgiist latvieSu valodu.

Visos miisdienu Brazilijas un Latvijas interakciju dokumentos (pieméram,
valsts amatpersonu vizités) tiek lésts, ka Brazilija dzivo apméram 20 tikst. lat-
vieSu, bet konkréts skaits nav zinams, jo Brazilija tautas skaitiSanas datos ne-
tiek noradita etniska izcelsme.

Brazilija dzimuSais Hanss Bérzin$ ar sievu Elaini un bérniem uz Latviju
parcelies 2006. gada. Hansa tévs Riidolfs Bérzin$ piecu gadu vecuma uz Brazi-
liju kopa ar savu gimeni izceloja no Talsiem. Mamma — Dzidra Cerpe-Bérzina —
piedzima latviesu kolonija “Varpa” Sanpaulu pavalsti Brazilijas dienvidos. Tur
abi Hansa vecaki satikas un nodibindja gimeni. Hansa Bérzina stasts ir unikals,
jo tikai dazas gimenes no Brazilijas péc vairakam paaudzeém ir atgriezusas uz
dzivi Latvija.

19. gadsimta beigas domingjoSie izceloSanas iemesli bija ekonomiskie ap-
stakli, dala aizbraucgéju pirms Brazilijas jau bija devusies uz Sibiriju, bet ne-
bija vargjusi tur iedzivoties (Lulle, 2010). 1906. gada Novaodesa, 1907. gada
Nova Europa, 1910. gada Pariquera-A¢ti un 1914. gada Sanzozé dus Kampusa
(Sdo José dos Campos) dibinatas pirmas latvieSu kolonijas. Lielaka latvieSu ko-
lonija “Varpa” dibinata 1922. gada. TieSi 20. gs. 20. gados notika intensiva-
ka Brazilijas apgtiSana, un miisdienu apzinatie latvieSu pécteci célusies no $a-
jos gados izbraukuSajiem. Péc 1921. gada izbrauku$i apméram 2500 cilvéku.
IzbraukSanai tolaik bija registréjusies 6000 cilveku, tacu baptistu baznicas
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aktivas pretdarbibas dé] aizbrauca mazak par pusi no tiem, kas bija planojusi to
darit. Izbraucéju aprékini veikti péc baptistu draudZu arhiviem, lidz ar to ko-
péjos skaitlos varétu nebiit ieklauti nekristiti bérni un citu konfesiju piederigie.
1921. gada uz Braziliju, uz Novaodesas draudzi, devas baptistu macitajs, haris-
matisks lideris Janis Inkis (1872-1958), kur$ jau ieprieks bija viesojies Brazili-
ja un tiek uzskatits par 20. gados izcelojoSo tautieSu vadoni. Lai gan izceloSana
bija centralizéta, veidojot kopigas kases cela izdevumu segSanai (Lulle, 2010;
Tupess, 2007; Krakopa, 2007), tomeér cel$ lidz “apsolitajai zemei™ bija gar§ un
nogurdinoss. Apstakli vel neapgiitajos Brazilijas meZu regionos bija loti griti.
30. gados Latvijas presé paradas izzinas, celojumu un dzivesstastu raksti par
Braziliju.

Brazilijas latviesu vesturiskas sabiedriskas organizacijas

Pirma zinama Brazilijas latvieSu trimdas organizacija bija “Baltijas valstu
draugu biedriba”, kas tika dibinata 1935. gada 9. februari Sanpaulu, lai Baltijas
valstis un Brazilija savstarpéji iepazitu cita citu un lai veicinatu garigus, inte-
lektualus un saimnieciskus sakarus. Péc Latvijas okupéSanas Brazilijas latviesi
1941. gada 18. novembri Sanpaulu dibinaja Brazilijas Latviesu palidzibas komi-
teju. Lidzigas palidzibas komitejas nodibindja ari Brazilijas LatvieSu baptistu
draudZu apvieniba (1945) un RiodezZaneiro latvieSu draudze (1947). Brazilija,
ipasi Sanpaulu, no 1951. lidz 1957. gadam darbojas ari Daugavas Vanagu orga-
nizacija. 1967. gada Daugavas Vanagu Brazilijas nodala méginaja atjaunot savu
darbibu ar divpadsmit biedriem, bet tas neizdevas: mekléedami labakus dzives
apstaklus, lielaka dala sabiedriski aktivo latvieSu bija devuSies uz attalam Bra-
zilijas vietam vai uz arvalstim.

LatvieSu apvieniba Brazilija (LAB), kas dibinata 1950. gada Sanpaulu, ir
visvecaka tautiska organizacija, kas darbojas vél miisdienas (Gitmane, 2011).
Ka zinots 1935. gada laikraksta “Rits” (Lulle, 2010), Sanpaulu darbojusies ari
latvieSu pamatskola. Lai LAB pastavétu un taja varétu iesaistit plasaku skaitu
cilveku, 1972. gada tika mainits nosaukums — turpmak to sauca LatvieSu bra-
zilieSu apvieniba, un organizacijas biedri varéja biit gan latviesi, gan latviskas
izcelsmes braziliesi un vinu gimenes locekli (neatkarigi no etniskas izcelsmes)
(Giitmane, 2011). Organizacija “Dienvidamerikas un Karibu LatvieSu apvieni-
ba” (DAKLA) ar ilggad€&jo vaditaju Dainu Giitmani ir Latvie$u brazilieSu apvie-
nibas péctece.

! Termins “apsolitds zemes” lietots saistiba ar latvie$u izbrauk3anas religiskajiem motiviem,
skaitliski lielo religisko organizaciju (baptistu) dalibnieku doSanos uz Braziliju harismatiska
lidera vadiba (Téraudkalns, 2003).
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Dienvidamerikas LatvieSu apvienibas (DALA) dibinasanas kongress noti-
ka 1977. gada 16. un 17. aprili Sanpaulu LatvieSu luteranu baznica. Kongresa
piedalijas parstavji no Argentinas, Venecu€las un Brazilijas. Par organizacijas
centru izraudzijas Venecuélu, jo Brazilijas likumi nepielava organizacijas, kuru
biedri ir no dazadam valstim. 2006. gada politisko parmainu dél Venecuéla
DALA biroju parcéla uz Braziliju. Statiiti tika pielagoti jauniem apstakliem, un,
nemot veéra, ka latviesi ir arl citds Dienvidamerikas valstis, pieméram, Meksi-
ka, organizacijas nosaukumu nomainija — turpmak to sauca Dienvidamerikas
un Karibu LatvieSu apvieniba. Kops$ ta laika organizacijas priekS$séde ir Daina
Giitmane, kura bija viena no pirmajam latvieSu izcelsmes Brazilijas jaunietém,
kas devas uz 2 X 2 nometném (Gitmane, 2011).

Misdienu Brazilijas latvieSu organizacijas

Popularakaja 20. gados biivétaja latvieSu kolonija “Varpa” paslaik dzivo
latvieSu pécnacéji pensijas vecuma, gandriz visi jauniesi ir parcélusies. No as-
tonsimt ciema iedzivotajiem lielaka dala ir brazilie§i, tomér “Varpas” galvenaja
iela Avenida Brasil vel atrodamas majas ar uzrakstiem: “Dievs tevi milé”, “Agra-
ka aptieka”, “Darbnica”. Liela dala latvieSu jauniba “Varpu” pameta, lai dotos
studét vai atrastu labak atalgotu darbu. Daudzi ipasumi, kuri agrak piederé&jusi
latvieSu gimeném, pardoti brazilieSiem. Pasi “Varpas” latviesi ik uz sola apgal-
voja: “LatvieSu te vairs nav.” “Varpas” skola, kas tika uzcelta par latviesu ziedo-
jumiem, latvieSu izcelsmes bérnu vairs neesot (Tamuza, 2012).

Tiek lests, ka Brazilija dzivo apméram 20 tiikst. latviesu (Latviesi.com,
2014), bet nav zinams konkréts skaits, jo Brazilija dokumentos netiek noradita
tautiba. Lielaka un aktivaka latvieSu péctecu kopiena Brazilija darbojas Nova-
odesa, kur atrodas biedriba “Brazilijas Latviesu kultiiras apvieniba” (BLKA), tas
pasparneé strada ari Novaodesas LatvieSu nedé€las nogales skola. BLA pasparné
darbojas ari folkloras kopa “Tarkski”.

Lielakais latvieSu kultiras centrs atrodas IZuil Brazilijas dienvidos.
IZui darbojas Eiropas tautas deju kolektivs “Staburags”. Lielaka dala dejota-
ju 2015. gada saulgriezu laika pirmo reizi viesojas ne vien Latvija, bet vispar
Eiropa. “Staburags” piedalijas Sélijas novada svétkos Jaunjelgava un 2018. ga-
da - Latvijas simtgades dziesmu un deju svétkos.

Brazilijas LatvieSu kultliras apvienibas medija auditorija galvenokart ir
Brazilijas latviesi, ap 1500 cilveku. Atseviski pazinojumi un raksti sasniedz lidz
5000 lielu auditoriju. Brazilijas LatvieSu kultiiras apvienibas nakotnes plani —
Brazilija palielinat auditoriju un elektroniskajam medijam kliit ari par drukato
mediju. “Tiek planots ari drukats zurnals, kura uzvedums biitu ne tikai infor-
mét, bet ari ieinteresét Brazilijas latvieSus apmeklét Latviju, apgiit latviesu va-
lodu un iedrosinat aktivak piedalities kultiiras dzivé.” (Lulle, Ungure, BuZinska
2015)
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Latvijas laudis Krievija

Latvijai ar kaiminos esoSo Krieviju vesturiski bijusas loti cieSas saiknes,
tapeéc taja veidojusies nozimiga latvieSu diaspora. Krievija dzivojoSos latviesus
var iedalit ari péc ierasanas laika posma: veclatviesi, padomju varas represé-
tie un vinu pécnacéji, ka ari Padomju Savienibas laika brivpratigi aizbraukusie
(Vlasova, 2009). Pilsetas (Maskava, Krasnojarska, Omska) un ciemos (Augsbeb-
ros, M. Gorkija ciema Baskortostana u. c.), kur latvieSu un latgalu pécteci dzivo
lielaka skaita vai kompakti, péc Padomju Savienibas sabrukuma darbojas lat-
vieSu organizacijas, vel paslaik uzturot dzivu latviesu valodu un kultiiru. Vec-
latvieSu ciemu latviskas aktivitates atSkiras no pilsétu biedribu aktivitatém, jo
pirmajiem tas joprojam ir ikdiena un dzivesveids, savukart pilsétniekiem jauz-
tur latviskas tradicijas daudzkultiiru vide.

VeclatvieSi

Par pirmo Krievija dokumentali minéto koloniju var saukt Rizkovu Tobol-
skas guberna. Si kolonija dibinata 1802. gada. Tas pirmie iemitnieki bija 18. gad-
simta beigas un 19. gadsimta sakuma zemnieku nemieros (Kauguru nemieros)
notiesatie vidzemnieki (Poriete, 2002). Sakotnéji latvieSi uz Krieviju devas pie-
spiedu karta — tada bija cariskas Krievijas alternativa piespriestajiem sodiem cie-
tuma vai naves soda izpildei. Dodoties uz Sibiriju, notiesatajiem bijusi izvéle nemt
lidzi gimeni, ko daudzi ari izmantoja (Drikis, 1995; Salmina, 2012). Pusgadsmitu
velak uz augligas zemes plasumiem aiz Uraliem, uz Sibiriju, brivpratigi devas ar-
vien jaunas latvieSu gimenes (Poriete, 2002 péc “Baznicas Véstnesis”, 1900).

20. gs. 30. gadu beigas Krievija jau bija izveidojusas vairak nek 300 latvie-
$u koloniju (Vlasova, 2014). Pirma latvieSu skola Krievija tika atvérta 1864. ga-
da Lejas Bulana. Sakuma no ciema 60-80 bérniem skolu apmekl&ja tikai kadi
10-15, turklat neregulari. Situacija mainijas péc 1890. gada, kad skolu parne-
ma jauni harismatiski macibspéeki un skolénu skaits strauji pieauga (ik gadu
bija vairak neka 100 skolénu) (Turlaja, 1995).

Par unikalo Lejas Bulanas ciemu plasaka sabiedriba Latvija uzzinaja péc
70. gados aizsaktajam latviesSu kinematografistu un pétnieku ekspedicijam Si-
birija. Viena no pétniecém - Vaira Strautniece — 1995. gada laida klaja gramatu
“Lejas Bulana - latviesu ciems Sibirija”.

Béglu gaitas Pirma pasaules kara laika latvieSus aizveda uz Krievijas liela-
kajam pilsétam, ari Altaja apgabalu. Lielaka dala no viniem péc Latvijas valsts
dibinasanas atgriezas Latvija, bet dala palika Krievija karjeras vai ideologijas
del. Péc bolSeviku revoliicijas Krievija palika daudzi latvieSu strélnieki, ienem-
dami atbildigus amatus valsts un saimnieciskaja darba (Poriete, 2002). Ari Sie
latvieSi apvienojas péc nacionald principa, veidojot apvienibas un biedribas,
kur domingja latviesu valoda un kultiira (Vlasova, 2014).
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Padomju Krievija lidz 1937. gadam

Laika no 1918. lidz 1937. gadam daudzpusiga latviesu sociala un kulti-
ras dzive norisindjas Krievijas lielakajas pilsétas. Maskava darbojas latviesu
kulttiras un izglitibas biedriba “Prometejs” ar teatri, latviesSu skolam un tehni-
kumiem, Acinskas Pedagogiskaja tehnikuma darbojas LatgalieSu nodala. Lidz
1936. gadam Krievija stradaja vairakas latvieSu izdevniecibas, public&jot gra-
matas tikai latvieSu valoda. Pieméram, 1924./25. macibu gada Sibirijas apga-
bala bija 30 latviesu skolu ar 1430 skoléniem; latvieSu bérni bija nodrosinati
ar izglitibu pat labak neka citas tautas. 1933./34. macibu gada PSRS teritori-
ja darbojusas jau 119 latvieSu skolas, no tam 17 vidusskolas, bet Leningrada
un Acinska — latvieSu pedagogiskie tehnikumi. Ka nozimigaka minama latvie-
$u kultliras un izglitibas biedribas “Prometejs” izdevniecibas ar tadu pasu no-
saukumu - “Prometejs” — darbiba (1923-1937) (Poriete, 2002). “Prometejs” bija
viena no tam organizacijam, kas pulcgja latvieSus ari ideologisku apsverumu
del. Ar tiem bija jarékinas, jo citadi Maskava nebija iespéjams pastavet (Vla-
sova, 2014). Lielais terors!, kuru padomju vara istenoja no 1937. lidz 1938. ga-
dam, ne vien apturéja aktivo latviesu sabiedrisko dzivi, bet radija tragédijas
gandriz visas Krievija dzivojosajas latvieSu gimenés. No 1937. gada visas latvie-
$u skolas un baznicas tika slégtas.

Padomju varas represétie

Apkopotas zinas par 1941. gada 14. junija deportétajiem liecina, ka no
15 424 cilvekiem 80% bija latviskas izcelsmes (Bambals, Kalnciema, 2007). Ci-
tos avotos uzradits, ka no 1941. gada lidz kara beigam izsiititas 14 428 perso-
nas (Zalite, Dimante). Otra pasaules kara beigas 1945. gada 8. maija atnesa
mieru Eiropai. Latvija beidzas kara posts, bet lielakajai tautas dalai tas nozi-
méja otro padomju okupaciju un komunistu terora turpinasanos. Karagiistek-
nus un ari daudzus civiliedzivotajus, it seviski virieSus (no 16 gadu vecuma),
kopuma ap 90 000 cilveku, ieslodzija filtracijas (parbaudes) nometnés Latvija
vai citur Padomju Savieniba (LOM, 2015). 1949. gada no Latvijas tika izsfititas
42 975 personas, par kuru nacionalo piederibu dati nav pieejami. Liela dala iz-
dzivojuSo péc Stalina naves, sakot ar 1956. gadu, vairaku gadu laika atgriezas
Latvija, — So cilveku likteni pétiti un aprakstiti pamatigak (pieméram, Heide-
mane, 2001; Kalniete, 2001; D. Gekas dokumentalas filmas; Latvijas Okupacijas

! Liela terora laika tika arestéti teju visi latvieSu biedribu locekli, visi politiskie emigranti no
Latvijas, kuri PSRS bija ieradusies péc 1920. gada, visi Latvijas pavalstnieki, iznemot diplo-
matisko iestazu darbiniekus, un citi latviesi. Saglabajusies dati par vairak neka 22 tiikst. lat-
viesu, kas 1937.-1938. gada apcietinati un notiesati. Zinams, ka no viniem 16 573 ir nosauti
un apglabati masu kapos dazadas PSRS vietas (Ohotina, Roginska, 2009).
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muzeja savaktie materiali u. c.); diemzeél triikst pétjjumu un aprakstu par tiem
tautieSiem, kuri palika Sibirija un tur dzivo joprojam. Tiesi vini, spitéjot visam,
ir saglabajusi latvieSu tautas kultiiru Krievija (Vlasova, 2014).

Brivpratigi izbraukusie pec Otra pasaules kara

Padomju Savienibas varas gados daudzi latviesi devas uz Maskavu, Le-
ningradu, Novosibirsku un citam lielpilsétam. Iemesli dazadi: macibas, Latvija
nerealiz€jamas karjeras izaugsmes iespéjas, gimenes veidoSana u. c. Péc Krie-
vijas latviesu kongresa vaditajas Laumas Vlasovas datiem, So cilvéku saiknes
ar Latviju ir viscie§akas, tapéc, iespéjams, Krievija §1 tautieSu dala par latvis-
kas identitates uzturéSanu riipéjas mazak neka tie, kas iebraukusi agrakos pe-
riodos. Iemesli: izkliedétas dzivesvietas un jauktu tautibu gimenes (Vlasova,
2009, 2014). Péc 1989. gada tautas skaitiSanas datiem, Krievija tobrid dzivoja
30 000 latviesu. Paslaik precizu skaitu uzradit nav iesp€&jams, jo tautas skaitisa-
na tautiba vairs nav jauzrada. Savukart péc Krievijas latvieSu kongresa datiem,
Sobrid Krievija varétu biit ap 15 000 latviesu (Vlasova, 2014).

Péc neatkaribas atjaunosanas 1991. gada

Lidz ar Mihaila Gorbacova parmainu laikiem Padomju Savieniba tika vei-
cinata nacionalo kultiiras biedribu izveide. 1989. gada tika sasaukts Krievijas
latvieSu kongress Maskava un Leningrada, daZzus gadus vélak ari Sibirija, Ta-
lajos Austrumos un Krievijas ziemelos. Ta meérkis bija vienot latvieSus Krievi-
ja, uzturét un attistit saiknes ar dzimteni un tautieSu organizacijam visa pa-
saulé. Vlasova uzsver: “Tas paSiem latvieSiem bija liels parsteigums, cik daudz,
izradas, vinu ir.” (Vlasova, 2014) Izveidojas latvieSu kultiiras biedribas Mas-
kava, Peterburga, Omska, Tomska, Krasnojarska, Magadana, Smolenska, Ples-
kava. Ari regionalas apvienibas, pieméram, Baskortostanas LatvieSu kultiras
centrs, apvienoja visus Baskirija dzivojosos latviesus. Sadam modelim dalgji
atbilst ari apvieniba “Komi-Baltija”, kura darbojas latviesu kopas no Siktivka-
ras, Intas un Uhtas. Tika atjaunotas ari vairakas latvieSu evangéliski luteriskas
draudzes. Tas darbojas Maskava, Péterburga, Baskortostana, Krasnojarskas ap-
gabala Lejas Bulanas ciema un Magadana. Baptistu draudze — Omskas apgabala
Bobrovkas ciema (LRVKF, 2015). Tika veidotas pirmas latvieSu nedélas nogales
skolas. Latvies$i pulcéjas koros un folkloras kopas. 80. gadu beigas, sakoties Tre-
Sajai atmodai, daZi entuziasti ar Latvijas Kultfiras fonda un Latvijas Izglitibas
ministrijas atbalstu izveidoja latviskas izglitibas misiju, kuras mérkis bija kat-
ru gadu atrast latviesu valodas skolotajus, kas gribétu doties stradat uz latviesu
ciemiem Krievija. Laika gaita mainijas finansétaji un programmas, kas nodrosi-
naja skolotaju ieraSanos un uzturésanos Krasnojarskas novada Lejas Bulana un
Krasnojarska (Salmina, 2012).
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Musdienu situacija

Maskava ir vieniga pilséta Krievija, kura kops 1994. gada darbojas latvie-
$u nedelas nogales skola (lidzigi ka latvieSu Rietumu diaspora) — Latvijas Re-
publikas véstniecibas (Krievijas Federacija) pasparné esos$a svétdienas skola
Maskava. Divdesmit gadu laika skolu apmekl&jusi vairak neka 200 audzéknu
(LRVKF, 2015). No 2010. gada to finansiali atbalsta Latviesu valodas agentiiras
administrétais Izglitibas un zinatnes ministrijas finansu instruments un Krievi-
ja strada skolotaji no Latvijas.

Latvijas valstij japienem biitiski 1émumi par Krievijas latvieSu diaspo-
ru. Krievija joprojam dzivo liels skaits cilvéku, kas jitas piederigi latviskai iz-
celsmei un kult@irai. Lidz$ingja prakse, siitot no Latvijas valodas skolotajus, ir
attaisnojusies, jo tikusi saglabata biitiska saite ar Krievijas latviesiem. Nepiecie-
Sams paplasinat latvieSu valodas skolotdju uzdevumus. Bez valodas maciSanas
izglitibas misijas darbiniekiem jabiit ari latviskas kultiiras un identitates nesé-
jiem, kas darba uzdevumos atspogulotos ari ka sadarbibas projektu iniciatori
un veicgji. Loti nepiecieSamas plasakas iespgjas izglitojoSu pasakumu norise,
tas stiprinatu sartikoso saikni ar Latviju. Diasporas bérni un jauniesi var pie-
dalities nometnés Latvija, tomeér, vertéjot lielas izmaksas, kadas nepieciesamas
viena Krievijas bérna un pavadona nonak3$anai $ada nometné, japaredz lielaks
finanséjums izglitibas un kultiiras pasakumiem ari mitnes zemeé.
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24. Demografiskas politikas izaicinajumi un
pasakumi dzimstibas veicinasanai

Liga Abolina, Itlmars Mezs, Ilze Mileiko

Demografiska politika un tautas ataudze

Demografiskas politikas saturu, uzdevumus un pasakumus ir skaidrojusi
gan specialisti, gan starptautiskas, valstiskas un nevalstiskas institficijas (Uni-
ted Nations, 2013). Demografisko terminu skaidrojo$aja vardnica (Zvidrins,
2001, 26) demografijas politika skatita ka meérktieciga darbiba, lai ietekmé&tu
iedzivotaju kustibu. Dazadu valstu pieredze demografiskas politikas realiza-
cija atSkiras. Strauji augo$as sabiedribas demografiskas politikas mérkis bieZi
vien ir iedzivotaju skaita pieauguma ierobezosana, kamér depopulacijas situ-
acijas tiek mekléti risinajumi iedzivotaju skaita pieauguma veicinasanai. Demo-
grafiskas politikas izaicinajums sabiedribas ilgtsp&jas nodrosinasanai Latvija ir
dzimstibas raditaju palielinasana, sasniedzot vismaz vidé&jos raditajus ES. Saja
nodala galvenokart ir apskatiti demografiskas politikas instrumenti saistiba ar
tautas ataudzes veicinasanu un depopulacijas ierobeZoSanu.

“Latvijas ilgtsp€&jigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam” jeb projekta
“Latvija 2030” uzraudzibas zinojuma uzsverts, ka dzimstibas raditaji ir kritis-
ka situacija, par céloni minot ne tik daudz valsts ekonomisko stavokli, cik ne-
pietiekamu ekonomiskas drosibas sajiitu (PKC, 2012, 18). 90. gados dzimsti-
bas samazinajuma apstaklos dzimuSie bérni paslaik ir sasniegusi reproduktivo
vecumu, un vinu nepietiekamais skaits tautas ataudzes nodroSinaSanai ietek-
més ari dzimuSo bérnu skaitu Latvija nakotné. Tapéc nepiecieSams veidot ak-
tivu demografisko politiku. Citu valstu pieredze liecina, ka, veidojot pardoma-
tu demografisko politiku, iesp&jams panakt dzimstibas pieaugumu. Pieméram,
Igaunija 2003. gada tika ieviesti demografiskas politikas pasakumi atbalstam
gimeném ar bérniem, tas rezultatd dzimuso skaits palielinajas gandriz par 1/3
(MeZs, 2014). Igaunija tika definéti demografiskas politikas mérki, kas ietvéra
virkni atbalsta pasakumu gimeném ar bérniem. Ka galvena Igaunijas panaku-
mu atsléga dzimstibas limena paaugstinasanai tiek minéta drosibas palielina-
$anas dazados aspektos (Uibu, 2013, 6). Ari Latvija veiktaja pétijuma (Egli-
te u. c., 2013) ekonomiska droSiba, ka ari droSiba attiecibas un citas dzives
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jomas ir skatita ka prieksnoteikums, lai gimené planotu tautas ataudzei pietie-
kamu bérnu skaitu.

Demografiskas politikas mérki un instrumenti Latvija

Demografisko raditaju uzlabosanas ir izvirzita par meérki “Latvijas Nacio-
nalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam”. To saista ar 1) reproduktivas ve-
selibas uzlaboSanos; 2) abortu skaita samazinasanos; 3) labakam iesp&jam sa-
skanot darba un gimenes dzivi, arl ar bérnudarzu pieejamibas uzlabosanos;
4) motivéjosu atbalstu gimeném; 5) atbalstu gimeném krizes situacijas (Latvi-
jas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam). Dzimstibas paaugstinasa-
na minétaja plana ir skatita ka prieksnoteikums latvieSu tautas pastavésanai
nakotné. Ari planoSanas dokumenta “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija
lidz 2030. gadam” dzimstiba skatita valsts ilgtermina attistibas konteksta. Saja
dokumenta atzits, ka ilgtermina nebiis viegli uzturét socialo lidzeklu pardali
par labu dzimstibas veicinasanai. Tapéc tiek ieteikts meklét ari citus veidus at-
balstam vecakiem ar bérniem, ka galveno minot darba un gimenes dzives sa-
skanoSanu.

Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017. gadam gimene ska-
tita ka pamats valsts demografiskas attistibas stabilitatei. Dokumenta teikts, ka
valsts atbalsta gimenu veidoSanos un to stabilitati, atbalsta vecakus krizes si-
tuacijas, sekmé dzimstibu, stiprinot laulibu un paaugstinot laulibas vértibu sa-
biedriba. Tadgjadi tiek uzsverts atbalsts partneribai, kas balstas uz laulibu.

Iepriek$ minétie politikas dokumenti aktualizé zemos dzimstibas radita-
jus ka valstisku probléemu. Ar dzimstibas veicinasanu ir saistiti vairaki ricibpo-
litikas virzieni: gimenes ienakumu limena saglabasana, piedzimstot bérnam;
darba, gimenes un personiskas dzives saskanoSana; dzimumu lidztiesibas vei-
cinasana; reproduktivas veselibas uzlaboSana; atbalsts nabadzibas mazinasanai
daudzbérnu gimenés un vientulajiem vecakiem. Sie virzieni turpmak teksta ap-
skatiti detalizétak.

Gimenu ienakumu limena saglabasana, tajas ienakot bérnam, ir biitisks
dzimstibas veicinaSanas politikas virziens. Tas ietver dazadus atbalsta veidus
pirms un péc dzemdibam, kurus var sanemt gan gimenes, gan sievietes, pie-
meéram, griitniecibas un pécdzemdibu perioda apmaksatu atvalinajumu 56 vai
noteiktos gadijumos 70 dienas pirms un 56 (70) dienas péc dzemdibam, bér-
nu kopSanas pabalstu laika posma, kamér vecaks nestrada un apriipé savu bér-
nu. Pétijuma “Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte” noradits, ka specials
monetars atbalsts gimeném vairak tiek koncentréts uz gimeném bérna pirma-
jos gados, velak biitiski samazinoties un sniedzot mérkétu atbalstu tikai tri-
cigajam gimeném. Atbalsta pasakumus, kas ieklauti gimenes ienakuma lime-
na saglabasanai, cilveki vérté pozitivi, satraucoties nevis par atbalsta apjomu,
bet likumdoSanas izmainam, kas rada nedrosibu, vecakiem ilgtermina planojot
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griitniecibu (Eglite u. c., 2013). Latvijas demografiskas atveseloSanas program-
ma Latvijas simtgadei “Maras solis” ir ieklauti mérki kapinat gan vecaku, gan
gimenes valsts pabalstu, mainot to apjomu atkariba no bérnu skaita gimené.
Probléma ir atrast lidzeklus §adam pabalstu apjoma pieaugumam.

Darba, gimenes un personiskas dzives lidzsvaroSana ir ricibpolitikas vir-
ziens, kas tiek saistits ar bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasanu, pie-
méram, mazinot rindas uz bérnudarzu un lidzfinansgjot alternativus bérnu
uzraudzibas pakalpojumus, ja vieta pasvaldibas bérnudarzos nav pieejama.
Programma “Maras solis” noradits, ka pirmsskolas vecuma bérnu izglitibai un
pieskatiSanai var tikt lietots princips “nauda seko bérnam”, laujot vecakiem bri-
vu izvéli izmantot dazadas bérnu pieskatiSanas formas.

Savienot darba un gimenes dzivi palidz Darba likuma ieklautas normas,
kas ierobezo darba devéju tiesibas atlaist sievietes griitniecibas laika un nosaka
pienakumu saglabat darbiniekam darbavietu péc bérnu kopSanas atvalinajuma,
sniedz tiesibas nemt slimibas kopSanas atvalinajumu, bérnam saslimstot, u. c.
Aktivitate, kas veicina darba devéja iesaisti gimenes un darba dzives lidzsvaro-
$anai, ir “gimenei draudzigs komersants”, kur uznémumi gimeni ieklauj ka vie-
nu no savas korporativas kultiiras vértibam (biedriba “Korporativas ilgtspé&jas
un attistibas institiits”).

Dzimuma lidztiesiba parasti netiek ieklauta politikas dokumentos saistiba
ar dzimstibu. Dzimumu lidztiesibas politika biitiskas problémas ir vardarbibas
pret sievieti izskauSana, nevienlidziba darba tirgii, dzimumu segregacija profe-
siju izvele, kas rada pastavigas atSkiribas darba samaksa (Rastrigina, 2015, 4).
Visi nosauktie aspekti ietekmé sievieSu drosibas sajiitu un dzives kvalitati, kas
netiesi var iespaidot ari dzimstibu. Dzimumu lidztiesibas veicinasana nodro-
Sina ari sabiedribas izpratni par abu vecaku algota un neapmaksata darba, ko
veic majas, vienlidzigu daliSanu. Pétijuma par SkirSanos, kas veikts VPP projek-
ta ietvaros (Putnina u. c., 2015), noradits, ka nevienlidziga pienakumu sadale
majsaimniecibas ir viens no iemesliem partnerattiecibu izjukSanai. Tas liek do-
mat, ka §is politikas virziens var tik attistits, veicinot gimenu stabilitati Latvija.
Proti, izpratne par lidzigu pienakumu sadalijumu gimenés ar bérniem mazina
spriedzi attiecibas, kas var novest pie SkirSanas. Laulibu $kirot, téviem nere-
ti tiek atvéleta iespéja apciemot savus bérnus nedélas nogalés, liedzot regula-
ru saskarsmi. Tas var biitiski ietekmét bérnu un tévu savstarpéjas attiecibas, ka
ari “brivdienu téva” loma ir saistita ar izdevumiem, tadél bérnu saskarsme ar
triicigiem téviem ir apgriitinata (Sedlenieks u. c., 2017).

Dzimumu lidztiesiba vienlidz negativi ietekmé abu dzimumu parstavjus.
Tapéc abiem vecakiem jalauj realizét likuma noteikto kartibu, kas paredz vie-
nadas tiesibas un pienakumus bérnu audzinasana. To var istenot, tikai veicinot
sabiedribas izpratni par dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Abu vecaku lielaka
iesaistiSanas bérnu audzinasana $kirtajas gimenés lautu nodrosinat viniem lie-
lakas iesp&jas darba un gimenes dzives savienoSanai, ietekmétu skirto vecaku
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pieredzi un raditu parliecibu par sevi ka vecaku, kas var ietekmét bérnu plano-
Sanu nakotné.

Ari atbalsts pirma majokla iegadei ir saistits ar dzimstibas veicinasanu, jo
galvojuma pieSkirSanas nosacijumos pirma majokla iegadei ir atbalsta progresi-
vitate, kas saistita ar bérnu skaitu gimené. Publiskaja telpa ir izskanéjusas zinas,
ka paslaik ir apzinati virzieni programmas iesp&jamajiem uzlabojumiem, papla-
Sinot atbalstu daudzbérnu gimeném un jaunajam gimeném. Valsts attistibas fi-
nansu institiicijas — ALTUM - programmas majaslapa (https://www.altum.lv)
noradits, ka lidz §im ALTUM pieSkirusi vairak neka 3420 galvojumu par ko-
péjo summu 22,4 milj. eiro. No galvojumu kopé&ja skaita 6% jeb 354 galvoju-
mi ir pieskirti majokla iegadei gimeném ar trim vai vairak bérniem, 32% jeb
1776 galvojumi — gimeném ar diviem bérniem, savukart lielaka dala — 62% jeb
3402 galvojumi pieskirti gimeném ar vienu bérnu. Vidgjais pieskirta galvojuma
apmers ir 6700 eiro.

Reproduktiva veseliba tiek veicinata, nodroSinot bezmaksas veselibas ap-
riipes pakalpojumus griitniecém, dzemdibas, atbalstu pécdzemdibu perioda, ka
ari darbojas neauglibas arstéSanas valsts programma, kas lauj sanemt atbalstu
neauglibas arsté$anai. Ka drauds dzimstibai skatits augstais abortu skaits. P&ti-
juma secinats, ka augstais abortu skaits var biit saistits ar nepietiekosam zina-
Sanam par kontracepciju un retu tas lietoSanu (Rastrigina u. c., 2015, 4). Papla-
Sinot jaunieSu zinasanas par kontracepciju un par atbildigu tas lietoSanu, var
samazinat neauglibas gadijumus, tatad ilgtermina pozitivi ietekmeét dzimstibu.
Savukart, ja zinasanu par kontracepciju triikst, tad biezi vien par dzimstibu re-
gulgjosu instrumentu tiek izmantots aborts, kas rada riskus veselibai.

Specifisks demografiskas politikas instruments dzimstibas kapinasanai ir
atbalsts nabadzibas mazinaSanai. Analiz&jot ieprieks veiktos pétijumus, tiek iezi-
meétas divas specifiskas gimenu grupas, kuram nabadzibas riski ir augstaki neka
citam: 1) daudzbérnu gimenes un 2) vecaki, kas audzina bérnus vieni. Katrai mi-
nétajai grupai, kuras ir vairak paklautas nabadzibas riskam, ir identificjamas
atskirigas valsts piedavata atbalsta stratégijas, kas raksturotas turpmak.

Daudzbérnu gimenes Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma skatitas ka tadas,
kuras ir tris un vairak bérnu vecuma lidz 18 gadiem (ja bérni turpina maci-
ties, tad lidz 24 gadiem). Pétijuma “Izpétes zinojums: daudzbérnu gimenu situ-
acija misdienu Latvija” (S. Salaka u. c., 2014, 16), apliikojot gimenes valsts pa-
balstu sanéméju skaitu, autori secinajusi, ka “Latvija ir ap 27 800 gimenes ar
tris bérniem, apméram 7800 gimenes ar Cetriem bérniem, gandriz 3000 gime-
nes ar pieciem bérniem un 2500 gimenes ar seSiem un vairak bérniem. Tadéja-
di daudzbérnu gimenu kopéjais skaits Latvija veido vairak neka 41 000, ieskai-
tot visas gimenes ar tris un vairak bérniem lidz un péc bérnu 18 gadu vecuma
sasnieg$anas”. Saja pétijuma ir problematizéta daudzbérnu gimenu definésana
(Salaka u. c., 2014, 11). Griitibas saistitas ar miisdienu realitati — gimenes tiek
Skirtas un veidotas jaunas, tajas aug bérni no vairakam laulibam vai izplatita ir
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kopdzive neregistrétas attiecibas. Turpat tiek analizéts ari daudzbérnu vecaka
jautdjums, jo vienam vecakam var biit tris un vairak bérnu dazadas attiecibas,
tomeér vins var ar tiem nedzivot kopa un par tiem neriipéties. Tapéc, sniedzot
valsts atbalstu, biitu janem véra ne tikai bérnu skaits, bet ari tas, vai vecaks
gada par saviem bérniem.

Daudzbérnu gimenu atbalstam tiek izmantoti vairaki specifiski instrumen-
ti: 1) gimenes valsts pabalsts, par katru nakamo bérnu kapinot pabalsta apjo-
mu; 2) atlaide transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklim vienam transportli-
dzeklim; 3) atlaide majokla nekustama ipasuma nodoklim; 4) specifiski atbalsta
pakalpojumi dala pasvaldibu, kas gan atSkiras atkariba no pasvaldibu turiguma
un to vaditaju politiskas izvéles (pieméram, atlaides édinasanai skolas un bér-
nudarzos, interesu izglitibai un pasvaldibu transportam). Biitisks valsts atbalsts
ir saistits ar gimenes goda programmas realizaciju, kur finansials atbalsts daza-
du atlaizu veida tiek jau realizéts. PEéd€jos gados atbalsta kapinasana daudzbér-
nu gimeném ir bijusi diezgan konsekventa, mérktiecigi planojot palielinat atbal-
stu ari nakotné. Tas ir pozitivs signals vecakiem ar tris un vairak bérniem un
rada parliecibu, ka daudzbérnu gimenes tiks atbalstitas ari turpmak. Pétijuma
“Tautas ataudzi ietekmé&joSo faktoru analize” datu sekundara analize liecina, ka
vecaki, kuriem ir bérni ar lielu vecuma starpibu, nav apmierinati ar pasreizéjo
pabalstu kartibu. Ir situacijas, kad gimene sanem valsts atbalstu par bérniem,
kuri ir vecaki par 18 gadiem un joprojam dzivo gimené, bet citi valsts pabalsti
vairs nav pieejami. Vecaki uzskata: ja ir izaudzinati vairak neka divi bérni, gi-
mene ir cieniga sanemt atbalstu neatkarigi no vecako bérnu vecuma.

Otra grupa, kam nepieciesams atbalsts nabadzibas mazinasanai, ir vien-
tulie vecaki. Liga Abolina norada, ka 2011. gada nepilno gimenu skaits Latvija
ir gandriz 1/3 no visam gimeném (Abolina 2016, 5). Sis ipatsvars ir nemaini-
gi augsts kop$ 2000. gada. Vientulie vecaki identificeti ka grupa, kura visbie-
zak paklauta nabadzibas un izdegS$anas riskam un kurai ir griitibas apvienot
darbu ar gimenes dzivi, jo viens vecaks ir gan naudas pelnitajs, gan bérnu pie-
skatitajs (Eglite u. c., 2013). Parresoru koordinacijas centra zinojuma “Tautas
ataudzi kavéjosie faktori” (Karklina, 2016, 6) noradits, ka 2014. gada nabadzi-
bas riska indekss bérniem, kurus audzina viens pieaugusais, bija 41,1, bet gi-
menes, kur ir divi pieaugusie un tris vai vairak bérnu, nabadzibas riska indekss
bija 27,7. Viena vecaka gimenes saikne ar nabadzibu identificéta ari citos péti-
jumos (GFK Custom Research Baltic, 2013; SKDS, 2008). Lai ari grupa ir apzi-
nata, tomér vientulajiem vecakiem ka grupai tiek sniegts tikai viens specifisks
atbalsts valsts limeni — uzturlidzeklu garantiju fonds nodrosina uzturlidzeklus
valsti noteiktaja minimalo uzturlidzeklu apmera tiem vecakiem, kas vieni au-
dzina savus bérnus (otrs vecaks savu pienakumu nepilda). Si atbalsta efektivita-
te un ietekme nav mérita. Grupa, kurai triikt atbalsta, ir viena vecaka bérni jeb
tie, kam dzimsanas registra nav ieraksta par tévu. Sadi gadijumi ik gadu ir ap
2-3%. Ja ieraksta par paternitati nav, bérna apriipe pilniba gulstas uz vieniga
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vecaka pleciem, kamér netiek noteikta paternitate (tiesas cela vai labpratigi).
Nav identificéti specifiski atbalsta riki vientulajiem vecakiem pasvaldibas (Eg-
Iite u. c., 2013).

Atbalsta kapinasana tie$i Sai grupai ir viens no lielakajiem izaicinajumiem
demografijas politikas konteksta, jo pétijuma “Tautas ataudzi ietekmé&joSo fak-
toru izpéte” (Eglite u. c., 2013) secinats, ka bérnu audzinasanas pieredze ietek-
meé to, vai vecaks izvélas radit nakamos bérnus. Nabadzibas, izdegSanas risks,
ka ari griitibas savienot darba un gimenes dzivi var negativi ietekmét vientulo
vecaku vélmi radit vél kadu bérnu cita savas dzives posma. Atbalsts $ai grupai
var biit svarigs dzimstibas veicinaSanas politika. Lidz $Sim atbalsta palielina-
$ana vientulajiem vecakiem ir saistita ar vairakiem faktoriem: 1) ar griitibam
grupu definét; 2) ar atSkirigam grupas loceklu vajadzibam; 3) ar grupas maini-
gumu. Istenot atbalsta politiku, kas mérkéta uz vientulajiem vecakiem ka spe-
cifisku grupu, apgriitina fakts, ka grupas noteikSanai valsts konteksta nav iz-
stradata definicija, jo vairuma gadijumu grupa skatita ka mainiga un ietvertas
pazimes nav viendabigas. Defingjot vientulos vecakus ka grupu, jaskata divi
jautajumi: bérnu apriipes nodrosinasana un gimenes apgadasana. Ja viens cil-
veks veic abus pienakumus, vinu var uzskatit par vientulo vecaku. Tomér ne vi-
sos gadijumos, nemot véra $is divas pazimes, grupas definésana ir skaidrs, kurs
cilveks var tikt klasificéts ka vientulais vecaks. Vai vin$ ir uzskatams par vien-
tulo vecaku ari tad, ja dzivo kopa ar bérniem viena majsaimnieciba ar vecve-
cakiem, kuri iesaistas mazbérnu apriipé. Ar ko atSkiras bérnu apriipe Skirtam
vecakam, kas bérnu audzina viens, salidzindjuma ar tiem, kuru dzivesbiedri
ilgstosi atrodas arzemés un lidz ar to neiesaistas bérnu apriipé. Runajot par gi-
menes apgadasanu, par vientuliem vecakiem var uzskatit tos, kuri apgada bér-
nus vieni, jo otrs vecaks ir miris (tiek sanemts pabalsts no valsts) vai nesniedz
finansialu atbalstu bérnu audzinasana, proti, uzturlidzekli tiek sanemti no uz-
turlidzeklu garantijas fonda vai netiek sanemti vispar, jo bernam nav noteikta
paternitate. Tomér ir Saubas, vai papildu atbalsts ir sniedzams, ja bérna vecaks,
kas nedzivo ar bérnu, formali to sniedz, bet palidzibas apjoms nelauj nodrosi-
nat bérna vajadzibas. Sie ir tikai daZi apsvérumi, kas apgriitina vientulo veca-
ku noteiksanu.

Defingjot grupu parak aptverosi, ta biis loti plasa, un lidz ar to véra ne-
mamu palidzibu grupai valsts nespés nodroSinat, bet, defingjot to Sauri, ta
biis iejauksanas cilveéku privataja dzivé un biis nepiecieSama liela kontrole, lai
maksligi nekapinatu grupas lielumu. Pieméram, Lielbritanija, sniedzot atbalstu
vecakiem, kas bérnus audzina vieni, biitiski pieauga vientulo vecaku skaits. Ta-
péc, definéjot So grupu, svarigi ir padzilinati izpétit, ka vientulos vecakus defi-
né citas valstis un ka definéSana ietekmé dazadu socialu pakalpojumu piedava-
jumu un lietojumu.

Otra probléma, kas trauce atbalstit vientulos vecakus atbilstosi to vajadzi-
bam, ir ta, ka vecaki, kas audzina bérnus vieni, nav viendabiga grupa ari péc
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citam pazimém, pieméram, péc bérnu skaita, nodarbinatibas stavokla, dzimu-
ma. SKDS 2008. gada veiktaja pétijuma identificéts, ka nabadzibas risks vie-
na vecaka gimeneés bitiski pieaug atkariba no bérnu skaita, — jo lielaks bérnu
skaits, jo augstaks nabadzibas risks. Vientulie vecaki nav monolita grupa ari
saikné ar nodarbinatibas veidu un darba laika organizaciju. Labklajibas minis-
trijas pétijuma “Elastiga bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasana darbi-
niekiem, kas strada nestandarta darba laiku” (Mileiko u. c., 2017) identificéts,
ka vientulie vecaki ir specifiska grupa, kam griitak saskanot darba un gimenes
dzivi, stradajot nestandarta darba laiku, jo, ja darbs javeic nestandarta darba
laika, bérnu pieskatiSanas pakalpojumi pasvaldibas nav pieejami, bet pasi ap-
maksat aukles pakalpojumus nevar zemo ienakumu dél. Dazkart sievietes izve-
lgjas stradat nestandarta darba laiku, lai vienlaicigi nodrosinatu bérnu pieska-
tiSanu. Pétijuma identificéts, ka dazreiz vientulie vecaki atstdj bérnu uz mirkli
majas vienu, jo nav citu risinajumu.

Apvienojot darba dzivi ar bérnu audzina$anu, saskanot standarta un ne-
standarta darba laiku nav vienlidz viegli, jo standarta darba laika tiek nodrosi-
nati bérnu pieskatiSanas pakalpojumi, kameér vientulajiem vecakiem, kuri stra-
da nestandarta darba laiku, lidzvértigi bérnu uzraudzibas pakalpojumi, kuru
izmaksas segtu valsts vai paSvaldibas, visa Latvija nav pieejami. Projekta “Elas-
tiga bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodroSinaSana darbiniekiem, kas strada
nestandarta darba laiku” ietvaros veikts eksperiments tris pasvaldibas Riga,
Valmiera un Jelgava, lai izstradatu ieteikumus, ka ieviest elastigus bérnu pie-
skatiSanas pakalpojumus cilvékiem ar nestandarta darba laiku. Pakalpojuma
ievieSana var veicinat tadu vecaku, kas audzina bérnus vieni un strada nestan-
darta darba laiku, spgju lidzsvarot gimenes un darba dzivi, lidz ar to mazinot
nabadzibas risku un veicinot vientulo vecaku nodarbinatibu.

Griitibas nodroS$inat specifiskus pakalpojums vientulajiem vecakiem var
biit saistitas ari ar $is grupas mainibu. Tomeér griitibas, kas saistitas ar vientula
vecaka statusa noteikSanu, nav neparvaramas. Ir jaturpina detalizéti pétit fak-
torus, kas ietekmé dzimstibu.

Dzimstibu veicinosSu atbalsta pasakumu iniciativas kops
2013. gada

Latvija atbalsta pasakumi gimeném ar bérniem tiek pilnveidoti kop$
2013. gada. Tos ir sekméjusi specialistu ieteikumi un diskusijas Demografis-
ko lietu centra, Demografisko lietu padomé un Saeimas Demografijas lietu
apakSkomisija. Plasaka sabiedriba politikas uzlabojumu iniciativas ieguva at-
pazistamibu ka “demografijas ultimati”. Apléses liecina, ka demografijas at-
balsta uzlabojumu monetara vertiba 2013.-2018. gada valsts budZeta sasniedz

! Nestandarta darba laiks ietver agra rita stundas, vélas vakara stundas un nakts stundas.
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ap 200 milj. eiro. Atbalstu ir paredzéts turpinat ari nakamajos gados. Apjoma
zina papildu pieSkirumi gimenu atbalstam valsts budzeta ienem treSo vietu aiz
valsts aizsardzibas un veselibas apriipes. 2008. gada Latvija atvélgja tikai 0,7%
no IKP gimenu un bérnu atbalstam, ienemot pédéjo vietu starp ES dalibval-
stim, bet 2016. gada atbalsts palielinajas lidz 1,2% no IKP un Latvija paka-
pas par septinam vietam (Eurostat, 2018). Atbalstu ir paredzéts turpinat. Bérna
kopSanas pabalsts (jeb t. s. maminalga neapdrosinatam maminam) pakapenis-
ki ir palielinats no 50 latiem (71 eiro) lidz 171 eiro. Turklat §i atbalsta periods
ir pagarinats no viena gada lidz pusotram gadam. Ari stradadjo$as maminas vai
tevi ilgak sanem atbalstu, turklat viniem ir iespéjas izveleéties, vai atbalstu sa-
nemt gadu vai pusotru gadu, attiecigi planojot savu atgrieSanos darba. Izvélo-
ties pabalstu viena gada garuma, ta apjoms ir 60% no ieprieksgjas algas, bet
pusotra gada garuma - 43,75% no ieprieksé€jas algas. Bérnu kopsSanas pabalsts
tiek izmaksats ari tiem, kuri jau sanem vecaku pabalstu.

Gimenes valsts pabalsts ir divkarSots par otro bérnu, triskarSots par tre-
$o bérnu un 4,4 reizes lielaks par ceturto un nakamajiem bérniem. 2012. ga-
da maminas ik ménesi sanéma 8 latus (11,38 eiro) par katru bérnu, bet tagad ir
panakts biitisks pieaugums par visiem bérniem, iznemt pirmo. Gimenes valsts
pabalsts ir 22,76 eiro par otro bérnu, 34,14 eiro par treSo bérnu un 50,07 eiro
par ceturto un nakamajiem bérniem. Lai mazinatu nabadzibu gimenés ar vaira-
kiem apgadajamiem bérniem, sakot ar 2018. gadu, pie gimenes valsts pabalsta
ir piemaksas par tiem bérniem, kuri nav sasniegusi 19 gadu vecumu un turpina
macities. Ja gimeneé ir divi $adi bérni, tad piemaksa ir 10 eiro, ja gimené ir tris
apgadajami bérni, piemaksa ir 66 eiro, un par katru nakamo apgadajamo bér-
nu ta pieaug par 50 eiro (VSAA, 2018).

Biitiski ir palielinatas iedzivotaju ienakuma nodokla atlaides — no agra-
kiem 100 eiro par apgadiba eso$u bérnu lidz 200 eiro paslaik. So summu ir pa-
redzéts pakapeniski palielinat lidz 250 eiro 2020. gada (FinanSu ministrija in-
formacija, 2018). Saistiba ar nodoklu reformu So neapliekamo minimumu var
sanemt nevis ka algas pielikumu ik ménesi, bet gan iesniedzot nodoklu deklara-
cijas par iepriekséjo gadu, turklat atlaidém proporcionali kvalificgjas tikai par
1000 eiro zemakas ménesalgas. Pieméram, gimene ar diviem stradajoSiem un
diviem apgaddjamiem bérniem (ja katrs vecaks sanem lidz 500 eiro meénesi),
iesniedzot deklaraciju, var sanemt no valsts budZeta lidz 960 eiro gada.

Biitiskas nodokla atlaides ir ieviestas nekustama ipaSuma nodoklim
daudzbérnu gimenem. Tas var atSkirties dazadas pasvaldibas, tac¢u biezak tas
ir 1idz 50% par majokli un lidz 90% par zemi. Daudzbérnu gimene var giit
50-500 eiro atlaides ik gadu atkariba no ipaSuma vértibas. Valsts atbalsta
programma pirma majokla iegadei jaunajam gimeném tika uzsakta 2015. ga-
da nogal€, un lidz 2017. gada beigam So atbalstu ir sanémusas ap 7300 gime-
nu, kuras dzivo 10 500 bérnu (Ekonomikas ministrijas informacija, 2018). Ma-
joklu iegades atbalsta biitiba ir laut jaunajam gimeném nemt majokla kreditu,
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nesakrajot aizdevuma pirmo iemaksu (nereti ta jakraj 10-15 gadus). Valsts pa-
pildus aizdod So pirmo iemaksu garantijas veida, un, kaut arl gimenu kopégjas
kreditsaistibas palielinas, tam tomeér ir izdevigak ilgus gadus nevis irét dzivok-
li, bet ar kredita palidzibu apmaksat sev piederosa ipasuma vertibu. Pagaidam
§1 palidziba pieejama turigakajam gimeném, kam vispar ir pieejami majoklu
krediti (2/3 sanéméju koncentréjas Riga un Pierigd). Turpmak majoklu pro-
gramma ir japaplasina, lai palidzétu ari pieticigaku majoklu pircgjiem (sakot
jau no 5 vai 10 tiikst. eiro).

Ne visi gimenu atbalsta veidi tiek dotéti no valsts budZeta. Daudz var pa-
lidzet ari pasvaldibas. Ridziniekiem un Pieriga dzivojoSiem probléma joprojam
ir garas rindas uz pasvaldibas bérnudarziem. Tiesibu aktos noteikts, ka pasval-
dibas ir atbildigas par bérnudarza pakalpojumu nodrosinasanu visiem tas teri-
torija dzivojoSiem bérniem no pusotra gada vecuma. Tomér daudzas pasvaldi-
bas So normu nespéj izpildit. Lai mazinatu taddu bérnu skaitu, kuriem kads no
vecakiem nevar atgriezties darba, jo nav vietas pasvaldibas bérnudarza, sakot-
né&ji tika ieviests valsts lidzmaksajums 140 eiro apméra par tiem bérniem, kuri
rindu dél netiek pasvaldibas bérnudarzos un kuru vecaki ir spiesti maksat par
dargakiem privato bérnudarzu pakalpojumiem. Vairakas pasvaldibas, t. sk. Ri-
gas, pie §i1 lidzmaksajuma pierada ka pie ilgtermina dotacijas. Dalgji tapéc sads
lidzmaksajums tika partraukts. Paslaik saskana ar pasvaldibu lémumiem priva-
to bérnudarzu pakalpojumi rinda stavoSajiem tiek segti pilniba vai dalgji. Ri-
gas dome nesen $ados gadijumos palielindja savu dotaciju lidz 231 eiro (Rigas
domes informacija, 2018). Tas gan nesedz maksajumus par privato bérnudarzu
pakalpojumiem. Aptuveni par katru ceturto Rigas bérndarznieku vecaki ik meé-
nesi ir spiesti maksat apméram par 100 eiro vairak neka tad, ja nebiitu rindu
uz pasvaldibas bernudarziem.

Pirms izmainam brivpusdienas valsts apmaksaja tikai pirmo klasu skole-
niem. Pakapeniski tas saka apmaksat ari 2., 3. un 4. klasu skoléniem, bet veca-
ko klasu skoléniem brivpusdienas sakuSas apmaksat ari daudzas pasvaldibas,
t. sk. Rigas pasvaldiba. Ari sabiedriskais transports skoléniem lidz 11. klasei ir
par brivu Riga un dazas citas pasvaldibas. Pasvaldibas doté ari bérnu un jau-
nieSu piedaliSanos dazadas arpusskolas nodarbibas un intereSu pulcinos.

Bez minétajiem atbalsta veidiem ir vel ari citi, pieméram, pabalstu dubul-
toSana aizbildniem un adoptétdjiem, ka ari apgadnieka zaudétajiem. No 25%
lidz 50% ir palielinats ikgadéja transportlidzekla ekspluatacijas nodokla at-
vieglojums daudzbérnu gimeném. Vairumam ta sanéméju tas nozimé par 20—
40 eiro mazaku maksajumu. Vairakas ministrijas regulari sveic gimenei drau-
dzigus komersantus un gimenei draudzigakas pasvaldibas. Tas rosina darba
devéjus un pasvaldibas paplasinat atbalstu gimeném, lai stimulétu dzimstibu
un palielinatu iedzivotaju skaitu.
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Secinajumi un ieteikumi

Relativi nelielais sievieSu skaits vecuma no 20 lidz 34 gadiem Latvija ne-
gativi ietekmés dzimuSo skaitu nakotné. Demografiskaja politika ir jaieklauj
dzimstibas veicinasana ka viena no galvenajam prioritatém tautas ilgtspé&jigas
ataudzes nodros$inasanai.

Dzimstibas veicinasanai demografiskaja politika ir vairaki virzieni un rici-
bas instrumenti. Svarigi ir ilgtermina atbalsta pasakumi gimenes ienakumu Ii-
mena saglabasanai pirms dzemdibam un pécdzemdibu perioda. Sim atbalstam
ir jarada drosibas sajiita, planojot nakamo bérnu dzimsanu. Nozimigs ricibpoli-
tikas virziens ir atbalsts nabadzibas mazinasanai gimeném ar augstu nabadzi-
bas risku — daudzbérnu gimeném un vientuliem vecakiem ar bérniem.

Darba devé&jiem ir vairak jaiesaistas tadu aktivitasu nodroSinasana, kuras
var veicinat darbinieku darba pienakumu un gimenes apstaklu lidzsvarosanu.
Aktivitate “Gimenei draudzigs komersants” $ai zina ir labs piemérs. Lidzigu ak-
tivitaSu popularizé$ana var mainit darba devéju attieksmi, laujot attistit sociali
atbildigu uznémeéjdarbibu. Biitu minamas 2 iniciativas: elastiga darba grafika
un attalinata darba veicinasana, ja to pielauj darba specifika.

Svarigs ricibpolitikas virziens, kas var sekmét tautas ataudzi, ir izpratnes
veicinasana par dzimumu lidztiesibu gimenés. Dzimumu lidztiesibai ir biitiska
ietekme uz gimenu stabilitati un vecaku ieguldijumu bérnu audzinasana.

Jaturpina ieviest valsts atbalsta pasakumus neauglibas arstéSanai un jaat-
balsta pirma majokla iegade. Majokla iegades programma jalauj piedalities ne
tikai vecakiem ar bérniem, bet ari jaunajiem specialistiem bez bérniem, tas pa-
lidzétu risinat majokla jautajumu un sekmétu jauno vecaku un bérnu dzives ap-
staklu uzlabosanos.

Literatira un avoti

Abolir,la, L. (2016) Gimene un tas atbalsta politikas attistiba Latvija (1990-2015). Promocijas darbs.
Riga: Latvijas Universitate [https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31863/298-
54487-Abolina_Liga_la10049.pdf (15.09.2017.)].

Abolina, L. (2016) Gimenes valsts politika — merki un izaicindjumi [http://www.pkc.gov.lv/si-
tes/default/files/inline-files/14042016%20_LM_par_gimenes_politiku.pdf (15.09.2017.)].

Eglite, P. u. c. (2013) Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte [http://www.lm.gov.lv/uplo-
ad/berns_gimene/gala_zin13012014.pdf (15.09.2017.)].

Ekonomikas ministrijas informacija [https://em.gov.lv/lv/jaunumi/18176-no-marta-valsts-
garantijas-majokla-iegadei-pieejamas-ari-jaunajiem-specialistiem (07.08.2018.)].

Eurostat datubaze [https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (07.08.2018.)].

Finan$u ministrijas infografika [http://www.fm.gov.lv/files/files/Atalgojums%20-%20gime-
ne%20ar%202%20berniem.png (07.08.2018.)].

GFK Custom Research Baltic (2013) Triicigo majsaimniecibu ar bérniem raksturojums. Sa-
kotnéjais izvertéjums [http://www.lm.gov.lv/upload/petijumi/izvertejums_trucigas.pdf
(15.09.2017)].

262



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam [http://www.lm.gov.lv/upload/
berns_gimene/lmpamn_200111_gvp.pdf (15.09.2017.)].

Karklina, I. (2016) Status Quo tautas ataudze: NAP2020 mérku sasniegSanas progress [https://
www.pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/DLC_prezentacija_PKC_14042016__0.pdf
(15.09.2017.)1.

Korporativas ilgtsp&jas un attistibas institiits [https://www.incsr.eu/novertejumi/ilgtspejas-
indekss/ (15.09.2017.)].

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam [http://www.varam.gov.lv/lat/
pol/ppd/?doc=13857 (15.09.2017.)].

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam [http://www.varam.gov.lv/lat/pol/
ppd/ilgtsp_att/?doc=13858 (15.09.2017.)].

Mezs, 1. (2014) Demografijas atbalsta politiku salidzindjums Latvija un Igaunija [https://www.
bvef.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/bvef/konferences/LU_73_konfe-
rence/Demografija/Mezs.pdf (15.09.2017.)].

Mileiko, I. u. c. (2017) Elastiga bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasana darbiniekiem,
kas strada nestandarta darba laiku [http://www.lm.gov.lv/upload/projekts/faili/13_no-
devums.pdf (15.09.2017.)].

Parresoru koordinacijas centrs (PKC) (2012). Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégijas lidz
2030. gadam istenoSanas uzraudzibas zinojums [https://www.pke.gov.lv/sites/default/
files/inline-files/PKC_Zinojums_LIAS_0.pdf (15.09.2017)].

Putnina, A. u.c. (2015) Registrétas un neregistrétas kopdzives faktoru salidzinoSa analize
[http://www.antropologija.lu.lv/zinas/t/34493/ (15.09.2017.)].

Rastrigina, O. (2015) Dzimumu lidztiesibas politika Latvija [http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/IDAN/2015/510008/IPOL_IDA(2015)510008 _LV.pdf (15.09.2017.)].
Rigas domes informacija [https://pasvaldiba.riga.lv/NR /exeres/10C396AF-E3B3-48BF-A2F0-

799AF6AC94F3.htm?WBCMODE =PresentationUnpublished (07.08.2018.)].

Saeimas Preses dienests. I. Paradnieks: “Maras solis” — visaptverosa valsts atbalsta program-
ma gimeném ar bérniem, kas veidojama un realizéjama lidz Latvijas simtgadei [http://
www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/23277-i-paradnieks-maras-solis-visaptve-
rosa-valsts-atbalsta-programma-gimenem-ar-berniem-kas-veidojama-un (15.09.2017.)].

Salaka, S. u. c. (2014) Izpétes zinojums: daudzbérnu gimenu situdcija misdienu Latvija [http://
titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/5f1bd5a948d699c2c2257c24002ac867/$
FILE/Daudzbernu_gimenu_situacija_ APTAUJA _final%20copy.pdf (15.09.2017.)].

Sedlenieks, K. u.c. (2017) Tetis uz 13%. Latvijas tévi péc Skirsanas [https://www.lsm.lv/
raksts/dzive--stils/vecaki-un-berni/lIsm-infografika-ka-skirtie-tevi-tiesajas.a248936/
(15.09.2017.)].

Senkane, E. Laulatibas un dzimstibas raditaji Latvija pieaug [http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Marriages_and_births_in_Latvia/lv (15.09.2017.)].

Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS (2008) Demografija un gimenes stavok-
lis Latvija. Iedzivotaju aptauja [http://www.lm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tie-
sibas/demogr_gim_lv.pdf (15.09.2017.)].

Uibuy, J. (2013) Igaunijas demografiskas mdcibas jeb ko var darit efektivak: iedzivotdji, dzim-
stibas koeficients, vesturisko notikumu ietekme un apdzivotibas politika Igaunija pédéjos
95 gados [http://www.saeima.lv/documents/27eaa41603671d26c08bcc66b4064560fe84
7f1d (15.09.2017.)].

United Nations (2013) World Population Policies [http://www.un.org/en/development/desa/
population/publications/pdf/policy/ WPP2013/wpp2013.pdf (15.09.2017.)].

263



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

VSAA (2018) [https://www.vsaa.lv/pakalpojumi/vecakiem/gimenes-valsts-pabalsts/; [https://
www.vsaa.lv/pakalpojumi/vecakiem/berna-kopsanas-pabalsts/ (07.08.2018.)].

Vides ministrija (2002) Latvijas nacionalais zinojums “Rio + 10” ANO Vides un attistibas
konferencei Johannesburga [http://providus.lv/article/latvijas-nacionalais-zinojums-
rio-10-ano-vides-un-attistibas-konferencei-johannesburga (15.09.2017.)].

Zvidrins, P. (zin. red.) (2001) Demografisko terminu skaidrojosa vardnica. Riga: LU.

Zvidrin$, P. (2012) Demographic Development in the Baltic Sea Region [http://www.lza.lv/
LZA VestisA/66_5-6/5_Peteris%20Zvidrins.pdf (15.09.2017.)].

Zvidrins, P., Eglite, P. (1990) Demografiska situacija un demografiska politika Latvija. LPSR
ZA Vestis, 5 (514): 66-74.

264



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi
http://doi.org/10.22364/talsai.26

25. Izglitiba un darba tirgus

Zane Varpina, Inara Kantane

Svarigs Latvijas tautsaimniecibas attistibas prieksnosacijums ir darba tir-
gus prasibam atbilstosas kvalifikacijas darbaspéks, ipasi Latvija, kur darba-
spéks ir viens no svarigakajiem ekonomikas resursiem. Vienlaicigi individuala
limeni izglitiba un darba tirgus statuss ir nesaraujami saistiti. C€loniba starp
individa izglitibu un vina darba tirgus situaciju ir abpusé&ja — nodarbinatiba ie-
tekmé izglitibu un izglitiba savukart ietekmé nodarbinatibas iespé&jas un razi-
gumu (25.1. tabula).

25.1. tabula. Izglitibas limena un darba tirgus savstarpéja ietekme

Nodarbinatibas ietekme uz izglitibu

Dazads efekts:
Darba tirgus pieprasijums nosaka izglitibas izveli

- Sliktos darba tirgus apstaklos iestasanas darba tirgl nav pievilciga, jauniesi
izvélas studét (drosmi zaudéju3a darbinieka efekts), studijam ir mazas
alternativas izmaksas

- Taja pasa laika sliktos darba tirgus apstaklos samazinas algas un
majsaimniecibu ienakumi saruk, citiem majsaimniecibas locekliem var
rasties nepiecieSamiba stradat, lai to kompensétu (papildu darbinieka
efekts), vai ari vini nevar atlauties samaksat studiju maksu

Augstaka izglitibas limena ietekme uz nodarbinatibu un raZigumu

Nodarbinatiba Vienmeér pozitivs efekts:
Mazaks risks tikt atlaistiem, lielaks firmai specifiska cilvekkapitala
uzkrajums
Nekvalificétu darbinieku aizstasana ar kvalificétiem (izspieSanas efekts)
Darbinieki ir elastigaki darba tirgl, nepiecieSamibas gadijuma viniem vieglak
atrast jaunu darbu

Razigums Pozitivs, netiess, biezi nenozimigs efekts:
Kopuma skolas apmeklésana palielina prasmes, darba deveéji maksa vairak
par augstaku kvalifikaciju, sagaidot augstaku produktivitati

- Skolosanas var but tikai signals, ka individam piemit noteiktas prasmes

Darba tirgus nereti neatrodas lidzsvara

Avots: autoru izstradats, balstoties uz Cunska, 2012.
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Darba tirgus situacija ietekmé individu lémumus iegiit izglitibuy, t. i., pie-
prasijumu péc izglitibas. Zinatniskaja literatiira sastopami divi skaidrojumi.
Pirmkart, slikta darba tirgus situacija (augsts bezdarba, ipasi jaunieSu bezdar-
ba, limenis) studijam ir mazas alternativas izmaksas, jo algas ir zemas un uz
darbavietam ir liela konkurence. Lidz ar to studijas ir labs laika ieguldijuma
veids, kas palielina studéjoso skaitu. Daudzos empiriskos pétijumos ir konsta-
téta Sada pozitiva sakariba starp kop&jo bezdarbu un studgjoso skaitu (Betts,
McFarland, 1995; Card, Lemieux, 2000; Rice, 1987; Weber, 2002). Vienlaicigi
$ados paSos darba tirgus apstaklos var biit speka tieSi pretéjs — t. s. pievienota
darbinieka - efekts, kad, algam samazinoties, kads no majsaimniecibas locek-
liem var zaudét darbu un citiem tas locekliem var rasties nepiecieSamiba stra-
dat, lai to kompensétu, vai ari kad nevar atlauties samaksat studiju maksu. Ari
negativa sakariba ir novérojama empiriskos pétijumos (Kane, 1995). Tatad ko-
puma jasecina, ka darba tirgus situacija ir nozimigs faktors, kas nosaka piepra-
sijumu péc izglitibas. Tiesi darba tirgus, kura tiek pieprasitas konkrétas pras-
mes, ilgtermina nosaka izglitibas saturu.

No otras puses, izglitibas limenis un joma nosaka individa nodarbinati-
bu un karjeru. Zinatniskos pétijumos par bezdarba situaciju un ta ilgumu vien-
meér konstatéta statistiski nozimiga izglitibas ietekme (Nickell, 1979; Mincer,
1991; Hoynes, 1999), augstakas izglitibas limenis vienmér tiek saistits ar ze-
maku bezdarba risku. Tas tiek skaidrots divéjadi: pirmkart, varbiitibu tikt at-
brivotam no darba samazina amata specifiska cilvékkapitala uzkrasana, kas ir
augstaka darbiniekiem ar augstaku izglitibas limeni un attiecigi augstaku ama-
tu, un, otrkart, ar izspieSanas efektu (angl. crowding out) jeb parizglitibu (over-
education), t.i., zemak izglitotu darbinieku aizvietoSanu ar labak izglitotiem
vai pieredzgjusakiem (Muysken, Ter Weel, 1999). Tehnologiska izaugsme attis-
titas valstis ir saistita ar nepiecieSamibu péc augstak izglitota darbaspéka, kura
prasmes ir elastigakas un kurs vieglak adapt€jas jaunam prasibam un uztver
jaunas zinasanas; zemak izglitota darbaspéka veiktais manualais darbs pirmam
kartam tiek aizvietots ar tehnologijam, lidz ar to samazinot relativo pieprasiju-
mu péc zemakas izglitibas darbiniekiem. Tatad zemak izglitoto cilvéku bezdar-
ba risks ir augstaks, ipasi slikta vai nestabila darba tirgus situacija (krizé), kad,
pieaugot bezdarbam, darba devéji var nopirkt vairak prasmju par zemaku algu.

Izglitibas un produktivitates saikne ir mazak tieSa. Lai gan pétijumi ne-
parada negativu sakaribu starp izglitibas limeni un produktivitati, ari statis-
tiski nozimiga pozitiva saikne netiek vienmeér pieradita. Labi stradajosa tirgus
apstaklos darba devéji darbiniekiem maksa algu, kas vienada ar to marginalo
razigumu, tatad, ja darba devéji augstak izglitotiem darbiniekiem maksa aug-
staku algu, tiek uzskatits, ka to produktivitate ir augstaka. Tomér darba tirgus
bieZi vien neatrodas lidzsvara, pieméram, laika posma starp 2005. un 2008. ga-
du Latvija pieprasijums péc darbaspéka parsniedza piedavajumu, un $aja laika
alga neatspogulo razigumu. Otrkart, izglitibu uzskata tikai par signalu, jo to

266



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

iegtist tikai tadi individi, kuru iedzimtas prasmes ir augstakas neka citiem (Al-
tonji, Pierret, 1996; Spence, 1974). Neskatoties uz diskusiju par realo izgliti-
bas pienesumu individa produktivitatei, zinatniskaja literatiira pastav uzskats,
ka izglitibas limenis ir laba mérvieniba (proxy) cilvékkapitala vertibai. Verte-
jot izglitibu darba tirgii, uzmaniba japieveérs tris raditajiem, kas raksturo
problematiku Latvija.

Cilveki ar augstaku izglitibu vienmeér ir labak nodarbinati. Latvija ie-
dzivotajiem ar augstaku izglitibu nemainigi visos péd€jos 20 gados darba iespé-
jas ir bijusas lielakas. To atspogulo, pieméram, bezdarba raditaji pa izglitibas
grupam (25.1. attéls). Lai ari bezdarba limenis visam izglitibas grupam ir mai-
nigs, atspogulojot ekonomikas visparéjo situaciju un tas cikliskumu, iedzivota-
jlem ar atSkirigiem izglitibas limeniem tas ir atSkirigs, bet to dinamika ir diez-
gan lidziga.

Kopéjais bezdarba limenis Latvija ir bijis mainigs robeZas no 6% 2007. ga-
da strauja ekonomikas pieauguma perioda lidz nepilniem 20% krizes un péc-
krizes perioda 2010. gada; lidziga situacija bija ari 1996. gada Krievijas kri-
zes iespaida. Bezdarba limenis iedzivotajiem ar augstako izglitibu 2010. gada
(25.1. attéls) bija tikai 10,7%, turpreti iedzivotajiem ar pamatizglitibu — 32,6%,
iedzivotajiem ar vidéjo izglitibu 23,8% un iedzivotajiem ar profesionalo izgli-
tibu — 19,2%. Raksturigi, ka visaugstakais bezdarba pieaugums krizes laika
(2008-2010) skara tos, kam ir pamatizglitiba, bet bezdarba samazinajumu péc-
krizes perioda (2011. gada salidzinajuma ar 2010. gadu) visstraujak izjuta cil-
veki, kas ieguvusi augstako izglitibu.

....... Vidéji — Augstaka izglitiba
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25.1. attéls. Bezdarbs sadalijuma péc izglitibas limena (1996-2016) procentos no visiem
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ar attiecigo izglitibu

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datubazes.
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Nepietiekama koordinacija starp darba tirgus vajadzibam un iegii-
to izglitibu. Pétijuma “Nakotné stratégiski pieprasitakas prasmes Latvija” no-
radits, ka viena no biitiskakajam darba tirgus probléemam ir “darbaspéka pie-
prasijuma un piedavajuma nesabalansétiba (prasmju un izglitibas neatbilstiba)”
(Kasalis u. c., 2012). Ekonomikas ministrijas informativaja zinojuma par darba
tirgus vidéja termina un ilgtermina prognozém konstatéts, ka atseviskas profe-
sijas pat tad, ja atalgojuma limenis ir relativi augsts, ir griiti apmierinat pieau-
goSo pieprasijumu péc atbilstosas kvalifikacijas darbaspéka (pieméram, IT no-
zaré pieprasijumu péc programmeétajiem), bet vienlaikus ir jomas, kur pastav
biitisks darbaspéka parpalikums (dazadu pakalpojumu jomu parvaldes (admi-
nistracijas) darbinieki, juridisko, socialo un kultiiras lietu specialisti, tirdznie-
cibas agenti). Saskana ar Ekonomikas ministrijas vidéja termina un ilgtermi-
na darba tirgus prognozém, saglabajoties pasreizéjai darbaspeka sagatavosanas
struktiirai, varétu biit $adas biitiskakas darba tirgus disproporcijas:

+ neatbilstiba starp augstakas izglitibas piedavajumu un darba tirgus pie-

prasijumu;

+ tada darbaspéka triikums, kam ir vid€ja profesionala izglitiba;

« liels to jaunieSu ipatsvars, kuri nonak darba tirgli bez konkrétas speci-

alitates un prasmém;

« liels mazkvalificéta darbaspéka ipatsvars.

Tomeér Latvija liela dala jaunieSu izvélas studét socialas zinatnes, komerc-
zinibas un tiesibas — specialitates, kuras nakotné tiek prognozéts darbaspéka
parpalikums. 2016. gada $aja izglitibas tematiskaja grupa tika uznemti 34,7%
no visiem augstskolas un koledzas uznemtajiem jaunieSiem, bet gradu vai kva-
lifikaciju ieguva 39,2% no visiem augstskolu un koledZu absolventiem. Savu-
kart dabaszinatnu, matematikas un informacijas tehnologiju izglitibas tematis-
kaja grupa, kur jau pasSreiz netiek pilniba apmierinats darbaspéka pieprasijums,
2016. gada tika uznemti tikai 9,7% jaunieSu; gradu vai kvalifikaciju Sajas jomas
ieguva 7,3% absolventu.

Augstskolas un augstakas izglitibas koledzas Latvija katru gadu absolve
aptuveni 2 reizes vairak studentu neka vidéjas profesionalas izglitibas iesta-
des (finan$u krizes laika pat aptuveni 3 reizes vairak). To dalg&ji izskaidro no-
darbinatibas iesp&jas — tiem, kam ir augstaka izglitiba, nodarbinatibas iespé-
jas vienmer ir bijuSas labakas. Tomeér satraucosi liela ir to jaunieSu dala, kuri
neturpina macibas. 2016. gada bija 31,4% vidusskolu beiguso un 4,2% pamat-
skolu beiguso jauniesu, kuri macibas neturpinaja. Statistikas dati liecina, ka
ekonomiski aktivo iedzivotaju vidi gadu no gada pieaug tadu nodarbinato ipat-
svars un samazinas bezdarbnieku ipatsvars, kuriem ir augstakais izglitibas li-
menis. 2018. gada augstako izglitibu ieguvuso bezdarbnieku ipatsvars veido-
ja 17,7%, arodizglitibu vai profesionalo vidgjo izglitibu ieguvuso bezdarbnieku
ipatsvars — 31,5%, bet to bezdarbnieku ipatsvars, kuriem ir visparéja vidgja iz-
glitiba, — 32,5% (CSP, 2019).
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Pakalpojumi 2016
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25.2. attéls. Gradu vai kvalifikaciju ieguvusSo studentu skaits pa izglitibas tematiskajam grupam
augstskolas un koledzas (1998-2016)

Avots: autoru veidots, izmantojot LR CSP datubazes.

Lai ari bezdarba raditaji liecina par labu augstaka izglitibas limena iegi-
$anai, kas ari samazina bezdarba risku, ir nepiecieSams padzilinati skatit iz-
glitibas sadalijumu pa studiju jomam. Vidéja termina un ilgtermina darba tir-
gus prognozes liecina par lielaku nepiecieSamibu péc absolventu profesionalas
izglitibas, ka ari péc izglitibas zinatnes, tehnologiju, inZenierzinatnu un ma-
tematikas joma (péc t.s. STEM - Science, Technologu, Engineering, Mathema-
tics — specialitates), tomeér faktiski lielakais ir tiesi socialo zinatnu programmu
absolventu skaits. 25.2. attéls atspogulo izmainas absolventu sadalijuma pa zi-
natnu nozarém pédeéjo 18 gadu laika.

Ka redzams, visizteiktakas parmainas skarusas tiesi socialo zinatnu jomu
(socialas zinatnes, komerczinibas un tiesibas), So programmu absolventu skaits
ir samazindjies no 14 tikst. 2005. un 2009. gada lidz mazliet vairak neka
6 tikst. 2016. gada. Tomeér tieSi minétaja izglitibas tematiskaja grupa ieprieks
bija visstraujakais pieaugums. Kaut ari absoliitos skaitlos socialo zinatnu pro-
grammu absolventu skaits ir samazinajies uz pusi, §1 joma joprojam veido gan-
driz 40% no visiem absolventiem 2016. gada.
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Lidz ar kopgjo studentu skaita samazinasanas tendenci ari absolventu
skaits dabaszinatnu, matematikas un tehnologiju studiju joma ir nedaudz sama-
zindjies: no 1265 cilvékiem 2009. gada lidz 1146 absolventiem 2016. gada. In-
Zenierzinatnés, razosana un biivnieciba absolventu skaits saruka par apméram
100 cilvekiem. Varétu apgalvot, ka izglitibas jomas un veselibas apriipes un so-
cialas labklajibas jomas dinamika attistas saskana ar ekonomikas vajadzibam —
studéjoso un absolventu skaits izglitibas sektora krasi samazinas, bet palielinas
veselibas apriipes un sociilas labklajibas joma. Sadu attistibu nosaka demogra-
fiskas izmainas — sabiedribas noveco3ana, lidz ar to izglitibas sektors samazinas
un turpinas samazinaties, savukart palielinasies nepiecieSamiba péc veselibas
apriipes un socialas apriipes.

Zema pieauguso daliba formala un neformala izglitiba. Muzizglitiba
atspogulo darbaspéka aktivitati izglitoSanas joma un ir biitiska miisdienu darba
tirgus nepiecieSamiba. Ekonomiskai situacijai strauji mainoties, darbaspékam
nepiecieSams elastigi pielagoties Sim izmainam. Pastav uzskats, ka misdienas
katram cilvekam dzives laika nepiecieSams parmacities vismaz tris reizes. Sa-
skana ar darbaspéka apsekojumu 2017. gada Latvija tikai 13% visu darbspéjigo
iedzivotaju piedalas izglitiba un apmaciba (25.3. attéls). Sis raditajs krasi atpa-
liek ne tikai no Ziemelvalstim, kur iedzivotaju daliba izglitiba dzives garuma
parsniedz 30% (Danija 37%, Zviedrija 34%, Somija 30%), bet ari no Igaunijas
(21%), Lietuvas (14%) un praktiski no visas Rietumeiropas. Latvija sievieSu da-
liba miizizglitiba nedaudz parsniedz virieSu dalibu (14% un attiecigi 11%).
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25.3. attéls. ES dalibvalstu darbspéjas vecuma (18-65 gadi) iedzivotaju daliba izglitiba un
apmaciba (pédéjo 4 nedélu laika no aptaujas briza) (2017)

Avots: autoru veidots, izmantojot Eurostat [trng_lfs_02]; darbaspéka apsekojuma dati.
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Turklat iedzivotaji ar augstaku sasniegto izglitibas limeni ari turpmak pro-
porcionali vairak turpina macities, tadéjadi vel vairak paplasinot izglitibas un
kvalifikacijas atSkiribas.

Kopuma, vertéjot darbaspéka izglitibu, jasecina, ka darbaspéks Latvija ir
salidzinosi augsti izglitots, tomeér pastav neatbilstiba starp prasmju pieprasiju-
mu un piedavajumu pa zinatnu jomam - novérojams darbinieku tritkums ek-
saktajas jeb t. s. STEM zinatnu jomas, savukart socialo zinatnu programmu ab-
solventu skaits parsniedz piedavato darbavietu skaitu. ledzivotaju miZizglitibas
raditaji ir loti zemi.
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26. Demografiskas attistibas vertejumi un
prognozes

Juris Krumins, Atis Béerzins

Iedzivotaju dazadu grupu (virieSu un sievieSu, pilsétnieku un laucinieku
u. c.) viedokli par vélamo un idealo demografiskas uzvedibas modeli atSkiras
un laika gaita mainas. Vértéjumus par faktisko nakotné sasniedzamo tautas at-
audzes modeli pauZz gan sabiedribas parstavji, gan specialisti un eksperti, gan
valdibas un politiki. Faktisko, vélamo un idealo demografisko raditaju vertgju-
mi aptaujas un intervijas parasti atskiras. Sadus vértéjumus apkopo gan valsts
meéroga, gan atseviskam teritoridlam vienibam. Viena no visaptvero$akajam
aptaujam ir ANO valstu valdibu regulari veikta aptauja par demografiskas si-
tuacijas un demografiskas politikas vértéjumu (United Nations, 2015). Tris Bal-
tijas valstis Sajas aptaujas piedalas kops 1996. gada. Latvijas, Igaunijas un Lie-
tuvas valdibu atbildes uz ANO minétas aptaujas jautajumiem laika gaita ir maz
mainijusas un daudzos gadijumos sakrit (26.1. tabula).

Depopulacija tris Baltijas valstis 2015. gada tiek vértéta ka neapmierinosa,
tapéc nepiecieSama ricibpolitika iedzivotaju skaita pieauguma paaugstinasanai.
Sadas ricibpolitikas ietvaros ir jarealizé pasakumi dzimstibas limena paaugsti-
nasanai. Ari sasniegtais miiza ilguma limenis tris Baltijas valstis tiek uzskatits
par nepienemamu. Kops 90. gadu vidus Latvija ir izmainijies iedzivotaju emig-
racijas vértéjums. Tas sasniegtais limenis tiek novértéts ka parlieku augsts. Ta-
péc iedzivotaju izceloSanu Igaunija, Latvija un Lietuva vélas samazinat, ka ari
veicinat pilsonu atgrieSanos valstis.

Iedzivotaju ieskata tautsaimniecibas izaugsme nakotné nemaz tik vien-
nozimigi nav saistama ar Latvijas iedzivotaju skaita pieaugumu. Par to lieci-
na aptauja, kas 2016. gada veikta VPP EKOSOC-LV projekta Nr. 5.2.4. ietvaros
(26.2. tabula). Aptauja tikai katrs piektais respondents uzskatija, ka tautsaim-
niecibas izaugsme iesp&jama, tikai palielinoties valsts iedzivotaju skaitam. Tads
pats respondentu ipatsvars atbild€ja, ka iedzivotaju skaitam ar tautsaimnieci-
bas izaugsmi nav nekada sakara.

Vairak neka 1/4 respondentu uzskatija, ka tautsaimniecibas izaugsme ir
iespgjama, stabilizéjot iedzivotaju skaitu eso$a limeni, bet 9,4% atbildéja, ka
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izaugsme ir iesp&jama ari tad, ja ir mazaks iedzivotaju skaits. Aptuveni 1/4 re-
spondentu nebija viedokla par uzdoto jautajumu. Minétais aptaujas atbilZu sa-
dalijums liecina, ka izpratne par iedzivotaju skaita izmainu saistibu ar taut-
saimniecibas izaugsmi un regionalo attistibu ir atSkiriga salidzinajuma ar
pausto NAP (NAP, 2012), ricibpolitikas dokumentos (Krumins et al., 2017),
publikacijas (Zvidrins, 2018), masu informacijas lidzeklos (MeZs, 2017) u. c.

26.1. tabula. Igaunijas, Latvijas un Lietuvas valdibu sniegtie demografisko procesu limena
un ricibpolitikas virzienu vértéjumi ANO aptaujas 1996. un 2015. gada

Igaunija Latvija Lietuva

1996 2015 1996 2015 1996 2015
ledz. skaita pieaugums ~ Apm. Parzemu Parzemu Parzemu Apm. Par zemu
Ricibpolitika Nav iej. Paaugst.  Naviej. Paaugst.  Paaugst.  Paaugst.
Dzimstibas limenis Parzemu Parzemu Parzemu Parzemu Apm. Par zemu
Ricibpolitika Paaugst.  Paaugst. Paaugst. Paaugst. Paaugst. Paaugst.
iFingilzamalS muza Pienem. Nepien. Nepien. Nepien. Pienem. Nepien.
Imigracija Par lielu Apm. Par lielu Apm. Apm. Apm.
Ricibpolitika Samaz. Saglabat  Samaz. Saglabat  Samaz. Paaugst.
Emigracija Apm. Apm. Parzemu Paraugstu Apm. Apm.
Ricibpolitika Saglabat  Pazeminat Paaugst. Pazeminat Saglabat Pazeminat
Pilsonu atgriesanas NG i I3 I3 I5 Ia

veicinasana

Saisinajumi: Apm. — apmierinoss; Nav iej. - nav iejaukSanas; Paaugst. — paaugstinat; Pienem. — pienemams;
Nepien. - nepienemams; Samaz. - samazinat.

Avoti: World Population Policies Datasets 2015; United Nations, 2015 [https://esa.un.org/poppolicy/cprofile.
aspx?MainMenu&Type=Variables (22.08.2018.)].

26.2. tabula. Respondentu viedoklis par iedzivotaju skaita izmainu saistibu ar Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmi nakotné (n = 2049; katrs respondents sniedzis vienu atbildi)

Atbildes uz jautajumu AtbilZu relativais
“Jusuprat, Latvijas tautsaimniecibas izaugsme nakotné ir iespéjama” bieZums
Visas atbildes,
t. sk. $adas atbildes: 1000
stabilizéjot iedzivotaju skaitu esosa liment 271
tikai palielinoties valsts iedzivotaju skaitam 19,9
iedzivotaju skaitam ar tautsaimniecibas izaugsmi nav nekada sakara 19,6
ari pie mazaka iedzivotaju skaita 9.4
grati pateikt, nav atbildes 24,0

Avots: Kriimins, KriSjane, 2016, 46. lpp.
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Vislielako atbalstu iedzivotaju skaita pieaugumam saistiba ar tautsaimnieci-
bas izaugsmi pauda minétas aptaujas respondenti Vidzemeé (31,7%) un Kurzemé
(25,3%), ka ari respondenti ar zemakiem ienakumiem (lidz 200 eiro) uz gime-
nes locekli (25,1%). Iedzivotaji kritiskak vérte depopulaciju saistiba ar ekono-
misko attistibu sava dzivesvieta un valsti, nevis Baltija vai ES kopuma (26.1. at-
téls). Iespg&jams, tas ir tapéc, ka pastav lielaka iespgja ar savu demografisko
uzvedibu un pilsonisko attieksmi ietekmét sava novada, pilsétas un valsts, ne-
vis liela regiona vai ES attistibu.

100
80 I Piekritu
Drizak piekritu

60 — ] — W Drizak nepiekritu
u0 H Nepiekritu
20

0
-20
—u0 ‘

Ciema, pagasta Regiona Latvijas Tris Baltijas Eiropas
vai pilsetas valstu Savienibas

26.1. attels. Atbildes uz jautajumu “Vai, jisuprat, iedzivotaju skaita turpmaka samazinasanas jisu
apdzivota teritorija batu drauds $o teritoriju ekonomiskai attistibai?" (procentos; n = 2049)

Avots: projekta ietvaros veiktds aptaujas rezultati.
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saime japalaujas darbavieta partijas organizacijas
katramuz sevi

26.2. attels. "Kuri, jasuprat, ir tris nozimigakie atbalsta sniedzéji demografisko problemu
turpmakai risinaSanai Latvija?" (procentos; iespéjamas tris atbildes; n = 2049)

Avots: Krimins, Krisjane, 2016, 45. lpp.
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Latvijas iedzivotajiem ir visai augsts pasvertéjums par atbalstu demografis-
ko problému risinasanai valsti (26.2. attéls). Par to liecina aptuveni puse poziti-
vo atbilzu - starp nozimigakajiem atbalsta sniedzgjiem demografisko problemu
turpmakai risinaSanai valsti ir minétas gimene/saime un palausanas katram uz
sevi. Augstu novertéjumu ir sanémusi ari valdiba. Respondentu ieskata par pas-
valdibu, darbavietu un Saeimas atbalstu demografisko problemu turpmakai ri-
sinaSanai Latvija tika sanemts aptuveni uz pusi mazak pozitivu atbilzu. Ar ma-
zak neka 1/10 pozitivu atbilZu tika novértéts politisko partiju un nevalstisko
organizaciju sniegtais atbalsts demografisko problému turpmakai risinasanai.

Aptauja respondentiem uzdeva ari jautajumu par tris svarigakiem pasaku-
miem demografijas veicinasanai (26.3. attéls).

Sniedzot tris atbildes uz $o jautajumu, visvairak tika minéts atbalsts dzim-
stibas veicinasanai (61%). Otro vietu péc Ipatsvara ienéma socialas nevienli-
dzibas mazinasana (52%), kas gan demografisko attistibu ietekmé netiesi. Uz
jautdjumiem par pasakumiem emigracijas mazinasanai, aktivas dzives ilguma
palielinasanai un iedzivotaju kvalitativa sastava un labklajibas paaugstinasanai
tika sanemts aptuveni 1/3 atbilZu, par remigracijas veicinaSanas pasakumiem —
27% atbilzu. No uzraditajiem pasakumiem demografijas (iedzivotaju attisti-
bas) veicinasanai visnepopularakie bija citu valstu ierobeZota skaita iedzivotaju

70
61,0
60
52,0
50
40 39,7 382
32,0
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; B
Atbalsts Socialas Pasakumi Veselibas Teritorijas Pasakumi Citu valstu
dzimstibas nevienlidzibas emigracijas nostiprinasana iedzivotaju  emigréjuso  ierobeZota
veicinaSanai mazinasana mazinasanai  unaktivas  skaitamnav  iedzivotaju skaita
dzives nozimes, atgrieSanai jedzivotaju
ilguma lielaka nozime  Latvija migracijas
palielinasana iriedzivotaju veicinasana
sastavamun
labklajibas

palielinasanai

26.3. attéls. “Kuri, jisuprat, ir tris svarigakie pasakumi demografijas (iedzivotaju attistibas)
veicinasanai?" (procentos; iespéjamas tris atbildes; n = 2049)

Avots: Krumins, Krisjane, 2016, 42. pp.
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migracijas veicinasana (11% atbilzu), kas atsevisku profesiju deficita apstaklos
jau tiek realizéta Latvija. DaZzadas atbildes uz uzdoto jautajumu par ienakumu
limeni uz gimenes locekli nav biitiskas. Tadejadi atbildes liecina, ka minétos
pasakumus demografijas (iedzivotaju attistibas) veicinasanai aptuveni vienadi
atbalsta gan mazturigie, gan turigie iedzivotaji, gan vidusslanis.

ledzivotaju perspektiva skaita aprékini

Lidz $im veiktos Latvijas iedzivotaju perspektiva skaita un vecumsastava
aprékinos nav paredzétas radikalas izmainas demografisko procesu norisé. Pro-
gnozes visuma ietver dzimstibas, mirstibas un migracijas tendenc¢u turpinaju-
mu atbilstosi demografiskas parejas teorijas modelim. Jau 30. gadu vidd Rigas
Statistikas biroja vaditajs Ernests Bulmerinks bija prognozgjis: ja demografisko
procesu norise biis nemainiga, 2000. gada Latvijas iedzivotaju skaits varétu biit
1,78 milj., bet, turpinoties talaika dzimstibas un mirstibas samazinajuma ten-
dencém, iedzivotaju skaits varétu biitu vél mazaks — 1,55 milj. (Bulmerincq,
1935). Protams, minéta prognoze neparedz&ja demografiskos zaudéjumus Otra
pasaules kara rezultata un péckara perioda masveida migracijas pieauguma
ietekmi uz Latvijas demografisko attistibu. Latvija 2000. gada faktiski dzivo-
ja 2,38 milj. iedzivotaju, tatad to skaits parsniedza E. Bulmerinka prognozéto
skaitu attiecigi 1,3-1,5 reizes.

Dazadu valstu, t. sk. Latvijas, iedzivotaju perspektivo skaitu aprékina gan
starptautiskas organizacijas (ANO, Pasaules Banka, OECD u. c.), gan Eurostat,
gan specialisti Latvija. Par demografisko prognozu aprékinu precizitati var par-
liecinaties tikai péc vairakiem gadiem vai gadu desmitiem. Prognozu precizita-
ti ietekmé gan sakotnégja iedzivotaju skaita (prognozes bazes) novértéjums, gan
demografisko procesu turpmakas attistibas hipotéZu pamatotiba un piepildisa-
nas, gan socialekonomisko krizu griiti paredzama ietekme.

Par pamatu nemot iedzivotaju skaitu 1998. gada, LU Demografijas cen-
tra specialistu aprekinata prognoze vairak neka 25 gadu periodam paredz&ja
2010. gada Latvijas iedzivotaju skaitu 2,27 milj., tomér faktiski tas izradijas par
7% mazaks (Zvidrin$, 1999, 74). LZA Ekonomikas institiita (turpmak — EI) spe-
cialistu demografiskas prognozes, kas tika veidotas 25 gadu periodam 20. gad-
simta beigas P. Eglites vadiba, paredzéja, ka 2015. gada Latvijas iedzivotaju
skaits biis 2,17-2,28 milj., bet faktiski tas bija attiecigi par 8-13% mazaks (Eg-
lite et al., 2003, 104). Vel komplicétakas ir regionalas prognozes, jo to rezulta-
tus bez iepriek$§ minétajiem faktoriem ietekmé ari iedzivotaju migracija valsts
ieksiené. P. Zvidrina vadiba sagatavotas un publicétas prognozes divdesmit ga-
du periodam jau 2010. gada Latvija uzradija par 9% mazaku iedzivotaju skaitu
par faktisko, Pierigas regiona $i neatbilstiba bija 2%, bet Latgalé 14% (Zvidrins,
2009, 36). Tapat faktiski mazaks par prognozéto bija iedzivotaju skaits Latvija
ari saskana ar Eurostat un citu prognozu aprékiniem.
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26.3. tabula. Latvijas iedzivotaju skaita prognozes, kas veiktas pec 2011. gada tautas
skaiti8anas (tukst.)

PrognoZu aprékinu veicéji ledzivotaju skaits Prognozétais iedziv. skaits

un prognozes bazes gads bazes gada, tikst. 2020 2030
ANO, 2017 1950 1893 1747
ANO, 2015 1986 1919 1806
Eurostat, 2015 1986 9m 1744
Eurostat, 2013 2024 1880 1635
OECD, 2011 2075 1973 1856
Pasaules Banka, 2017 1950 1919 8Mn
CERTUS, 2017 1950 1920~ 1870~
Grupa 93 (VARAM), 2013 2024 1880 1635
LZA El, inerces variants ar migraciju, 2011 2075 1681 1578
LZA El, aktivais variants ar migraciju, 2011 2075 1821 1637
Melihovs A. (Latvijas Banka), 2011 2075 1930~ 1890~
VPP EKOSOC, 2018 1934 1901 1748

* Aptuvens rezultats, nolasits no grafiska attéla.

Avoti: https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf, 23. lpp.;
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/Files/WPP2015_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf, 23. lpp.;
Eurostat population projections 2015 at national level (base year 2015); http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database?node_code=proj (tabula [proj_15ndbims]); https.//stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=POP_
PROJ#; https.//datacatalog.worldbank.org/dataset/population-estimates-and-projections; http://
certusdomnica.lv/wp-content/uploads/2017/05/Certus_LatvijasDemografiskaisPortrets_2017_LV-1.pdf; http.//
www.varam.gov.lv/files/text/Petijums_1%20starpatskaite.pdf; http://www.sus.lv/sites/default/files/media/
faili/demografiskas_prognozes_riga_un_pieriga_rd_lza_2012.pdf; https://www.bank.lv/images/stories/
pielikumi/publikacijas/petijumi/LV_3-2014-Melihovs_final.pdf.

Paslaik, kad ir parrékinatas demografisko raditaju laikrindas, izmantojot
precizéto iedzivotaju skaitu pede€jas tautas skaitiSanas, un kad ir pilnveidota
prognozé$anas metodika, ir pamats uzskatit, ka prognoZu precizitate (seviski
attieciba uz iedzivotaju dabisko kustibu) ir uzlabojusies.

Visi 26.3. tabula minétie dati uzrada sistematisku Latvijas iedzivotaju
skaita samazindjumu parskatama nakotné, prognozu pamata liktajas hipotée-
z€s ietverot demografiskas parejas perioda tendencu turpinajumu. Visstrau-
jako Latvijas iedzivotaju skaita samazinajumu lidz 2030. gadam paredz LZA
EI prognozes inerces variants ar migraciju (1,58 milj.) un VARAM prognoze
(1,63 milj.). 2015. gada Eurostat péc pilnveidotas metodikas, kas balstas uz
starptautiskas demografiskas statistikas raditaju ilglaicigajam tendencém un
to konvergenci, prognozgjis, kads biis Latvijas iedzivotaju skaits 2030. gada.
Tiek paredzéts, ka 2030. gada Latvija biis 1,74 milj. iedzivotaju. Sis skaits par
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vairak neka 100 tiikst. parsniedz Eurostat 2013. gada attiecigas prognozes re-
zultatu. Latvijas iedzivotaju skaita aprékini, kurus veikusas ANO, OECD un
Pasaules Banka, ir nedaudz optimistiskaki — tas paredz, ka 2030. gada Latvija
dzivos ap 1,8 milj. iedzivotaju.

Eurostat paredz, ka lidz 2080. gadam depopulacijas tendences turpina-
sies gan Cetras vecajas ES dalibvalstis (Vacija, Italija, Portugale, Griekija), gan
vienpadsmit jaunajas dalibvalstis (Slovénija, Cehija, Ungarija, Slovakija, Igau-
nija, Horvatija, Polija, Rumanija, Latvija, Bulgarija, Lietuva) (Eurostat, 2018).
Visstraujakais iedzivotaju skaita samazinajums (par 43%) var notikt Lietuva.
Latvija ar samazinajumu 35% S$ai zina ir tre§a ES dalibvalsts no saraksta bei-
gam pirms Lietuvas un Bulgarijas.

Latvijas regionu demografiskas attistibas prognozes

Projekta ir aprékinatas Latvijas un tas regionu iedzivotaju skaita, dzi-
muma un vecumsastava prognozes. Prognozés izmantota pasaulé plasi lietota
komponentu metode un veikta iedzivotaju vecumgrupu parbide atbilstosi izvir-
zitajam demografisko procesu izmainu hipotézém. Nemot veéra, ka vislielako
nenoteiktibu demografiskajas prognozés rada gaidamo migracijas tendencu pa-
redzéSana, ir aptaujati Latvijas Universitates un CSP statistikas un demografijas
eksperti, lai uzzinatu vinu viedoklus par migracijas saldo hipotézém progno-
z€jamam periodam valsti kopuma un tas regionos. Summara dzimstibas koefi-
cienta izmainas nakotné atbilst Eurostat 2015. gada prognozu hipotézém, kas
diferencétas pa Latvijas regioniem atbilstosi datiem par 2016.-2017. gadu. Mir-
stibas raditaju hipotézém izmantotas ANO miiZza ilguma modeltabulas. Progno-
Zu aprékini ir veikti ar datorprogrammu DemProj, kas ir dala no apjomigas da-
torprogrammas Spectrum (5.68 versija). Dati prognozéSanas vajadzibam ir doti
pa viengadigdm vecumgrupam katram dzimumam atseviski, tadéjadi paverot
iesp&ju noteikt perspektivo iedzivotaju skaitu specifiskam vecumgrupam, pie-
meéram, kads ir skolas vecuma (7-18) bérnu skaits. Faktiskie dati par 2017. ga-
du un prognozétie iedzivotaju dabiskas kustibas un migracijas pieauguma radi-
taji ir doti 26.4. tabula.

Nepietiekamais tautas ataudzes limenis nakotné visos valsts regionos, pat
palielinoties iedzivotaju paredzamajam miiZza ilgumam, bet saglabajoties nega-
tivajam migracijas pieaugumam (iznemot Rigu un Pierigas regionu), var sek-
mét iedzivotaju sastava novecoSanas procesa turpinasanos, kas savukart izraisa
visparéja mirstibas limena un negativa dabiska pieauguma limena palielina-
Sanos, ka ari depopulacijas turpinasanos. ledzivotaju medialais vecums (viena
dala iedzivotaju ir jaunaki, bet otra dala vecaki par So vecumu) turpinas palie-
linaties. 2040. gada puse Vidzemes iedzivotaju biis vecaki par 50 gadiem, bet
Latgalé tadu biis 52%. Iedzivotaju skaita samazinajums lidz 2040. gadam ir sa-
gaidams gan valsti kopuma, gan visos regionos (26.5. tabula).
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26.4. tabula. Faktiskie (2017) un prognozétie (2030, 2040) demografiskie raditaji Latvijas
regionos

Regioni
Raditaji** Riga Pieriga Vidzeme

2017 2030 2040 2017 2030 2040 2017 2030 2040
SummDzK 1,62* 1,75 1,75 1,98* 2,10 2,10 1,72* 1,82 1,82
JPMI vir., gadi 70,3 74,5 771 7.3 75,2 779 69,9 73,4 76,0
JPMI siev., gadi 79,9 82,8 84,6 80,4 83,4 85,3 79,8 82,4 84,2
MeVecums, gadi 43 45 48 41 44 43 45 47 50
VispDzK, %o 10,9 8,6 9,5 12,5 10,5 12,3 101 8,4 8,5
VispMK;, %o 141 13,7 15,5 12,4 12,8 14,2 15,8 16,2 19,2
DabPK, %o -3.2 =51 -6,0 0,1 -2,3 -19 -57 -7.8 -10,7
MigrPK, %o -2,2 31 4,8 6,2 1.4 1,2 -1,6 -91 -52
1ePK, %o -54 -2,0 -43 6,3 -0,9 -0,7 -173 -169 -159

Kurzeme Zemgale Latgale

2017 2030 2040 2017 2030 2040 2017 2030 2040
SummDzK 1,78*% 1,88 1,88 1,81* 1,92 1,92 1,56* 1,65 1,65
JPMI vir., gadi 69,4 72,6 75,2 70,3 73,2 75,8 67,1 70,5 73,0
JPMl siev., gadi 791 81,7 83,5 79,4 81,5 83,2 78,2 80,6 82,4
MeVecums, gadi 44 46 48 43 46 48 47 50 52
VispDzK, %o 10,3 9,2 9,6 10,7 9,2 10,0 8,6 74 77
VispMK, %o 159 16,2 18,0 14,4 15,0 17,2 18,5 18,8 20,5
DabPK;, %o -5,6 -7,0 -84 -3,7 -5.8 -7.2 -9,9 -4 -128
MigrPK, %o -7.8 -8,6 -3,6 =77 -7,0 -3/ -10.1 -8,0 -4,5
1ePK, %o -134 -156 -120 -1"M4 -128 -103 -200 -194 -17.3

*2016. gada.

**SummDzK - summarais dzimstibas koeficients; JPMI - jaundzimuSo paredzamais miza ilgums; MeVecums —
jedzivotaju medialais vecums; VispDzK - visparigais dzimstibas koeficients; VispMK - visparigais mirstibas
koeficients; DabPK - dabiska pieauguma koeficients; MigrPK — migracijas pieauguma koeficients; lePK —
iedzivotaju pieauguma koeficients.

Avoti: 2017. g. - CSP datubadze, tabulas ISG0Z20, IDG140, IMGO8T; 2016. g. — CSP, 2017, 93; 2030. g. un 2040. g.
autoru aprekini, izmantojot nosacijumus par iedzivotaju dabiskas kustibas procesu gaiddmo norisi un ekspertu
hipotézes par migrécijas izmainam regionos.

Sagaidams, ka lidz 2040. gadam galvaspilséta Riga iedzivotaju skaits sa-
mazinasies par 7%, bet Pierigas regiona — par 3%. Kurzemé un Zemgalé ie-
dzivotaju skaits var samazinaties aptuveni par 1/4, bet Vidzemé un Latgal€ at-
tiecigi par 30-33%. Sada nevienmériga demografiska attistiba var novest pie
vel lielakas iedzivotaju koncentracijas valsts centralaja dala. Riga un Pieriga,
kopa nemot, iedzivotaju ipatsvars valsts iedzivotaju kopskaita var palielinaties
no 52% lidz 59%. Sadu iedzivotaju skaita dinamiku pavadis izmainas iedzivota-
ju vecumsastava (26.4. attéls).

280



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

26.5. tabula. ledzivotaju skaits Latvijas regionos (tikst. iedz.) - faktiskais 2018. gada un
prognozetais lidz 2040. gadam

2018 2020 2025 2030 2035 2040
Latvija 1934,4 1900,9 1823,0 1747,6 1675,4 1611,8
Regioni:
Riga 638,0 636,3 629,0 618,4 604,3 590,9
Pieriga 367,3 366,2 364,0 360,9 3578 356,0
Vidzeme 1884 182,0 167,7 154,7 1427 131,8
Kurzeme 243,0 2353 218,1 202,7 1891 1775
Zemgale 232,8 226,6 2129 200,2 188,9 178,9
Latgale 2649 254,5 2313 210,7 192,6 176,7

Avots: autoru aprekini.

Riga 2020 21
Riga 2030 23
Riga 2040 24
Pieriga 2020 19
Pieriga 2030 21
Pieriga 2040 23
Vidzeme 2020 22
Vidzeme 2030 27
Vidzeme 2040 31
Kurzeme 2020 22
Kurzeme 2030 26
Kurzeme 2040 29
Zemgale 2020 20
Zemgale 2030 s s
Zemgale 2040 e 2
Latgole 2020 s 2
Latgale 2030 D
Latgale 2040 s 33

mO0-14 m15-64 © 65+

26.4. attéls. Prognozéta iedzivotaju skaita galvenas vecumgrupas Latvijas regionos 2020.-
2040. gada (procentos)

Avots: autoru apreékini.

281



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

Saglabajoties dzimstibai zem paaudZzu nomainai nepietiekama limena,
bérnu ipatsvars vecuma lidz 14 gadiem lidz 2040. gadam samazinasies visos
Latvijas regionos, sasniedzot Pieriga 17%, bet Latgalé 12%. Iedzivotaju sasta-
va novecosanas process blis mazak izteikts Riga un Pieriga (23-24% vecuma
virs 65 gadiem), bet tuvosies 1/3 no iedzivotaju kopskaita Vidzemeé un Latgalé.
Ta rezultata visos regionos samazinasies iedzivotaju Ipatsvars ekonomiski akti-
vajas vecumgrupas 15-64 gadu vecuma. Riga un Pieriga Sis ipatsvars biis 61—
62%, bet paréjos regionos 55-58%. Sadu izmainu rezultata palielinasies kopé-
jas demografiskas slodzes limenis (26.6. tabula).

26.6. tabula. Demografiskas slodzes limenis* Latvijas regionos 2018. gada un prognoze
2020.-2040. gada (procentos)

2018 2020 2025 2030 2035 2040

Latvija 56 58 64 68 68 68
Regioni:

Riga 55 58 62 64 61 60

Pieriga 57 59 62 63 62 65

Vidzeme 57 59 67 75 79 79

Kurzeme 58 61 67 73 75 77

Zemgale 55 58 64 70 72 73

Latgale 55 57 64 73 79 83

*Bérnu un iedzivotaju kopskaita virs 65 gadu vecuma attieciba pret iedzivotaju skaitu 15-64 gadu vecuma.

Avots: autoru aprekini.
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26.5. attéls. Skolas vecuma bérnu un 7-18 gadus vecu jaunieSu prognozéta skaita dinamika
Latvijas regionos lidz 2040. gadam (2018. gada - 100%)
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Latvija demografiskas slodzes limenis var palielinaties no 56% lidz 68%,
sasniedzot maksimumu attiecigi 79% un 83% Vidzemeé un Latgalé. Riga un Pie-
riga demografiskas slodzes limenis pieaugs par 5-8 procentpunktiem, kamér
Latvijas austrumu dala pieaugums veidos 28 procentpunktus, tadéjadi palieli-
not disproporciju starp iedzivotajiem ekonomiski aktivaja vecuma un apgadaja-
miem. Turpinasies ari skolas vecuma bérnu un jauniesu ipatsvara samazinasa-
nas (26.5. attéls).

Lidz 2030. gadam sagaidama skolas vecuma bérnu un jaunie$u skaita pa-
lielinasanas Riga un Pierigas regiona, tadejadi sekméjot ari kopéja bérnu un
jaunieSu skaita palielinasanos valsti kopuma. Visos paréjos Latvijas regio-
nos sagaidama sistematiska skolas vecuma bérnu un jaunie$u skaita samazi-
nasanas. Tikai galvaspilséta Riga Sis skaits 2040. gada var nedaudz parsniegt
2018. gada limeni.

Secinajumi

Depopulacija Latvija, divas paréjas Baltijas valstis un citviet Eiropa kop$
90. gadu sakuma ir javérté ka neapmierino$a, tapéc nepiecieSama ricibpolitika
iedzivotaju skaita pieauguma paaugstinasanai. Ricibpolitikas dokumentos un
péc iedzivotaju vairuma ieskatiem valsti ir jarealizé pasakumi dzimstibas li-
mena paaugstina$anai. Gandriz puse iedzivotaju, kuri ir izteikusi savu viedokli
par demografiskas attistibas saistibu ar tautsaimniecibas izaugsmi, uzskata, ka
Latvijas tautsaimniecibas izaugsme nakotné ir saistama ar nemainigu vai pie-
augosu iedzivotaju skaitu. Otra puse iedzivotaju Latvijas tautsaimniecibas iz-
augsmi nesaista ar iedzivotaju skaita palielinasanos vai uzskata, ka $1 izaugsme
var notikt ari tad, ja iedzivotaju skaits sariik. Sads atbilZu sadalijums rosina di-
vus jautajumus: 1) vai iedzivotaji izprot valsts demografiskas attistibas merkus;
2) vai valsts ir pietiekami skaidrojusi iedzivotajiem, ka un ar kadiem lidzek-
liem var sasniegt Sos mérkus. Demografisko problému risinasana, t. sk. dzimsti-
bas limena paaugstinasana, Latvija iedzivot3ji liela méra palaujas uz gimeni un
sevi. Starp diviem svarigakajiem atbalsta sniedz&jiem $ai zina iedzivotaji aptau-
ja uzrada ari valdibu un pasvaldibas. Gandriz tikpat nozimigi uzdevumi ka at-
balsts dzimstibas veicinasanai, péc iedzivotaju domam, ir socialas nevienlidzi-
bas mazinasana un emigracijas apjoma samazinasana.

Ieprieksgjos divos gadu desmitos veiktas demografiskas prognozes uzra-
da sistematisku Latvijas iedzivotaju skaita samazinajumu parskatama nakot-
né, iedzivotaju izmainu faktoru hipotézés paredzot demografiskas parejas ten-
dencu turpindjumu. Ari projekta veiktie Latvijas iedzivotaju perspektiva skaita
un sastava aprekini liecina, ka nepietiekamais tautas ataudzes limenis nakot-
né visos valsts regionos, pat palielinoties iedzivotaju paredzamajam miZa ilgu-
mam, bet saglabajoties negativajam migracijas pieaugumam (iznemot Rigu un
Pierigas regionu), sekmés iedzivotaju sastava novecosanu, kas savukart izraisis
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visparéja mirstibas limena un negativa dabiska pieauguma limena palielina-
$anos, ka ari depopulaciju. Sads attistibas scenarijs ir nelabvéligs, jo turpmak
samazinasies jaunieSu skaits, palielinasies demografiska slodze un valsts cen-
tralaja dala biis vérojama veél lielaka iedzivotaju koncentracija. Nakotnes demo-
grafisko situaciju uzlabot iespéjams, gan veicinot dzimstibas limena pieaugu-
mu, gan selektivi stimul&jot migraciju, t. sk. remigraciju.
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1. pielikums. Tautas ataudzes un sabiedribas
atjaunosanas izpétes metodologija un posmi

Tautas ataudzes un sabiedribas atjaunosanas saistiba ar otras demografiskas parejas un
mobilitates teoriju konceptualam nostadném

Demografiskas un regionalas attistibas normativais reguléjums un Sis attistibas tendencu
izvértejums iedzivotaju statistika un izlases apsekojumu rezultatos

ledzivotaju sastava un demografisko noriSu parmainu analize saistiba ar depopulacijas,
tautas attistibas un cilvékkapitala attistibu

18-74 gadus vecu iedzivotaju viedokla noskaidrosana izlases apsekojuma “Migracija un
jedzivotaju ataudze" (visa valsts teritorija 216 izlases aptaujas vietas; stratificéta nejausas
izlases metode atbilstosi regionalajam iedzivotaju sadalijumam péc dzimuma, vecuma un
tautibas, n = 2049) un arvalstis dzivojoso Latvijas iedzivotaju tieSsaistes aptauja socialas
sazinas vietné draugiem.lv (n = 2567)

ledzivotaju mobilitates tendencu, faktoru un seku izvéertéjums

Demografisko izmainu risinajumi turpmakai sabiedribas atjaunosanai un Latvijas ilgtspeji-
gai attistibai
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2. pielikums. Demografijas jomas reguléjums
Latvijas un Eiropas Savienibas likumdoSana

Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes direktivas

Padomes Direktiva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par tresSo valstu valstspiederigo iece-
loSanu un uzturésanos augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos [http://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050 (02.08.2017.)].

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/98/ES (2011. gada 13. decembris) par vie-
notu pieteikSanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uz-
turéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treso
valstu darba néméjiem, kuri kada dalibvalstl uzturas likumigi [http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0098 (02.08.2017.)].

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/36/ES (2014. gada 26. februaris) par tre-
$o valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturé$anas nosacijumiem nodarbinatibas ka
sezonas darbiniekiem noliika [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=
CELEX%3A32014L0036 (02.08.2017.)].

Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo valstu pilsonu sta-
tusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji [http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109 (02.08.2017.)].

Padomes direktiva 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par tiesibam uz gimenes atkalapvie-
nosanos [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0086
(02.08.2017.)1.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par ko-
pigiem standartiem un procedtiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiede-
rigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi [http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ LV/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115 (02.08.2017.)].

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jiinijs), ar ko nosaka
minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina
treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi [http://eur-lex.euro-
pa. eu/legal-content/LV/TXT/?uri= CELEX%3A32009L0052 (02.08.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Likumi

Latvijas Republikas Saeima (ratific&jusi). Bérnu tiesibu konvencija. Pienemta ar Generalas
asamblejas 1989. gada 20. novembra Rezoliiciju 44/25. Stajas speka 02.09.1990. sa-
skana ar 49. pantu [http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1150 (27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Par socialo drosibu. Pienemts 1995. gada 7. septembri. Stajas
spéka: 05.10.1995. [http://likumi.lv/doc.php?id=36850 (28.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Par valsts socialo apdro$inasanu. Pienemts 1997. gada 1. oktobri.
Stajas speka: 01.01.1998. [https://likumi.lv/doc.php?id=45466&version_date=01.09.2010
(28.01.2017.)].

Stajas speka: 22.07.1998. [https://likumi.lv/doc.php?id=49096&version_date=10.04.2007
(27.01.2019.)].
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Latvijas Republikas Saeima (ratific&jusi). Maternitates aizsardzibas konvencija. Pienemta
2000. gada 15. janija. Stajas spéka: 09.02.2010. [http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
ligumi/id/1463 (27.01.2017.)1.

Latvijas Republikas Saeima. Par maternitates un slimibas apdroSinasanu. Pienemts 1995. gada
6. novembri. Stajas spéka: 01.01.1997. [http://likumi.lv/doc.php?id=38051 (27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Pilsonibas likums. Pienemts 1994. gada 27. julija. Stajas speka:
25.08.1994. [http://likumi.lv/doc.php?id=68522 (27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Imigracija likums. Pienemts 2002. gada 31. oktobri. Stajas spéka:
01.05.2003. [http://likumi.lv/doc.php?id=68522&version_date=23.07.2005 (27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Uzturlidzeklu garantiju fonda likums. Piepemts 2004. ga-
da 17. junija. Stajas speka: 01.07.2004. Zaudé speku: 01.02.2017. [http://likumi.lv/doc.
php?id=90435 (27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Valsts socialo pabalstu likums. Pienemts 2002. gada 31. oktobri.
Stajas spéka: 01.01.2003. (no 1995. gada lidz 2002. gadam spéka bija likums “Par so-
cialo palidzibu”) [http://likumi.lv/ta/id/68483-valsts-socialo-pabalstu-likums/redakci-
jas-datums/2003/01/01 (27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Par iedzivotaju ienakuma nodokli. Pienemts 1993. gada 11. mai-
ja. Stajas speka: 01.01.1994. [http://likumi.lv/doc.php?id=56880 (27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Saeima. Seksualds un reproduktivas veselibas likums. Pienemts
2002. gada 31. janvari. Stajas speka: 01.07.2002. [https://likumi.lv/doc.php?id=58982
(27.01.2017.)].

Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi

Ministru kabineta noteikumi Nr. 403 (Riga 2002. gada 3. septembri, prot. Nr. 37, 24. §)
“Laulato mantisko attiecibu registracijas kartiba”. Stajas speka: 01.10.2002. [http://1i-
kumi.lv/doc.php?id=66074 (27.01.2017.)].

Ministru kabineta noteikumi Nr. 338 (Riga 2003. gada 25. jiinija, prot. Nr. 37, 20. §) “Demo-
grafisko un gimenes lietu padomes nolikums”. Stajas spéka: 28.06.2003. Zaudé speku:
28.04.2011. [http://m.likumi.lv/doc.php?id=76663 (27.01.2017.)].

Ministru kabineta noteikumi Nr. 857 (Riga 2005. gada 15. novembri, prot. Nr. 66, 1. §) “No-
teikumi par socialajam garantijam barenim un bez vecaku gadibas palikuSajam bér-
nam, kur$ ir arpusgimenes apriip€, ka ari péc arpusgimenes apriipes beigSanas”. Stajas
speka: 18.11.2005. [http://likumi.lv/doc.php?id=121592 (27.01.2017.)].

Ministru kabineta noteikumi Nr. 293 (Riga 2011. gada 12. aprili, prot. Nr. 24, 39. §) “De-
mografisko lietu padomes nolikums”. Stajas speka: 28.04.2011. [https://likumi.lv/doc.
php?id=229250 (02.08.2017.)].

292



Autori

Elina Apsite-Berina — Dr. georg. LU vadosa pétniece Cilvéka geografijas ka-
tedra. Latvijas Zinatnes padomes eksperte cilvéka geografija un demografija.
Latvijas Geografijas biedribas valdes locekle. Daliba Latvijas un starptautiskos
pétniecibas projektos, pécdoktorantiiras projekta vaditaja.

Liga Abolina — Dr. demogr. Specializacija socialekonomiskaja demografi-
ja. Latvijas Zinatnes padomes eksperte demografija. Labklajibas ministrijas
valsts sekretara vietniece. Ekspertu sadarbibas platformas “Demografisko lietu
centrs” eksperte. Daliba Latvijas un starptautiskos pétniecibas projektos.

Atis Berzin$ — Dr. oec. Specializacija statistika un demografija. Vadosais
pétnieks, LU asociétais profesors. Latvijas Zinatnes padomes eksperts demogra-
fija. Daliba Latvijas un starptautiskos pétniecibas projektos.

Maris Bérzins — Dr. geogr. Specializacija iedzivotaju geografija. LU Geogra-
fijas un Zemes zinatnu fakultates asociétais profesors. Latvijas Zinatnes pado-
mes eksperts cilvéka geografija un demografija. Daliba Latvijas un starptautis-
kos pétniecibas projektos.

Dina Bite — Dr. sc. soc. Specializacija lietiskaja sociologija. Projekta pétnie-
ce, LLU pétniece un asociéta profesore. Latvijas Zinatnes padomes eksperte so-
ciologija. Latvijas Sociologu asociacijas biedre. Daliba Latvijas un starptautis-
kos pétniecibas projektos ka pétniecei un vaditajai.

Girts Burgmanis — Dr. geogr. Pétnieks, LU Geografijas un Zemes zinatnu
fakultates un Biznesa augstskolas Turiba pasniedzgjs. Latvijas Geografijas bied-
ribas biedrs. Specializacija cilvéka geografija. Daliba Latvijas un starptautiskos
pétniecibas projektos.

Aleksandrs Dahs — Dr. demogr. Pétnieks, LU Biznesa, vadibas un ekono-
mikas fakultates pasniedzéjs un Eiropas un sabiedribas attistibas studiju aka-
demiska centra eksperts, Latvijas Ekonometristu asociacijas biedrs. Eiropas
Demografisko pétijumu asociacijas (EAPS) loceklis. Daliba Latvijas un starptau-
tiskos pétniecibas projektos.

293



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

Parsla Eglite — Dr. habil. oec., Dr. geogr., demografijas un migracijas eks-
perte. Daliba Latvijas un starptautiskos pétniecibas projektos ka pétniecei un
vaditajai.

Ivars Indans — Dr. demogr. Pétnieks. Eksperts migracijas jautajumos. Par
disertaciju demografija “Starptautiskas migracijas procesi un to parvaldiba
Latvija péc pievienoSanas ES” sanémis LU balvu par labako promocijas darbu
socialajas zinatnés. Piedalijies Latvijas un starptautiskos pétniecibas projektos.

Margarita Kairjaka — BSc env. sci., zinatniska asistente. LU Geografijas un
Zemes zinatnu fakultates geografijas magistra studiju programmas studente
kop$ 2017. gada. Arzemju izglitibas pieredze Vacija, Sentvinsenta un Grenadi-
nas, Slovénija un Cehija. Galvenas pétnieciskas intereses saistitas ar iedzivotaju
geografisko mobilitati un pilsétu attistibu.

Inara Kantane — Dr. sc. admin., LU pétniece, inZeniere. Specializacija in-
formacijas tehnologiju un kvantitativo metozZu pielietojuma socialekonomiskas
attistibas analize.

Anna Klusa - demografijas doktora studiju programmas doktorante LU.
Ieguvusi sabiedribas veselibas magistres gradu Mg. sc. sal. RSU. Projekta pét-
niece. Daliba starptautiskas konferencés, Latvijas un starptautiskos pétniecibas
projektos. Zinatniskais darbs ir saistits ar iedzivotaju uzskaites un socialekono-
miska sastava izpétes probléemam. Darba pieredze Latvijas CSP.

Silvija Kristapsone — Dr. oec. LU asociéta profesore. Specializacija social-
ekonomiskaja statistika. Pétniece. Daliba Latvijas p€tniecibas projektos.

Zaiga KriSjane — Dr. geogr. Vaditaja apaksprojektam par iedzivotaju mobi-
litati un diasporu, LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultates profesore, LZA
korespondétajlocekle, Latvijas Zinatnes padomes eksperte cilvéka geografija un
demografija. Latvijas un starptautisko pétniecisko projektu vaditaja.

Arta Kriimina — Mg geogr., Mg. sc. soc. Daliba Latvijas un starptautiskos
pétniecibas projektos. LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultates geografijas
studiju programmas doktorante.

Janis Krimin$ — Mg. geogr., zinatniskais asistents. LU Geografijas un Ze-
mes zinatnu fakultates geografijas doktora studiju programma studé kops
2016. gada. Galvenas pétnieciskas intereses: iedzivotaju geografiska mobilitate,
iedzivotaju sastava izpéte un ta izvietojuma Ipatnibas, apdzivojuma attistiba,
pilsétu un to ietekmes arealu attistiba.

294



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

Juris Krtimin$ — Dr. habil. oec. Specializacija statistika un demografija.
Projekta vaditajs un vadoSais pétnieks, LU profesors. LZA istenais loceklis un
Latvijas Zinatnes padomes eksperts demografija. Latvijas Statistikas padomes
loceklis. Latvijas Statistiku asociacijas un Latvijas Augstskolu profesoru asoci-
acijas valdes loceklis. Starptautiskas demografisko pétijumu asociacijas (IUSSP)
un Eiropas Demografisko pétijumu asociacijas (EAPS) loceklis. Ekspertu tikla
Population Europe konsultativas padomes loceklis. Viesprofesora un viespétnie-
ka pieredze ASV, Belgija, Kanada, Francija, Vacija un Zviedrija. Daliba Latvijas
un starptautiskos pétniecibas projektos. LZA vardbalvu — Karla BaloZa un Mar-
gera Skujenieka balvas — laureats.

Kristine Lece — Mg. math., demografijas doktora studiju programmas dok-
torante, pétniece. Zinatniskais darbs ir saistits ar sabiedriski neaizsargatam
grupam gimenes formu daudzveidibas laika. Piedalijusies konferencés Riga,
Praga, Turku, Briselé un Ving, Latvijas un starptautiskos pétniecibas projektos.
Darba pieredze Latvijas CSP.

Aija Lulle — Dr. geogr. Pétniece. Sanémusi LU balvu par zinatnes sasniegu-
miem. Darbojusies ka eksperte migracijas jautajumos Eiropas Komisija, Starp-
tautiskaja Migracijas organizacija. Piedalijusies Latvijas un starptautiskos pét-
niecibas projektos.

Ilmars Mezs — Dr. hist. (LU), Mg geogr. (Rietumumiciganas Universtitate
ASV). Pétnieks. Kops 1998. gada strada Starptautiskaja Migracijas organizacija.
Demografijas lietu centra un Saeimas Demografijas lietu apakskomisijas eks-
perts. Kop§ 2011. gada vada Nakotnes fondu un sadarbiba ar citam NVO regu-
1ari piedalas demografiskas politikas jautajumu apsprieSana un popularizésana.

Ilze Mileiko — Dr. philol., Mg. sc. soc. Projekta pilda eksperta pienakumus.
LU Kultiiras un socialas antropologijas bakalaura studijas programmas lekto-
re. Galvenas pétnieciskas intereses: cilveku auglibas socialie aspekti, gimenes
un reproduktiva politika, dzimtes un seksualitates jautajumi, gimenes un darba
dzives saskanoSanas jautdajumu izpéte cilvekiem ar nestandarta darba laiku, re-
produktivas tehnologijas un to sociala ietekme.

Denize Ponomarjova — Mg. sc. soc. Demografijas doktora studiju program-
mas doktorante. Projekta pétniece. Daliba starptautiskas konferencés, Latvijas
un starptautiskos pétniecibas projektos. Zinatniskais darbs ir saistits ar etnis-
kas demografijas problémam.

Aivita Putnina — PhD Projekta eksperte, LU vado$a pétniece un asociéta
profesore, Antropologijas studiju katedras vaditaja. Ieguvusi filozofijas doktora

295



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

gradu socialaja antropologija Kembridzas Universitaté un izgajusi pécdoktora
apmacibu politikas analizé Centraleiropas Universitaté. Ekspertizes joma sais-
tita ar dzimumu lidztiesibas, gimenes un vardarbibas novérsanas politiku. Pét-
niecibas un vieslekciju pieredze Kalifornijas Universitaté Bérklija (ASV), Telavi-
vas (Izraéla), Sidzuokas (Japana), Vitauta Diza (Lietuva), Zagrebas (Horvatija)
Universitate.

Gvido Seki (Guido Sechi) — PhD LU Geografijas un Zemes zinatnu fakul-
tates pétnieks. Latvijas Zinatnes padomes eksperts cilvéka geografija. Daliba
Latvijas un starptautiskos pétniecibas projektos.

Toms Skadins — Mg. geogr. LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultates geo-
grafijas studiju programmas doktorants. Daliba Latvijas pétniecibas projektos.

Sigita Sulca — LU Geografijas un Zemes zinatnu fakultates geografijas stu-
diju programmas doktorante. leguvusi vides zinatnu magistra gradu LU. Da-
liba starptautiskas konferenceés, Eurostat un ANO darba grupu sanaksmés par
iedzivotaju un migracijas statistiku. Zinatniskais darbs ir saistits ar iedzivotaju
migracijas izpétes problemam. Darba pieredze Latvijas CSP.

Zane Varpina — Dr. demogr. Rigas Ekonomikas augstskolas docente. Pro-
jekta pétniece. Specializacija — socidlekonomiska demografija un augstaka iz-
glitiba. Daliba Latvijas un starptautiskos pétniecibas projektos.

Péteris Zvidrins — Dr. habil. oec. Projekta vadosais pétnieks, LU profesors.
Eiropas Zinatnu un makslu akadémijas loceklis, LZA istenais loceklis un Latvi-
jas Zinatnes padomes eksperts demografija. Latvijas Statistiku asociacijas val-
des loceklis. Starptautisko asociaciju IUSSP un EAPS loceklis. Viesprofesora un
viespétnieka pieredze ASV, Lielbritanija, Kanada, Krievija, Vacija, Sveicg, Nor-
végija, Somija, Ungarija. Ap 400 zinatnisku publikaciju, t. sk. 12 monografiju,
autors. Latvijas un starptautisko pétniecisko projektu vaditajs. LZA vardbalvu -
Karla Baloza un Margera Skujenieka balvas — laureats.

296



Summary

The monograph “Population Reproduction and Challenges for Renewal of
Society in Latvia” written by a team of authors is based on the findings of the re-
search project (Project) “Renewal of the society, reducing depopulation risks, fa-
cilitating demographic development and links with diaspora for successful trans-
formation of the Latvian national economy”. The Project is supported by the
national research programme (NRP) “Economic Transformation, Smart Growth,
Governance and Legal Framework for the State and Society for Sustainable De-
velopment — a New Approach to the Creation of a Sustainable Learning Commu-
nity (EKOSOC-LV)”, the fifth priority: sustainable development of the state and
the society (society, governance, resources, the national economy, demography
and the environment) out of six priorities for fundamental and applied research
for the period 2014-2017. The monograph provides an insight into the results of
the Project obtained in cooperation with the researchers of two other NRP pro-
jects of the society development block for the period 2014-2018.

Project leader is one of the two editors of this monograph, full member of
the Latvian Academy of Sciences (LAS), professor of demography, University
of Latvia (UL) Dr. habil. oec. Juris Kriimins. The Project is implemented by two
research groups affiliated to two faculties of the University of Latvia:

Faculty of Business, Management and Economics (the leader of the group -
Juris Krtimins): Dr. oec. Atis Bérzin$ (UL), Dr. med. Girts Brigis (Riga Stradins
University), Dr. demogr. Ivars Indans (seconded expert, EC European External
Action Service, Brussels), Dr. oec. Inara Kantane (UL), Dr. oec. Silvija Kristapsone
(UL), Dr. oec. Juris Krimin$ (UL), Dr. hist. Ilmars MeZs (International Organiza-
tion for Migration, Riga), PhD Aivita Putnina (UL), Dr. habil. oec. Péteris Zvidrins
(UL), doctoral students (UL) — Dr. demogr. Liga Abolina, Dr. demogr. Aleksandrs
Dahs, Anna Klusa, Kristine Lece, Dr. phil. Ilze Mileiko, Denize Ponomarjova.

Faculty of Geography and Earth Sciences (the leader of the group - cor-
responding member of the LAS, dean of the faculty, professor (UL), Dr. geogr.
Zaiga Krisjane): Elina Apsite-Berina (UL), Maris Bérzin$ (UL), Dina Bite (Lat-
via Agriculture University), Girts Burgmanis (UL), Parsla Eglite, Aija Lulle (UL),
Guido Sechi (UL), Zane Varpina (SSE Riga), as well as doctoral students Janis
Krumins, Baiba Svane, Liga Feldmane.

Thus, the representatives of three faculties of the UL, three universities
and other institutions were involved in the realization of the Project. A number
of MA students also took part in implementing the Project.
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The contribution of both research groups in carrying out VPP EKOSOC-LV
is represented in the monograph written by a team of authors: “Beyond a Cen-
tury: The Smart Latvia. The National Research Programme EKOSOC-LV” (Riga:
Latvian Academy of Sciences, 2018). All the scientific publications, defended
masters’ theses and doctoral dissertations of the researchers involved in the Pro-
ject are enumerated in the Appendix 3 of the monograph (pp. 378-385).

The research results, including the period since the renewal of independence
in 1990 are represented in six parts of the present monograph. The introduction
contains an insight into the research of demography of Latvia, including the ac-
count of the period from the 2™ to the 3" demographic transition and the changes
of the population reproduction in the context of the theory of demographic transi-
tion with a particular emphasis upon increasing significance of the qualitative as-
pect characterising depopulation and demographic development today. The intro-
duction also provides the aim, the tasks, the object, the subject, methodology and
stages of the research, as well as substantiation for the selected research period.

In Part I “Field of Demography: Description and Challenges”, Parsla Eglite
analyses the changes in the size of population, factors affecting it, shows the de-
clining role of the population reproduction and increasing influence of interna-
tional migration. Dina Bite offers a theoretical and applied insight into the de-
velopment of society renewal and links it with the 2" demographic transition
conditions. According to the author, it is necessary to strengthen legal capabil-
ity and responsibility of the population as an imperative precondition for posi-
tive changes in demographic situation. It is necessary to develop rational discus-
sions, realistic estimation of the resources and to make balanced use of spatial,
economic and demographic aspects characterising the renewal of society. Legal
framework is of a great importance in time of under-replacement fertility, insuf-
ficient population reproduction and increasing role of net migration. Silvija Kris-
tapsone and Ivars Indans contribute an insight into regulation of the sphere of
demography in legislation and policy documents of Latvia and European Union
(EU). Aleksandrs Dahs expands the methodological frame applying several tools
of spatial research when analysing regional demographic situation. He offers
spatially weighted regression models and applies the method of content analy-
sis to legal acts and policy documents to demonstrate the role of socio-economic
factors and regional policy in demographic development of Latvia.

In Part II “Changes in the Composition of Population since 1990”, Liga
Abolina, Atis Bérzing, Inara Kantane, Silvija Kristapsone, Zane Varpina and
Péteris Zvidrin$ demonstrate the growing importance of demographic changes
since the renewal of independence. The analysis comprises population ageing,
changes in ethnic, family, economic and educational composition of popula-
tion. This part offers characterisation of society’s stratification and calls atten-
tion to the decisive role of the increase of human capital in the development of
the population.
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In Part III of the monograph “Changes in the Reproduction of Population”,
Aivita Putnina presents an insight into the formation and stability of partner-
ship and families. Liga Abolina concludes that family support policy lacks a suf-
ficiently active implementation of the basic course - strengthening of matri-
mony and a marriage-based family. An important factor to raise a fertility is
securing of the possibility to harmonize employment and family life. Atis Bér-
zin$ analyses the changes, factors and differentiation of fertility. The doctoral
students Kristine Lece, Denize Ponomarjova and Anna KluSa explore the pref-
erence for the language of instruction at schools in ethnically mixed families,
using linkage of individual anonymous data. It is concluded that the bigger the
share of Latvians in a city, the more children from ethnically mixed families at-
tend school or pre-school educational establishment with Latvian language of
instruction. Juris Kriimin$ analyses the changes in male and female life expec-
tancy and healthy life years. Though stagnation in life expectancy during the
Soviet time and the impact of two economic crisis periods on health and mor-
tality have been overcome, nevertheless, healthy life expectancy in Latvia is too
low in comparison with many other EU countries. The increase of healthy years,
particularly at the retirement ages, should become a significant task of social
policy, ensuring the process of active aging.

Part IV “Territorial Mobility of Population and its Determinants” contains
the analysis of population migration issues. They comprise the problems of inter-
national migration (Zaiga KriSjane, Elina Apsite-Berina, Girts Burgmanis, Sigita
Sulca), regional differences in the distribution of population and internal migra-
tion (Maris Bérzin$, Janis Krtimins, Toms Skadinsg), as well as questions of Riga
Agglomeration area development (Janis Kriimins, Toms Skadins, Margarita Kair-
jaka, Guido Sechi).

Part V “Linkage between Diaspora and Societal Processes in Latvia” re-
lates to the problems of emigration and remigration, assessing the awareness
of diaspora in recent processes of migration (Aija Lulle), analysing numerically
small diaspora communities (Arta Krtimina) and emphasising the potential of
young people for renewal of society (Elina Apsite-Berina).

The monograph ends with Part VI “Demographic Solutions for Renewal of
Society”. Liga Abolina, Ilmars MeZs, Ilze Mileiko perform comparative analys-
is and highlight the significance of renewal of society and sustainable develop-
ment to address the challenges of population policy and recent measures to
raise the level of fertility. Zane Varpina and Inara Kantane discuss the problems
of education and labour market. The representative survey of Latvia’s popula-
tion (n = 2049) and the panel of experts — demographers and statisticians —
provide the basis for conclusions brought by Juris Kriimin$§ and Atis Bérzins
regarding the assessment of current situation and further demographic de-
velopment of Latvia and its regions, providing the population age and sex com-
position projections until 2040.
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