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pasakumi dzimstibas veicinasanai

Liga Abolina, Itlmars Mezs, Ilze Mileiko

Demografiska politika un tautas ataudze

Demografiskas politikas saturu, uzdevumus un pasakumus ir skaidrojusi
gan specialisti, gan starptautiskas, valstiskas un nevalstiskas institficijas (Uni-
ted Nations, 2013). Demografisko terminu skaidrojo$aja vardnica (Zvidrins,
2001, 26) demografijas politika skatita ka meérktieciga darbiba, lai ietekmé&tu
iedzivotaju kustibu. Dazadu valstu pieredze demografiskas politikas realiza-
cija atSkiras. Strauji augo$as sabiedribas demografiskas politikas mérkis bieZi
vien ir iedzivotaju skaita pieauguma ierobezosana, kamér depopulacijas situ-
acijas tiek mekléti risinajumi iedzivotaju skaita pieauguma veicinasanai. Demo-
grafiskas politikas izaicinajums sabiedribas ilgtsp&jas nodrosinasanai Latvija ir
dzimstibas raditaju palielinasana, sasniedzot vismaz vidé&jos raditajus ES. Saja
nodala galvenokart ir apskatiti demografiskas politikas instrumenti saistiba ar
tautas ataudzes veicinasanu un depopulacijas ierobeZoSanu.

“Latvijas ilgtsp€&jigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam” jeb projekta
“Latvija 2030” uzraudzibas zinojuma uzsverts, ka dzimstibas raditaji ir kritis-
ka situacija, par céloni minot ne tik daudz valsts ekonomisko stavokli, cik ne-
pietiekamu ekonomiskas drosibas sajiitu (PKC, 2012, 18). 90. gados dzimsti-
bas samazinajuma apstaklos dzimuSie bérni paslaik ir sasniegusi reproduktivo
vecumu, un vinu nepietiekamais skaits tautas ataudzes nodroSinaSanai ietek-
més ari dzimuSo bérnu skaitu Latvija nakotné. Tapéc nepiecieSams veidot ak-
tivu demografisko politiku. Citu valstu pieredze liecina, ka, veidojot pardoma-
tu demografisko politiku, iesp&jams panakt dzimstibas pieaugumu. Pieméram,
Igaunija 2003. gada tika ieviesti demografiskas politikas pasakumi atbalstam
gimeném ar bérniem, tas rezultatd dzimuso skaits palielinajas gandriz par 1/3
(MeZs, 2014). Igaunija tika definéti demografiskas politikas mérki, kas ietvéra
virkni atbalsta pasakumu gimeném ar bérniem. Ka galvena Igaunijas panaku-
mu atsléga dzimstibas limena paaugstinasanai tiek minéta drosibas palielina-
$anas dazados aspektos (Uibu, 2013, 6). Ari Latvija veiktaja pétijuma (Egli-
te u. c., 2013) ekonomiska droSiba, ka ari droSiba attiecibas un citas dzives
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jomas ir skatita ka prieksnoteikums, lai gimené planotu tautas ataudzei pietie-
kamu bérnu skaitu.

Demografiskas politikas mérki un instrumenti Latvija

Demografisko raditaju uzlabosanas ir izvirzita par meérki “Latvijas Nacio-
nalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam”. To saista ar 1) reproduktivas ve-
selibas uzlaboSanos; 2) abortu skaita samazinasanos; 3) labakam iesp&jam sa-
skanot darba un gimenes dzivi, arl ar bérnudarzu pieejamibas uzlabosanos;
4) motivéjosu atbalstu gimeném; 5) atbalstu gimeném krizes situacijas (Latvi-
jas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam). Dzimstibas paaugstinasa-
na minétaja plana ir skatita ka prieksnoteikums latvieSu tautas pastavésanai
nakotné. Ari planoSanas dokumenta “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija
lidz 2030. gadam” dzimstiba skatita valsts ilgtermina attistibas konteksta. Saja
dokumenta atzits, ka ilgtermina nebiis viegli uzturét socialo lidzeklu pardali
par labu dzimstibas veicinasanai. Tapéc tiek ieteikts meklét ari citus veidus at-
balstam vecakiem ar bérniem, ka galveno minot darba un gimenes dzives sa-
skanoSanu.

Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-2017. gadam gimene ska-
tita ka pamats valsts demografiskas attistibas stabilitatei. Dokumenta teikts, ka
valsts atbalsta gimenu veidoSanos un to stabilitati, atbalsta vecakus krizes si-
tuacijas, sekmé dzimstibu, stiprinot laulibu un paaugstinot laulibas vértibu sa-
biedriba. Tadgjadi tiek uzsverts atbalsts partneribai, kas balstas uz laulibu.

Iepriek$ minétie politikas dokumenti aktualizé zemos dzimstibas radita-
jus ka valstisku probléemu. Ar dzimstibas veicinasanu ir saistiti vairaki ricibpo-
litikas virzieni: gimenes ienakumu limena saglabasana, piedzimstot bérnam;
darba, gimenes un personiskas dzives saskanoSana; dzimumu lidztiesibas vei-
cinasana; reproduktivas veselibas uzlaboSana; atbalsts nabadzibas mazinasanai
daudzbérnu gimenés un vientulajiem vecakiem. Sie virzieni turpmak teksta ap-
skatiti detalizétak.

Gimenu ienakumu limena saglabasana, tajas ienakot bérnam, ir biitisks
dzimstibas veicinaSanas politikas virziens. Tas ietver dazadus atbalsta veidus
pirms un péc dzemdibam, kurus var sanemt gan gimenes, gan sievietes, pie-
meéram, griitniecibas un pécdzemdibu perioda apmaksatu atvalinajumu 56 vai
noteiktos gadijumos 70 dienas pirms un 56 (70) dienas péc dzemdibam, bér-
nu kopSanas pabalstu laika posma, kamér vecaks nestrada un apriipé savu bér-
nu. Pétijuma “Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte” noradits, ka specials
monetars atbalsts gimeném vairak tiek koncentréts uz gimeném bérna pirma-
jos gados, velak biitiski samazinoties un sniedzot mérkétu atbalstu tikai tri-
cigajam gimeném. Atbalsta pasakumus, kas ieklauti gimenes ienakuma lime-
na saglabasanai, cilveki vérté pozitivi, satraucoties nevis par atbalsta apjomu,
bet likumdoSanas izmainam, kas rada nedrosibu, vecakiem ilgtermina planojot
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griitniecibu (Eglite u. c., 2013). Latvijas demografiskas atveseloSanas program-
ma Latvijas simtgadei “Maras solis” ir ieklauti mérki kapinat gan vecaku, gan
gimenes valsts pabalstu, mainot to apjomu atkariba no bérnu skaita gimené.
Probléma ir atrast lidzeklus §adam pabalstu apjoma pieaugumam.

Darba, gimenes un personiskas dzives lidzsvaroSana ir ricibpolitikas vir-
ziens, kas tiek saistits ar bérnu uzraudzibas pakalpojumu nodrosinasanu, pie-
méram, mazinot rindas uz bérnudarzu un lidzfinansgjot alternativus bérnu
uzraudzibas pakalpojumus, ja vieta pasvaldibas bérnudarzos nav pieejama.
Programma “Maras solis” noradits, ka pirmsskolas vecuma bérnu izglitibai un
pieskatiSanai var tikt lietots princips “nauda seko bérnam”, laujot vecakiem bri-
vu izvéli izmantot dazadas bérnu pieskatiSanas formas.

Savienot darba un gimenes dzivi palidz Darba likuma ieklautas normas,
kas ierobezo darba devéju tiesibas atlaist sievietes griitniecibas laika un nosaka
pienakumu saglabat darbiniekam darbavietu péc bérnu kopSanas atvalinajuma,
sniedz tiesibas nemt slimibas kopSanas atvalinajumu, bérnam saslimstot, u. c.
Aktivitate, kas veicina darba devéja iesaisti gimenes un darba dzives lidzsvaro-
$anai, ir “gimenei draudzigs komersants”, kur uznémumi gimeni ieklauj ka vie-
nu no savas korporativas kultiiras vértibam (biedriba “Korporativas ilgtspé&jas
un attistibas institiits”).

Dzimuma lidztiesiba parasti netiek ieklauta politikas dokumentos saistiba
ar dzimstibu. Dzimumu lidztiesibas politika biitiskas problémas ir vardarbibas
pret sievieti izskauSana, nevienlidziba darba tirgii, dzimumu segregacija profe-
siju izvele, kas rada pastavigas atSkiribas darba samaksa (Rastrigina, 2015, 4).
Visi nosauktie aspekti ietekmé sievieSu drosibas sajiitu un dzives kvalitati, kas
netiesi var iespaidot ari dzimstibu. Dzimumu lidztiesibas veicinasana nodro-
Sina ari sabiedribas izpratni par abu vecaku algota un neapmaksata darba, ko
veic majas, vienlidzigu daliSanu. Pétijuma par SkirSanos, kas veikts VPP projek-
ta ietvaros (Putnina u. c., 2015), noradits, ka nevienlidziga pienakumu sadale
majsaimniecibas ir viens no iemesliem partnerattiecibu izjukSanai. Tas liek do-
mat, ka §is politikas virziens var tik attistits, veicinot gimenu stabilitati Latvija.
Proti, izpratne par lidzigu pienakumu sadalijumu gimenés ar bérniem mazina
spriedzi attiecibas, kas var novest pie SkirSanas. Laulibu $kirot, téviem nere-
ti tiek atvéleta iespéja apciemot savus bérnus nedélas nogalés, liedzot regula-
ru saskarsmi. Tas var biitiski ietekmét bérnu un tévu savstarpéjas attiecibas, ka
ari “brivdienu téva” loma ir saistita ar izdevumiem, tadél bérnu saskarsme ar
triicigiem téviem ir apgriitinata (Sedlenieks u. c., 2017).

Dzimumu lidztiesiba vienlidz negativi ietekmé abu dzimumu parstavjus.
Tapéc abiem vecakiem jalauj realizét likuma noteikto kartibu, kas paredz vie-
nadas tiesibas un pienakumus bérnu audzinasana. To var istenot, tikai veicinot
sabiedribas izpratni par dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Abu vecaku lielaka
iesaistiSanas bérnu audzinasana $kirtajas gimenés lautu nodrosinat viniem lie-
lakas iesp&jas darba un gimenes dzives savienoSanai, ietekmétu skirto vecaku
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pieredzi un raditu parliecibu par sevi ka vecaku, kas var ietekmét bérnu plano-
Sanu nakotné.

Ari atbalsts pirma majokla iegadei ir saistits ar dzimstibas veicinasanu, jo
galvojuma pieSkirSanas nosacijumos pirma majokla iegadei ir atbalsta progresi-
vitate, kas saistita ar bérnu skaitu gimené. Publiskaja telpa ir izskanéjusas zinas,
ka paslaik ir apzinati virzieni programmas iesp&jamajiem uzlabojumiem, papla-
Sinot atbalstu daudzbérnu gimeném un jaunajam gimeném. Valsts attistibas fi-
nansu institiicijas — ALTUM - programmas majaslapa (https://www.altum.lv)
noradits, ka lidz §im ALTUM pieSkirusi vairak neka 3420 galvojumu par ko-
péjo summu 22,4 milj. eiro. No galvojumu kopé&ja skaita 6% jeb 354 galvoju-
mi ir pieskirti majokla iegadei gimeném ar trim vai vairak bérniem, 32% jeb
1776 galvojumi — gimeném ar diviem bérniem, savukart lielaka dala — 62% jeb
3402 galvojumi pieskirti gimeném ar vienu bérnu. Vidgjais pieskirta galvojuma
apmers ir 6700 eiro.

Reproduktiva veseliba tiek veicinata, nodroSinot bezmaksas veselibas ap-
riipes pakalpojumus griitniecém, dzemdibas, atbalstu pécdzemdibu perioda, ka
ari darbojas neauglibas arstéSanas valsts programma, kas lauj sanemt atbalstu
neauglibas arsté$anai. Ka drauds dzimstibai skatits augstais abortu skaits. P&ti-
juma secinats, ka augstais abortu skaits var biit saistits ar nepietiekosam zina-
Sanam par kontracepciju un retu tas lietoSanu (Rastrigina u. c., 2015, 4). Papla-
Sinot jaunieSu zinasanas par kontracepciju un par atbildigu tas lietoSanu, var
samazinat neauglibas gadijumus, tatad ilgtermina pozitivi ietekmeét dzimstibu.
Savukart, ja zinasanu par kontracepciju triikst, tad biezi vien par dzimstibu re-
gulgjosu instrumentu tiek izmantots aborts, kas rada riskus veselibai.

Specifisks demografiskas politikas instruments dzimstibas kapinasanai ir
atbalsts nabadzibas mazinaSanai. Analiz&jot ieprieks veiktos pétijumus, tiek iezi-
meétas divas specifiskas gimenu grupas, kuram nabadzibas riski ir augstaki neka
citam: 1) daudzbérnu gimenes un 2) vecaki, kas audzina bérnus vieni. Katrai mi-
nétajai grupai, kuras ir vairak paklautas nabadzibas riskam, ir identificjamas
atskirigas valsts piedavata atbalsta stratégijas, kas raksturotas turpmak.

Daudzbérnu gimenes Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma skatitas ka tadas,
kuras ir tris un vairak bérnu vecuma lidz 18 gadiem (ja bérni turpina maci-
ties, tad lidz 24 gadiem). Pétijuma “Izpétes zinojums: daudzbérnu gimenu situ-
acija misdienu Latvija” (S. Salaka u. c., 2014, 16), apliikojot gimenes valsts pa-
balstu sanéméju skaitu, autori secinajusi, ka “Latvija ir ap 27 800 gimenes ar
tris bérniem, apméram 7800 gimenes ar Cetriem bérniem, gandriz 3000 gime-
nes ar pieciem bérniem un 2500 gimenes ar seSiem un vairak bérniem. Tadéja-
di daudzbérnu gimenu kopéjais skaits Latvija veido vairak neka 41 000, ieskai-
tot visas gimenes ar tris un vairak bérniem lidz un péc bérnu 18 gadu vecuma
sasnieg$anas”. Saja pétijuma ir problematizéta daudzbérnu gimenu definésana
(Salaka u. c., 2014, 11). Griitibas saistitas ar miisdienu realitati — gimenes tiek
Skirtas un veidotas jaunas, tajas aug bérni no vairakam laulibam vai izplatita ir
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kopdzive neregistrétas attiecibas. Turpat tiek analizéts ari daudzbérnu vecaka
jautdjums, jo vienam vecakam var biit tris un vairak bérnu dazadas attiecibas,
tomeér vins var ar tiem nedzivot kopa un par tiem neriipéties. Tapéc, sniedzot
valsts atbalstu, biitu janem véra ne tikai bérnu skaits, bet ari tas, vai vecaks
gada par saviem bérniem.

Daudzbérnu gimenu atbalstam tiek izmantoti vairaki specifiski instrumen-
ti: 1) gimenes valsts pabalsts, par katru nakamo bérnu kapinot pabalsta apjo-
mu; 2) atlaide transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklim vienam transportli-
dzeklim; 3) atlaide majokla nekustama ipasuma nodoklim; 4) specifiski atbalsta
pakalpojumi dala pasvaldibu, kas gan atSkiras atkariba no pasvaldibu turiguma
un to vaditaju politiskas izvéles (pieméram, atlaides édinasanai skolas un bér-
nudarzos, interesu izglitibai un pasvaldibu transportam). Biitisks valsts atbalsts
ir saistits ar gimenes goda programmas realizaciju, kur finansials atbalsts daza-
du atlaizu veida tiek jau realizéts. PEéd€jos gados atbalsta kapinasana daudzbér-
nu gimeném ir bijusi diezgan konsekventa, mérktiecigi planojot palielinat atbal-
stu ari nakotné. Tas ir pozitivs signals vecakiem ar tris un vairak bérniem un
rada parliecibu, ka daudzbérnu gimenes tiks atbalstitas ari turpmak. Pétijuma
“Tautas ataudzi ietekmé&joSo faktoru analize” datu sekundara analize liecina, ka
vecaki, kuriem ir bérni ar lielu vecuma starpibu, nav apmierinati ar pasreizéjo
pabalstu kartibu. Ir situacijas, kad gimene sanem valsts atbalstu par bérniem,
kuri ir vecaki par 18 gadiem un joprojam dzivo gimené, bet citi valsts pabalsti
vairs nav pieejami. Vecaki uzskata: ja ir izaudzinati vairak neka divi bérni, gi-
mene ir cieniga sanemt atbalstu neatkarigi no vecako bérnu vecuma.

Otra grupa, kam nepieciesams atbalsts nabadzibas mazinasanai, ir vien-
tulie vecaki. Liga Abolina norada, ka 2011. gada nepilno gimenu skaits Latvija
ir gandriz 1/3 no visam gimeném (Abolina 2016, 5). Sis ipatsvars ir nemaini-
gi augsts kop$ 2000. gada. Vientulie vecaki identificeti ka grupa, kura visbie-
zak paklauta nabadzibas un izdegS$anas riskam un kurai ir griitibas apvienot
darbu ar gimenes dzivi, jo viens vecaks ir gan naudas pelnitajs, gan bérnu pie-
skatitajs (Eglite u. c., 2013). Parresoru koordinacijas centra zinojuma “Tautas
ataudzi kavéjosie faktori” (Karklina, 2016, 6) noradits, ka 2014. gada nabadzi-
bas riska indekss bérniem, kurus audzina viens pieaugusais, bija 41,1, bet gi-
menes, kur ir divi pieaugusie un tris vai vairak bérnu, nabadzibas riska indekss
bija 27,7. Viena vecaka gimenes saikne ar nabadzibu identificéta ari citos péti-
jumos (GFK Custom Research Baltic, 2013; SKDS, 2008). Lai ari grupa ir apzi-
nata, tomér vientulajiem vecakiem ka grupai tiek sniegts tikai viens specifisks
atbalsts valsts limeni — uzturlidzeklu garantiju fonds nodrosina uzturlidzeklus
valsti noteiktaja minimalo uzturlidzeklu apmera tiem vecakiem, kas vieni au-
dzina savus bérnus (otrs vecaks savu pienakumu nepilda). Si atbalsta efektivita-
te un ietekme nav mérita. Grupa, kurai triikt atbalsta, ir viena vecaka bérni jeb
tie, kam dzimsanas registra nav ieraksta par tévu. Sadi gadijumi ik gadu ir ap
2-3%. Ja ieraksta par paternitati nav, bérna apriipe pilniba gulstas uz vieniga
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vecaka pleciem, kamér netiek noteikta paternitate (tiesas cela vai labpratigi).
Nav identificéti specifiski atbalsta riki vientulajiem vecakiem pasvaldibas (Eg-
Iite u. c., 2013).

Atbalsta kapinasana tie$i Sai grupai ir viens no lielakajiem izaicinajumiem
demografijas politikas konteksta, jo pétijuma “Tautas ataudzi ietekmé&joSo fak-
toru izpéte” (Eglite u. c., 2013) secinats, ka bérnu audzinasanas pieredze ietek-
meé to, vai vecaks izvélas radit nakamos bérnus. Nabadzibas, izdegSanas risks,
ka ari griitibas savienot darba un gimenes dzivi var negativi ietekmét vientulo
vecaku vélmi radit vél kadu bérnu cita savas dzives posma. Atbalsts $ai grupai
var biit svarigs dzimstibas veicinaSanas politika. Lidz $Sim atbalsta palielina-
$ana vientulajiem vecakiem ir saistita ar vairakiem faktoriem: 1) ar griitibam
grupu definét; 2) ar atSkirigam grupas loceklu vajadzibam; 3) ar grupas maini-
gumu. Istenot atbalsta politiku, kas mérkéta uz vientulajiem vecakiem ka spe-
cifisku grupu, apgriitina fakts, ka grupas noteikSanai valsts konteksta nav iz-
stradata definicija, jo vairuma gadijumu grupa skatita ka mainiga un ietvertas
pazimes nav viendabigas. Defingjot vientulos vecakus ka grupu, jaskata divi
jautajumi: bérnu apriipes nodrosinasana un gimenes apgadasana. Ja viens cil-
veks veic abus pienakumus, vinu var uzskatit par vientulo vecaku. Tomér ne vi-
sos gadijumos, nemot véra $is divas pazimes, grupas definésana ir skaidrs, kurs
cilveks var tikt klasificéts ka vientulais vecaks. Vai vin$ ir uzskatams par vien-
tulo vecaku ari tad, ja dzivo kopa ar bérniem viena majsaimnieciba ar vecve-
cakiem, kuri iesaistas mazbérnu apriipé. Ar ko atSkiras bérnu apriipe Skirtam
vecakam, kas bérnu audzina viens, salidzindjuma ar tiem, kuru dzivesbiedri
ilgstosi atrodas arzemés un lidz ar to neiesaistas bérnu apriipé. Runajot par gi-
menes apgadasanu, par vientuliem vecakiem var uzskatit tos, kuri apgada bér-
nus vieni, jo otrs vecaks ir miris (tiek sanemts pabalsts no valsts) vai nesniedz
finansialu atbalstu bérnu audzinasana, proti, uzturlidzekli tiek sanemti no uz-
turlidzeklu garantijas fonda vai netiek sanemti vispar, jo bernam nav noteikta
paternitate. Tomér ir Saubas, vai papildu atbalsts ir sniedzams, ja bérna vecaks,
kas nedzivo ar bérnu, formali to sniedz, bet palidzibas apjoms nelauj nodrosi-
nat bérna vajadzibas. Sie ir tikai daZi apsvérumi, kas apgriitina vientulo veca-
ku noteiksanu.

Defingjot grupu parak aptverosi, ta biis loti plasa, un lidz ar to véra ne-
mamu palidzibu grupai valsts nespés nodroSinat, bet, defingjot to Sauri, ta
biis iejauksanas cilveéku privataja dzivé un biis nepiecieSama liela kontrole, lai
maksligi nekapinatu grupas lielumu. Pieméram, Lielbritanija, sniedzot atbalstu
vecakiem, kas bérnus audzina vieni, biitiski pieauga vientulo vecaku skaits. Ta-
péc, definéjot So grupu, svarigi ir padzilinati izpétit, ka vientulos vecakus defi-
né citas valstis un ka definéSana ietekmé dazadu socialu pakalpojumu piedava-
jumu un lietojumu.

Otra probléma, kas trauce atbalstit vientulos vecakus atbilstosi to vajadzi-
bam, ir ta, ka vecaki, kas audzina bérnus vieni, nav viendabiga grupa ari péc

258



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

citam pazimém, pieméram, péc bérnu skaita, nodarbinatibas stavokla, dzimu-
ma. SKDS 2008. gada veiktaja pétijuma identificéts, ka nabadzibas risks vie-
na vecaka gimeneés bitiski pieaug atkariba no bérnu skaita, — jo lielaks bérnu
skaits, jo augstaks nabadzibas risks. Vientulie vecaki nav monolita grupa ari
saikné ar nodarbinatibas veidu un darba laika organizaciju. Labklajibas minis-
trijas pétijuma “Elastiga bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodrosinasana darbi-
niekiem, kas strada nestandarta darba laiku” (Mileiko u. c., 2017) identificéts,
ka vientulie vecaki ir specifiska grupa, kam griitak saskanot darba un gimenes
dzivi, stradajot nestandarta darba laiku, jo, ja darbs javeic nestandarta darba
laika, bérnu pieskatiSanas pakalpojumi pasvaldibas nav pieejami, bet pasi ap-
maksat aukles pakalpojumus nevar zemo ienakumu dél. Dazkart sievietes izve-
lgjas stradat nestandarta darba laiku, lai vienlaicigi nodrosinatu bérnu pieska-
tiSanu. Pétijuma identificéts, ka dazreiz vientulie vecaki atstdj bérnu uz mirkli
majas vienu, jo nav citu risinajumu.

Apvienojot darba dzivi ar bérnu audzina$anu, saskanot standarta un ne-
standarta darba laiku nav vienlidz viegli, jo standarta darba laika tiek nodrosi-
nati bérnu pieskatiSanas pakalpojumi, kameér vientulajiem vecakiem, kuri stra-
da nestandarta darba laiku, lidzvértigi bérnu uzraudzibas pakalpojumi, kuru
izmaksas segtu valsts vai paSvaldibas, visa Latvija nav pieejami. Projekta “Elas-
tiga bérnu uzraudzibas pakalpojuma nodroSinaSana darbiniekiem, kas strada
nestandarta darba laiku” ietvaros veikts eksperiments tris pasvaldibas Riga,
Valmiera un Jelgava, lai izstradatu ieteikumus, ka ieviest elastigus bérnu pie-
skatiSanas pakalpojumus cilvékiem ar nestandarta darba laiku. Pakalpojuma
ievieSana var veicinat tadu vecaku, kas audzina bérnus vieni un strada nestan-
darta darba laiku, spgju lidzsvarot gimenes un darba dzivi, lidz ar to mazinot
nabadzibas risku un veicinot vientulo vecaku nodarbinatibu.

Griitibas nodroS$inat specifiskus pakalpojums vientulajiem vecakiem var
biit saistitas ari ar $is grupas mainibu. Tomeér griitibas, kas saistitas ar vientula
vecaka statusa noteikSanu, nav neparvaramas. Ir jaturpina detalizéti pétit fak-
torus, kas ietekmé dzimstibu.

Dzimstibu veicinosSu atbalsta pasakumu iniciativas kops
2013. gada

Latvija atbalsta pasakumi gimeném ar bérniem tiek pilnveidoti kop$
2013. gada. Tos ir sekméjusi specialistu ieteikumi un diskusijas Demografis-
ko lietu centra, Demografisko lietu padomé un Saeimas Demografijas lietu
apakSkomisija. Plasaka sabiedriba politikas uzlabojumu iniciativas ieguva at-
pazistamibu ka “demografijas ultimati”. Apléses liecina, ka demografijas at-
balsta uzlabojumu monetara vertiba 2013.-2018. gada valsts budZeta sasniedz

! Nestandarta darba laiks ietver agra rita stundas, vélas vakara stundas un nakts stundas.
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ap 200 milj. eiro. Atbalstu ir paredzéts turpinat ari nakamajos gados. Apjoma
zina papildu pieSkirumi gimenu atbalstam valsts budzeta ienem treSo vietu aiz
valsts aizsardzibas un veselibas apriipes. 2008. gada Latvija atvélgja tikai 0,7%
no IKP gimenu un bérnu atbalstam, ienemot pédéjo vietu starp ES dalibval-
stim, bet 2016. gada atbalsts palielinajas lidz 1,2% no IKP un Latvija paka-
pas par septinam vietam (Eurostat, 2018). Atbalstu ir paredzéts turpinat. Bérna
kopSanas pabalsts (jeb t. s. maminalga neapdrosinatam maminam) pakapenis-
ki ir palielinats no 50 latiem (71 eiro) lidz 171 eiro. Turklat §i atbalsta periods
ir pagarinats no viena gada lidz pusotram gadam. Ari stradadjo$as maminas vai
tevi ilgak sanem atbalstu, turklat viniem ir iespéjas izveleéties, vai atbalstu sa-
nemt gadu vai pusotru gadu, attiecigi planojot savu atgrieSanos darba. Izvélo-
ties pabalstu viena gada garuma, ta apjoms ir 60% no ieprieksgjas algas, bet
pusotra gada garuma - 43,75% no ieprieksé€jas algas. Bérnu kopsSanas pabalsts
tiek izmaksats ari tiem, kuri jau sanem vecaku pabalstu.

Gimenes valsts pabalsts ir divkarSots par otro bérnu, triskarSots par tre-
$o bérnu un 4,4 reizes lielaks par ceturto un nakamajiem bérniem. 2012. ga-
da maminas ik ménesi sanéma 8 latus (11,38 eiro) par katru bérnu, bet tagad ir
panakts biitisks pieaugums par visiem bérniem, iznemt pirmo. Gimenes valsts
pabalsts ir 22,76 eiro par otro bérnu, 34,14 eiro par treSo bérnu un 50,07 eiro
par ceturto un nakamajiem bérniem. Lai mazinatu nabadzibu gimenés ar vaira-
kiem apgadajamiem bérniem, sakot ar 2018. gadu, pie gimenes valsts pabalsta
ir piemaksas par tiem bérniem, kuri nav sasniegusi 19 gadu vecumu un turpina
macities. Ja gimeneé ir divi $adi bérni, tad piemaksa ir 10 eiro, ja gimené ir tris
apgadajami bérni, piemaksa ir 66 eiro, un par katru nakamo apgadajamo bér-
nu ta pieaug par 50 eiro (VSAA, 2018).

Biitiski ir palielinatas iedzivotaju ienakuma nodokla atlaides — no agra-
kiem 100 eiro par apgadiba eso$u bérnu lidz 200 eiro paslaik. So summu ir pa-
redzéts pakapeniski palielinat lidz 250 eiro 2020. gada (FinanSu ministrija in-
formacija, 2018). Saistiba ar nodoklu reformu So neapliekamo minimumu var
sanemt nevis ka algas pielikumu ik ménesi, bet gan iesniedzot nodoklu deklara-
cijas par iepriekséjo gadu, turklat atlaidém proporcionali kvalificgjas tikai par
1000 eiro zemakas ménesalgas. Pieméram, gimene ar diviem stradajoSiem un
diviem apgaddjamiem bérniem (ja katrs vecaks sanem lidz 500 eiro meénesi),
iesniedzot deklaraciju, var sanemt no valsts budZeta lidz 960 eiro gada.

Biitiskas nodokla atlaides ir ieviestas nekustama ipaSuma nodoklim
daudzbérnu gimenem. Tas var atSkirties dazadas pasvaldibas, tac¢u biezak tas
ir 1idz 50% par majokli un lidz 90% par zemi. Daudzbérnu gimene var giit
50-500 eiro atlaides ik gadu atkariba no ipaSuma vértibas. Valsts atbalsta
programma pirma majokla iegadei jaunajam gimeném tika uzsakta 2015. ga-
da nogal€, un lidz 2017. gada beigam So atbalstu ir sanémusas ap 7300 gime-
nu, kuras dzivo 10 500 bérnu (Ekonomikas ministrijas informacija, 2018). Ma-
joklu iegades atbalsta biitiba ir laut jaunajam gimeném nemt majokla kreditu,
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nesakrajot aizdevuma pirmo iemaksu (nereti ta jakraj 10-15 gadus). Valsts pa-
pildus aizdod So pirmo iemaksu garantijas veida, un, kaut arl gimenu kopégjas
kreditsaistibas palielinas, tam tomeér ir izdevigak ilgus gadus nevis irét dzivok-
li, bet ar kredita palidzibu apmaksat sev piederosa ipasuma vertibu. Pagaidam
§1 palidziba pieejama turigakajam gimeném, kam vispar ir pieejami majoklu
krediti (2/3 sanéméju koncentréjas Riga un Pierigd). Turpmak majoklu pro-
gramma ir japaplasina, lai palidzétu ari pieticigaku majoklu pircgjiem (sakot
jau no 5 vai 10 tiikst. eiro).

Ne visi gimenu atbalsta veidi tiek dotéti no valsts budZeta. Daudz var pa-
lidzet ari pasvaldibas. Ridziniekiem un Pieriga dzivojoSiem probléma joprojam
ir garas rindas uz pasvaldibas bérnudarziem. Tiesibu aktos noteikts, ka pasval-
dibas ir atbildigas par bérnudarza pakalpojumu nodrosinasanu visiem tas teri-
torija dzivojoSiem bérniem no pusotra gada vecuma. Tomér daudzas pasvaldi-
bas So normu nespéj izpildit. Lai mazinatu taddu bérnu skaitu, kuriem kads no
vecakiem nevar atgriezties darba, jo nav vietas pasvaldibas bérnudarza, sakot-
né&ji tika ieviests valsts lidzmaksajums 140 eiro apméra par tiem bérniem, kuri
rindu dél netiek pasvaldibas bérnudarzos un kuru vecaki ir spiesti maksat par
dargakiem privato bérnudarzu pakalpojumiem. Vairakas pasvaldibas, t. sk. Ri-
gas, pie §i1 lidzmaksajuma pierada ka pie ilgtermina dotacijas. Dalgji tapéc sads
lidzmaksajums tika partraukts. Paslaik saskana ar pasvaldibu lémumiem priva-
to bérnudarzu pakalpojumi rinda stavoSajiem tiek segti pilniba vai dalgji. Ri-
gas dome nesen $ados gadijumos palielindja savu dotaciju lidz 231 eiro (Rigas
domes informacija, 2018). Tas gan nesedz maksajumus par privato bérnudarzu
pakalpojumiem. Aptuveni par katru ceturto Rigas bérndarznieku vecaki ik meé-
nesi ir spiesti maksat apméram par 100 eiro vairak neka tad, ja nebiitu rindu
uz pasvaldibas bernudarziem.

Pirms izmainam brivpusdienas valsts apmaksaja tikai pirmo klasu skole-
niem. Pakapeniski tas saka apmaksat ari 2., 3. un 4. klasu skoléniem, bet veca-
ko klasu skoléniem brivpusdienas sakuSas apmaksat ari daudzas pasvaldibas,
t. sk. Rigas pasvaldiba. Ari sabiedriskais transports skoléniem lidz 11. klasei ir
par brivu Riga un dazas citas pasvaldibas. Pasvaldibas doté ari bérnu un jau-
nieSu piedaliSanos dazadas arpusskolas nodarbibas un intereSu pulcinos.

Bez minétajiem atbalsta veidiem ir vel ari citi, pieméram, pabalstu dubul-
toSana aizbildniem un adoptétdjiem, ka ari apgadnieka zaudétajiem. No 25%
lidz 50% ir palielinats ikgadéja transportlidzekla ekspluatacijas nodokla at-
vieglojums daudzbérnu gimeném. Vairumam ta sanéméju tas nozimé par 20—
40 eiro mazaku maksajumu. Vairakas ministrijas regulari sveic gimenei drau-
dzigus komersantus un gimenei draudzigakas pasvaldibas. Tas rosina darba
devéjus un pasvaldibas paplasinat atbalstu gimeném, lai stimulétu dzimstibu
un palielinatu iedzivotaju skaitu.
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Secinajumi un ieteikumi

Relativi nelielais sievieSu skaits vecuma no 20 lidz 34 gadiem Latvija ne-
gativi ietekmés dzimuSo skaitu nakotné. Demografiskaja politika ir jaieklauj
dzimstibas veicinasana ka viena no galvenajam prioritatém tautas ilgtspé&jigas
ataudzes nodros$inasanai.

Dzimstibas veicinasanai demografiskaja politika ir vairaki virzieni un rici-
bas instrumenti. Svarigi ir ilgtermina atbalsta pasakumi gimenes ienakumu Ii-
mena saglabasanai pirms dzemdibam un pécdzemdibu perioda. Sim atbalstam
ir jarada drosibas sajiita, planojot nakamo bérnu dzimsanu. Nozimigs ricibpoli-
tikas virziens ir atbalsts nabadzibas mazinasanai gimeném ar augstu nabadzi-
bas risku — daudzbérnu gimeném un vientuliem vecakiem ar bérniem.

Darba devé&jiem ir vairak jaiesaistas tadu aktivitasu nodroSinasana, kuras
var veicinat darbinieku darba pienakumu un gimenes apstaklu lidzsvarosanu.
Aktivitate “Gimenei draudzigs komersants” $ai zina ir labs piemérs. Lidzigu ak-
tivitaSu popularizé$ana var mainit darba devéju attieksmi, laujot attistit sociali
atbildigu uznémeéjdarbibu. Biitu minamas 2 iniciativas: elastiga darba grafika
un attalinata darba veicinasana, ja to pielauj darba specifika.

Svarigs ricibpolitikas virziens, kas var sekmét tautas ataudzi, ir izpratnes
veicinasana par dzimumu lidztiesibu gimenés. Dzimumu lidztiesibai ir biitiska
ietekme uz gimenu stabilitati un vecaku ieguldijumu bérnu audzinasana.

Jaturpina ieviest valsts atbalsta pasakumus neauglibas arstéSanai un jaat-
balsta pirma majokla iegade. Majokla iegades programma jalauj piedalities ne
tikai vecakiem ar bérniem, bet ari jaunajiem specialistiem bez bérniem, tas pa-
lidzétu risinat majokla jautajumu un sekmétu jauno vecaku un bérnu dzives ap-
staklu uzlabosanos.
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