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14. Gimenes politikas attistiba
Liga Abolina

Latvija, lidzigi ka citviet Eiropa, gimenes atbalsta politikai, ipasi peéd&jos
gados, tiek pievérsta pastiprinata uzmaniba. Savu nozimigumu ta iemantojusi
tadu miisdienu sabiedriba notiekoSo parmainu dél ka, pieméram, sabiedribas
novecosana, iedzivotaju skaita samazinasanas, gimenu skaita samazinasanas,
zemie dzimstibas raditaji, gimenes tipu diversifikacija, ka ari sievieSu ipatsva-
ra un lomas pieaugums darba tirgii. Lidz ar to pieaug nepiecieSamiba saskanot
darba un gimenes dzivi.

NepiecieSamiba atseviski izvertét gimenes atbalsta politiku, lai veicinatu
ar dzimstibu, gimenu veidoSanos un ar stabilitati saistitu mérku sasniegSanu,
ir vésturiski priek$nosacita un saknojas demografiskas parejas teorija. Holan-
dieSu zinatnieks D. van de Kaa un belgu zinatnieks R. Lesthaeghe jau 1986. gada
noradija uz savstarpéji saistitam izmainam dzimstiba, gimenes veidoSanas pro-
cesa un attiecibas starp partneriem, kuras sakusas pagajusa gadsimta 60. gadu
beigas daudzas Rietumeiropas un Ziemeleiropas valstis. Sis izmainas bija cie-
§i saistitas ar biitiskam vertibu sistémas parmainam, kuras attiecas uz gimenes
dzivi un bérniem. Tika atziméts, ka, palielinoties kontraceptivo lidzeklu pieeja-
mibai un ievérojami samazinoties dzimstibai, nesasniedzot paaudZu nomainas
slieksni, vajinas tradicionalas gimenes ka institiita nozime sabiedriba. Tam par
pamatu bija uzskats, ka ripnieciski attistitas valstis ir sasniegu$as jaunu pos-
mu demografiskaja attistiba, kuram raksturiga pilniga dzimstibas kontrole. Ta
ka pariem zuda motivacija radit vairak neka divus bérnus, ari dzimstiba sama-
zinajas zem paaudZu nomainai nepiecieSama slieks$na. Lai gan pielaujams, ka
zinama nozime bija ari bérna radiSanas atlikSanai, novérojumi liecinaja, ka jo-
projam saglabajas zems dzimstibas limenis, tadéjadi radot jaunu demografiska
lidzsvara triikumu. Parmainas sabiedriba ietekmé jédziena “§imene” saturu un
gimenes atbalsta politikas attistibu un redz&jumu par nepiecieSamajiem atbal-
sta pasakumiem.

Laika gaita gimenes politikas jédziens un saturs ir plasi analizéts vaira-
ku dazadu nozaru pétnieku zinatniskajos darbos. Péc kanadiesu sociologa Esle-
mana (J. R. Eshleman) domam, gimenes politika ir socialas politikas atseviska
priekSmetiska joma, kas orientéta uz gimeni un saistita ar virkni tadu publisko
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politiku istenosanu, kuru mérkis ir veicinat gimenu veidoSanu un attistibu, no-
drosinot gimeném pietiekamus ienakumus, nodarbinatibas apstaklus un publis-
kos pakalpojumus. Gimenes politikai nav izsmeloSas definicijas, un ta parsvara
reducéjama uz gimenes struktiiru (anglu — family composition) veidosSanu, at-
balsta pasakumiem gimeném ar bérniem (pabalstiem, pakalpojumiem un no-
darbinatibu) un bérnu attistibu (izglitibu, veselibu, socialo drosibu un tiesibu
aizsardzibu) (Eshleman, Bulcroft, 1991). Gimenes politika parasti ir integréta
labklajibas sistema (Schubert et al., 2009). Ta ka gimenes politika ir viena no
jaunakajam politikas jomam un ta ir attistijusies vélak un lenak neka lielaka
dala socialo politiku, tai ir raksturiga zema institucionalizacijas pakape (Blum,
Rille-Pfeiffer, 2009, 3).

Savukart Groningenas Universitates (Niderlande) profesore demogra-
fe A. Gauthier uzskata, ka gimenes politika ir dazadu politikas jomu, kas vér-
stas uz gimeni ar bérniem, apvienojums un tas meérkis ir paaugstinat labklaji-
bas limeni. Gimenes politikai vairak neka jebkurai citai politikas jomai piemit
parnozaru raksturs, ta ietver dazadus tematus, ka nodarbinatiba, izglitiba, ma-
joklis, kas visi zinama méra ietekmé gimeni (Gauthier, Anne, 1999). Viskonsi-
nas-Medisonas Universitates (ASV) profesore un gimenes politikas specialiste
Bogensneidere (K. Bogenschneider) gimenes politiku definé ka valdibas aktivita-
tes, kas veiktas, lai atbalstitu gimenes, uzlabotu gimenes loceklu labklajibu un
stiprinatu gimenes attiecibas (Robila, 2014, 3). Nemot véra gimenes centralo
lomu sabiedriba, gimenes politikas izstradei, ievieSanai un novértésanai vaja-
dzétu biit vienai no svarigakajam politiskas dienaskartibas sastavdalam. Tas ir
komplekss process, kas prasa savstarpéji koordinétu multidisciplinaras koman-
das darbu. Sadu komandu veido dazadas ieinteresétas puses: valdibas un politi-
kas eksperti, zinatnieki, nevalstisko organizaciju parstavji un ari aktivas gime-
nes, kas iesaistas sabiedriskas domas veidoSana.

Tapat gimenes politika ir ka iedzivotaju politikas, ta ari demografiskas
politikas' sastavdala, jo tas aktiva vai, gluzi pret&ji, pasiva istenoSana ietek-
meé iedzivotaju kustibas procesus. Demografiska politika savukart ietilpst valsts
socialas politikas sastava. Ta ir pasakumu kopums demografisko procesu un
struktiiru apzinatai izmainiSanai, lai sasniegtu vélamo stavokli (Sociala darba
terminologijas vardnica, 2000, 44). ledzivotaju politika ir instruments, ar kura
palidzibu valdiba, iesaistot ari nevalstisko sektoru, tiesi vai netiesi ietekmé de-
mografisko attistibu. Sis instrumentarijs ietver juridiskus lidzeklus, adminis-
trativas programmas un citas valsts institficiju darbibas, lai panaktu izmainas

1 Ar demografisko politiku saprot valsts varas institiciju un sabiedrisko organizaciju
meérktiecigu ricibu iedzivotdju kustibas procesu reguléSanai, istenojot socialus, ekono-
miskus, juridiskus u. c. pasakumus, savukart iedzivotaju politikai ir plasaks diapazons, ta ir
attiecinama uz eso$as un gaidamas iedzivotaju attistibas ietekmésanu (Demografisko termi-
nu skaidrojosa vardnica, 2001, 26, 54).
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pasreizéjas iedzivotaju attistibas tendencés un nodro$inatu valsts ilgtsp&ju un
labklajibu (Demeny, 2003, 752; Poston, Bouvier, 2010, 338 u. c.), un iedzivotaju
politika svariga nozime ir gimenes dimensijai. Autores ieskata gimenes politika
péc bitibas ir atseviska valsts politikas joma, tomer, ta ka ta ir gan demografis-
kas, gan socialas politikas sastavdala, ta nevar biit no paréjas socialas politikas
atrauts, patstavigs process (14.1. attéls).

Sociala Demografiska Gimenes atbalsta
politika politika politika

14.1. attéls. Gimenes atbalsta politikas vieta hierarhija

Galvena gimenes politikas ipatniba ir tas parnozaru un starpdisciplinarais
raksturs, un tas istenosana lidztekus socialas drosibas, pabalstu, pensiju un ci-
tam politikam ietekmé demografiskos procesus. Tiek uzskatits, ka pastav vaira-
kas jomas, uz kuram iedarbojoties var ietekmét iedzivotaju procesus, taja skai-
ta laulatibu, dzimstibu, mirstibu un migraciju. Tadgjadi ikvienai politikai, kas
izstradata, lai ietekmétu demografiskos procesus, jabiit vérstai uz vismaz vienu
no minétajam politikam. NepiecieSamiba péc aktivas demografiskas politikas
dazados laika posmos un dazadas valstis var nebiit aktuala, ari demografiskas
politikas mérki var biit at$kirigi. Pieméram, dzimstibu ietekméjosas politikas
var iedalit divas grupas — ir pronatalistiskas politikas un antinatalistiskas po-
litikas (Poston et al., 2010, 351). Antinatalistiska pieeja politika raksturiga val-
stim, kuram nav nepiecieSams iedzivotaju skaita pieaugums, pieméram, ASV,
Meksikai, Indijai, Vjetnamai, Egiptei u.c. Savukart pronatalistiskas politikas
virziena ievéro$ana ir raksturiga gimenes politikas jomam Eiropa, nemot véra
sameéra straujo novecoSanu un zemo dzimstibu, kas lielakaja dala attistito val-
stu nesasniedz to limeni, kur$ nepiecieSsams vienkarsai paaudZu mainai. Sada
politika parasti ietver tris virzienus — dzimstibas veicinasanu, uz gimeni vér-
stus atbalsta pasakumus, pieméram, gimenes pabalstus, ka ari radikalakos risi-
najumos pat abortu aizliegumus un kontraceptivo lidzeklu pieejamibas ierobe-
ZoSanu.

Ungaru izcelsmes pétnieks noradijis (Demeny, 2003, 26), ka pronatalistis-
kas politikas mérkim biitu jabiit plasakam par vienkars$u dzimstibas veicinasa-
nu. Pronatalistiskai politikai jabiit vérstai ari uz atbalstu gimeném, lai bérniem
tiktu nodrosinata vislabaka iespé&ja izaugt par produktiviem un atbildigiem sa-
biedribas locekliem. Bet Austrijas izcelsmes pétnieks ir uzsvéris, ka pronatalis-
tiskas politikas pamata ir vienlidzigu iespé&ju radiSana un atbalsts sievietém, lai
tas spétu apvienot bérnu apriipi un audzinasSanu ar nodarbinatibu (Lutz et al.,
2003). Atkariba no katras valsts nacionalas kultiiras, socialajiem paradumiem
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un tradicijam ari gimenes politikas akcenti katra valsti ir atskirigi (Lutz et al.,
2003). Eiropa miisdienas par vienu no visveiksmigakajam tiek uzskatita Franci-
jas pieredze, kura ir augsts stradajosu sieviesu ipatsvars un vienlaikus ari vieni
no augstakajiem dzimstibas raditajiem, jo ir izveidota visaptveroSa bérnu pie-
skatiSanas un apriipes sistéma. Eiropa popularitati iemantojusi ari Ziemelvalstu
pieeja, bérnu apriipé un audzinasana attistot dzimumneitralu pieeju un tade-
jadi nodrosinot atbalstu gimenei kopuma un lidzveértigus atbalsta pasakumus
ka matei, ta tévam, pieméram, vecaku pabalsta sanemSanu un tiesibas izman-
tot bérna kopSanas atvalindjumu gan vienam, gan otram bérna vecakam, dali-
tu atvalinajumu, elastigu darba laiku u. tml. Gan perioda, kad Latvija atradas
PSRS sastava, gan arl patlaban, nemot véra gimenes atbalsta politika izvirzi-
tos mérkus, manuprat, Latvijai, it ipasi kop$ neatkaribas atjaunosanas, ir ak-
tuala dzimstibas veicinasana un atbalsts gimeném bérnu audzinasana, jo paau-
dZu mainas raditdji ir vieni no zemakajiem Eiropa un attistito valstu kopuma.
Latvija istenota politika ilgtermina ir bijusi ar pronatalistisku ievirzi un veérsta
uz dzimstibas palielinasanu, tomér nepietieko$i sekmiga. Ta ka Latvijas gime-
nes politika ir vérsta uz dzimstibas, tatad iedzivotaju ataudzes veicinasanu, ar
gimenes politiku saprotama tada politika, kas vérsta uz gimenes atbalsta vei-
cinasanu, tatad — gimenes atbalsta politika. Sads termins lietojams, raksturo-
jot Latvijas situaciju patlaban un nemot véra ari vésturiskus aspektus, proti, ari
padomju okupacijas perioda beigu posma galvenais bija pronatalistiskas poli-
tikas virziens, ko apliecina ari virkne valdibas léemumu, kas atspoguloti darba.

Francu pétnieki (Math et al., 2009, 39) uzskata, ka pamata gimenes atbal-
sta politikas kodolu veido triju veidu pasakumu kopums:

- finansials atbalsts gimeném socialo pabalstu un/vai nodoklu atviegloju-
mu veida, kompenséjot papildu izmaksas, kas gimenei rodas lidz ar bér-
na piedzimsanu;

« atbalsts pakalpojumu veida izglitibas, apriipes un uzraudzibas joma bér-
niem dazada vecuma. Lidzekli, ar kuru palidzibu valsts sniedz atbalstu,
var biit dazadi - tieSa nodroSinasana ar pakalpojumu un/vai subsidijas
pakalpojumu sniedzgjiem, bet tapat iesp&jams sniegt atbalstu nodoklu
atvieglojumu veida vai izmaksat pabalstu, lai palidzétu segt izmaksas
par pakalpojumu;

- apmaksati bérna kopSanas atvalindjumi un ar bérna apriipi saistitas so-
cialas garantijas (maternitates, paternitates atvalinajumi, bérna kopsa-
nas atvalinajums, apmaksa slima bérna vai bérna ar ipasam vajadzibam
kops$anu u. tml.).

Péc sadiem principiem gimenes atbalsta politika ir veidota visas ES dalib-
valstis, pat ja atkariba no valsts uzsvars ir likts uz dazadiem aspektiem vai ta ir
veidota lielakoties ka sociala atbalsta, nevis gimenes atbalsta politika.

Kopuma gimenes atbalsta politika ir jauna politikas joma ari Latvija.
Ka atseviska politikas nozare (sakotn&ji bérnu un gimenes atbalsta politika,
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veélak — bérnu un gimenes politika) ta pirmo reizi ieklauta Ministru kabineta
noteikumos “Ministru kabineta kartibas rullis” (2002) nodarbinatibas un soci-
alas politikas joma. Tas starpdisciplinaro raksturu uzskatami parada fakts, ka
gimenes atbalsta politikas jomas dokumentu izstrades un istenoSanas stadijas ir
iesaistitas lielaka dala valsts parvaldes sektora eso$as centralas parvaldes iesta-
des — ministrijas un to padotibas iestades, veidojot sarezgitu sadarbibas modeli.
Faktiski visas politikas jomas un ekonomiska izaugsme kopuma ietekmé gime-
nes atbalsta politikas attistibu un vietu valsts un sabiedribas vértibu skala.

Gimenes atbalsta politikas kodolu Latvija pamata veido iepriek$ minétie
3 galvenie elementi — finansials atbalsts gimeném, atbalsts pakalpojumu un
citu gimenei paredzétu pasakumu veida un bérna kopsSanas atvalinajums, tacu
ka starpdisciplinara nozare ta ciesi mijiedarbojas ar citam politikas jomam un
nozarém (14.2. attéls). Minétais atspogulojas visos politikas planosanas doku-
mentos, jo lielaka dala pasakumu ir istenojami, tikai sadarbojoties valsts, pas-
valdibu institficijam un nevalstiska sektora parstavjiem.

Ekonomiska situacija

' un stabilitate kopuma ’

Finansials Atbalsts Bérnu . .
atbalsts pakalpojumu kop3anas lekslietu politika
gimeném veida atvalinajumi
Veselibas
politika
’ ES politika ‘
. Industrijas un
. s ;:tgallﬁﬁziégus:; L) Nodarbinatibas pakalpojumu
Budzeta un [Pz (el & un sociala politika politika
finangu politika
politika Regionala Tieslietu Transporta Kultdras
politika . politika politika politika
politika

14.2. attéls. Gimenes atbalsta politikas shema
Avots: veidojusi autore, nemot véra kopéjas pazimes visam ES gimenes politikam (Math et al., 2009) un Ministru

kabineta 07.04.2009. noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kértibas rullis” noteikto politikas jomu sadalijumu.

Gimenes atbalsta politikas istenosana ietver daudzu tas dalibnieku un da-
zadu limenu (valsts, pasvaldibas) koordinaciju. Tapéc, lai arl dazkart ir izstra-
datas patiesam labas politikas, pastav griitibas tas ieviest. BieZi vien triikst in-
formacijas par jaunieviestiem pasakumiem, tapéc iedzivotdji tos neizmanto un
negiist labumu no tiem. Pieméram, tiek ieviesti pasakumi vardarbibas gimené
novérsanai, bet iedzivotaji nav pietiekosi informeéti par tiem, lidz ar to upuri
nav informéti par savam tiesibam un pieejamajiem resursiem un tos neizmanto,
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attiecigi ieviesto politikas iniciativu padarot mazrezultativu. Tapat ari resursu
tritkums var atturét no ricibpolitikas ievieSanas (Robila, 2014, 4). Tapéc sabied-
ribas informé$ana par atbalsta pasakumiem, izpratnes veidoSana un informeétas
sabiedribas radiSana ir viens no svarigiem un pastavigiem gimenes atbalsta po-
litikas uzdevumiem.

Viens no Latvijas gimenes politikas virsmérkiem ir dzimstibas palielina-
Sana. “Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu” bija ieceréts veicinat tautas ataudzi, lai dabiskais pieaugums 2020. ga-
da sasniegtu pozitivu vértibu. Tomér pret $adam prognozém jaattiecas piesar-
dzigi, jo demografiska situacija kopuma, neraugoties uz to, ka pédé&jos gados
novérojams pastavigs dzimstibas, ari laulatibas, neliels pieaugums, uzlabojas
nepietiekami. Deklaracija nosauktie uzdevumi sasniegti netika, jo L. Strau-
jumas vadita valdiba demisiongja. Ari sekojosajai valdibai (M. Kucinska vadi-
ba) Valsts prezidents R. V&jonis ka vienu no prioritariem uzdevumiem izvirzija
demografiskas situacijas bitisku uzlabosanu.

ES Pamattiesibu harta noteic, ka tiesibas staties lauliba un tiesibas vei-
dot gimeni tiek garantétas saskana ar valsts tiesibu aktiem, kas nosaka $o tie-
sibu izmanto$anu (ES Pamattiesibu harta, 2010). Tadéjadi gimenes atbalsta
politika atrodas katras dalibvalsts zina un nav ES kompetenc€é, tomér netiesi
ta ietekmé gimenes atbalsta politikas kodolu. ES var izstradat tiesibu aktus jo-
mas, kas attiecas uz gimenes dzives saskanosanu ar darbu, bet socialie part-
neri var vienoties par ligumiem, kuri klist par direktivam. Tapat ES ir plat-
forma ekspertu darbam ar gimenes atbalsta politikas jautajumiem (pieméram,
Eiropas Gimenu alianses interneta portals, darba grupa, kas atbild par demo-
grafijas jautajumiem u. c.), dalibvalstim pieejami struktiirfondu lidzekli (pie-
meéram, ERAF, ESF) iniciativam, kas saistitas ar gimenes situacijas uzlabosanu
(Eiropas Ekonomikas, 2011, 11). Ka minétaja atzinuma noradijusi Eiropas Eko-
nomikas un socialo lietu komitejas eksperti, visparéja gimenes atbalsta po-
litika ietver fiskalos pasakumus, pabalstus gimeném, pasakumus virieSu un
sievieSu profesionalas vienlidzibas veicina$anai, pakalpojumus bérnu un ap-
riipgjamu cilvéku atbalsta joma, gimenes tiesibas vecuma pensijas sistéma, ka
arl iespéju saskanot gimenes dzivi ar darbu: var izmantot bérna kopsanas at-
valinajumu, izvéléties nepilnu darbalaiku. Péc Bogensneideres domam, gime-
nes atbalsta politika var biit tieSa vai netieSa. TieSa gimenes atbalsta politika
tiek apzinati veidota, lai sasniegtu specifiskus mérkus, kas versti tiesi uz gi-
meni ka kopumu un uz gimenes locekliem (pieméram, bérnu kopsanas atvali-
najums, vardarbibas gimené izskausana), kamér netieSa gimenes politika nav
ipa$i vérsta uz gimeni, tacu ta ietekmé gimeni netieSi (pieméram, starptautis-
kas migracijas politika).

Latvija novérojamas abas pieejas — gan tieSa gimenes atbalsta politika, kas
vérsta uz gimenes labklajibu (dazadi pabalsti, specifiski nodoklu atviegloju-
mi gimeném ar bérniem, t. sk. daudzbérnu gimeném), gan ari netieSa gimenes
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atbalsta politika (minimalas darba algas un nodoklu politikas izmainas kopuma
ietekmeé gimeni).

1990. gada 4. maija, atjaunojot Latvijas valstisko neatkaribu, Latvija pa-
sludinaja pievienoSanos virknei starptautisko tiesibu aktu, taja skaita ANO
Konvencijai par bérna tiesibam, “Deklaracijai par socialajiem un tiesibu prin-
cipiem attieciba uz bérnu aizsardzibu un materialo nodroSinatibu, pievérSot
ipasu uzmanibu aizgadnibas un aizbildnibas iedibinasanai, ka ari nacionalai
un starptautiskai adopcijai” un citiem starptautiskiem cilvektiesibu dokumen-
tiem (Latvijas Republikas Augstaka Padome, 1990). Tas konstitucionala limeni
noteica talako valsts virzibu ari gimenes atbalsta joma un bérnu tiesibu ieve-
roSana. Tomeér virkne pasakumu gimenes situacijas uzlabosanai un dzimstibas
veicinasanai, nemot véra demografisko situaciju kopuma un dzimstibu Latvija,
tika veikti jau ieprieks un bija gimenes atbalsta politikas platformas prieksno-
teikums. Jau pagajusa gadsimta 70. gadu otraja pusé, pec tam, kad 1976. gada
LPSR Ministru Padome izveidoja starpresoru padomi demografisko probléemu
izpétei, tika izstradats komplekss pasakumu kopums dzimstibas veicinasanai
nakamajiem desmit gadiem, tomér So pasakumu kopumu valdiba neapstipri-
naja (Eglite, 2013, 51). Driz péc tam — 1980. gada — tapa Latvijas Komunis-
tiskas partijas un LPSR Ministru Padomes 1émums Nr. 304, kas faktiski bija
padomju okupacijas perioda pirmais gimenes atbalsta politikas planosanas do-
kuments Latvija un paredzéja attistit atbalstu vairakos virzienos — gan stiprinat
mates un bérna aizsardzibu nodarbinatiba un majokla jautajumos, gan atbalstit
daudzbérnu gimenes un gimenes stiprinasanas pasakumus. 1983. gada saka iz-
stradat mérkprogrammu “Latvijas PSR iedzivotaji”, un tas istenoSana rezulte-
jas dzimstibas pieauguma: tika sasniegts dzimstibas limenis, kas nepiecieSams
vienkarSai paaudZu nomainai, pieauga otra, tre$a un nakamo bérnu dzimstiba
(Zvidrins, Eglite, 1990, 69-72). Savukart 1987. gada tika pienemts jauns valdi-
bas limena dokuments, kas noteica papildu garantiju un prieksrocibu (pieme-
ram, arpuskartas nodroSinasana ar vietu pirmsskolas izglitibas iestad€, labaka
pieejamiba arstniecibas, komunalajiem, sadzives, majokla labiekartosanas, kul-
tliras un transporta pakalpojumiem) istenoSanu daudzbérnu gimeném un ma-
tém ar bérniem lidz tris gadu vecumam.

Tapat neatkaribas atgliSanas priekSvakara valdibai bija citas, misdienas
netipiskas problémas, pieméram, 1989. gada 14. februari tika pienemts lémums
Nr. 46 “Par pasakumiem iedzivotaju skaita nepamatota mehaniska pieauguma
partrauksanai un migracijas procesu reguléSanai Latvijas Padomju Socialistis-
kaja Republika”, kas gan primari bija vérsts uz papildu darbaspéka piepladu-
ma tempa samazindjumu, bet pastarpinati noradija gan uz infrastruktiras par-
slodzi, nodroSinot iedzivotajus ar dzivokliem un partiku, gan uz infrastruktiiru
izglitibas un veselibas vajadzibam. Tadéjadi neatkaribas atjaunoSanas perioda
valsti ieziméjas daudz fundamentalaka problematika, tostarp saistita ar ekono-
mikas transformaciju, rubla devalvaciju, augsto inflaciju utt.
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Noslédzoties okupacijas periodam un uzsakot demokratiskas un suverénas
valsts atjaunoSanu, kopé&ja socialekonomiska situacija Latvija pasliktindjas. Gan
pareja uz tirgus ekonomiku, gan straujais bezdarbs, riipniecibas sabrukums un
ekonomiska krize lielakajai sabiedribas dalai, tostarp gimeném ar bérniem, iz-
raisija strauju materialas situacijas pasliktinasanos. Iedzivotajiem samazinajas
ienakumi, batiski palielinajas inflacija, vienlaikus ar naudas mainu notika rub-
la devalvacija, kas visai tiesi ietekmé&ja iedzivotaju ilgtermina uzkrajumus un
terminétos mérknoguldijumus (obligacijas), pieméram, bérnam péc pilngadibas
sasniegSanas, kazam u. tml., padarot tos par nevértigiem, tapéc sabiedriba pie-
auga baZas par valsts attistibu, stabilitati un droSibu nakotné. Gimenes ar bér-
niem nonaca situacija, ar kuru nebija rékinajusas, kad planoja un realiz&ja sa-
vas reproduktivas ieceres. Tas radija nepiecieSamibu péc atbalsta sistémas un
bija prieksnoteikums socialas palidzibas sistémas attistibai Latvija.

Atbalsta pasakumus gimeném atbilstosi pétnieku (Math, Thevenon, 2009)
uzskatam, proti, 3 pamatelementu kopumam (finansials atbalsts, bérna kopsa-
nas atvalinajumi un atbalsts pakalpojumu veida), laika posma, kad Latvija at-
tistijas ka neatkariga valsts, atseviski nodalit bija sarezgiti. Tas gan nenozime,
ka atbalsta sistéma ar gimenes atbalsta politikai raksturigajam iezimém nepa-
stavéja. Socialas drosibas joma Latvija tika istenota virkne reformu — no hao-
tiskiem, nekoordinétiem gimenes atbalsta elementiem tika izveidota valsts so-
cialo pabalstu sistéma, kas tika noSkirta no socialas palidzibas un socialajiem
pakalpojumiem un kas pilnveidoja socialas apdrosinasanas sistému, kura biitis-
ki ietekméja bérna kopSanas un vecaku pabalstu reformu. Tapéc autore uzska-
ta, ka gimenes atbalsta politikas analizei ir lietderigi periodu (kops neatkaribas
atjauno$anas lidz miisdienam) iedalit vairakos laikposmos. Atbilstosi pienem-
tajiem tiesibu aktiem un politikas planoSanas periodiem no ricibpolitikas ana-
lizes viedokla izSkirami $adi pieci gimenes atbalsta politikas attistibas posmi:

1) kop$ neatkaribas atgiiSanas 1990. gada lidz 1994. gadam, kad pakape-
niski tika izveidota socialas drosibas un atbalsta sistéma, ka ari pienem-
ti normativie akti atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumen-
tiem, kuriem Latvija pievienojas;

2) no 1995. gada lidz 2002. gadam, kad Latvija bija spéka likums “Par so-
cialo palidzibu”;

3) no 2003. gada lidz 2008. gadam, kad tika aktivizéta gimenes atbalsta
politika, gan pienemot jaunus progresivus tiesibu aktus un politikas pla-
nosanas dokumentus, kas tiesi vai netiesi ietekméja gimeni, gan institu-
cionaliz&jot gimenes atbalsta politiku un ievieSot jaunus gimenes atbal-
sta instrumentus;

4) no 2009. gada lidz 2015. gadam, kad ekonomiskas krizes ietekmé tika
istenoti pasakumi, kas iespaido gimenes atbalsta sistému, bet, situacijai
uzlabojoties, ierobeZojumi tika atcelti un gimenes atbalsta sistéma atkal
aktivizeéta;
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5)no 2016. gada jeb gimenes atbalsta politikas “pavasaris”, kad demogra-
fiskas situacijas uzlabosana un gimenes atbalsta politikas pilnveide tika
atzita par vienu no valdibas prioritatém un atsakts mérktiecigs darbs, lai
sistémiski pilnveidotu gimenes atbalstu, atvélot ievérojamus valsts bu-
dzeta lidzeklus mazak aizsargatam meérkgrupam - aizbildniba esoSiem
bérniem, bérniem, kuri zaudgjusi vienu vai abus apgadniekus, adoptéta-
jiem, daudzbérnu gimeném (sakot ar ceturto bérnu, biitiski pieaudzis gi-
menes valsts pabalsts) u. c.

2016. gada pavasari Ministru prezidenta padotiba izveidota ekspertu sa-
darbibas platforma “Demografisko lietu centrs”, kuras eksperti turpina intensi-
vi stradat, lai pilnveidotu gimenes atbalsta politiku.

Tomeér jauzsver, ka gimeném labvéliga atbalsta politika ir viena no kompo-
nentém, kas pozitivi iespaido dzimstibas limeni. P&tijumi citviet Eiropas Savie-
niba neliecina, ka, istenojot gimenes atbalsta politiku, speciali pasakumi gime-
nes institiita stiprinasanai spgj ilgtermina biitiski ietekmet dzimstibas raditajus.

Jaatzist, ka veiksmigai politikas ievieSanai biitiska ir sistémas koordina-
tora kapacitate — cik liela méra pargjas sistémas sastavdalas respekté un ie-
klausas vadosas institiicijas priekslikumos. Gimenes valsts politika ir plasa par-
nozaru politika, 1idz ar to tas koordingjosai iestadei biitu jabtit ar plasakam
pilnvaram un ietekmes sviram. Dzimstibas veicinaSana, nabadzibas mazinasa-
na un gimenes labklajibas nodroSinasana kopuma ir viens no svarigakajiem ilg-
termina valsts attistibas planoSanas uzdevumiem. Lai gimenes valsts politikas
istenoSana biitu sekmigaka, japanak, ka tas parraudziba tiek uzticéta augstaka
limena parnozaru institiicijai, pieméram, ka tas ir Sobrid, — Ministru prezidenta
paklautiba esosai iestadei.
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