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12. Cilvekkapitals un tautas attistiba

Silvija Kristapsone

levads

Misdienu izpratné jeédziens “ilgtsp&jiga attistiba” radas 80. gados ka atbil-
de uz aizvien pieaugoSo raZo$anu, proti, nepiecieSamibu lidzsvarot socialo un
ekonomisko progresu ar vides nozimigumu un Zemes dabas resursu parvaldisa-
nu. Ilgtsp&jigas attistibas pamatideja aicina apmierinat tagadéjas paaudzes va-
jadzibas, lidzsvarojot sabiedribas labklajibas, vides un ekonomiskas attistibas
intereses, vienlaikus nodroSinot vides prasibu ievéroSanu un dabas daudzvei-
dibas saglabasanos, lai nemazinatu nakamo paaudZzu vajadzibu apmierinasa-
nas iespé&jas (Latvijas Republikas Saeima, 2010). “Latvijas ilgtspé&jigas attistibas
stratégija 1idz 2030. gadam” jeb projekts “Latvija 2030” piedava indikatorus
tautas attistibas novertésanai piecu kapitalu skatijuma: cilvékkapitals (cilveku
izglitiba, veseliba, labklajiba un razigums); ekonomiskais kapitals (t. sk. vieta,
telpa); dabas/vides kapitals (parastie dabas resursi, vide un ainavas kvalitate);
socialais kapitals (cilvéku socialas saites, socialo institlitu funkcionésanas ka-
pacitate, socialas organizacijas speks); kultiiras kapitals (bazes vértibas (manto-
jums) un ideju/simbolu raditspéja) (Latvijas Republikas Saeima, 2010).

Tautas attistiba

ANO pirmais globalais zinojums par tautas attistibu (angl. Human Deve-
lopment Report) tika publicéts 1990. gada, un kops ta laika jédziens “tautas at-
tistiba” (human development) tiek plasi izmantots. Ari Latvijas attistiba tiek meé-
rita un salidzinata ANO Industrialas attistibas organizacijas Tautas attistibas
indeksa skala (44. vieta 188 valstu starpa 2015. gada) (UNDP, 2016).

Tautas attistiba ir komplekss jédziens, ko méra ne tikai ar ekonomis-
kiem raditajiem, bet ari ar citiem cilvéka dzives jomu raditajiem. No 1995. lidz
2017. gadam Latvija iznakusi trispadsmit parskati par tautas attistibu, kuros
pétiti sabiedribai svarigi jautajumi (LU SZF, 2017).

Tautas attistibas koncepcija saka veidoties 80. gadu beigas un 90. gadu
sakuma, attistoties idejai par cilvéku dzives kvalitates uzlaboSanu ka attisti-
bas meérki, ko realizé, panakot ekonomisko izaugsmi un vienlaikus mainoties
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cilveka pamatvajadzibu pieejai dzives kvalitates definicija. Tautas attistiba tiek
saistita ar cilvéka cienigas dzives veidoSanu kvalitativa un ilgtspgjiga vidé. Ta
ir jauna pieeja labklajibai, kuras centra ir cilvéks un kur ekonomiska izaugsme
tiek uztverta nevis ka paSmeérkis, bet tikai ka lidzeklis cilveka labklajibas sa-
sniegSanai. Lidz ar to tautas attistibu definé ka cilvéka sp&ju uzlabosanu
vai cilveku izvéles iesp€ju paplasinasanu (Paula, 2008). Tautas attistibas pa-
matmeérkis ir radit veicinoSu vidi, lai cilvéki varétu baudit garu, veseligu un ra-
doSu miiZu. Tautas attistibas un tas ilgtsp&jas indikatori kluvusi par galvena-
jiem raditajiem valstu savstarpéja salidzinasana.

Cilvekkapitals un to raksturojosSie raditaji

Cilvekkapitala vertibu raksturo ta zinasanu, sp&ju un talantu baze, izman-
toSana un produktivitate. Investicijas cilvekkapitala ir izglitiba, veselibas ap-
riipe, profesionala sagatavotiba un citas aktivitates, kas padara cilvékus eko-
nomiski razigakus un emocionali bagatakus. Cilveku skaitam samazinoties un
sabiedribai novecojot, biitiski ir saglabat Latvijas cilvékkapitala bazes vértibu
un palielinat ta produktivitati.

Cilvekkapitals ir ne tikai cilvéka spéjas, bet ari valsts, uznémumu un pasa
cilveka investicijas Saja kapitala, lai cilveks varétu sevi piedavat ka augstverti-
gu preci darba tirgii. Aizejot no darba, cilvéks panem lidzi savu potencialu — zi-
nasanas un prasmes, rezultata zaudétajs ir darba devéjs, bet plasaka nozimé ari
sabiedriba, jo pastav darbaspeka geografiska migracija starpvalstu limeni. Jé-
dziens “cilvekkapitals” tiek lietots investiciju konteksta, ar ieguldijumiem dar-
binieku izaugsmeé, attistiba un darbibas pilnveidoSana izprotot ieguldijumus
uznémuma pamatkapitala un noveértéjot investiciju atdevi, kas paradas uzneé-
muma darbibas rezultatos (Armstrong, 2006). §ajé sakariba nenoliedzami cil-
vékkapitala raksturotaji ir sabiedribas izglitibas raditaji sasaisté ar attiecigaja
ekonomiskaja un socialaja vidé pieprasitajam zinasanam un prasmém. Tiesi sa-
biedribas izglitibas pieaugums nodro$ina tehnologisko zinasanu progresu, kas
ir valsts ekonomiskas izaugsmes pamata (Becker, 2002). Ja cilveékkapitals nav
spécigs jaunradé, netiek kapinats valsts radoSais kapitals un netiek attistitas
spéjas radit jauninajumus. Sasaistot terminu “tautas attistiba” un “cilvekkapi-
tals” skaidrojumus, var teikt, ka tautas attistiba ir cilvékkapitala palielina-
Sanas un ta realizacijas iesp&ju paplasinasanas (LU SZF, 2007).

Parresoru koordinacijas centra sagatavotais izdevums “Indikatori
2015. gada. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Nacio-
nalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Uzraudzibas zinojuma pielikums”
sniedz norades, ar kadiem raditajiem var novertét tautas attistibu. Lidzas stra-
tegiskiem indikatoriem minéti tadi raditaji ka iedzivotaju visparéjais izglitibas
limenis, daliba pieauguso izglitiba, augstako izglitibu ieguvuso ipatsvars (Par-
resoru, 2015).

126



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

Tautas attistibu un cilvékkapitalu raksturojoso raditaju pamata primari ir
iedzivotaji — to skaits un vecumstruktiira. Iedzivotaju skaits Latvija kop$ paga-
jusa gadsimta 80. gadu beigam samazinas negativa dabiska migracijas pieaugu-
ma rezultata.

Lidzas iedzivotaju skaita samazinajumam notiku$as izmainas Latvijas ie-
dzivotaju vecumstruktiira. Krasakas izmainas vérojamas divas vecumgru-
pas: 0-14 gadi un 65 un vairak gadu. Kop$s 1990. gada pirmaja vecumgrupa
iedzivotdju ipatsvars samazinajies no 21,4% lidz 15,2%, bet otraja pieaudzis
no 11,8% lidz 19,6% 2015. gada. Kops 1993. gada pensijas vecuma iedzivota-
ju ipatsvars ir lielaks par bérnu un pusaudzu ipatsvaru. Tas nozimé, ka nakot-
né biis mazaks darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits un demografiskas slodzes
limenis pieaugs (CSP, 2016a). Prognozes liecina, ka jau 2040. gada Sis ipatsvars
parsniegs 25% un 2060. gada pietuvosies 30% (Eurostat, 2017a).

Iedzivotaju vecumstruktiiras velamas izmainas nakotné nenoliedzami
biitu 0-64 gadus vecu iedzivotaju pieaugoss ipatsvars, un to varétu nodrosi-
nat dzimstibas palielinasanas un emigracijas samazinasanas, ka ari remigraci-
ja. Latvijas un citu ES valstu iedzivotaju vecumstruktiiras prognozes ir lidzigas,
par ko liecina darbsp&jas vecumu parsnieguso iedzivotaju skaita uz 100 darb-
sp&jas vecuma iedzivotajiem pieaugums, un tas Latvija ir no 41,9 (2020. gada)
lidz 50,9 (2060. gada) (Eurostat, 2017a).

Iedzivotaju skaits un vecumstruktiira nosaka cilveékkapitalu raksturojosa
raditaja — iedzivotaju izglitibas limena — situacijas raksturojumu Sobrid un na-
kotné. Ar terminu “izglitiba” saprot gan zinasanu apgiiSanu, gan ari $i procesa
rezultatu. Miisdienas izglitiba parasti nozimé valsts izstradatu izglitibas saturu
un oficialas, valsts akreditétas, savstarp€&ji hierarhiski saistitas izglitibas iesta-
des, kuras kopa veido izglitibas sistému. Parasti tiek nodalita formala un ne-
formala izglitiba. Latvija Izglitibas likuma ir noteikts, ka formala izglitiba ir
“sistéma, kas ietver pamatizglitibas, vidé€jas izglitibas un augstakas izglitibas
pakapes, kuru programmu apguvi apliecina valsts atzits izglitibas vai profesio-
nalas kvalifikacijas dokuments, ka ari izglitibas un profesionalas kvalifikacijas
dokuments” (Izglitibas likums, 1998). Neformala izglitiba ir arpus formalas iz-
glitibas organizéta izglitojoSa darbiba, kas atbilst interesém un pieprasijumam.
Dazadas izglitibas sistémas ir sastopami dazadi faktori, kas tiek izmantoti, lai
raksturotu formalo izglitibu. Tomér parasti izglitiba tiek raksturota péc izgliti-
bas pakapes, izglitibas veida un izglitibas ieguves formas. Lai salidzinatu atski-
rigas izglitibas sistémas, tiek izmantota Starptautiska standarta izglitibas kla-
sifikacija (The International Standard Classification of Education (ISCED)), kas
iz8kir devinus izglitibas limenus (ISCED, 1997). Latvija saskana ar 3is klasifika-
cijas lietojumu izglitibu iedala §ados limenos: pirmsskolas izglitiba (0 limenis),
pamatizglitiba (1-2 limenis), vidéja izglitiba (3—4 limenis) un augstaka izgliti-
ba (5-8 limenis). Péc izglitibas veidiem nodala visparégjo izglitibu, profesiona-
lo izglitibu un akadémisko izglitibu (Noteikumi, 2017). Paraléli Siem izglitibas
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dalijumiem tiek izmantoti jédzieni “mizizglitiba”, kas paredz individa spé&ju iz-
glitoties visa miiZa garuma, paaugstinot vai mainot savu kvalifikaciju vai ie-
glistot savam interesém atbilstoSu izglitibu; “alternativa izglitiba”; “interesu
izglitiba”, kura tiek ietverta izglitiba, kas apmierina individualas intereses un
vajadzibas; “speciala izglitiba”; “publiska izglitiba”; “masu izglitiba” u. c. Pie-
auguso izglitiba ir 25-64 gadu vecu personu daudzveidigs izglitoSanas process,
kas nodros$ina personas attistibu un konkurétspgju darba tirga (CSP, 2017).

Cilvekkapitalu vislabak raksturo augstaku izglitibas pakapi ieguvu-
So cilveku skaits un mizizglitibas raditaji. ledzivotaju skaitam Latvija sama-
zinoties, kopuma visos izglitibas limenos samazinas ari izglitojamo skaits. Ta
2015./2016. macibu gada sakuma kopégjais izglitojamo skaits ir 400,0 tiikst. cil-
veku, kas, salidzinot ar 2010./2011. gadu, samazinajies par 9,8% (CSP, 2016b).
Vidéjas izglitibas (10.-12. klase) grupa izglitojamo skaits samazinajies par
31,2%, un tas skaidrojams ar dzimstibas kritumu 90. gadu otraja pusé. Samazi-
najies ari izglitojamo skaits augstakas izglitibas (5.-7. limenis) un doktoranti-
ras (8. limenis) grupa — attiecigi par 19,2% un 4,5%.

2015./2016. macibu gada macibas neturpindja 4,5% pamatskolu beiguso
(2010. gada - 5,3%) un 32,8% vidusskolu beiguso (2010. gada — 36,9%). So
raditaju samazinajums veértgjams pozitivi. Situaciju augstakaja izglitiba, ko ie-
spéjams salidzinat ari ar citu valstu situaciju, raksturo studéjoSo skaits uz
10 000 iedzivotaju, un 2015./2016. macibu gada tie ir 428 studenti salidzinaju-
ma 501 studentu uz 10 000 iedzivotaju 2010./2011. macibu gada (CSP, 2016b).
Studéjoso intensitates raditaja kritumu var skaidrot ar studiju maksas pieaugu-
mu, globalas ekonomiskas krizes raditajam sekam un ar iespéjam studét citas
valstis. Augstako izglitibu ieguvuso cilvéku ipatsvars nodalitajas vecumgrupas
Latvija parsniedz ES 28 dalibvalstu vid&jo limeni — Latvija péc augstako izgliti-
bu ieguvuso ipatsvara 25-54 gadu vecumgrupa atrodas 13. vieta, bet 55-74 ga-
du vecumgrupa — 11. vieta ES valstu vida (12.1. tabula). Tie ir pagajusa gadsim-
ta 40.-50. gados dzimusie iedzivotdji, kuri ieguva augstako izglitibu lielakoties
vél padomju laika. Péc 2016. gada 1. ceturksSna datiem, Latvija bija nodarbinati
28,2 tiikst. cilveku vecuma no 65 lidz 74 gadiem. Tie ir 3,25% no visiem nodar-
binatajiem iedzivotajiem.

12.1. tabula. ledzivotaji péc izglitibas limena atseviskas vecumgrupas ES un Latvija
2016. gada, %

25-54 gadi 55-74 gadi
Valsts Pamat- Vidgja Augstaka Valsts Pamat- Vidgja Augstaka
izglitiba izglitiba izglitiba izglitiba izglitiba izglitiba
ES 28 20,5 46,2 33,4 £S 28 36,3 4371 20,6
Latvija 9,7 54,8 35,5 Latvija 134 62,0 24,6

Avots: veidojusi autore péc Eurostat datiem (2017).
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Cilvekkapitala novértéjuma galvena nozime ir 25-54 gadu vecumgru-
pas izglitibas limenim, un Latvija $aja vecumgrupa vidéjo un augstako izgliti-
bu ieguvuso ipatsvars parsniedz ES valstu vidéjo limeni. Vidgjo izglitibu iegu-
vusie ir ta meérkauditorija, kura biitu jaieinteresé un jastimulé iegiit augtaku
izglitibas pakapi. Lai ari Latvija pamatizglitibu ieguvuso ipatsvars 25-54 ga-
du vecumgrupa ir salidzino$i mazaks neka daudzas citas Eiropas valstis $aja
pasa vecumgrupa, tomér te ir iesp&jas formalaja izglitiba paaugstinat vienas
dalas iedzivotaju izglitibas limeni par kadu pakapi vai ari piedavat profesiona-
lo apmacibu miiZizglitibas programmas. Protams, mérkauditorija ir jaunaka ga-
dagajuma cilveki. Tie, kuru vecums sliecas uz miiza otru pusi, visticamak, vairs
neredz nedz iespéjas, nedz motivaciju sava dzivé ko mainit.

Noskaidrojot korelativas sakaribas starp izglitibas raditajiem dazadas ve-
cumgrupas un IKP uz vienu iedzivotaju ES valstis, iegiiti $adi rezultati (12.2. ta-
bula). Statistiski nozimigas negativas korelacijas (n = 28, Titiskais = 0,374,
p = 0,05) ar IKP veido 20-24 gadus vecu sievieSu grupas (ar pamatizgli-
tibu) ipatsvars (-0,381) un 25-54 gadus vecu iedzivotaju grupas (ar vidé&jo iz-
glitibu) ipatsvars (-0,377).

Negativas korelacijas, kaut ari tas nav statistiski nozimigas, uzrada visas
tadu iedzivotaju grupas, kuriem ir tikai pamatizglitiba. Konstatétais, péc au-
tores domam, skaidrojams ar to, ka zemas kvalifikacijas un zema atalgojuma
darbs, ko veic iedzivotadji, kas ieguvusi pamatizglitibu un vid€jo izglitibu, pas-
reiz€ja ekonomiskaja situacija drizak ir IKP pieaugumu bremzé&joss faktors. Ne
velti $ada izglitibas limena ekonomiski aktivie iedzivotaji parasti ir Nodarbina-
tibas valsts dienesta registrétie klienti.

12.2. tabula. ledzivotaju izglitibas pakapes ieguves ipatsvara un IKP Pirsona korelacijas
koeficienti 2014. gada

ledzivotaju izglitibas kategorija Korelacijas koeficients
30-34 gadi, augstaka izglitiba (viriesi) 0,631
25-54 gadi, augstaka izglitiba (kopa) 0,588
55-74 gadi, augtaka izglitiba (kopa) 0,444
30-34 gadi, augstaka izglitiba (sievietes) 0,312
55-74 gadi, vidéja izglitiba (kopa) -0,162
55-74 gadi, pamatizglitiba (kopa) -0,026
25-54 gadi, pamatizglitiba (kopa) -0,023
20-24 gadi, pamatizglitiba (viriesi) -0,288
20-24 gadi, pamatizglitiba (kopa) -0,335
25-54 gadi, vidéja izglitiba (kopa) -0,377
20-24 gadi, pamatizglitiba (sievietes) -0,381

Avots: autores aprékini.
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Visaugstako pozitivo korelaciju ar IKP uz vienu iedzivotaju uzrada tiesi
30-34 gadus vecu virieSu ar augstako izglitibu ipatsvars (0,631). Sievietém Saja
grupa minéta korelacija ir ar divreiz mazaku cieSuma pakapi (0,312). Tas sais-
tams ar dzimuma atSkiribam sabiedriba, t. i., sievietes vairak sevi velta gime-
nei, ierobeZzo savus karjeras planus, tadé] vinas sanem zemaku samaksu par
vienadu darbu.

Lidzigu pozitivu, statistiski nozimigu korelaciju ar IKP uzrada 25-54 ga-
dus vecu iedzivotaju grupas (ar augstako izglitibu) ipatsvars un 55-74 gadus
vecu jedzivotdju grupas (ar augstako izglitibu) ipatsvars. Tas lauj secinat par ie-
dzivotaju ar augstako izglitibu nozimi IKP veidoSana: jo lielaks ir augstako iz-
glitibu ieguvuso ipatsvars iedzivotaju sastava, jo lielaka ir sarazota IKP verti-
ba uz vienu iedzivotaju valsti. Tas nozimé, ka viens no galvenajiem ilgtspé&jigas
tautas attistibas uzdevumiem ir augstakas izglitibas apguves veicinasana, un
tas jau tiek darits. “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam”
augstakas izglitibas jautajumi ir ciesi saistiti ar cilvékkapitala attistibu un pro-
duktivitates kapinajumu. Cilvékkapitala attistibas konteksts un negativas de-
mografiskas attistibas prognozes ir noteikusas vienlidzigu piekluvi visiem iz-
glitibas limeniem un talakizglitibas veicinasanai. Analizéjot, kadu ipatsvaru
veido ES valstu iedzivotdji, kam ir augstaka izglitiba un kas ir 30-34 gadu ve-
cumgrupa, jasecina, ka Latvija 2016. gada 30-34 gadu vecuma augstako izgli-
tibu ieguvusi 42,8% sadu iedzivotaju, parsniedzot ES vid€jo limeni (Eurostat,
2017b). Nodalot péc dzimumiem, jasecina, ka Latvijas sievietes vecuma no
30 lidz 34 gadiem 2016. gada ir septitas izglitotakas Eiropas Savieniba, uzradot
$aja vecumgrupa 56,1% (Eurostat, 2017c), un kops 2007. gada tas ir pieaudzis
1,8 reizes. Visam ES valstim ir raksturigs, ka virieSiem ir zemaks augstakas
izglitibas limenis. Latvija tddu 30-34 gadus vecu virieSu ipatsvars, kuriem ir
augstaka izglitiba, 2016. gada bija 30,1% un 17. vieta ES valstu vidi (Eurostat,
2017b). Tomer, salidzinot ar 2007. gadu, tas pieaudzis 1,6 reizes. Latvijai izvir-
zito mérki — 2030. gada panakt, ka augstako izglitibu ieguvu$o ipatsvars ve-
cumgrupa no 30 lidz 34 gadiem ir lielaks par 40% (Latvijas Republikas Saei-
ma, 2010), — Latvija jau bija sasniegusi 2015. gada.

Kopsavilkums

Tautas attistiba nozimé cilvékkapitala palielinasanos un ta realizacijas
iesp&ju paplasinasanos. Tautas attistibas novértésanai lidzas tadiem straté-
giskiem indikatoriem ka, pieméram, iedzivotaju skaits, vecumstruktiira, IKP,
izmanto citus raditajus: iedzivotaju visparéjais izglitibas limenis, daliba pieau-
guso izglitiba, augstako izglitibu ieguvuso ipatsvars. Iedzivotaju skaitam Latvi-
ja samazinoties, kopuma visos izglitibas limenos samazinas ari izglitojamo
skaits. Cilvekkapitala novértéjuma galvena nozime ir 25-54 gadu vecumgru-
pas izglitibas limenim, un Latvija $aja vecumgrupa vidéjo un augstako izglitibu
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ieguvuso Ipatsvars parsniedz ES valstu vidéjo limeni. Ipasi augsti raditaji sa-
sniegti 30-34 gadu vecumgrupa. Vidéjo izglitibu ieguvusie ir ta mérkauditorija,
kura biitu jaieinteres€ un jastimulé iegiit augtaku izglitibas pakapi. Lai ari Latvi-
ja pamatizglitibu ieguvuso ipatsvars 25-54 gadu vecumgrupa ir salidzino$i ma-
zaks neka daudzas citas Eiropas valstis $aja pasa vecumgrupa, tomer te ir iespé-
jas formalaja izglitiba paaugstinat vienas dalas iedzivotaju izglitibas limeni par
kadu pakapi vai arl piedavat profesionalo apmacibu maizizglitibas programmas.
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