Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi
http://doi.org/10.22364/talsai.06

5. Socialekonomisko faktoru
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Ilgtspéjigu demografisku situaciju var uzskatit par vienu no primariem
sekmigas regionalas un nacionalas attistibas prieksnoteikumiem. No vienas pu-
ses, negativa demografiska dinamika nenovérSami noved pie nopietnam social-
ekonomiskam problemam. No otras puses, vaja socialekonomiska vide apdraud
regiona lidzsvarotu demografisko attistibu, radot bezgaligu degradacijas spira-
li, kas var tikt partraukta tikai ar meérktiecigas aréjas ietekmes palidzibu. Ne-
skaitot nejausus vai neplanotus dabiskus, geopolitiskus un ekonomiskus notiku-
mus, mérktiecigas valsts politikas aktivitates un ieguldijumi (pieméram, tadi,
kuri tiek istenoti valsts regionalas un kohézijas politikas ietvaros) var tikt uz-
tverti par nozimigakiem ietekmes instrumentiem, kurus ir iespgjams planot,
modificét un kontrolét. Tas norada, ka socialekonomiskas vides, politikas akti-
vitasu un demografisko procesu sakaribu un mijiedarbibu izpéte ir svariga ne
tikai demografiem, bet ari politikas planotajiem un likumdevéjiem.

Akadémiskas un politiskas diskusijas par c€lonsakaribam, kas pastav starp
noteiktiem socialekonomiskiem faktoriem un demografiskiem procesiem, regu-
lari paradas gan Latvija, gan citur pasaulé. Kameér vietéja limena socialekono-
miskie raditaji jau sen tika pieskaititi pie regionalas demografiskas attistibas
ietekmes faktoriem un ieklauti atbilstoSos statistiskajos parskatos (pieméram,
Valsts statistiska parvalde, 1939), visparéja interese par So problematiku ir au-
gusi visa Eiropas Savieniba lidz ar jaunas kohézijas politikas instrumentu un ar
to saistitu teritorialas konvergences mérku ievieSanu.

Izteikta nepiecieSamiba péc labakas izpratnes par regionala limena social-
ekonomiskas un demografiskas attistibas sakaribam tiek uzsvérta daudzas pub-
likacijas, ieskaitot Eiropas ricibpolitikas pétijumu centra (Centre for European
Policy Studies (CEPS)) ekspertu Martina Ferija (Martin Ferry) un Heidi Virone-
nas (Heidi Vironen) (Ferry, Vironen, 2010), ka ari Eiropas Komisijas pétnieces
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Gabrielas Fesisas (Gabriella Fésiis) un vinas kolégu (Fesus et al., 2008) darbus.
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Si pétijumu virziena turpmaku attistibu veicinaja jaunu terminu, disciplinu un
zinatnisko apaks$nozaru ievieSana (pieméram, “telpiska demografija” (Spatial
Demography) vai “regionala demografija” (Regional Demography)).

Pédgja laika novérota augosa interese par demografisko pétijumu papildi-
nasanu ar telpiskas analizes elementiem var tikt dalgji izskaidrota ar lielaku tel-
piski piesaistitu datu pieejamibu, kas lauj atspogulot iedzivotaju attistibas un ar
to saistitu socialekonomisko procesu dinamiku telpa — regionu vai mazaku teri-
torialo vienibu limeni. Sadu interesi vél vairak veicina analizes un vizualizacijas
riku klasta strauja paplasinasanas, ieskaitot jaunakos sasniegumus telpisko eko-
nometrisko modelu izstradé un geografisko informacijas sistému (GIS) attistiba.

Neatkarigi no disciplinas nosaukuma un lietotas metodologijas lielaka
dala autoru uzsver telpiskas analizes lomu fundamentalo c€lonsakaribu (starp
socialekonomisko vidi, politikas pasakumiem un demografisko attistibu) anali-
z€ un izzinaSana. Plasi pazistamais amerikanu demografs un telpiskas analizes
eksperts Pauls Voss (Voss, 2007) un sociologs DZons Logans ar kolégiem (Logan
et al., 2010) savas publikacijas atzimé&jusi, ka telpiskas dimensijas lietosSana de-
mografiskajos pétijumos var palidzét atklat jaunas un ieprieks neapzinatas re-
gionalas demografiskas attistibas problémas.

Sadus argumentus var apstridét, pienemot, ka iedzivotaju demografiskie pa-
rametri (pieméram, vecums, dzimums, dzimstibas limenis, mirstibas limenis u. c.)
un procesi veidojas dabisku un genétisku faktoru iespaida, kurus var ietekmét ti-
kai apkartéjas vides apstakli. Tomér §ada argumentacija nemaina pamata jautaju-
mu - vai socialekonomiskie faktori un politikas pasakumi, kuri ir atdaliti no dabis-
kiem demografiskiem procesiem, spéj ietekmét iedzivotaju individualos lemumus
par migraciju, gimenes planoSanu, dzivesveida un mediciniskas apriipes izvéli.
Pieméram, Maksa Planka Demografisko pétijumu institiita pétnieks Sebastians
Kliseners (Sebastian Kliisener) ar kolégiem (Klusener et al., 2012) skaidro, ka de-
mografiskas parmainas tiek pasniegtas zinatniskaja literatiira ka makroprocesi,
kas veidojas vides apstaklu un individualu lémumu rezultata. Tac¢u empiriskie no-
verojumi un logiskie secinajumi lauj spriest, ka Sie apstakli un lémumi nav nekas
cits ka individa telpiska, vésturiska un socialekonomiska konteksta produkti.

Regionala nevienlidziba un telpiska partece

Pamatojoties uz iepriek§ minéto informaciju un empiriskiem datiem par
situaciju Latvija un tas regionos, ir pamats uzskatit, ka pastav ievérojamas sa-
karibas starp demografiskiem procesiem, socialekonomiskiem faktoriem un at-
bilstosam politikas aktivitatém. Turklat $is sakaribas prasa detalizétu izpéti,
analizg&jot apsléptas mijiedarbibas un célonsakaribas, ka ari vértéjot tieSus un
pastarpinatus telpiskus efektus. Sadas analizes veiksanai ir nepiecieSams skaid-
ri izprast un kvantificet demografiskas problémas un nevienlidzibu, kas pastav
starp Latvijas pasvaldibu un regionu.
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2011. gada norisindjas visdetalizétaka tautas skaitiSana Latvijas vésturé,
ko veica Centrala statistikas parvalde (turpmak — CSP), sniedzot pétniekiem
aktualus un daudzveidigus datus par nacionala un regionala limena demogra-
fiskajiem procesiem. Tautas skaitiSanas laika konstatéta starpiba starp faktis-
ko iedzivotaju skaitu (péc CSP aprékiniem) un deklaréto iedzivotaju skaitu (péc
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — PMLP) datiem) inici€ja ie-
dzivotaju skaita novértésanas statistisko metozu parskatiSanu un radija nepie-
cieSamibu péc vairaku socialekonomisku indikatoru, kas balstijas uz preciziem
iedzivotaju skaita datiem (pieméram, IKP uz vienu iedzivotaju), parrékina. Lai
kvantitativi novértétu So starpibu starp faktisko un deklaréto iedzivotaju skai-
tu, driz péc tautas skaitiSanas rezultatu publicéSanas Valsts regionalas attisti-
bas agentiira ieviesa jaunu regionalo demografisko indikatoru “Atskiriba starp
PMLP un CSP datiem” (skat. VRAA, 2013).

5.1. attéla ir paraditas atseviSku demografisko indikatoru izmainas Latvi-
jas novadu limeni 2009.-2014. gada.

Lai kvantitativi novértétu demografisko procesu dinamiku, ievérojot vis-
parpienemtos principus, vairaku statistisko raditaju vertibas tika parveidotas par
izmainu koeficientiem vai izmainu indeksiem (izmantojot 2011. gadu par bazes
gadu - 100). Lai nodroS$inatu datu salidzinamibu starp pasvaldibu un regionu, ir
veikts vairaku absoliito statistisko indikatoru parrékins uz vienu iedzivotaju. Tie
dati, kas jau ieprieks tika aprékinati uz vienu iedzivotaju un ir publicéti dazadu

Il zem -15(1) Il zem -15(28)
B -5 lidz -10(39) B -15 lidz -10 (27)
I -0 lidz -5 (61) B 10 idz -5 (33)

-5lidz 0 (8) -51idz0(12)
virs 0 (10) virs 0 (19)
ledzivotaju skaita izmainas (%) ledzivotaju skaita izmainas
0-14 gadu vecumgrupa (%)
zem 0 (2) Il zem-03(17)
01lidz 2.5 (6) I 03 lidz-0.2(35)
W 251z 5.(5) B 0.2 lidz -0,1(32)
B 5idz75017) -0,1lidz 0 (14)
I 7.5 lidz 10 (67) virs 0(21)
I Virs 10 (22)
Starpiba starp CSP un PMLP iedzivotaju ledzivotaju skaita izmainas
skaita datiem 2013. gada (%) deklarétas migracijas rezultata (%)

5.1. attéls. Regionalie demografiskie trendi Latvija 2009.-2014. gada

Avots: izstradajis autors, CSP dati.
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valsts iestazu parskatos, bieZi vien izradas iegiiti, izmantojot PMLP informaci-
ju par deklaréto pasvaldibu iedzivotaju skaitu. Rezultata sadi dati tika atkarto-
ti parrekinati, palaujoties uz realai situacijai vairak atbilsto§u CSP informaciju.

Turpmakai kvantitativai analizei nepiecieSamo ietekmes parametru skaits
ir ierobeZots. To nosaka statistisko datu pieejamiba atsevisku valsts pasvaldibu
limeni. Visi socialekonomiskie indikatori un citi raditaji, kas tiek izmantoti Saja
sadala, tiek nemti no Teritorialas attistibas un planosanas informacijas sistémas
Regionalas attistibas indikatoru modula (turpmak — RAIM) (2016), kas apkopo
un uzkraj attiecigu statistisko informaciju par valsts teritorialajam vienibam.

Diskutgjot par datu pieejamibu, japiemin fakts, ka 1999.-2009. gada Latvi-
jas administrativi teritorialas reformas rezultata valsti tika radita gluzi jauna
viena limena lokalo teritorialo vienibu sistéma (Ramute, 2008). Jasecina, ka
reformas veikto telpisko parmainu rezultata dala socialekonomisko un iedzi-
votaju attistibas raditaju, kas bija iegfiti pirms 2009. gada, nevar tikt izmantoti
atbilstosi pétijuma merkim, tapéc Saja darba paveikta kvantitativa analize tiek
primari balstita uz 2009.-2014. gada datiem.

Piedavataja kvantitativaja analizé tiek izmantoti tadi socialekonomiskie
raditaji ka pasvaldibu iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi uz vienu iedzi-
votaju, bezdarba limenis, arvalstu tiesas investicijas uz vienu iedzivotaju un
pasvaldibu budZeta izdevumi uz vienu iedzivotdju socialajam atbalstam. Ne-
mot vera kompetento valsts iestazu tieksmi aktualu regionalas attistibas pro-
blemu (to skaita ari demografiskas attistibas jautajumu) risinasanai aizvien
aktivak izmantot ES fondu lidzfinanséjumu (pieméram, skat. Dahs, 2016), ir
svarigi novértét ari Eiropas struktiirfondu (Eiropas Regionalas attistibas fonda
(turpmak — ERAF) un Eiropas Sociala fonda (turpmak — ESF)), Kohézijas fonda
(turpmak — KF) un lauku atbalsta instrumentu (Eiropas Zivsaimniecibas fonda
(turpmak - EZF), Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (turpmak -
ELFLA) un Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (turpmak — ELGF)) lomu
valsts regionu demografiskaja attistiba.

I zem 78 (20) I zem 80 (20)
N 78 lidz 318 (20) N 80 lidz 143 (20)
I 318 lidz 413 (19) I 143 lidz 189 (19)
413 lidz 556 (20) 5 189 lidz 291 (20)
556 lidz 710 (20) & ‘ 291 lidz 415 (20)
virs 415 (20)

KF, ESF un ERAF (eiro)

5.2. attéls. Vidéjais ES fondu izlietojums Latvijas pilsétas un novados gada uz vienu iedzivotaju
2009.-2013. gada

Avots: izstradajis autors, RAIM dati.
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5.2. attéls parada ES finans€juma telpisko izlietojumu Latvijas pilsétas un
novados 2009.-2013. gada.

Apliikojot 5.1. attéla ieklautas kartes un nemot vera salidzinoSi nelielo
Latvijas administrativi teritorialo vienibu izméru, var spriest, ka lielaka dala
apskatito Latvijas pasvaldibu regionalo demografisko indikatoru uzrada nozi-
migu telpiskas autokorelacijas limeni. Vairums no tiem demonstré klasisku ag-
lomerativu telpisku struktiiru ar labakam vértibam valsts centralaja dala (gal-
vaspilsétas apkartn€) un sliktakiem rezultatiem pierobeza un nomalos regionos.

Lai vienkarsak izskaidrotu telpiskas autokorelacijas jédzienu, var izmantot
analogiju ar klasisko temporalo autokorelaciju laika rindu izpété. Empiriskie pé-
tijumi telpiskas analizes joma parada: att€lojot karté dazadu socialekonomisku
parametru vértibas, bieZi vien var novérot, ka fiziska attaluma ietekme izpauZas
ar lidzigam parametru vértibam. Citiem vardiem - regioni ar lidzigam paramet-
ru vertibam tiecas atrasties telpa tuvak cits citam, $adi veidojot “aukstus” un
“karstus” klasterus. $Sada gadijuma var secinat, ka pétamajam parametram pie-
mit pozitiva telpiska autokorelacija (Voss et al., 2006, 411).

Pozitiva telpiska autokorelacija var rasties dazadu procesu ietekmé. Vis-
biezak tas notiek pétama procesa tiesas telpiska parteces rezultata (pieméram,
regionu attistibai pieskirto finansu lidzeklu partece starp teritorialo vienibu ro-
bezam). Retak to izraisa pétama procesa efektu telpiska partece starp blakus
esoSiem regioniem (pieméram, iedzivotaju skaita pieaugums teritorialajas vie-
nibas, kas atrodas labi finanséta industriala centra apkartné).

5.3. attéla ir shematiski atveidoti divu veidu telpiskas parteces efekti starp
vairakiem valsts regioniem. Liniju biezums attéla parada ieguldijumu intensitati.

Investicijas Investiciju partece Efektu partece

Ieguldeums»

1.regions /4--H---=-=---=

leguldijumu
tieSo efektu
0 v partece
E 1
3 - -
'g M —leguldijums +—, 2.regions
< | Galvaspilseta 7
ry leguldijumu efektu
: un citu faktoru
L partece

leguldijums =——, 3.regions —Q

5.3. attéls. Investiciju starpregionalas parteces efektu shematisks atveidojums

Avots: izstradajis autors.
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Regionalo demografisko procesu modelésana

Lai ietvertu iepriek§ minéto telpiskas parteces efektu ekonometriskaja
modeli, vispirms ir jakvantificé pétamas teritorijas (valsts) telpiska strukti-
ra. To var paveikt, izveidojot vienkarSu kvadrata telpisko svaru matricu atbil-
stosi metodologijai, kas ir pieejama specializétaja literatiira (pieméram, Ward,
Gleditsch, 2008 vai Anselin, 2003). Vienkarsakais veids, ka izveidot $adu mat-
ricu, ir aprékinat pétamo regionu centralo punktu geografisko attalumu in-
versas vertibas. Tomér vairaki autori (pieméram, Anselin, 2003) uzskata, ka
gadijumos, kad ir pieejami precizi digitalizéti kartografiskie dati, ir efektivak
aprékinat un izmantot robezu sakaru matricas, kas attélo teritorialo vienibu
telpisko struktiiru péc to kop&jam robezam (lidz k limeniem).

Ievérojot minéto, tika izstradata kvadrata (n = 119) telpisko svaru matri-
ca (W), kas attélo Latvijas pasvaldibu telpiskas attiecibas péc to kopé&jam robe-
zam (k = 1). Turpmak $i matrica tiks izmantota telpiski svérto regresijas mode-
lu izstrade.

Parejot pie pétamo indikatoru kvantitativas analizes, var secinat, ka Latvi-
ja noverota regionalo demografisko procesu telpiska autokorelacija ievérojami
mazinas jebkadu klasisko linearo modelu efektivitati. Biitu aplami pienemt, ka
individi strada, pelna iztiku, dzivo un sanem publiskos pakalpojumus vienas
pasvaldibas teritorija bez jebkadas ikdienas starpregionu mobilitates. Lai deta-
las izpétitu socialekonomisko faktoru un regionalas politikas lomu regionalaja
demografiskaja attistiba, ievérojot ari telpiskas dimensijas lomu, ir iesp&jams
izmantot vairakus telpiski svérto regresijas modelu veidus:

« telpiskas nobides modelis (Spatial lag model (SLM)), kas ieklauj atkari-
ga mainiga telpiski svérto vidéjo vértibu ka vienu no ta neatkarigajiem
mainigajiem (turpmak - 1. veida telpiskais efekts);

« telpiskais Durbina modelis (Spatial Durbin model (SDM)), kas paplasina
SLM struktiiru, lietojot telpiskos svarus visiem vai dalai no neatkariga-
jiem mainigajiem, sagaidot So faktoru ietekmes telpisko parteci (turp-
mak - 2. veida telpiskais efekts);

« telpiskas kliidas modelis (Spatial error model (SEM)), kas lauj noveértet
aréjo faktoru telpisko ietekmi, ieklaujot telpiski svértas kliidas neatkari-
gu parametru vienadojuma labaja puse.

Savos pétijumos Liiks Anselins (Luc Anselin) (Anselin, 2003) skaidro, ka
visu veidu telpiskas regresijas modelu izstrade paredz telpisko svaru matricu
lietosanu, lai izpétitu apkartéjo teritorialo vienibu ietekmi uz kada konkréta
regiona pétamo procesu. Telpisko efektu noteikSanai minéta svaru matrica var
tikt piemérota atkarigd mainiga vértibam (SLM gadijuma), neatkarigo mainigo
veértibam (SDM gadijuma) vai ari modela kliidai (SEM gadijuma).
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$i pétijuma mérka sasniegsanai var piedavat SLM modeli $ada forma:
Y=pWY+BX+e¢, €Y)

kur Y ir neatkarigais mainigais, W ir ieprieks definéta telpisko svaru matrica,
koeficients p nosaka apkart&jo teritorialo vienibu telpiski svérta videja Y ietek-
mi (saskana ar W ieklauto struktiiru), § ir regresijas koeficients, X nosaka mo-
dela neatkarigos mainigos un ¢ ir modela klidas parametrs.

Paplasinot SLM (1) struktiiru ar papildu konstrukciju, kas ietver neatka-
rigu mainigo telpiski svértas vid€jas vertibas, ir iespéjams izveidot pilnvertigu
SDM modeli:

Y=pWY+BX+O0WX+e, 2

kur jauns koeficients 0 apzimé apkartéjo teritorialo vienibu neatkarigu mainigo
telpiski svertas vidéjas vertibas saskana ar svaru matricu W.

SEM modelis ir mazak sarezgits neka SDM (2), un tam par pamatu var
kalpot vienkarss linearas regresijas modelis:

Y=BX+AWe +e. 3

Zinatniskas literatiiras avoti (Ward, Gleditsch, 2008) skaidro, ka SEM ga-
dijuma kopéja modela kliida tiek sadalita divas komponentés:

+ vektors € nosaka modela kliidas dalu, kas nav paklauta telpiskai autoko-

relacijai un atbilst pienémumam par normalu regresiju;

+ vektors ¢ parada modela kludas dalu, kas ir paklauta telpiskai auto-

korelacijai.

Koeficients A $ada gadijuma nosaka to, cik liela méra modela klidas telpis-
kas komponentes korelé sava starpa blakus esoSajas teritorialajas vienibas sa-
skana ar svaru matricu W.

5.1. tabula ir apkopoti visu tris modelu aprékinu rezultati, kas tika iegi-
ti, analiz&jot ieprieks atlasitu socialekonomisku un politikas faktoru ietekmi uz
Latvijas pasvaldibu demografiskajiem raditajiem.

Visi tris modeli parada vienlidz lielu iekaséto IIN uz vienu iedzivotaju un
bezdarba limena ietekmi uz tadiem demografiskiem indikatoriem ka kopé&jas
iedzivotaju skaita izmainas, iedzivotaju skaita izmainas deklarétas migracijas
ietekmé un 0-14 gadus vecu bérnu skaita izmainas novados.

SLM modela rezultati liecina par pietiekami lielu telpiski svérta atkariga
mainiga lieluma ietekmi uz pirmo tris demografisko raditaju noteiksanu.

ES struktiirfondu un Kohézijas fonda ieguldijumu nebfitiski negativa ietek-
me uz iedzivotaju skaita izmainam kopa ar to pozitivo ietekmi uz raditajiem,
kas saistiti ar migraciju, norada uz to, ka $Sis finanséjums tika aktivi izmantots
regionos ar negativu iedzivotaju dabiska pieauguma dinamiku, bet nespéja tik
isa laika posma So situaciju manami uzlabot.
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5.1. tabula. Socialekonomisko faktoru un politikas instrumentu ietekme uz atseviSkiem
demografiskajiem raditajiem Latvijas pasvaldibas 2009.-2013. gada: ietekmes
novertéjums un telpiski sverto regresijas modelu rezultati
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Modelgjot iedzivotaju skaita izmainas deklarétas migracijas ietekmé, SDM
modelis uzrada loti labu modela noteikSanas koeficienta vertibu (3aja gadiju-
ma - logaritmiska varbiitiba). Tas norada uz ES struktiirfondu un Kohézijas
fonda, ka ari pasvaldibu sociala atbalsta izdevumu 2. veida telpiskas parteces
efektu nozimi deklarétas migracijas procesa. So paradibu var izskaidrot ar to,
ka $ada veida ieguldijumu rezultati (pieméram, uzlaboti sabiedriskie pakalpo-
jumi, publiska infrastruktiira u. c.) sniedz vislielako labumu iedzivotajiem, kas
ir deklargjusi savu dzivesvietu noteikta regiona vai ta apkartné.

Papildus SDM analizes rezultati lauj spriest par manamu ES struktiirfondu
un Kohézijas fonda telpiski izkliedétu ietekmi uz 0-14 gadus vecu bérnu skaita
izmainam un starpibu starp CSP un PMLP sniegtajiem iedzivotaju skaita datiem.

SEM modelis apstiprina, ka, pétot starpibu starp CSP un PMLP dotajiem
iedzivotaju skaita datiem, ir janem véra nozimiga modela kliidas dala, kas ir
paklauta telpiskai autokorelacijai. Sads rezultats liecina par nezinamu telpiski
korelétu faktoru klatbiitni, kas spéj ievérojami ietekmét iedzivotaju lémumus
par neregistréto migraciju.

Kopsavilkums

Kopuma telpiskas izpétes un modeléSanas rezultati lauj secinat, ka per-
sonigie ienakumi un nodarbinatiba ir primari socialekonomiskie faktori, kas
ietekmé iedzivotaju attistibas procesus Latvijas regionos. Augsts ienakumu li-
menis un stabila nodarbinatiba ir vitali svarigi, jo garanté individam nepiecie-
Samo veselibas apriipes limeni, augstaku dzives kvalitati un citus demografis-
kas izaugsmes prieksnoteikumus.

Papildus ekonometrisko modelu aprékini rada, ka Eiropas struktiirfondu
un Koheézijas fonda atbalstitajiem pasakumiem ir bijusi tieSa un dalgji nozimi-
ga telpiska ietekme uz demografiskiem raditajiem, kas saistiti ar migraciju. No
otras puses, ES lauku attistibas un lauksaimniecibas atbalsta instrumentu (EZF,
ELFLA, ELGF) izlietojums uz vienu iedzivotaju ir bijis svarigs stabila kopéja ie-
dzivotaju skaita uzturésanai vairakos lauku rajonos. Tas liecina, ka Siem instru-
mentiem ir biitiska nozime lauku un piekrastes teritoriju kopé&jas socialekono-
miskas vides apstaklu attistiba.

Detalizéts Durbina telpiska modela rezultatu izveért€jams lauj spriest par
ES struktiirfondu un Kohézijas fonda ieguldijumu pozitivu telpisku ietekmi uz
registréto migraciju. Lidzigi secinajumi var tikt izdariti ari par ES fondu poziti-
vo ietekmi uz tadiem raditajiem ka 0-14 gadus vecu bérnu skaita pieaugums un
nedeklarétas migracijas mazinasanas.
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