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4. ledzivotaju uzskaite un socialdemografisko
apsekojumu pieredze

Silvija Kristapsone, Inara Kantane

Lai raksturotu kadas teritorijas demografisko situaciju, parasti analizé iedzi-
votdju skaitu un ta izmainu dinamiku, novértéjot ari iedzivotaju vecumstruktiiras
izmainas un faktorus, kas ietekmé $is izmainas. Sakotng&ji So informaciju nodrosi-
na tautas skaitiSana, kuras mérkis ir noskaidrot iedzivotaju skaitu konkréta teri-
torija vai valsti. Iedzivotaju uzskaites laika ne tikai noskaidro, cik ir iedzivotaju,
bet ari ievac plasaku informaciju, pieméram, vai konkrétais individs ir precéjies,
cik vinam ir bérnu, kada maja dzivo vina gimene, kads ir izglitibas limenis, kur
vin$ strada u. tml. Si papildu informacija ir loti nozimiga, jo, pieméram, zinas
par iedzivotaju izglitibas limeni lidz Sim faktiski ir iegiitas tautas skaitiSana. Lai-
ka starp tam raksturigakas zinas par iedzivotajiem iegiist daZzados apsekojumos.

ledzivotaju skaita un sastava uzskaite

Kops Latvijas Republikas nodibinasanas 1918. gada tautas skaitiSanas noti-
kusas 1920., 1925., 1930., 1935., 1959., 1970., 1979., 1989., 2000. un 2011. gada.
Visu starpkaru perioda veikto tautas skaitiSanu dati attiecas uz to Latvijas Repub-
likas teritoriju, kada ta bija laikposma starp abiem pasaules kariem. Tas rada zi-
namas neatbilstibas, salidzinot 1920.-1935. gada tautas skaitiSanas datus ar da-
tiem, kas iegiti tautas skaitiSana péc Otra pasaules kara. Nereti griitibas rada ari
citu raditaju salidzinasana, jo tautas skaitiSanu metodologijas ir bijusas atskirigas.

Zinas par iedzivotdjiem apkopo un sistematizé Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde (turpmak — PMLP), kas tika izveidota 1991. gada 19. aprili, un ta savas
kompetences ietvaros isteno valsts migracijas un patvéruma politiku, nosaka per-
sonu tiesisko statusu, uzskaita iedzivotajus valsti, izsniedz celoSanas un personu
apliecino$us dokumentus. ledzivotaju registrs ir viena no valstiski nozimigakajam
datubazém. Registrs ir izveidots ka vienota valsts iedzivotaju uzskaites sistéma.
Taja tiek uzkrata informacija par iedzivotaju vardu, uzvardu, to mainu, personas
dzivesvietu, personu apliecinoSajiem dokumentiem u. c. Informaciju izmanto sta-
tistisku pétijumu veik$anai, nodoklu prognozésanai, aprékinasanai, veléSanu or-
ganizéSanai un citu valstiski nozimigu procesu veiksanai (Pilsonibas, 2015).
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Iedzivotaju dabiskas kustibas — dzim$anas un mirSanas — faktu registraci-
ju nosaka Civilstavokla aktu registracijas likums. Dzimtsarakstu iestade zinas
par registrétajiem dzim$anas un mirSanas faktiem, par noslégtajam laulibam ie-
klauj, aktualizé un atjauno vienota Civilstavokla aktu registracijas informacijas
sistéma, kuras parzinis un turétajs ir PMLP. Kartibu, kada dzimtsarakstu iesta-
de, Tieslietu ministrija un PMLP ieklauj, aktualizé un atjauno vienotaja civilsta-
vokla aktu registra zinas par civilstavokla aktiem, ka ari $o zinu apjomu un kar-
tibu, kada tas izsniedz no vienota civilstavokla aktu registra, nosaka Ministru
kabinets (Civilstavokla aktu registracijas likums).

ES dalibvalstu pilsoniem ir tiesibas brivi celot un parvietoties ES iek3&jas
robezas. Migracijas politika ES ieksiené attieciba uz arpuskopienas valstu pilso-
niem ir vérsta uz to, lai piesaistitu konkréta tipa migrantus, biezi vien censoties
kompensét darbinieku triikumu ar specifiskdm prasmém. Emigraciju ir ipasi
sarezgiti noteikt, gratak ir uzskaitit tas personas, kuras atstaj valsti, neka tas,
kuras ierodas. Lielakajai dalai ES dalibvalstu statistikas dati balstas uz admi-
nistrativo datu avotiem, pieméram, iedzivotaju registriem, arvalstnieku regis-
triem, uzturéSanas vai darba atlauju registriem, veselibas apdro$inasanas re-
gistriem un nodoklu registriem, un Latvija nav izpémums. Eiropas Komisijas
struktiirvieniba Eurostat sagatavo statistikas datus par daudziem jautajumiem,
kas ir saistiti ar starptautiskas migracijas plismam, arvalstu valstspiederigo
iedzivotaju skaita apsekojumu un pilsonibas iegtiSanu. ES dalibvalstu statisti-
kas iestades Sos datus vac katru gadu un péc tam tos iesniedz Eiropas Komi-
sijas Statistikas birojam Eurostat. Ka noradits Regulas Nr. 862/2007 2. panta
1. punkta, tiek uzskaititi tie imigranti, kuri ES dalibvalsts teritorija uzturas (vai
plano uzturéties) vismaz 12 ménesus, ka arl emigranti, kas arvalstis dzivo ilgak
neka 12 ménesus. Eurostat apkopotie dati attiecas uz 12 méne$u vai ilgaka peri-
oda migraciju, tadéejadi jedziens “migranti” attiecas uz personam, kuras ir mig-
réjusas viena vai vairaku gadu laika, ka ari uz personam, kuras migré pastavi-
gi (Eurostat). Migracijas datu uzskaite Latvija ir viena no problematiskakajam,
un oficialas iedzivotaju migracijas statistikas datu kvalitate kliis augstaka, ja
emigréjusie iedzivotaji informés PMLP ledzivotaju registru par savu jauno dzi-
vesvietu arzemes. No valsts puses to varétu sekmeét izmainas likumdoSana, kas
paredzétu stimulus iedzivotajiem un ari pasvaldibam sniegt $o informaciju mi-
nétajam registram.

Nemot véra negativas demografiskas tendences, kas pastav kop$ 90. gadu
sakuma, svariga nozime ir demografisko procesu un to ietekmé&joso faktoru iz-
pétei Latvija, un par to liecina zinatniskie un socialdemografiskie apsekojumi.

Veértéjot pétijumus, kas kops 2000. gada sakuma veikti Latvija un ir saisti-
ti ar demografiskam problemam, var nodalit $adus tematiskos virzienus:

« lauliba un gimene Latvija;

+ iedzivotaju veseliba un to ietekméjosie faktori, alkohola lietoSanas un

narkomanijas izplatiba;

uy



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunoSanas izaicinajumi

+ iedzivotdju reproduktiva uzvediba;
« socialekonomiskie faktori un tautas ataudze;
+ iedzivotaju migracija.

Lauliba un gimene Latvija un iedzivotaju reproduktiva uzvediba

Lai ari 21. gadsimta arvien biezak tiek deklaréts, ka gimenes institits ir
novecojis un sevi izsmelis, proti, ka ir arkartigi liels SkirSanas procents, izpla-
tas jaunas cilvéku kopdzives alternativas un modeli, tomeér, runajot par dzimsti-
bu, jaunas dzivibas radiSana un loloSana asoci€jas ar laulibu un gimeni.

Laulibas un gimenes problémas ir viens no faktoriem, kas nosaka dzimsti-
bas intensitati noteikta vieta un laika. Tapéc laulibas un gimenes dzives jauta-
jumi analizéti daudzos pétijumos.

Lidzigi ka citas Eiropas valstis, ari Latvija 20. gadsimta beigas un 21. gad-
simta neregistréta kopdzive kliist par arvien popularaku gimenes organizaci-
jas formu. Latvija, vecakiem sastavot lauliba, 2014. gada piedzima 56% bérnu
(1991. gada - 81,6%) (CSP, 2015).

Pétijums “Par laulibu neregistrésanas problematiku” veikts 2015. ga-
da, un tas analizé laulibas neregistrésanas iemeslus, identificé ar laulibas nere-
gistrésanu saistitus riskus ikdienas dzivé un no tiem izrietoSos tiesiska regul&ju-
ma problému jautdjumus. Laulibu par novecojusu institiiciju atzist 24% cilvéku
vecuma no 18 lidz 64 gadiem - 28% virieSu un 20% sievieSu; pirms bérna ie-
nemsanas noteikti precétos 28% virieSu un 40% sievieSu (Putnina, 2015). Pé-
tijuma iegiitos rezultatus dalgji iesp&jams salidzinat ar tirgus un sabiedriskas
domas pétijumu centra SKDS 2008. gada veikta pétijuma “Demografija un gi-
menes stavoklis Latvija” rezultatiem (SKDS, 2008). Pétijuma tika noskaidro-
tas dazadu demografisko grupu pilnvértigas attistibas, eksistences prieksnosa-
cljumi, gimenu (bez bérniem un atkariba no bérnu skaita gimené) kvalitativas
vajadzibas (valsts un pasvaldibas atbalsts, sniedzot socialos u. c. pakalpojumus,
to pieejamiba, svétku organizéSana, teatra, kino, muzeju pieejamiba); noskaid-
rots, kadi faktori veicina un kavé bérnu dzimSanu gimené un kadi ir iespéja-
mie risindjumi. Lidzas Siem jautdjumiem izpétits, ka panakt pozitivu pieeju bér-
nu audzinasana Skirtds gimenes, un izzinats sabiedribas viedoklis par gimenes
valsts pabalsta apméra noteikSanu atkariba no gimenes ienakumiem, ka arfi tas,
kadi valsts kompenséjoSie pasakumi spétu aizvietot gimenes valsts pabalstu.
Lai projekta gaita konstatéto situaciju uzlabotu, tika izteikti vairaki prieksliku-
mi, tomeér tie Latvija netika ieviesti pat dal&ji, jo to istenoSanu partrauca globa-
l1as ekonomiskas krizes izpausmes.

Galvenais, kas traucé radit un izaudzinat pilnvértigus sabiedribas locek-
lus, ir ekonomiskas griitibas, nestabilitate. Ekonomiskas griitibas rada ierobeZo-
tu pieeju dazadiem resursiem - izglitibai, veselibai, darbam, tas savukart veici-
na $o grupu noklasanu ekonomiskas griitibas, veidojot apburto loku. Aptaujatie
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Latvijas iedzivotaji par galveno problému, kas jarisina, lai uzlabotu gimenu si-
tuaciju, uzskata pabalstu palielinaSanu un bérnudarzu nepieejamibu.

Bérnu dzimstibu kavé nedrosiba par nakotni, slikts veselibas stavoklis,
piemérota partnera tritkums un neatbilsto$i sadzives apstakli. Ekonomiskas
drosibas sajlitu var veicinat iesp&jas apvienot darbu ar gimenes dzivi, kas pa-
redz pieejamu bérnu apriipi u. c. Reizém pat biitiskaks faktors par piemérotiem
sadzives apstakliem ir emocionala attieksme, vértibas, audzinasana, atbalsto-
Sa sabiedribas, gimenes attieksme. Par nepiecieSamiem prieksnoteikumiem tika
atziti valsts ekonomiskas situacijas uzlaboSanas, bezdarba mazinasanas, dzi-
ves labklajibas pieaugums, kvalitativa izglitibas sistéma, sabiedriska drosiba un
kartiba (SKDS, 2008).

Zemais dzimstibas limenis, augstais Skirto laulibu procents un citi statis-
tikas raditaji, kas raksturo gimenes ka sociala institiita stabilitati, Latvija jau
kops$ 90. gadu sakuma veértéjami ka kritiski. Tie raksturo sabiedribas veselibas
problémas kopuma, un to rasanos nosaka daudzu faktoru — socialu, ekonomis-
ku, biologisku, vésturisku un ari psihologisku — mijiedarbiba. P&tot So faktoru
mijiedarbibu, ir iesp&jams vairak apzinat problému célonus un lidz ar to ari vei-
dot pamatotu un mérktiecigu ricibas programmu, lai uzlabotu demografisko
situaciju. So jautajumu noskaidrosanai veltiti Latvijas Republikas tolaik pasta-
vosas Bérnu un gimenes lietu ministrijas pasiitijuma pétijumi: “Laulibu, dzim-
stibas un pozitivu bérnu un vecaku attiecibu veicinoS$o faktoru izpéte” un
“Laulibu $kirSanas, laulibu noturibas un dzimstibas veicino$o faktoru iz-
péte”, kurus veikusi Latvijas psihologi un sociologi (Sebre, 2004; Berga, 2005).

Sobrid ir pietiekami daudz informacijas par bérniba giitas trauméjosas
pieredzes ilgstosu negativo ietekmi uz individa veselibu: depresija, izolacijas sa-
jta un stigmatizacija, zema paSapzina, zema pasciena, atkaribu izraisoSu vielu
lietoSana ir visbiezZak sastopamie ilgtermina iespaidi uz bérniem, kas paklau-
ti jebkura veida vardarbibai un atstati novarta. TieSi un netieSi ari majsaim-
niecibas/gimenes nepilnibas un disfunkcija var izraisit negativas psihosocialas
un veselibas sekas ilgtermina. Bérna dzivoSana gimené, kura kads gimenes lo-
ceklis ir alkoholikis, atkarigs no narkotikam, garigi nevesels vai ari ir vai ir bi-
jis ieslodzits cietuma, negativi ietekmé $1 bérna turpmako dzivi. Siem jautaju-
miem veltiti dazadu Eiropas un pasaules organizaciju vadiba veiktie pétijumi
ari Latvija, un tie ir: “Pétijums par Latvijas jaunieSu bérniba giito nelabve-
ligo pieredzi”, “Iesp€jamie riski, kas varétu pasliktinat bérnu situaciju”,
“Gimene un veco iedzivotaju vajadzibas”, “Jaundzimu$o dzives kvalitates
perspektiva”. Pétijums veikts Kurzemé un Liepaja (Slimibu profilakses un kon-
troles centrs).

Vardarbiba gimené ir viena no nopietnakajam problémam, kas apdraud
gimenu stabilitati un labklajibu un kas var izjaukt gimenu dzives ciklu un no
paaudzes paaudzé atraZzot izkroplotas attiecibas gimené. No vardarbibas gi-
mené var ciest jebkurs gimenes loceklis — bérni, sievietes, viriesi, vecvecaki,
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tomer visbiezak cietusie ir sievietes un bérni (tai skaita bérni, kas redz vardar-
bibu pret savu mati vai kadu citu tuvu cilvéku). Siem jautajumiem Latvija vel-
titi sadi pétijumi: “Vardarbiba pret sievieti gimené - visas sabiedribas un
valsts probléma” (Violence against women) (Slimibu profilakses un kontro-
les centrs), “Vardarbiba un veseliba” (Putnina, 2007), “Vardarbiba gimené”
(Slimibu profilakses un kontroles centrs).

Lidzas minétajiem pétijumiem demografiskos procesus analizé ari zinat-
nieki, kuri, darbojoties Stratégiskas analizes komisija, izveidojusi zinatnisko
rakstu krajumu “Demografiska attistiba Latvija 21. gadsimta sakuma”, vel-
titu Latvijas demografisko attistibu likumsakaribu noskaidro$anai un probléemu
analizei (Stratégiskas analizes komisija). Taja ietverti dazadu institiiciju un ie-
dzivotaju izp€tes nozaru specialistu sagatavotie 10 raksti par valsts iedzivotaju
skaita, sastava, dabiskas un migrativas kustibas jautajumiem, ka ari analizétas
demografiskas attistibas Ipatnibas atseviskos regionos un gaidamas parmainas
tuvakajas desmitgades. Krajuma ievietoti visai atSkirigi raksti, no kuriem iz-
riet, ka 21. gadsimta pirmajos piecos gados valsti nedaudz pieaugusi dzimstiba
un dzivotspé&ja, tomér paaudzu maina noris strikti saSaurinata apjoma un miru-
So skaita parsvars par dzimuso skaitu joprojam ir visai liels. Depopulacija véro-
jama visos valsts regionos un visiem skaitliski lielakajiem etnosiem.

ledzivotaju veseliba un to ietekmeéjosie faktori

Svarigi ir vispusigi un padzilinati pétit iedzivotaju attistibas kvalitativos
aspektus: iedzivotaju veselibas stavokli, ta dinamiku un diferenciaciju un biitis-
kus mirstibas riska faktorus, reproduktivas ievirzes un bérnu apriipes situaciju.

So jautajumu analizi turpmakajos gados atspogulo dazadu Latvijas un
starptautisku organizaciju pétijumi. Latvija pétijumi par to, ka paradumi ie-
tekmé veselibu, veikti, lai analizétu dazadus veselibu raksturojoSos aspektus.
Ta, pieméram, veselibas pasnovértéjuma raditajus kops 2005. gada ik gadu
sniedz Eiropas Kopienas statistikas (EU-SILK) apsekojumi, kuros tiek noskaid-
rota cilveku passajiita un subjektivais viedoklis par savu veselibu. Katru otro
gadu FINBALT (Somijas un tris Baltijas valstu) veselibas monitoringa ietvaros
tiek realizéti pétijumi par 15-64 gadus vecu Latvijas iedzivotaju paradumiem,
kas ietekmé veselibu. Sie pétijumi aizsakas 1998. gada saskana ar projektu par
sadarbibu starp Somiju un Baltijas valstim (Slimibu profilakses un kontroles
centrs). Vienotas un nemainigas metodikas dél ir uzkrajusies unikala datuba-
ze, kuru var izmantot ar veselibu saistito paradumu novértésanai gan laika di-
namika valsts méroga, gan FINBALT projekta starpvalstu salidzinaSanai. FIN-
BALT monitorings tiek izmantots pieauguso iedzivotaju veselibas, dzivesveida
paradumu un ar to saistito faktoru pétiSanai. Ta meérkis ir papildus statistikas
datiem iegiit informaciju par populacijas veselibas pasvertéjumu, veselibas ap-
riipes izmantoSanu, profilaktisko aktivitati. Pétijuma iegiita informacija palidz
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apzinat svarigakas veselibas problémas, to geografisko un demografisko izplati-
bu, dinamiku laika, ka ari noteikt sabiedribas veselibas stratégiskas prioritates.

Veikti daudzi pétijumi par faktoriem, kas ietekmé veselibu, un par paradu-
miem, kas lauj saglabat un stiprinat pusaudZu un jaunieSu veselibu. PusaudZi ve-
cuma no 11 lidz 15 gadiem saskaras ar daudzam problémam un izaicinajumiem,
mainas attiecibas ar gimeni un vienaudziem, notiek fiziskas un emocionalas iz-
mainas, kas saistitas ar augSanu un nobrieSanu. PusaudZu perioda jauniem cil-
vékiem palielinas vélme péc autonomijas un vélme pienemt lémumu neatkarigi
no citiem, tapéc tiek ietekmeéta vinu veseliba un veselibas paradumi. Uzvediba,
kas izveidojusies Sai perioda, vélak ietekmé ari pusaudzu fizisko un garigo vese-
libu, uztura paradumus, fiziskas aktivitates limeni, smékéSanu un alkohola lieto-
$anu u. c. Tapéc Latvijas skolénu veselibas paradumu pétijumi ne tikai uzskatami
parada, kadas probléemas iezimé&jas pusaudzu populacija, bet ari lauj prognozeét,
kadi ar veselibu saistitie riski sagaidami nakotné, kad vini kliis par pieaugusajiem.

Skolas vecuma bérnu veselibu ietekméjoso paradumu pétijumi (angl.
Health Behaviour in School-aged Children (HBSC)) Latvija tiek organizéti Pasau-
les Veselibas organizacijas (turpmak — PVO) uzraudziba, un tie ir: “Latvijas
skolénu veselibu ietekméjo$o paradumu pétijums” (2005/2006; 2009/2010,
2013/2014), “Latvijas skolénu veselibas paradumu pétijumi” (2013/2014,
2009/2010, 2008, 2007, 1991-2006), “PVO Starptautiskais jaunieSu smeke-
Sanas pétijums Latvija” (2014, 2011, 2007), “Veseliba un psihoemociona-
la labklajiba skolas vecuma bérniem Latvija” (2008), “Fiziska aktivitate
un sédoss dzivesveids skolas vecuma bérniem Latvija” (2007), “Uztura pa-
radumi un kermena masa skolas vecuma bérniem Latvija” (2007), “Sme-
késanas un alkohola lietoSanas izplatiba skolas vecuma bérniem Latvija
1991.-2006.” (Slimibu profilakses un kontroles centrs).

ledzivotaju reproduktiva uzvediba

Valsts demografiskas attistibas konteksta ne mazak svarigi ir iedzivotaju
reproduktivas veselibas un uzvedibas jautajumi. Reproduktivas veselibas radi-
taji raksturo visas sabiedribas veselibas stavokli, jo mates un téva veseliba bii-
tiski ietekmé bérna attistibu un veselibu no ta ienems3anas briza. Pédéja desmit-
gadeé reproduktivas uzvedibas jautdjumiem ir veltiti vairaki pétijumi: “Latvijas
sievie$u seksualitate un kontracepcijas lietoSanas paradumi” (Slimibu pro-
filakses un kontroles centrs), “Latvijas iedzivotaju reproduktiva veseliba.
Parskats par situaciju (2003-2011)” (biedriba “Papardes zieds”, 2012), “Ne-
velamas griitniecibas aspekti” (“Papardes zieds”, 2013). Pétijuma tika vérteti
socialdemografiskie un ekonomiskie faktori, kontracepcijas lietoSanas paradu-
mi, ka ari zinasanu par reproduktivo veselibu limenis. Pétijums atklaj, ka sie-
vieSu zinasanas par kontracepciju ir viduvéjas un nav atkarigas no sievietes ve-
cuma, izglitibas, griitniecibu un dzemdibu skaita ieprieks.
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Klinikas EGV pasiititais pétijums “VirieSu neaugliba — miti, attieksme
un izpratne” (Slimibu profilakses un kontroles centrs) ipasu uzmanibu piever-
sis zinaSanam par virieSu neauglibas jautajumiem.

Sabiedribas reproduktivo veselibu nenoliedzami ietekmé alkohola un citu
atkaribu izraiso$o vielu lieto$ana. So paradibu izplatibu un informétibu par to,
kadas sekas uz Latvijas sabiedribu atstaj kaitigie ieradumi, analizé virkne pé-
tijumu. Ik gadus Slimibu profilakses un kontroles centrs apkopo un publisko
dazadus tematiskos zinojumus un pétijumus, pieméram, “Jaunas psihoakti-
vas vielas Latvija: situacijas analize 2007.-2014.”, “SmékéSanas izplatiba
un sekas Latvija 2014. gada”, “Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas izplati-
ba sievietém griitniecibas laika”, “Smékésanas izplatiba un sekas Latvija”,
“Situacija narkotiku un narkomanijas problémas joma Latvija”, “Atkaribu
izraiso$o vielu lietoSanas izplatiba un sekas Latvija”, “Atkaribu izraiso-
So vielu profilakse Latvija”, “Atkaribu izraiso$o vielu lietoSanas paradumi
un tendences skolénu vida” (LASPAD) un citi.

Socialekonomiskie faktori un tautas ataudze

Zemais dzimstibas limenis, augstais paragrais mirstibas limenis un lielais
gados jauno izcelotaju skaits novedis pie biitiska iedzivotdju skaita samazinaju-
ma Latvija. 2013. gada Valsts kancelejas administréta projekta pétijuma “Tau-
tas ataudzi ietekmé&joSo faktoru izpéte” konstatéti galvenie faktori — finan-
siala stabilitate un nodarbinatiba —, kuri tiek izvértéti, planojot bérnu, turklat
nodarbinatibas nozime pieaug ar katru nakamo bérnu (Valsts kanceleja, 2013).
Vélamo bérnu skaitu gimené visbiezak traucé sasniegt nepietiekami ienakumi
(46% respondentu), nestabili ienakumi (40%), nestabila valsts/pasvaldibu at-
balsta politika (39%). Pétijums liecina, ka darba devéji gimeni neatbalsta un
nav tai draudzigi. Kaut gan valsts ir noteikusi aizsardzibu griitniecém un veca-
kiem, 22% respondentu noradija, ka darba devéji nav nodros$inajusi nekadus at-
vieglojumus vecakiem ar bérniem. P&tijuma konstatéts, ka bérnu radiSana ne-
gativi ietekmé sievieSu un ari virieSu karjeru, kuriem ir tris un vairak bérnu; ja
majas kopa ar bérnu pavada vairak neka gadu, pastav risks zaudét kvalifikaci-
ju (45%). Pétijuma secinats: lai samazinatu bérnu radiSanas un apriipes ietekmi
uz nodarbinatibu, ir javeicina iesp&ja vecakiem, un ipasi matém, atrak atgriez-
ties darba, dalit bérna apriipes pienakumus un savienot gimenes un darba dzi-
vi. Pétljuma noradits, ka viens no iesp€jamiem risindjumiem darba un gimenes
savienoSanai, kopjot mazus bérnus un saglabajot ekonomisko stabilitati gime-
né, ir savas darbavietas radiSana — sava uznémuma veidoSana vai pasnodarbi-
natiba. Pétijuma ari konstatéts, ka negativa ietekme uz dzimstibu ir nelegalai
nodarbinatibai, tadel dzimstibas veicinaSanai biitiski ir nelegalo nodarbinatibu
aizstat ar legalo. Pétijuma vérsta uzmaniba uz to, ka nepietiekama ir bérna ap-
riipes pakalpojumu pieejamiba tad, kad vecakiem jauzsak darba gaitas. Biitisks
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atbalsts bérna pieskatiSanai visiem, kuru bérni ir sasniegusi 1,5 gadu vecumu,
ir valsts bezmaksas bérnudarza nodroSinasana vai lidzmaksajums auklisu die-
nestam un privatajiem bérnudarziem. Svariga ir bérnu pieskatiSanas savienosa-
na ar darbu, ja bérns macas sakumskol3, jo $ada situacija rada spriedzi vecakos
un apdraud bérnu drosibu.

Pétijuma “Sievietes biznesa un lauksaimnieciba” konstatéts, ka svariga-
kas problémas sievieSu uznémeéjdarbiba Latvija ir saistitas ar uznéméjdarbibas
vidi, valsts attieksmi pret mazo un vidéjo uznémeéjdarbibu, likumdoSanas maini-
gumu (Ziverte, 2005). SievieSu uznémejdarbibai ir raksturiga palauSanas uz sevi
un savu gimeni un vaja ticiba valsts un pasvaldibu institiicijam. Ipasi lauku sievie-
$u uznémejdarbibas uzsakSanas motivacija biezi saistita ar riip€m par gimeni un
bérniem, nepiecieSamibu sagadat lidzeklus bérnu audzinasanai un izglitosanai.

Labklajibas ministrija realizéjusi vairakus pétijumus par faktoriem, kas ie-
tekmé demografisko situaciju. Ka nozimigakais minams “Pétijums par hori-
zontalas politikas “vienlidzigas iespé&jas” ievieSanas efektivitati 2007.—
2013. gada planosanas perioda” (Labklajibas ministrija, 2013a). P&tijuma
rezultata secinats, ka likumdoSana nepiecieSams iestradat normas, kas paredz te-
viem izmantot dalu no bérna kopSanas atvalinajuma, tadéjadi bérna apriipé bie-
zak tiktu iesaistiti tévi un sievietém dota iespgja atrak atgriezties darba tirgi.
Pétijuma noradits, ka javeicina aktivitates, kas vérstas uz sadarbibu ar darba de-
véjiem, aktualiz&jot jautajumu par virieSu darba un gimenes dzives saskanoSanas
iespgjam, ka ari nepiecieSams paredzét saisinatu (apmaksatu) darba laiku veca-
kiem, kuri atgriezas darba tirgi, lidz bérns sasniedz pusotra gada vecumu. P&ti-
jums akcent€ ari nepiecieSamibu izstradat stratégiju skolas vecuma bérnu pieska-
tiSanai péc macibam, nodrosinot bérnu pieskatiSanu skola visas dienas garuma.
Pétijuma konstatéts, ka Latvija vérojama gan darba tirgus horizontala segregaci-
ja péc dzimuma - sievieSu koncentrésanas zemak apmaksatajos darba tirgus sek-
toros, gan vertikala segregacija — niecigs sievieSu skaits vadibas limenos u. c. Tas
nozimé, ka nakotné sievietém biis mazakas pensijas un lielaks nabadzibas risks.

Latvija visvairak nabadzibai ir paklauti bérni, kuru vecaki ir bez darba, se-
cinats pétijuma “Triicigo majsaimniecibu ar bérniem raksturojums” - vai-
rak neka pusé triicigo majsaimniecibu (aptuveni 55%) cilvéki darbspé&jas vecu-
ma ir bez darba, triicigas majsaimniecibas, kuras bérnu audzina viens vecaks,
kas nestrada, ir lielaka triicigo majsaimniecibu ar bérniem grupa (39%) (Lab-
klajibas ministrija, 2013b). Socialas palidzibas veidi, kurus visbiezak sanem tri-
cigas majsaimniecibas ar bérniem, ir g§imenes valsts pabalsts (92%), dzivokla
pabalsts (58%), partikas pakas (55%). Triicigas majsaimnieciba ar bérniem vis-
vairak sanem valsts pieskirtos pabalstus: gimenes valsts pabalstu (92%), bérna
kop$anas pabalstu (19%), bezdarbnieka pabalstu (14%), pensiju (vecuma, izdie-
nas vai invaliditates) (14%).

Ka gimenes ienakumus ietekmé bérna ienaksSana gimene€, pétits ari ieprieks.
Ta, pieméram, “Pétijuma par bérna kopSanas pabalstu, ta efektivitati un
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veélamajiem izmaksas periodiem” konstatéts, ka bérna kopSanas pabalsta sa-
nemsanas perioda gimenes ienakumi bitiski samazinas, turklat gimenes loceklim,
kur$ izmanto pilnu nepartrauktu bérna kop$anas atvalinajumu, pieaug risks palikt
bez darba un sabiedriba vél nav akcept&jusi likuma noteikto dzimumu lidztiesibas
principu bérna kopsanas atvalinajuma un bérna kopSanas pabalsta izmantoSanas
laika (Latvijas Universitate, 2002). Bérnu tévi Darba likuma noteikto bérna kopsa-
nas atvalinajumu pagaidam izmanto maz. Savukart pétijjuma “Nabadzibas femi-
nizacija: riska faktoru maina Latvija no 1991. lidz 1999. gadam” secinats, ka
virieSu ienakumi caurmeéra ir lielaki neka sievieSu ienakumi (Labklajibas minis-
trija, 2000). SievieSu ienakumi galvenokart koncentréjas vid€jo ienakumu grupas,
bet virieSu ienakumiem ir lielaka variacija. Pétijluma rezultata ir atklati vairaki
faktori, kas ietekmeé sievieSu ienakumu limeni: gimenes statuss, ir bérns vai vina
nav, bérnu skaits, nodarbinatibas statuss, izglitibas limenis, dzivesvieta. P&tijuma
noradits, ka gimenu, kuras ir bérni, materiala atbalstiSana ir uzskatama par soci-
alas politikas prioritati. Ari pétijuma “Sabiedriskas domas aptauja par sociali
ekonomisko situaciju Latvija” secinats: lai atvieglotu riipes par bérniem, viens
no svarigakajiem nosacijumiem ir lielaki bérnu pabalsti. Lielakus bérnu pabalstus
ka svarigu prasibu noradija 41% respondentu (Valsts kanceleja, 2008).

Savukart pétijuma “Diskriminacijas aizlieguma ievéroSana darba tie-
siskajas attiecibas pret jaunajam maminam” konstatéts, ka nereti dzemdibu
un bérnu kopSanas atvalindjuma dél jaunas maminas tiek nostaditas sliktaka
situacija neka paréejie darbinieki (Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs, 2012).
Darba devéji nav pretimnakosi, ja ir saslimusi bérni vai citu g§imenes apstaklu
de] nepiecieSams doties majas pirms darbalaika beigam; 34% respondentu no-
radijusi, ka bailes saglabat pasreiz&jo darbu vai atrast jaunu darbu attur tos no
vél viena bérna radiSanas.

Lidzsvarota Latvijas teritorijas attistiba aktuals ir jautajums par izglitibas
pieejamibu. “Pétijuma par mazo skolu tiklu Latvija” noradits, ka, pienemot
lemumu par skolu tikla sakartoSanu, jaizvirza meérkis — nodrosinat péc iespéjas
augstakas kvalitates izglitibu vistuvak bérnu un skolénu dzivesvietai, sabalan-
s€jot to ar efektivu finansu lidzeklu parvaldibas principiem (Izglitibas un zinat-
nes ministrija, 2013). Pétijuma atzimeéts, ka mazas lauku skolas var biit ne tikai
visparejas izglitibas centri, bet ari miizizglitibas, kultiiras un sabiedriskas dzi-
ves centri, kas nodroSina izglitibas pieejamibu péc iespéjas tuvak dzivesvietai
un piedava paplasinatu pakalpojumu grozu vietéjiem iedzivotajiem.

Aktuali ir jautdjumi par bérnu labklajibu. T3, pieméram, 2007. gada veikts
Labklajibas ministrijas pasiitits pétijums “Ielas bérni Latvija. Situacija un
priekslikumi tas uzlabosanai” (Labklajibas ministrija, 2007c). Pétijuma nora-
dits, ka viens no nopietnakajiem faktoriem, kas ietekmé obligatas izglitibas pie-
ejamibu, ir vecaku nabadziba. Pétijuma noteikti 15 riska faktori, kas norada uz
iesp&jamibu kliit par problémbérnu. Tie ir: alkoholisms un narkomanija, fizis-
ka, seksuala vai emocionala vardarbiba, klainoSana, prostitiicija, datoratkariba,

51



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

noziedziba, agra seksuala dzive, viena vecaka zaud&jums, abu vecaku apriipes
zaudéjums, vecaku alkoholisms un citas atkaribas, vecaku zemais izglitibas li-
menis, vecaku prombiitne arzemeés, vecaku neieinteresétiba bérnu audzinasa-
na, nepiemeéroti sadzives apstakli, nabadziba. Pétijuma “Ielas bérni Latvija:
problémas un risindjumi” konstatéts, ka galvenie céloni bérnu nonaksanai uz
ielas ir nabadziba un konflikt€josas attiecibas gimené (Lukasinska, 2002).

Bezdarbs ir viens no faktoriem, kas ietekmé demografisko situaciju Latvija
un iedzivotaju labklajibu. Nereti tie§i maminas ar maziem bérniem kliist par bez-
darbniecém. Pétijuma “Diskriminacija Latvijas darba tirgii” konstatéts, ka dis-
kriminaciju darba tirgli par aktualaku problému salidzinajuma ar citam socialam
probléemam uzskata cilvéki ar vajam latviesu valodas zinasanam, jaunie$i secuma
no 15 lidz 24 gadiem, sievietes péc bérna kopSanas atvalinajuma un pirmspen-
sijas vecuma cilvéki vecuma no 50 lidz 64 gadiem (Nodarbinatibas valsts agen-
tira, 2014). Savukart pétijuma “Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un
ilgums” secinats, ka ilgstoSa bezdarba riskam ir paklauti individi bez darba pie-
redzes, bezdarbnieki vecuma ap 50 gadiem un sievietes ar bérniem vecuma lidz
15 gadiem (Labklajibas ministrija, 2007a). Galvenie iemesli, kuru dé] ekonomis-
ki neaktivas personas nemeklé darbu, ir darba pieprasijuma un piedavajuma ne-
saskanotiba, invaliditate (it ipasi virieSu vidii) un ari bérnu kopSana (ipasi sievie-
tém). Pétijuma secinats, ka darba pieprasijuma pielago$ana atsevisku iedzivotaju
grupu darba piedavajuma specifikai varétu biit svariga gan socialas atstumtibas,
gan darba roku triikuma mazinasana. Valsts gimenes politika ir vairak vérsta uz
bérnu dzimstibas veicinaSanu un vecaku atbalstu bérna pirmajos dzives gados,
tacu vélak sniegtais atbalsts bérnu apriipei un audzinasanai daudzbérnu gime-
ném ir nepietiekams.

ledzivotaju migracija

Kops Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba biitiski pieaugusi iedzivotaju
migracija no Latvijas uz citam valstim, galvenokart ES dalibvalstim. Latvija
veikti daudzi pétijumi par migracijas jautajumiem. Pétijuma “Latvijas emig-
rantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas un dia-
sporas politika” konstatéts, ka tadus emigracijas iemeslus ka finansialas griiti-
bas, nespé&ja Latvija atrast darbu retak min aizbraucéji no Rigas. Neekonomiskie
izstumsanas faktori biezak veicinajusi aizbraukSanu no Rigas un citam lielajam
pilsétam (Latvijas Universitate, 2015). Noradits, ka labakas nodarbinatibas iz-
redzes arzemés ir virieSiem; emigrantiem ar augstako izglitibu; emigrantiem
ar Latvijas pilsonibu salidzinajuma ar tiem, kuriem tas nav; emigrantiem, ku-
riem ir darba pieredze; emigrantiem, kuru mitnes zeme ir Lielbritanija; emig-
rantiem, kuri loti labi vai brivi parvalda mitnes zemes valodu.

Savukart pétijuma “Darbaspéka geografiska mobilitate” konstatéts,
ka vissvarigakais iemesls, kapéc respondenti vélas doties uz arvalstim, lai
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stradatu, ir augstaks atalgojums (87,4%); daudzi respondenti uzskata, ka arval-
stis ir labaki darba apstakli un labakas socialas garantijas, jaunie$i bieZi veé-
las iegiit jaunu pieredzi un nodrosinat sev lielakas izaugsmes iesp&jas nakotné
(Labklajibas ministrija, 2007b).

Kopsavilkums

Kops 21. gs. sakuma Latvija veikts ievérojams skaits pétijumu, kas velti-
ti demografijas problemam un tautas ataudzei un kas notikus$i vairakos nozi-
migos virzienos — lauliba un gimene, iedzivotaju veseliba un to ietekméjoSie
faktori (ieskaitot alkoholisma un narkomanijas apkarosSanu), iedzivotaju repro-
duktiva uzvediba, tautas ataudze un to ietekméjosie socidlekonomiskie faktori,
iedzivotaju migracija un remigracija. Pétijumi Sajos virzienos turpinas.
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