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3. Demografijas jomas reguléjums
Latvijas un Eiropas Savienibas
likumdosana un politikas dokumentos
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Zino$i, prasmigi un motiveti cilveki ir svarigakais Latvijas resurss un valsts
turpmakas izaugsmes pamats. DiemZél zemais dzimstibas limenis un Latvijas
darbaspéka emigracija uz citam ES dalibvalstim var novest pie aizvien liela-
ka cilveku resursu triikuma, ja netiek istenota atbilstosa politika. 2004. gada
1. maija Latvija kluva par pilntiesigu ES dalibvalsti. Pati par sevi iestasanas ES
automatiski nenodrosina visu problému, t. sk. demografisko probléemu Latvija,
atrisinasanu, tapéc nepiecieSama gan valdibas, gan pilsoniskas sabiedribas ak-
tiva riciba ES piedavato iesp&ju izmantoSana. Paraléli ES ekonomiskai attistibai
tiek veicinata ES kopéjo politiku veidoSana vairakas jomas, t. sk. arpolitika. Aiz-
vien cieSakas globalas integracijas apstaklos ES dalibvalstis kopigi mekleé risina-
jumus jautajumos, kas saistiti ar imigraciju no treSajam valstim, organizéto no-
ziedzibu, terorismu, nabadzibu pasaulé vai klimata parmainam.

Latvijas likumdoSanas un politikas dokumenti

Demografijas un gimenes politikas jautajumi (dzimstibas palielinasana,
iedzivotaju novecoSanas problémas risinasana u. c.) ir katras nacionalas valsts
kompetencé. Galvenais Latvijas uzdevums demografijas joma ir sasniegt poziti-
vu iedzivotdju pieauguma limeni. Nemot véra ES kopuma negativo demografis-
ko situaciju un tas ietekmi uz Eiropas kopé&jo attistibu, pieaug nepiecieSamiba
$os jautajumus risinat ES limeni. Latvijas politikas stratégija $aja joma ir pa-
nakt, lai ES lidzekli tiktu maksimali izmantoti Latvijas demografisko jautajumu
risinasanai (Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 2007).

Latvijas Republikas Ministru kabineta 1997. februara Deklaracijas
3.21. punkts paredzéja ilglaicigas valsts programmas izstradi un istenoSanu de-
mografiskas situacijas atveselo$anai, un Latvijas Zinatnu akadémijas Senats,
1997. g. 17. jiinija un 15. julija séd€, konstatéjot, ka Saja virziena nav sakts reals
darbs, pienem lémumu “Par demografisko krizi Latvija un valstiskas ricibas ne-
piecieSamibu tas novérsanai”. Sai dokumenta ir paredzéti uzdevumi Latvijas
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Republikas Saeimai, pieméram, apspriest nevélamo tendenc¢u novérSanas pasa-
kumus un paplasinat likuma “Par socidlo droSibu” paredzétos valsts atbalsta
veidus gimeném ar mazgadigiem bérniem; Latvijas Republikas Ministru kabi-
netam izstradat un sakt istenot ilglaicigu valsts programmu demografiskas si-
tuacijas atveselo$anai, aktivizét Ministru kabineta Demografijas komisijas dar-
bu (Latvijas Zinatnu akadémijas Senats, 1997).

Gimeniskas vértibas gadsimtiem ir bijuSas nozimigas. Uz gimenes atbal-
stu faktiski ari vérsta valsts atbalsta politika, un tas galvenie virzieni ir $adi: uz
bérnu un gimenes atbalstu vérsta politika, atvieglojumi stradajosiem par apga-
diba esosiem bérniem, darba un gimenes dzives saskanosSanas iespéjas, citi mo-
netarie un nemonetarie gimenes atbalsta un dzimstibas veicinasanas pasakumi
(Abolina, 2016).

Misdienas gimenes robezas kliist arvien neskaidrakas. Latvijas Satversmé
teikts, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu - savienibu starp virieti un sievieti,
gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Civillikuma 60. panta otra dala vésta, ka lau-
libas mérkis ir izveidot gimeni, tatad gimenes veidoSanas pamats ir lauliba un
nekas cits. Civillikuma saistiba ar demografiskiem procesiem ietvertas gimenes
tiesibas un mantojuma tiesibas (Civillikums, 2015). Lidzas Eiropas Parlamenta
un Eiropas Padomes direktivam gan Saeima, gan Ministru kabinets ir izdevu-
§i vairakus tiesibu aktus, kas ietekmé demografijas jomas reguléjumu Latvija
(2. pielikums).

2011. gada tika izveidota Demografisko lietu padome. Ta ir konsultativa
un koordingjosa valsts institiicija, kas radita, lai veicinatu vienotu valsts de-
mografisko politiku un tas istenoSanu visos valsts parvaldes limenos. Padome
izverté un koordiné valsts demografiskas politikas istenoSanu, ka ari informé
plassazinas lidzeklus par demografiskas politikas jautajumiem.

Lai nodroSinatu “Deklaracijas par M. Kucinska vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu” prioritates “Demografiskas situacijas uzlaboSana, gimenes
dzives kvalitate un socialais nodro$inajums” isteno$anu, 2016. gada izveido-
ta ekspertu sadarbibas platforma “Demografisko lietu centrs” tautas ataudzes
atbalsta pasakumu izstradei un pilnveidoSanai. To vada Saeimas BudzZeta un
finan$u (nodoklu) komisijas Demografijas lietu apakSkomisijas priekSseédétajs.

Kop$ Latvijas neatkaribas atgiiSanas ir izstradati un dalgji ieviesti da-
zadi pasakumi tautas ataudzes veicinaSanai. Viena no pirmajam 1991. gada
péc Ministru padomes pasiitijuma tika izstradata kompleksa mérkprogramma
“Latvijas iedzivotaji”, kas gan netika apstiprinata lidzeklu trikuma dé] (Eglite,
2013). Valsts gimenes politikas istenosanai MK 2002. gada 28. maija akcepté-
ja koncepciju “Valsts gimenes politika”, veélak to aizstdjot ar “Gimenes valsts
politikas pamatnostadném 2011.-2017. gadam”. Pamatnostadnes ir vidéja ter-
mina politikas planosanas dokuments, kur noteikts gimenes politikas mérkis,
politikas rezultati, rezultativie raditaji un darbibas virzieni (Labklijibas mi-
nistrija, 2011). Demografisko procesu intensitate cie§i saistiti ar iedzivotaju
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veselibas stavokli. “Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020. ga-
dam” ir vid€ja termina politikas planoSanas dokuments, kas izstradats saska-
na ar “Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020. gadam”, Pasaules Vese-
libas organizacijas Eiropas regiona stratégiju “Veseliba 2020, ka ari Eiropas
Savienibas fondu planoSanas perioda prioritatéem (Ministru kabinets, 2014).
Tas izstradats, lai turpinatu istenot aizsakto sabiedribas veselibas politiku,
ka ari aktualizétu jaunus attistibas mérkus un ricibas virzienus to sasniegsa-
nai, saglabajot, uzlabojot un atjaunojot Latvijas iedzivotaju veselibas stavok-
li. Latvijas iedzivotdju galvenie naves céloni ir neinfekciju slimibas: galveno-
kart sirds un asinsvadu slimibas, laundabigie audz&ji un aréjie naves céloni.
Neinfekciju slimibu attistibu liela méra ietekmé faktori, kas saistiti ar dzives-
veidu, — neveseligs uzturs, nepietiekama fiziska aktivitate un kaitigi ieradu-
mi (smékésana, alkohola un narkotisko vielu lietoSana). Efektivaka neinfekciju
slimibu profilakse ir smekéSanas atmeS$ana, regularas fiziskas aktivitates, ve-
seliga uztura izvéle un adekvata kermena svara uzturéSana. Sabiedribas vese-
libas politikas virsmérkis ir palielinat Latvijas iedzivotaju veseligi nodzivoto
miiza gadu skaitu un noveérst priekslaicigu navi. T3, pieméram, lidz 2020. ga-
dam paredzéts par 3 gadiem palielinat veseligi nodzivoto miiza gadu skaitu,
ka ari par 11% samazinat potenciali zaudéto miiZza gadu raditaju. To paredzéts
istenot, veicinot vienlidzigas veselibas iesp&jas visiem iedzivotajiem, mazinot
neinfekciju slimibu riska faktoru izplatibu, uzlabojot griitnie¢u un bérnu vese-
libu, mazinot traumatisma un vides risku ietekmi uz sabiedribas veselibu, no-
drosinot infekcijas slimibu profilaksi, ka ari veidojot kvalitativu veselibas ap-
riipes pakalpojumu sistému un vienlidzigu veselibas pakalpojumu pieejamibu
valsts iedzivotajiem.

Latvijas demografisko situaciju liela méra ietekmé negativs starptautiskas
migracijas saldo. Ka viens no iesp&jamiem iedzivotaju skaita pieauguma avo-
tiem ir remigracija. Ta 2013. gada 30. jiilija Ministru kabineta tika apstiprinats
“Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016. gadam” (Ministru kabi-
nets, 2013). Si plana meérkis ir atbalstit un palidzét tiem arzemés dzivojosa-
jiem Latvijas piederigajiem un vinu gimenes locekliem, kuri apsver iespgju vai
ir jau izlemusi atgriezties un stradat Latvija vai vélas dibinat savu uznému-
mu vai attistit biznesa saiknes ar Latviju. Latvijas Universitates Diasporas un
migracijas pétijumu centra (LU DMPC), kura mérkis ir padzilinati pétit diaspo-
ru un migraciju, publicétaja pétijuma “Remigracijas politikas salidzino$a ana-
lize” apkopota informacija par remigracijas un diasporas politiku Latvija un ci-
tas valstis, sniedzot rekomendacijas turpmakai remigracijas politikas attistibai
Latvija. LU DMPC ar Eiropas Sociala fonda atbalstu 2014.-2015. gada realizéts
projekts “Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas at-
tiecibas un diasporas politika”. Aptaujas rezultata var iepazities ar vairak neka
14 tiikst. diasporas parstavju pieredzi, ar dazadam mitnes zemes valsts un pas-
valdibu institficijam, diskriminaciju darbavieta un sabiedribas attieksmi, t. i.,
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ar Sobrid visprecizako pieejamo informaciju par to, ka jaunaja mitnes zemé ji-
tas tie, kuri izceloju$i no Latvijas kop§ 1991. gada, un kada Latvijas valsts pali-
dziba nepiecieSama (LU Diasporas, 2016).

Viens no Sobrid spéka esoSiem Latvijas valsts politikas dokumentiem ir
“Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam”, kas ir galvenais
Latvijas ilgtspé&jigas attistibas planosanas dokuments, ko apstiprindjusi Latvijas
Republikas Saeima. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija tika veidota, anali-
z€jot un apzinoties parmainas, kas saistitas ar globaliem procesiem. Vienas no
tam ir demografiskas izmainas - iedzivotdju skaita samazinasanas un iedzivo-
taju novecosana (VARAM, 2010).

ES pieejas imigracijas problematikai un tiesiskais reguléjums

Analizgjot ES imigracijas politiku, var izskirt tris galvenas pieejas: nacio-
nalo, starpvaldibu un parnacionalo. Visas §is pieejas ir izmantotas jau ieprieks,
un ari paslaik ES politikas attistiba svarstas atkariba no domingjosas pieejas.
Eiropas politikas attistiba liecina par visu pieeju klatbiitni imigracijas jautaju-
mu risinasana, tomér ka kopsaucéjs dominé starpvaldibu pieeja.

Nacionala pieeja balstas uz emocionali kulturalo uztveri un nacionalas
identitates sentimentu. Sis pieejas pamata ir ideja, ka ES valstis pasas veido na-
cionalo politiku un valstij nav pienakuma ielaist sveSiniekus. Lai gan ES poli-
tika kopuma ir ievérojami attistijusies, ari §1 pieeja, neraugoties uz ES integra-
ciju, ir spéciga. Nacionalas pieejas piekrit&ji uzskata, ka, investéjot lidzeklus
migrantu izcelsmes zemés, laika gaitd izdotos mazinat imigracijas negativas
socialpolitiskas sekas. Nacionala pieeja atspogulojas ari ES likumdoSana, kur
imigracijas joma dalibvalstim bija lielas iesp&jas noteikt savus kritérijus, balsto-
ties uz nacionalajam interesém.

Starpvaldibu pieeja balstas uz iesp&jamiem kompromisiem, par kuriem
sp&j vienoties dalibvalstu valdibas. Sai pieejai raksturigs pragmatisms un funk-
cionalitate. Starpvaldibu pieeja paredz, ka ES imigracijas politika balstas tikai
uz to, par ko visas puses konkrétaja bridi sp€j vienoties. ES Hagas un Stok-
holmas programmas ir $adas pieejas piemeéri, jo politikas virzieni ir plasi un
daudzpusigi (Council, 2005). Starpvaldibu pieeja parasti paredz politisko pie-
davajumu viduspunktu, bet atseviskos gadijumos zemako iesp&jamo kopsauce-
ju, par ko visi dalibnieki konkrétaja bridi spéj vienoties. Galvena $is pieejas
probléma ir ta, ka problémas bieZi apsteidz politikas parvaldibu. Sada politika
ir reagéjosa un léna, un tas mazina tas efektivitati.

Pasreizéja ES politika kops 90. gadu beigam liela méera balstas uz starpval-
dibu pieejas principiem. Nakotné imigracija ir pastavigs Eiropas sabiedribas at-
tistibas elements. Ja imigrantu pliisma uz ES tiek pienacigi un labi parvaldita,
dalibvalstis no tas var giit ieguvumus ekonomika, kultfira un citas jomas, kas
ari stiprinas ES vietu pasaulé (Council of the European Union, 2005).
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Parnacionala pieeja ir ekonomiski racionala (merkantila) reakcija uz
Eiropas pieprasijumu péc darbaspéka, ta nerékinas ar valstu iek3politisko no-
staju un identitatém. Si pieeja balstas uz ES makroekonomisko nepieciesamibu
un starptautisko konkurenci. Parnacionala pieeja izriet no aréjas vides un glo-
balizacijas ietekmes uz ES.

ES kompetences un tas politikas uzdevumi

ES ir kompetenta pienemt ieceloSanas un uzturé$anas nosacijumus tre-
$o valstu valstspiederigajiem, kuri legali iecelo un uzturas kada no dalibval-
stim nodarbinatibas, macibu vai gimenes atkalapvienosanas noliika. ES atbal-
sta pasakumus, ko dalibvalstis veic, lai sekmétu legali dzivojosu treSo valstu
valstspiederigo integraciju, mazinatu nelegalo imigraciju, jo ipasi ar efektivas
atpakalnosiitiSanas politikas pasakumiem. Nelegals migrants ir persona, kas ES
iecelojusi bez atbilstigas vizas vai atlaujas vai kas uzturas valsti péc vizas de-
riguma termina beigam. ES ir kompetenta noslégt noligumus ar treSajam val-
stim par treSo valstu tadu valstspiederigo atpakaluznems$anu vinu izcelsmes
vai tranzita valsti, kuri neatbilst vai vairs neatbilst nosacijumiem, lai iecelotu,
uzturétos vai pastavigi dzivotu kada dalibvalsti.

ES meérkis ir izstradat lidzsvarotu pieeju un saskana ar to risinat legalas
migracijas jautdjumus un apkarot nelegalo imigraciju. Pareiza migracijas pliis-
mu parvaldiba nozimé ari taisnigu attieksmi pret treSo valstu valstspiederi-
gajiem, kuri legali uzturas dalibvalstis, stingrakus pasakumus nelegalas imig-
racijas apkaro$anai un cieSaku sadarbibu visas jomas ar treSajam valstim. ES
censas panakt vienotu legalo imigrantu tiesibu un pienakumu limeni, kas biitu
lidzvertigs Eiropas pilsonu tiesibu un pienakumu limenim. Saskana ar Lisabo-
nas ligumu uz imigracijas politikas istenoSanu attiecas solidaritates princips un
atbildibas, tostarp tas finansialo seku, taisniga sadalijuma princips dalibvalstu
starpa. Kop$ 2008. gada ir pienemtas vairakas svarigas direktivas par imigra-
ciju un patvérumu, un tuvakaja laika tiks parskatitas vairakas citas btiskas
direktivas.

Nemot véra problémas, kas radas, pienemot visparéju noteikumu par visu
darbaspéka imigraciju ES, paSreizéja pieeja paredz pienemt nozaru tiesibu ak-
tus, kurus piemeéros migrantu kategorijam, lai izveidotu ES limena politiku le-
galas imigracijas joma. Ar Direktivu 2009/50/EK par treSo valstu valstspiede-
rigo ieceloSanu un uzturéSanos augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos ir
ieviesta ta déeveta ES zila karte — operativa procediira ipasas uzturéSanas un
darba atlaujas izdoSanai, paredzot daudz pievilcigakus nosacijumus treSo val-
stu darbaspékam un tadéjadi dalibvalstis piesaistot augsti kvalificétus darbi-
niekus (Eiropas Padome, 2009). Ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu
(2011/98/ES) nosaka vienotu, vienkarSotu procediiru treSo valstu valstspiederi-
gajiem, kuri iesniedz uzturé$anas un darba atlauju pieteikumu kada dalibvalsti,

39



Tautas ataudze Latvija un sabiedribas atjaunosanas izaicinajumi

ka ari nosaka vienotu tiesibu kopumu, kads jagaranté legaliem imigrantiem
(Eiropas Parlaments, 2011).

Direktiva 2014/36/ES, ko pienéma 2014. gada februari, reglamenté tre-
$o valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus nodarbina-
tibas (ka sezonas darbiniekiem) noliika. MigréjoSie sezonala darba néméji var
likumigi un uz laiku uzturéties ES ne ilgak par pieciem lidz deviniem meéne-
Siem (atkariba no dalibvalsts), lai veiktu no gadalaiku mainas atkarigu darbi-
bu, vienlaikus saglabajot savu pamata dzivesvietu tre$aja valsti. Saja direktiva
ir ari precizétas migréjoSiem darba némeéjiem pieskirtas tiesibas (Eiropas Par-
laments, 2014). Visbeidzot, tadu treSo valstu valstspiederigo statusu, kuri ir ES
pastavigie iedzivotaji, joprojam reglamenté Padomes Direktiva 2003/109/EK,
kas grozita 2011. gada, lai attiecinatu tas darbibas jomu uz bégliem un citiem
starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem (Eiropas Padome, 2003).

Eiropas Komisija 2010. gada aprili publicgja “Rokasgramatas par integra-
ciju politikas veidotdjiem un praktikiem” tre§o izdevumu un 2011. gada jiili-
ja pienéma Eiropas programmu tre§o valstu valstspiederigo integracijai. Tur-
klat kop$ 2009. gada ir izveidoti divi jauni instrumenti integracijas jautajumu
risinaSanai — Eiropas integracijas forums (to riko Eiropas Komisija un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja) un Eiropas integracijas timekla vietne
(European Commission).

ES ir pienémusi divus pamata tiesibu aktus cinai pret nelegalo migraci-
ju. AtpakalnosiitiSanas direktiva (2008/115/EK) ir noteikti kopigi ES standarti
un procediiras attieciba uz tadu treSo valstu valstspiederigo atpakalnosiitiSanu,
kas dalibvalstis uzturas nelikumigi (Eiropas Parlaments, 2008). Dalibvalstim §i
direktiva bija jaisteno lidz 2010. gada 24. decembrim. Galvenie uzdevumi, kuru
istenoSanai biitu javeic turpmaki pasakumi, ir nodroSinat pareizu $is direktivas
istenoSanu, veicinat konsekventu un pamattiesibam atbilstoSu praksi, uzlabot
dalibvalstu savstarp€&jo sadarbibu un palielinat Frontex (Eiropas Agentiira ope-
rativas sadarbibas vadibai pie ES dalibvalstu aréjam robezam) nozimi.

Savukart Direktiva 2009/52/EK ir noteiktas sankcijas un pasakumi, kas
dalibvalstim japieméro pret darba devéjiem, kuri parkapj aizliegumu nodarbi-
nat treSo valstu valstspiederigos, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi. Lidztekus
ES ved sarunas par atpakaluznemS$anas noligumiem un to noslégSanu ar izcel-
smes un tranzita valstim, lai nosiititu atpakal nelegalos migrantus un sadar-
botos cina pret cilvéku tirdzniecibu (Eiropas Parlaments, 2009). Sie noligumi
ietver abpusé€jas sadarbibas saistibas starp ES un tas treSo valstu partneriem.
Ir noslégtas sarunas un spéka stajusies noligumi ar Honkongu, Makao, Srilan-
ku, Albaniju, Krieviju, Ukrainu, Bosniju un Hercegovinu, bijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku, Melnkalni, Pakistanu, Serbiju, Moldovu, Gruziju, Ar-
méniju, AzerbaidZzanu un Kaboverdi.

Vidéja un ilga termina Eiropas Komisija ierosina darboties Cetros galve-
najos virzienos: 1) nelikumigas migracijas stimulu samazinasana; 2) robezu
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parvaldisana, glabjot dzivibas un garantgjot drosibu; 3) kopéjas politikas reali-
zacija patvéruma joma; 4) legalas migracijas politikas pilnveidoSana, nosakot
jaunas prioritates integracijas politikai un optimiz€jot migracijas politikas iegu-
vumus cilvékiem un izcelsmes valstim, pieméram, padarot naudas parskaitiju-
mus létakus, atrakus un drosakus.

Kopsavilkums

Demografijas un gimenes politikas jautajumi (dzimstibas palielinaSana,
iedzivotaju novecosanas problémas risinasana u. c.) ir katras nacionalas valsts
kompetencé. Latvijas galvenais uzdevums demografijas joma ir sasniegt pozi-
tivu iedzivotaju skaita pieaugumu. Sai zina nozimigs uzdevums ir panakt, lai
ES lidzekli tiktu maksimali izmantoti socialdemografiskai attistibai. Migracijas
politikas jautajumu risinasana pastav dalita kompetence starp dalibvalstim un
ES. Eiropas politikas attistiba liecina par dazadam pieejam imigracijas jautaju-
mu risinasana, tomér dominé&josa ir starpvaldibu pieeja.
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