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levads

Latvijas politikas zinatné drosibas pétniecibai ir bijusi ieradita nozimi-
ga vieta. Kop$ pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma lielaka interese ir
pievérsta starptautiskajam kontekstam un Latvijas ieklasanai pasaules
politikas augstakaja liga — Eiropas Savieniba un Ziemelatlantijas ligu-
ma organizacija. Savukart iekséjas drosibas jautajumi aktualizéjusies
péc iestaSanas abas organizacijas un jo Ipasi péc 2014. gada notiku-
miem Ukraina. Apgalvojums, ka iek$éja un aréja drosiba ir savstarpéji
saistitas, pédéjos 10 gados ir kluvis jau par aksiomu, kuras ignorésana
var dargi maksat valstu neatkaribai un sabiedribu pastavésanai.
Pétjjums “Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietek-
me uz drosibas politikas veidoSanu” ir viens no méginajumiem apli-
kot drosibu tas daudzveidiba, galveno uzmanibu pievérsot tam, vai tas
bazas un apdraudéjumi, kurus izjat cilveki, atspogulojas politiskajos
lemumos un vai nepastav at$kiribas drosibas uztveré individuala un
nacionala limeni. Respektivi, vai tie draudi, kuri ir nozimigi iedzivo-
tajiem, tiek apzinati un identificéti ka draudi ari ricibpolitikas veido-
$anas limeni — ministrijas un iestadés. Sadas pieejas izvéle balstijas uz
ieprieks veikto pétijumu par cilvékdrosibu un sabiedribas drosibu kop$
2002. gada, kad pétnieki vairakkartigi aicinaja pievérst uzmanibu in-
dividu un valsts (nacionala limena drosiba) ciesas sasaistes nepieciesa-
mibai, jo krizes vai pat vardarbiga konflikta gadijuma bez sabiedribas
atbalsta un iesaistes, kas balstiti drosibas politikas izpratné un tas le-
gitimizacija, nav iespéjama operativa un sekmiga riciba apdraudéjuma
novér$ana. Ja nacionala drosiba tiek istenota atrauti no sabiedribas ba-
zam, tad var izradities, ka krizes situacija valstij pietrakst nepieciesa-
mo cilvékresursu neatkaribas saglabasanai. Pétijuma pieteikuma saga-
tavos$ana notika vél pirms Latvijas Aizsardzibas ministrijas ierosinatas
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visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas izveides. Tac¢u ta pétijuma dazados
posmos nacas secinat, ka gan metodologija, gan iegutie rezultati vistiesak pa-
lidz identificét tas iespéjas un problémas, kas rodas individa-pasvaldibas—
valsts daudzveidigaja attiecibu spektra. Tadéjadi paveiktais var lieti noderét ik-
vienai struktiirai — valsts vai nevalstiskajai, kura iesaistita visaptverosas valsts
aizsardzibas koncepcijas ievieSana un Latvijas dros$ibas politikas isteno$ana.

Projekta istenosana norisinajas vairakos posmos. Sakotnéji uzmaniba bija
pievérsta Latvija ieprieks$ veikto pétijumu par drosibu izzinasanai, piegriezot
pastiprinatu véribu individu un sabiedribas drosibas dazadiem aspektiem, tai
skaita sabiedriskas domas aptauju rezultatiem. Balstoties uz teorétiskam atzi-
nam un iegitiem empiriskiem rezultatiem, tika izveidots analitiskais ietvars
tiesi drosibas subjektivas uztveres izpétei. Si pétijuma posma izstradé, kas at-
spogulota gramatas pirmaja raksta, piedalijas Latvijas Universitates Politikas
zinatnes nodalas docétajas un Socialo un politisko pétijumu institiita pétnieces
Iveta Reinholde, Sigita Struberga un Zaneta Ozolina. Galvenie drogibas sekto-
ri, kuriem pétnieki pievérsa uzmanibu empiriska pétijuma gaita, bija ekono-
miska, politiska, sabiedribas, vides, personiska, hibrida un militara drosiba.

Talakaja gaita, kombinéjot pilotprojekta un iepriekséjas sabiedriskas do-
mas aptaujas identificétos svarigakos apdraudéjumus, autori sagatavoja jauta-
jumus fokusa grupu intervijam, kuras veiktas Aizkrauklé, Adazos, Daugav-
pili, Gulbené, Jaunjelgava, Liepaja, Laudona, Madona, Riga, Talsos, Valmiera.
Fokusa grupu veidosana ievérotas fokusa grupu interviju organizé$anas labas
prakses principi, nodrodinot dzimumu parstavniecibas lidzsvaru, ieklaujot da-
zadu socialo grupu un vecumgrupu parstavjus — gan studéjosos, gan seniorus.
Rezultata fokusa grupu intervijas lava apzinat iedzivotaju skatjjumu uz drosi-
bu, tai skaita bailes, raizes, noskanojumus un pat stereotipus. Emociju izklas-
ta un daudzveidigo viedoklu interpretacija nav pamats, lai veidotu visparinatus
secindjumus vai precizi noteiktu bailu célonus, tomér tas lauj gt prieksstatu
par subjektivas dro$ibas uztveres dazadiem aspektiem sabiedribas griezuma.
Savukart, lai noskaidrotu sabiedribas drosibas uztveres parnesi politikas vei-
dosanas limeni un identificétu, vai drosibas uztveres ir lidzigas vai atskirigas,
par intervéjamiem kluva attiecigo (t. i., pasvaldibu, kur notika fokusa grupu
intervijas) pasvaldibu darbinieki. Empirisko pétijumu veica Latvijas Universi-
tates Politikas zinatnes nodalas doktoranti Aleksandra Kjakste, Harijs Kark-
ling, Malvine Stucka, Ruta Ceple, Sigita Struberga, Valdis Otzulis un eksperts
Gunars Valdmanis. Kad projekta empirisko datu ieguve un apstrade bija no-
slégusas, valsti par§alca Covid-19 pandémija un tas raditas sekas. Pétijumu ne-
varétu uzskatit par pilnvértigu, ja neatspogulotu §i ievérojama apdraudéjuma
ietekmi uz sabiedribu. Tadél projekta komandai pievienojas Politikas zinatnes
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nodalas studenti Rovena Berga un Kristaps Celminsg, kuri apskatija valdibas
krizes komunikaciju, kas tika realizéta pandémijas izplatibas sakuma posma -
2020. gada pavasari. Nemot véra vienu no projekta uzdevumiem, — izpétit ie-
tekmi uz politikas veido$anu, svarigi bija noskaidrot, vai pasvaldibu reakcija
uz iedzivotaju paustajam bazam atbilst labas parvaldibas principiem. Apzino-
ties, ka labas parvaldibas indikatori attistas lidzi laikam, Iveta Reinholde iz-
stradaja indikatorus katram pétamajam drosibas sektoram un novértéja empi-
risko datu atbilstibu labai parvaldibai. Parvaldibas sistémas stabilitate, reformu
pamatojums, caurskatamiba, attistibas scenariju redzéjums ir tikai dazi no
parvaldibas indikatoriem, kas atspogulojas gan iedzivotaju viedoklos, gan ari
pasvaldibu riciba. Salidzinot Sos indikatorus, iedzivotdju un pasvaldibas dar-
binieku uztveré varéja apjaust saiknes starp individualo un nacionalo drosi-
bas limeni.

Pétijumu noslédz secinajumu un rekomendaciju nodala, kas izstrada-
ta, apvienojot pétijjuma rezultatus ar diskusiju rezultatiem, kuri savukart ie-
guti sadarbiba ar projekta partneriem. Lai ari rekomendaciju ievie$ana ir kat-
ras instittcijas labas gribas izpausme, tomér péc pasvaldibu reformas Latvijas
pasvaldibas uzsaks darbu pie jaunizveidoto pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentu izstrades, kur lidzas mobilitates un jaunatnes politikas un majok-
lu jautajumiem, cerams, bis ari vietéjas politikas sabiedribas drosibas palie-
linasanai.

Projekta Isteno$ana batu ievérojami sarezgitaka un tvéruma zina ierobe-
zotaka, ja ta isteno$ana nepiedalitos plass sadarbibas partneru tikls. Starp no-
zimigakajiem partneriem minama Latvijas Aizsardzibas ministrija, Latvijas
Iekslietu ministrija, Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas Politologu biedriba,
Latvijas Transatlantiska organizacija.

Dazados projekta posmos pétnieki iepazistinaja ar iegtitajiem rezultatiem
lekcijas, prezentacijas konferencés un zinatniskam un popularam publikaci-
jam. No sadam aktivitatém minamas, pieméram, projekta dalibnieku piedali-
$anas ikgadéjas Latvijas Universitates starptautiskajas zinatniskajas konferen-
cés 2019.-2021. gada, projekta vaditajas prof. Zanetas Ozolinas uzstasanas un
valsts parvaldes augstako amatpersonu iepazistinasana ar pétijuma rezulta-
tiem valsts aizsardzibas seminara 2020. gada janvari, projekta dalibnieku uz-
stasanas starptautiskas zinatniskas un praktiskas konferencés Apvienotaja Ka-
ralisté, Danija, Igaunija, Lietuva, Kina, Spanija, Ukraina.

Subjektivas drosibas izpétes teorétiska analizes ietvara inovativais rak-
sturs un iegutie empiriskie dati ir ieintereséjusi citus sadarbibas partnerus,
un rezultata sagatavoti divi starptautiski projekti: “Vienotu studiju kursu iz-
veide sabiedribas drosibas joma” (Needs-based education and studies in societal
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security — 2020-1-SE01-KA203-078013), kuru apstiprinajusi Zviedrijas Augsta-
kas izglitibas padome un kur koordinéjosa institiicija ir Baltijas jras valstu pa-
dome, un Latvijas Zinatnes padomes apstiprinatais projekts “Perspektivas teh-
nologijas noturigiem un drosiem servisiem” (VPP-COVID-2020/1-0009), kur
koordingjosa institiicija ir Rigas Tehniska universitate.

Pétijums “Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz
drosibas politikas veidosanu” veikts Latvijas Zinatnes padomes atbalstita pro-
jekta LZP-2018/1-0480 ietvaros.

Zaneta Ozolina
Iveta Reinholde
Sigita Struberga
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Subjektiva drosibas uztvere -
izpétes ietvara konstruésana

ZANETA OZOLINA, IVETA REINHOLDE, SIGITA STRUBERGA

Nodala atspoguloti drosibas subjektivas uztveres izpétes svarigakie metodo-
logiskie aspekti, kuri izmantoti Latvijas iedzivotaju viedoklu noskaidrosa-
nai empirisko datu ieguvé. Dro§ibas izzinasanai Latvija ir senas tradicijas, to-
meér tas subjektivie aspekti nav pietiekami apzinati. Tiem ir ipasa loma laika,
kad valsti tiek ieviesta visaptvero$a valsts aizsardziba, kura iedzivotaji ir ne
tikai drosibas patérétaji, bet ari raditaji. Izpétes metodologisko rameéjumu vei-
do 3adi secigi soli: sabiedriskas domas apaujas rezultatu analize, kas liecina
par iedzivotdju dominéjosam attieksmém pret drosibu valsti, pétamo drosi-
bas sektoru identificé$ana, attiecigu indikatoru izvéle katram no tiem, par-
valdibas indikatoru noteik$ana kopuma un atbilstosi katram sektoram, fo-
kusa grupu interviju veiks$anas ietvars, pa$valdibas darbinieku intervésana
atbilstosi iegutajiem datiem par subjektivo uztveri attiecigaja kopiena un re-
komendaciju izstrade, kas balstita pétijumu rezultatos. Izstradatais un lie-
totais Latvijas iedzivotaju drosibas subjektivas uztveres metodologiskais ra-
méjums lauj iegit dazadus datus individa, grupas, kopienas un valsts limeni,
tadéjadi veidojot politiku, kura atbilst iedzivotaju vajadzibam un rada nosaci-
jumus iesaistei visaptverosa valsts aizsardziba.

Atslégvardi: drosibas indikatori, metodologija, parvaldibas indikatori, sub-
jektiva drosiba, subjektiva drosibas uztvere.

The article focuses on the main elements of methodology applied in analysis
of the subjective perception of security that is prevailing among the inhab-
itants of Latvia and discusses the subsequent collection of empirical data.
The concept of security has been widely studied in Latvia and has long-
standing traditions, while the subjective perspective of security has not been
investigated and analysed. The subjective aspects of security are of particular
importance at the present time when the government is introducing a compre-
hensive defence concept. This comprehensive defence concept presupposes
that society acts not only as a consumer but also as a provider of security.
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The methodological framework consists of the following components: 1) analysis of
existing public opinion polls that serve as a source of information on the dominant
attitudes towards security in the country, 2) identification of the most relevant secu-
rity sectors, 3) elaboration of indicators relevant in each of the sectors, 4) focus group
interviews based on the set of indicators in selected municipalities, 5) further inter-
views with municipal employees based on the results of the focus group interviews,
thus comparing whether local governments are aware of the subjective perceptions of
security and whether adequate policy measures are being employed, and 6) recom-
mendations based on the results of the study. The proposed methodological frame-
work allows to collect rich data on the subjective perception of security at the indi-
vidual, group, community, and national levels; this data can then be used for policy
making that responds to the needs of inhabitants and engages them in the compre-
hensive defence of the country.

Keywords: governance indicators, methodology, security indicators, subjective secu-
rity, subjective security perception.
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Latvijas iedzivotaju drosibas subjektivas uztveres izpéte nav iespé&jama bez
teorétiska analizes ietvara izstrades, jo tas rada nosacijumus autoru pasu in-
dividualo prieksstatu un zinasanu norobezo$anai no iegiitajiem datiem un
patvaligas interpretacijas. Tadé] §is nodalas mérkis ir secigi konstruét tadu me-
todologisko raméjumu, kas kalpotu visa projekta vajadzibam un batu izman-
tojams empirisko datu ieguvei un atlasei, uz kura pamata izstradatu secinaju-
mus un rekomendacijas. Pétijuma centralais koncepts ir drosiba. Tadé] raksta
pirma dala ir veltita $1 jedziena izpétes ipatnibam Latvija un ta definéjuma pa-
matojumam, kas izmantots visa pétijuma gaita. Otraja dala uzmaniba pieveér-
sta drosibas subjektivas uztveres dazadiem aspektiem, kuri ir pétiti starptau-
tiskas politikas joma, un noteikti tie elementi, kuri nozimigi Latvijas gadijuma
izpété. Savukart tresa raksta dala izskaidro galvenos izpétes solus, kas lauj no-
nakt lidz Latvijas iedzivotaju dros$ibas subjektivas uztveres analizes galvena-
jiem elementiem un to sasaistei ar drosibas politikas veido$anu, ipasu uzmani-
bu pievérsot pasvaldibu attiecibam ar kopienam.
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Drosibas jédziena izpéte Latvija starptautisko diskusiju
konteksta

Drosibas jédziena izpéte Latvija ir ar salidzinosi senam tradicijam. Ta ir vie-
na no visvairak pétitajam jomam starptautiskas politikas disciplina. Drosibas
dazado sektoru izzinasanai uzmanibu ir veltijusi, pieméram, véstures,' ekono-
mikas,? starptautisko tiesibu’ nozares parstavji. Tacu tiesi starptautiskas politi-
kas disciplina ir vérojams visbagatakais pétijjumu klasts, un tam ir savi skaidri
redzami objektivi nosacljumi. Latvijas neatkaribas atgisana 1990.-1991. gada
bija primari saistita ar Krievijas karaspéka izve$anu, trausla miera nodrosi-
nasanu, parejot uz demokratisku politisko rezimu un Latvijas drosibas un
aizsardzibas sistémas veido$anu, tai skaita dibinot Latvijas brunotos spékus no
nulles punkta. Praktiski risinamie jautajumi, kuros nebija uzkrats bagats zina-
$anu kopums, veicinaja pétljumu par drosibu un drosibas politiku nacionala,
regionala un starptautiska limeni.

Salidzinadjuma ar drosibas pétijumiem pasaulé Latvijas pieredze un at-
tistibas posmi neatbilst tai dinamikai, kas bija vérojama $aja nozaré pasaulé,
kura 1990. gada sakuma jau valdija visdazadako skolu konkurence par “vis-
labako piedavajumu” drosibas skaidrojumu tirga, sakot ar realistu® cinu par
intelektualu izdzivo$anu péc auksta kara lidz konstruktivistu piedavajumam
radit jaunas drosibas identitates un skaidrot “runas aktus™. Latvijas gadjjuma

Skatit, pieméram, Feldmanis, 1., Stranga, A., Virsis., M. (1993). Latvijas arpolitika un starptautis-
kais stavoklis: 30. gadu otra puse. Riga: Latvijas Arpolitikas institits; Stranga, A. (2010). Véstur-
nieki par Latvijas drosibas problémas risinajumiem starpkaru perioda. Latvijas Vésture: jaunie un
jaunakie laiki, Nr. 2, 22.-36. Ipp.

Skatit, pieméram, Sumilo, E., Baumane, I. (2007). Some Negative Aspects of Social Capital:

The Case of Undeclared Work in Latvia. Humanities and Social Science in Latvia, No. 2(51). Riga:

Institute of Economics; Sauka, A., Rivza, B. (red.) (2014). Latvijas ekonomikas un uznéméjdarbibas

izaicindjumi. Ventspils: Ventspils Augstskolas Uznémeéjdarbibas, inovaciju un regionalas attisti-

bas centrs.

Ziemele, 1. (2004). Latvijas loma dro$ibas un miera tiesiska nostiprinasana. Vai starptautiskam

tiesibam un organizacijam ir nozime? No: Latvija Eiropa: nakotnes vizijas. Jundzis, T. (red.) Riga:

Latvijas Zinatnu akadémijas Baltijas stratégisko pétijumu centrs, 31.-55. Ipp.

4 Skatit: Wolfer, A. (1962). Discord and Collaboration: Esseys on International Politics. Baltimore: John
Hopkins University; Morgenthau, H. J. (1967). Politics Among Nations. New York: Knopf; Bull, H.
(1977). The Anarchical Society: A Study of Orderi n World Politics. New York: Columbia University
Press; Waltz, K. N. (1979). Theory of International Politics. New York: Random House; Ullman, R. H.
(1983). Redifining Security. International Security, Vol. 8(1); Mearsheimer, J. (2001). The Tragedy of
Great Power Politics. New York: Norton.

> Buzan, B., Waever, O., de Wilde, J. (1998). Security: A New Framework for Analysis. Boulder Co:

Lynne Rienner; Weldes, J. et al. (1999). Cultures of Insecurity: States, Communities, and the Pro-

duction of Danger. Minneapolis: University of Minnesota Press; Jone, R. W. (1999). Security, Strat-

egy and Critical Theory. Boulder Co: Lynne Rienner; McSweeney, B. (1999). Security, Identity and

Interests. Sociology of International Relations. Cambridge: Cambridge University Press; Booth, K.

(2005). Critical Security Studies and World Politics. Boulder Co: Lynne Rienner.
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pétniecibu drosibas joma virzija nevis globalas parmainas pasaules politika un
starptautiskaja spéku lidzsvara, bet ikdienas praktiskie jautajumi, kas bija no-
zimigi Latvijas atglitas neatkaribas nostiprinasanai un tas neatgriezeniskuma
nodros$inasanai, - drosibas jédziena skaidrojumi un nacionalas drosibas politi-
kas izveides aspekti,® aliansu teorija, NATO butiba un paplasinasanos kavéjosie
un veicinosie nosacijumi,’ regionala drosiba ka Baltijas valstu un Baltijas jaras
regiona riciba,® un pari §im témam ka vienojosais izpétes objekts bija Krievijas
riciba pasaulé un regionalaja telpa.’

Latvijas drosibas un aizsardzibas politikas veido$ana atstaja iespaidu uz
pieaugosam atskiribam drosibas jédziena teorétiskajos un empiriskajos pé-
tljumos. Péc auksta kara beigam starptautiskas drosibas pétjjumos dominéja
ta saucamie “visaptvero$ie drosibas” aspekti - migracija, atbrunosanas,
nevienlidzibas un nabadzibas pieaugums, drosiba ka emancipacija un citi
(atsauce uz 90. gadu sakuma pétijumiem), bet Latvija $o tematu izpéte nesnieg-
tu atbildes uz talitéjiem jautdjumiem par tradicionaliem drosibas sektoriem:
nacionalo un militaro drosibu, drosibas politikas stratégiju — no neitralitates
lidz lidzsvaro$anas politikai. Pétnieciba skatijums uz drosibas politiku izlidzi-
najas ap gadsimtu miju, kad no ES un NATO tika sanemta skaidra atbilde par
abu organizaciju paplasinasanas procesa uzsaksanu Baltijas valstis. Lidz ar to
Latvijas ieklausanai organizacijas, kuras bija valsts aréjas un drosibas politikas
meérkis, bija nepiecieSams pastiprinati pétit drosibu tas daudzveidiba, jo sarunu

6 Jundzis, T. (1995). Latvijas drosiba un aizsardziba. Riga: Junda; Lejins, A. (1995). The Baltic Secu-
rity Dilemma: How to Secure Independence. In: Berry, Ch. (Ed.) The Search for Peace in Europe.
Institute for National Strategic Studies and the George C. Marshall European Center for Strate-
gic Studies, Garmisch-Partenkirchen; Lejins, A., Apinis, P. (Ed.) (1995). The Baltic States on Their
Way to the European Union/Security Aspects. Riga: Latvian Institute of Foreign Affairs; Jundzis, T.
(1996). Defence Models and Strategies in the Baltic States. The International Spectator, 31(1),
pp. 25-37, DOI: 10.1080/03932729608456728

Ozoling, A. (1996). Estonia, Latvia and Lithuania in the European Security Architecture: Limits

and Opportunities. Lejins, A., Bleiere, D. (1996). The Baltic States: Search for Security. Riga: LIA,

pp- 76-93; Lejins, A. (1999). Baltic Security Prospects at the Turns of the 21st Century. Helsinki:

Kikimora Publications; Bleijere, D. et al. (1999). The Impact of European Integration Processes on

Baltic Security. NATO Fellowship Programme; Lejins, A. (red.) (2003). NATO un Eiropas Savienibas

sadarbiba drosibas joma: atskirigi viedokli un kopéji risinajumi. Riga: Latvijas Arpolitikas institats.

8 Lejins, A., Bleiere, D. (1996). The Baltic States: Search for Security. Riga: LIA; Ozolina, Z. (2000).
Latvijas drosibas politikas regionalie aspekti. Riga: Izglitiba; Arteus, G., Lejins, A. (1997). The Baltic
Security. Looking towards the 21st Century. Stockholm: Forsvarhogskolan / Riga: Latvian Institute
of International Affairs.

9 Stranga, A. (1996). Russia and security of the Baltic States 1991-1996. In: Lejins, A., Bleiere, D.
(eds.) The Baltic States: Search for Security. Riga: LIA, pp. 141-185; Stranga, A. (1997). Baltic -
Russian relations: 1995 — beginning of 1997. In: Lejin$, A., Ozolina, Z. (eds.) Small States in
Turbulent Environement: The Baltic Perspective. Riga: LIA, pp. 184-238; Ozolina, Z. (1998). Latvia.
In: Mouritzen, H. (ed.) Bordering Russia. Theory and Prospects for Europe’s Baltic Rim. London:
Ashgate, pp. 131-164; Bleiere, D., Stranga, A. (2000). The Latvian Russian Crisis of 1998. In: Stern,
K. E., Hansen, D. (eds.) Crisis Management in a Transitional Society: The Latvian Experience.
Stockholm: Forsvagshogskolan, pp. 216-259.
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veSana ar ES un NATO notika ne tikai par militaram vai iekslietu sistémas
spéjam, bet par visu drosibas politikas spektru.

Sakot ar 2000.-2002. gadu, pieaug pétijumu skaits “visaptverosas drosi-
bas” lauka, pievérsoties cilvékdrosibas,'® sabiedribas drosibas,' ekonomikas
drosibas un citiem drosibas sektoriem. Vél jo vairak $o pétijumu paplasinasa-
nas tendenci ietekméja globalas finansu un tai sekojosa ekonomikas krize pa-
saulé un Latvija, kas skara gandriz ikvienu majsaimniecibu valsti, mazinot tas
drosumspéju. Tacu nebutu korekti apgalvot, ka drosibas pétijumi koncentreé-
jas tikai uz iekspolitiskas situicijas apzinasanu. Saja pasa laika sakas diskusijas
Eiropas Savieniba par tas lielaku lomu pasaules politika un Kopéjas aréjas un
drogibas politikas (KADP) aktivaku lieto$anu. Rezultata ES, gatavojot jauno
Lisabonas ligumu,' kuru pienéma 2009. gada, liela dalibvalstu uzmaniba tika
vérsta §1s politikas virziena, kas vienlaicigi veicinaja pétnieku kopienas darbi-
bu, apzinot ES potencialu un vajos posmus. Tadéjadi ari Latvija drosibas pé-
tijumos uzmaniba pievérsta ES starptautiskas darbibas izvértégjumam.” Ipasu
vietu ienem analize par Krieviju ka ES kaiminvalsti.

Butisks pavérsiens dros$ibas pétnieciba Latvija sakas péc 2014. gada no-
tikumiem Ukraina, kuri liecina par to valstu parakumu konfliktu situacijas,
kuras spéj savienot militaros ar nemilitariem lidzekliem un kuras mérktiecigi
lieto hibriddraudus savu ieceru sasniegSanai. Militarais konflikts Ukraina un
Krimas teritorijas aneksija butiski ietekméja drosibas jédziena izpétes virzienu,
kura vienlidz svarigas ir “cietas” un “maigas” drosibas komponentes un kura
vienlidz nozimigi ir pétijumi par valstu aizsardzibas doktrinam un militara-
jam spéjam, ka ari par sabiedribas, kopienu un individu sp&ju pieméroties jau-
niem apstakliem, but noturigiem pret hibriddraudu raditajiem izaicinajumiem

10 Skatit, pieméram, Tautas attistibas parskats. Cilvékdrosiba. Latvija. (2003). Riga: UNDP; Ozo-
lina, Z. (Ed.) (2010). Rethinking Security. Riga: Zinatne; Ozolina, Z. (red.) (2012). Cilvékdrosiba Lat-
vija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne; Ozolina, Z. (Ed.) (2015). Gender and Human
Security. A view from the Baltic Sea Region. Riga: Zinatne.

M Ozolina, Z. (Ed.) (2016). Societal Security. Inclusion-Exclusion Dilemma. A Portrait of the Russian

Speaking Community in Latvia. Riga: Zinatne; Aatola, M. et al. (2018). Societal Security in the Baltic

Sea Region. Riga: Latvian Institute of Foreign Affairs.

Lisabonas ligums. Pieejams: mfa.gov.lv

Auers, D., Bukovskis, K. (2006). Eiropas Parlaments un Eiropas kopéja aréja un drosibas politika.

No: Ozolina, Z. (red.) Eiropas Parlaments: aréjas un drosibas politikas istenotdjs. Riga: Zinatne,

15.-40. lpp.; Ozolina, Z., Rostoks, T. (2006). Latvian Outlook on the European Union Common

Foreign and Security Policy. In: Tiirma-Klaar, H., Marques, T. (eds.) Global and Regional Secu-

rity Challenges: A Baltic Outlook. Tallinn: Tallinn University Press; Lejins, A. (red.) (2007). Pastip-

rinata Eiropas Savienibas austrumu kaiminu politika: jautdjumi un izaicindjumi. Riga: Latvijas

Arpolitikas institats; Bungs, Dz. et al. (2007). Eiropas Savienibas Kopéja aréja un drosibas poli-

tika vértibu un interedu krustugunis (bet ne krustcelés). No: Ozolina, Z. (red.) Latvijas skatijums

uz Eiropas Savienibas nakotni. Riga: Zinatne, 214.-262. Ipp.; Ozolina, Z. (2007). European Security
and Defence Policy: the Latvian perspective. In: Archer, Cl. (ed.) New Security Issues in Northern

Europe. The Nordic and Baltic states and the ESDP. London: Routledge, pp. 115-138.
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un par lidzatbildibu valsts drosibas uzturé$ana.'* Jédzieni, kuri Sobrid tiek
izmantoti drosibas politika, ka, pieméram, izturétspéja/noturigums (resilien-
ce), ir sinonimi jau 2003. gada publicétajam tautas attistibas parskata par cil-
vékdrosibu lietotajam dro§umspéjas jédzienam."” Savukart vairakos pétijjumos
liktais uzsvars uz nepieciesamibu iesaistit sabiedribu drosibas un aizsardzibas
politikas veido$ana ir vainagojies ar Latvijas valdibas akceptéto informativo zi-
nojumu “Par visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas ieviesanu Latvija™c.

90. gadu sakuma bija vérojama atskiriba drosibas definéjuma, kuru iz-
mantoja Rietumu tradicija saknoti starptautiskas politikas eksperti un Lat-
vijas pétnieki, bet ap 2000. gadu $is atskiribas samazinajas, lielaku uzmanibu
pievérsot daudzpuséjam $i1 fenomena skatijumam. Savukart péc 2014. gada
vienpratiba par konvencionalo un hibrido apdraudéjumu drosibas interpreté-
juma ir tikai pieaugusi.

Diez vai $obrid atgrieSanas pie auksta kara méginajumiem paplasinat
drosibas jédziena interpretaciju vairs ir nepiecie$ama, jo situacija péc auksta
kara ir pieradijusi, ka domasana “vai — vai” kategorijas ir vairak izdeviga un
piemérota akadémiskam diskusijam, kamér drosibas politika ir spiesta vienlai-
cigi risinat Sauras (politiskas un militaras) un paplasinatas (sabiedribas, vides,
energétikas, ekonomikas) drosibas jautajumus, ko nosaka pieaugosais apdrau-
déjuma daudzveidigums un cilvéku pieprasijums péc atbilstosam politikam.
Diskusija par Sauro un plaso drosibas interpretéjumu ir sava zina kluvusi bez-
jédziga. Minéto draudu daudzveidibas pieauguma dé] aktualaks ir jautajums
par drosibas politikas veidotaju un drosibas patérétaju spéju — abam pusém sa-
skatit draudus, abam pusém sadarboties to novér$ana, abam pusém but spé-
jigam lietot atbilsto$akos lidzeklus draudu izcel$anas novér$anai un pieaugo-
$as intensitates apstaklos to mazinasanai. Sida mijiedarbiba var izradities visai
sarezgita, jo nedz valdiba ar definéto drosibas un aizsardzibas politiku, nedz

4 Kudors, A. (red.) (2014). Krievijas publiska diplomatija Latvija: mediji un nevalstiskais sektors. Riga:

LU Akadémiskais apgads; Internet trolling as a hybrid warfare tool: the case of Latvia. (2016). Riga:
NATO Strategic Communications Centre of Excellence; Redefining Euro-Atlantic values and Rus-
sia’s strategic communication in the Euro-Atlantic space. (2016). Riga: NATO Strategic Communi-
cations Centre of Excellence; StratCom Laughs: In search of an analytical framework. (2017). Riga:
NATO Strategic Communications Centre of Excellence; Rostoks, T., Vanaga, N. (eds.) (2019).
Deterring Russia in Europe. Defence Strategies for Neighbouring States. London: Routledge; Bér-
zina, . (red.) (2016). Sabiedribas destabilizacijas iespéjamiba Latvija: potencidlie nacionalds drosi-
bas apdraudéjumi. Riga: Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija; Bérzina, I. (2020). From ‘total’
to ‘comprehensive’ national defence: the development of the concept in Europe. Journal of Baltic
Security, 6(2), pp. 1-9; Bérzina, 1., Zupa, U. (2020). Latvijas sabiedribas griba aizstavet valsti: veici-
nosie un kaveéjosie faktori. Riga: Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija.

5 Tautas attistibas parskats. Cilvékdrosiba. Latvija. (2003). Riga: UNDP.

Latvijas Aizsardzibas ministrija. Par visaptverosas valsts aizsardzibas sistemas ievieSanu Latvija.

(2019). Pieejams: Informativais zinojums_V VA ieviesana_2018.pdf (mod.gov.lv)
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individi un sabiedriba ir konstantas vienibas. Tas atrodas pastaviga maini-
ba, kas atbilstosi var pardefinét, adaptét vai radit jaunas izpratnes par apdrau-
déjumu un atbilstosam politiku izvélém. Viens no redzamakajiem drosibas
pétniekiem Bils Maksvinijs (Bill McSweeney) noradija, ka drosibas politikas
nevajadzétu formulét ka vienkarsu individu vajadzibu apkoposanu un to pie-
raksti$anu valstij, bet uz tam jaskatas ka uz procesu, kur§ dinamiski attistas un
kura socialie agenti, mekléjot jaunas identitates un intereses, rada un piedava
drogibas risindgjumus. So procesu vin$ nosauc par “socialas kartibas refleksi-
vo teoriju”, pieskirot drosibas raditaja statusu individiem un kopienam."” Tie-
$i minéta Maksvinija atzina ir butiski iespaidojusi gramata atspogulota pétiju-
ma gaitu, kas padara talak atspogulotos rezultatus unikalus un inovativus, jo
fokusa grupu interviju apkopotie rezultati ir saméroti ar attiecigo pasvaldibu
darbinieku/vaditaju aptaujas iegaito skatljumu par drosibas situaciju kopiena.
Viens no pétijumu soliem bija noskaidrot, vai pasvaldibu darbinieki ka drosi-
bas raditaji un labas parvaldibas nodrosinataji ir informéti par kopiena pasta-
vosajam bazam un vai viniem ir sasaiste ar drosibas politikas dinamiskajam
norisém nacionala limeni.

Saja pétijuma izmantotais definéjums ari pieder pie minéta domingjosa
stravojuma. Tas balstits pienémuma, ka “drosiba ir stavoklis bez draudiem, ..
ka ari valstu un sabiedribas spé&ja saglabat neatkarigu identitati un to funkcio-
nalu vienotibu™®®. Berija Buzana (Barry Buzan) piedavata definicija akcenté sa-
biedribas lidzdalibu drosibas politikas veidos$ana, kas ir batiska subjektivas uz-
tveres analizé, ka ari uzsver identitates un valsts un sabiedribas funkcionésanu,
kuras ir Ipasi nozimigas hibriddraudu dominésanas apstaklos.

Drosibas subjektiva uztvere

Neraugoties uz pieaugo$u interesi par daudzveidigu drosibas aspektu izpéti pé-
déjo gadu laika, tomeér ir vairaki aspekti, kuriem nav pievérsta pienaciga uzma-
niba, bet kuriem ir ipasa nozime situacijas, kad valstis un sabiedribas var klat
par hibriduzbrukuma objektiem un kad nepietiek ar militaro spéju klatbat-
ni un efektivitati, bet nacionalas drosibas stiprinasana un pat aizsardziba in-
divids, grupas un sabiedriba kopuma sadarbojas ar brunotajiem spékiem. Ko-
ordinéta visu iesaistito dalibnieku riciba iespéjama ar nosacijumu, ka individs

McSweeney, B. (1999). Security, Identity and Interests. Sociology of International Relations. Cam-
bridge: Cambridge University Press.

18 Buzan, B. (1991). People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era. London: Harvester Wheatsheaf, pp. 18-19.
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vai grupas gust apstiprinajumu tam, ka vinu subjektivais drosibas redzéjums
atbalsojas valsts limena prioritaro risku un apdraudéjumu saraksta un valdibas
ricibpolitikas. Tadéjadi veidojas attiecibas starp drosibas politikas veidotajiem
un §is politikas patérétajiem, kuri, redzot savu bazu un bailu atspogulojumu
valsts Istenotajas darbibas, klast par tas lidzistenotajiem.

Tadé] projekta izstrades gaita uzmaniba pievérsta drosibas subjektivajam
uztveres definéjumam. Drosibas objektivos un subjektivos aspektus vél auk-
sta kara posma akcentéjis Arnolda Volfers (Arnold Wolfer), rakstot, ka “Dro-
$iba tas objektiva nozimé tiek mérita ar apdraudéjuma trikumu pastavosajam
vértibam, subjektiva drosiba ar bailu neesamibu, ka $adam vértibam tiks uz-
brukts™®. Drosibas uztveri visbiezak péta no kvantitativa aspekta, noskaidro-
jot, kadus apdraudéjumus dazadas sabiedribas grupas identificé ka prioritarus.
Ja pienem to, ka cilveki sava apzina konstrué realitati ta, lai ta atbilstu pieneé-
mumam, kadai tai jabat vai vajadzétu but, tad apdraudéjumi parada, cik at-
$kirigi un daudzveidigi ir iedzivotaju pienémumi par drosibu un cik liela méra
apdraudéjumi tiek identificéti un saistiti ar konkréto kontekstu. Retak uzma-
niba pievérsta iemesliem, kapéc tiesi vieni vai otri draudi tiek prioritizéti un ka
$is subjektivais skatljums atspogulojas attiecigas valsts drosibas politika. Drau-
du identifikacija un prioritizacija svariga ir gan sociala pieredze, gan sociala
atmina. Arkartas situaciju vadiba tiek lietots jédziens “sociala ievainojamiba”,
kas apzimé to kontekstualo faktoru kopumu (pieméram, politisko, socialo, kul-
taras), kas iezimé kadas kopienas lielaku “uznémibu” vai reakciju uz draudiem,
kameér citas kopienas, saskaroties ar Siem pasiem draudiem, reagé citadak.?

Bobijs Dafijs (Bobby Duffy) norada, ka ir maz tadu subjektivas uztveres
pétljumu, kas pievérsas maldigas uztveres skaidrojumiem. Vin$ to skaidro ar
nepietiekamiem empiriskiem pieradijumiem. Sabiedriskas domas aptaujas par
socialas realitates uztveri ir saktas tikai salidzinosi nesen - pagajusa gadsimta
vidd, un ari péc tam sekojis tikai salidzinosi neliels to skaits.*!

Tikai pédéjos gados piedzivots $adu pétijumu pieaugums,? ko veicinaju-
si tehnologiju attistiba, socialo mediju izplatiba un drosibas elementu klatbiitne

9 Arnold, W. (1962). Discord and Collaboration: Baltimore: Johns Hopkins University, p. 150.

20 Coppola, D. P. (2011). Introduction to international diasaster management. Elsevier, p. 178.

21 Duffy, B. (2018). The Perils of Perceptions. Why We're Wrong About Nearly Everything. Atlantic
Books, pp. 7-8.

Skatit: Escriba-Folch, A. (2013). Repression, Political Threats, and Survival under Autocracy. Inter-
national Political Science Review, 34(5), pp. 543-560; Farnham, B. (2003). The Theory of Demo-
cratic Peace and Threat Perception. International Studies Quarterly, 47(3), pp. 393-415; Rous-
seau, D., Garcia-Retamero, R. (2007). Identity, Power, and Threat Perception: A Cross-National
Experimental Study. Journal of Conflict Resolution, 51(5), pp. 744-771; Siegrist, M., Gustcher, H.,
Earle, T. C. (2005). Perception of Risk: The Influence of General Trust, and General Confidence.
Journal of Risk Research, 8(2), pp. 145-156; Stein, J. G. (2013). Threat Perception in International
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visas politikas. Ka vienu no $adiem inovativiem pétljjumiem jamin lietuvie-
$u zinatnieku veikums, lai noskaidrotu vésturiskas atminas ietekmi uz milita-
ro draudu uztveri Lietuva pagatné, tagadné un nakotné.”® Autori secina, ka sa-
biedribas uzticésanas institcijam ietekmé ari individu savstarpéjo uzticésanos,
kam ir ipasi liela nozime apdraudéjumu situacijas. Savukart drosiba par nakot-
ni veicina personisko drosumspéju un parliecibu par savu spéju rikoties. Pan-
démijas apstaklos pieaugosa neapmierinatiba un pat dusmas var bt draudu un
risku nenoveértésanas un uz riskiem vérstas uzvedibas (pieméram, nepaklausa-
nas majsédes noteikumiem, sejas aizsargmasku nevalkasanas u. c.) célonis.**

Drosibas subjektiva uztvere ne tikai palidz labak izprast iedzivotaju ska-
tijumu uz apdraudéjumiem, kas var atkirties no valsts ricibpolitikas definé-
tajiem, bet ari veidot drosibas un aizsardzibas politiku, kas atspogulo sinergi-
ju starp objektivi pastavosajiem izaicinajumiem, par kuriem individi dazadu
apsvérumu dél var nebut informéti, un vienlaicigi ieklauj ricibas, kuras reagé
uz iedzivotaju pastavosajam bazam. Sadas sinergijas pastavésana ir nosacijums
cilvéku attieksmes un ari uzvedibas mainai, kas palielina iedzivotaju spéju sevi
pasargat. Uz $adu secindjumu norada ari Rafaels Prjeto Kurjels (Rafael Prieto
Curiel) un Stivens Ric¢ards Bisops (Steven Richard Bishop), kuri, pétot drosibas
un viktimizacijas attiecibas, secina, ka “Drosibas vai nedrosibas uztvere var ra-
dit cilvékos nepiecieS$amibu mainit savu uzvedibu™*.

Ari Sie autori norada uz politikas veidotaju un sabiedribas grupu drau-
du uztveres interpretacijas savietojamibu, kas novér§ uztveres un maldigas
uztveres (misperception) iespéjamas negativas sekas. Viens no pirmajiem par
$iem jautdjumiem starptautiskas politikas disciplina rakstija Roberts Dzerviss
(Robert Jervis), uzsverot, ka valstis un politikas veidotaji nereti pielauj kltdas
lémumu pienemsana, jo aplami kalkulé oponenta nolikus un iespéjamas ri-
cibas. Vin$ raksta: ja deg maja, tas nenozimé, ka visi skries uz izeju identisku
motivu vaditi.?® Lai arl Dzerviss galvenokart analizé valstu un lémumu pieneé-
méju savstarpéjas uztveres ipatnibas, daudzas atzinas iespéjams ekstrapolét uz
individu un grupu ricibu. Ta minétais piemeérs par ugunsgréku ir izmantojams,

Relations. In: Huddy, L., Sear, D. O., Levy, J. S. (eds.) The Oxford Handbook Political Psychology.
Oxford: Oxford University Press, pp. 364-394.

Lasas, A., Matonite, L., Jankauskaite, M. (2020). Facing past, present and future: the role of histori-
cal beliefs and experiences in the Lithuanian public perception of military threats. Journal of Baltic
studies, 51(2), pp. 199-222.

24 Ibid., pp. 204-207.
25

23

Curiel, R. P,, Bishop, St. R. (2016). A metric of the diference between perception of security and vic-
timisation rates. Crime Science, 5(12), p. 1.

Jervis, R. (1976). Perception and Misperception in International Politics. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, p. 19.
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skaidrojot Latvijas iedzivotaju dazado subjektivo attieksmi pret valsts dalibu
NATO, kuru kopuma atbalsta vairakums iedzivotaju, bet militaro bazu klat-
butni savas kopienas interpreté atskirigi (skatit Valda Otzula rakstu gramata).
Atgadinajums, ka spélétajs A spriez par spélétaju B, balstoties uz ta satitajiem
signaliem, var izradities maldigas uztveres rezultats. Lai izprastu B iespéjamas
ricibas, janoskaidro ta tradicijas, nacionalais stils, iek§éjie konflikti, vina pasa
izkalkulétas potencialas ricibas sekas.”

Latvijas iedzivotaju subjektivas drosibas uztveres metodologiska ietva-
ra konstruésanai svarigi ir divi koncepti, kuri lauj pievérst uzmanibu indi-
vidu un grupu lomai. Tas ir cilvékdrosibas un sabiedribas drosibas jédziens.
Cilvékdrosdibas koncepcija uzmaniba pievérsta katra individa pamatvajadzibu
nodros$inasanai, kas tiek raksturota ka “briviba no bailém un briviba no tra-
kuma”?®. Pie tam $aja koncepta tiek izskirti tadi drosibas sektori, kuri parasti
trakst tradicionalajas drosibas studijas. Tie ir: veselibas drosiba, ekonomiska,
personiska, ekologiska, kopienas, politiska drosiba un uzturdrosiba. Sie ir tie-
§i tie drosibas aspekti, kuri aktualizéjas krizes apstaklos un demonstré valdi-
bas spéju veidot ieklaujosu un ilgtermina drosibas politiku, kas rada prieksno-
teikumus institciju un individu savstarpéjai uzticibai. Tadé] ari $aja pétijuma
ir izmantoti minétie drosibas sektori, papildinot tos ar militaro un hibrid-
draudu sektoru.

Savukart sabiedribas drosibas jédziens raksturo grupu un visas sabied-
ribas spéju izturét un saglabat savu patibu pastavigi mainigos apstaklos vai
apdraudéjuma situacijas, ka ari tadu savu tradicionalu modelu ka valoda,
kultara, religija un nacionala identitate ilgtspéju.” Nemot véra 21. gadsim-
ta izaicinajumus, kas saistiti ar tadiem tradicionaliem (cietas drosibas / Saura
interpretéjuma) apdraudéjumiem cilvéka un grupu eksistencei ka robezu
parskatisana, teritoriju okupésana, vardarbigu konfliktu izraisiSana, terorisms,
ka ari ieprieks nepieredzéti un masveida raksturu ieguvusie riski, kas izriet no
pandémijas, hibriddraudu, klimata parmainu, nekontrolétas migracijas un ci-
tiem apdraudéjumiem, gan valstis, gan sabiedribas, gan individi ir vienlidz
paklauti eksistencialam bailém un satraukti par identitates saglabasanu. Pa-
stavoso dazado draudu kombinacijas vél jo vairak rada nosacijjumus un ari ne-
pieciesamibu apzinat objektivu pastavoso un subjektivo drosibas uztveri, kas
padara individus un grupas par drosibas politikas lidzdarbigam vienibam.

27 Jervis, R. (1976). Perception and Misperception in International Politics. Princeton, New Jersey:
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London, New York: Pinter Publisher, p. 4.
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Sabiedribas drosiba ir nozimigs nacionalas un starptautiskas drosibas no-
sacijums, jo tas raksturo attiecibas starp dazadam sabiedriba pastavosam gru-
pam, kuram ir raksturigas miermiligas un uz savstarp&ju sadarbibu balstitas
attiecibas, kas vairo stabilitati, savukart spriedze vai pat konflikti ir nestabi-
litates avots un negativi ietekmé starptautisko vidi. Attiecibas starp grupam,
kuras saknotas subjektiva drosibas uztveré, jo tas skar identitates aspektus,
var butiski iespaidot grupu uzvedibu. Jo Ipasi tam ir nozime, ja pieaug daza-
du grupu atskiribas - diskriminacija, favoritisms grupas, vienas grupas para-
kums par citu grupu, tas vairo spriedzi. Drosibas subjektivo aspektu analizé
ir svariga sevis, savas grupas (in-group) un citas grupas (out-group) savstarpéja
uztvere,® ka arl pastavoso atskiribu raksturs (naidigs-draudzigs-neitrals). Ja
starp grupam pastavosas atskiribas subjektivi netiek uztvertas ka apdraudosas,
tad ir lielakas iespéjas ilgstosai stabilitatei. Savukart, ja pastavosas atSkiribas
parvérsas apdraudéjuma, tad sabiedriba klast par risku avotu, kas sarezgl na-
cionalas drosibas mérku sasniegsanu.

Zinatniskas literatairas klasta atrodami pétijjumi par faktoriem, kas ie-
tekmé subjektivo uztveri. Ta jau pieminétie Kurjels un BiSops izskir faktorus,
kas ietekmé noziedzibas uztveres limeni. Tas var noderét ari plasaka draudu
analizé. Pieméram, viens no tiem ir iepriek$éja pieredze saskarsmé ar attieci-
go draudu; starptautiska, nacionala un lokala vide, kura veicina vai samazina
attieciga drauda pastavésanu un izplatibu; grupas, pie kuras pieder individs,
pieredze un piedavatie risinajumi; mediji un socialie mediji draudu atspogu-
lo$ana var situaciju saasinat un ietekmét gan uztveri, gan uzvedibu.* Iepriek-
$€ja saskare ar draudu var palielinat bailu sajatu. Péc terorisma uzbrukumiem
2001. gada 11. septembri sabiedriskas domas aptaujas ASV talit demonstréja,
cik lielas bailes amerikanu sabiedribas parstavji bija pardzivojusi. Tas emocio-
nala reakcija krietni parsniedza realos riskus. Saskana ar Harvarda Universita-
tes profesores Dzeniferas Lerneres (Jeniffer Lerner) sniegto informaciju inter-
vija péc 11. septembra teroraktiem, 30% aptaujato pielava iespéjamibu, ka vini
varétu klat par teroristu upuriem tuvakajos 12 ménesos.*

Pie lidzigiem secindjumiem nonakusi Daniels Stivens (Daniel Stevens) un
Niks Vons-Viljams (Nick Vaughan-Wiljams). Vini apgalvo, ka vide vai tiesak —
konteksts, kura persona ir sastapusies ar draudiem, nosaka, vai nakamo reizi

30 Hogg, M., Abrams, D. (1988). Social Identifications: A Social Psychology of Intergroup Relations and
Group Processes. London: Routledge, p. 23.
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timisation rates. Crime Science, 5(12), pp. 1-2.
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Radio NPR. Pieejams: https://www.npr.org/2015/12/22/460656763/how-emotional-responses-to-
terrorism-shape-attitudes-toward-policies
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situacija tiks uztverta ka draudiga vai ne. Ta, pieméram, imigracijas draudi vai
vides piesarnojums vistiesaka veida tiek saistits ar kontekstu un socialo piere-
dzi, kur, trukstot socialajai pieredzei, faktors (piem., vides piesarnojums) var
nelikties tik draudigs vai, gluzi pretéji, var klat draudigs, ja persona $o fakto-
ru “ieliek” sev zinama konteksta, ka, pieméram, piesarnojums tuvu manai ma-
jai.* Ari noziedzibas gadijuma individs var uztvert savu tieso vidi ka nedrosu,
bet taja pasa laika nebaidities, ka vin$ varétu klat par upuri, vai arl nebaidities
tapéc, ka vins$ ir veicis pasakumus, lai neklatu par upuri.**

Vél viena psihologiska reakcija, kas var ietekmét subjektivo uztveri, ir
dusmas. Lernere norada, ka uz tragiskiem un s$kietami lieliem apdraudéju-
miem, ka, pieméram, terorisma uzbrukums, sievietes biezak reagé ar bailém,
bet viriesi ar dusmam. Dusmas mazina riska izjatu. Cilvékiem, kas izjat $is
emocijas, retak sajutas ka upuri. Turklat tie ir gatavi pasi uznemties papildu
riskus, pateicoties iespéjamai vélmei rikoties agresivi, un var veidoties vienkar-
$o$anas mehanismi.*® Zimigi, ka citi pétjjumi ASV pierada, ka zinas par eko-
nomiskiem draudiem iedzivotajos drizak izraisa dusmas, nevis bailes. Tadé&jadi
ar emociju starpniecibu individi nosaka to, kada nozime tiek pieskirta tam vai
citam draudu veidam.*

Sis atzinas daléji sakrit ar Dafija aprakstitajam draudu uztveres ipatni-
bam. Vin$ norada, ka attieciba uz noziedzibas uztveri pétijumi daudzu valstu
sabiedribas pierada, ka neatkarigi no ta, vai patiesais noziedzibas un vardar-
bibas limenis krit vai ne, kopéjais apdraudéjuma sajitas limenis tomér sagla-
bajas. Turklat to nav iespé&jams tiesi saistit tikai un vienigi ar noziedzibas at-
ainojuma intensitati medijos, kas vienmér bus salidzinosi augsta. Dafijs savos
un kolégu pétijumos to galvenokart saistijis ar individu uztveres un “maldi-
gas” uztveres Ipatnibam, kas piemit ikvienam individam. To ilgtermina ietek-
mé dazada rakstura negativas informacijas lielais apjoms publiskaja telpa, ka
ari ieradums dot prieksroku tiesi $ada veida informacijai. Politiku un pazista-
mu cilvéku raditas dramatiskas ainas un runas sabiedribai $kiet interesanta-
kas un pievilcigakas. Rezultata neatkarigi no objektivas realitates, pieméram,

33 Stevens, D., Vaughan-Williams, N. (2014). Citizens and Security Threats: Issues, Perceptions and
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fakta, ka kopuma kriminogéna situacija vésturiski klast arvien labaka, mums
piemit tendence domat pretéji, secina Dafijs.””

Situacijas, kad individs ilgstosi pardzivo spécigas bazas, tam rodas
nopietnas grutibas novérst savu uzmanibu uz kaut ko citu,’® ka ari potenciali
var rasties citi kognitivas kontroles traucéjumi, pieméram, uztverot informa-
ciju par iespéjamo apdraudéjumu.’® “Draudi masu smadzenés klast arvien lie-
laki un lielaki,™® raksta Datfijs. Cita pétnieku grupa — Leonijas Hadijas (Leonie
Huddy) vadiba - norada, ka, pieaugot apdraudéjuma sajitai, samazinas politis-
ka tolerance, pieaug aizspriedumi un etnocentrisms,* kas var novest pie drosi-
bas situacijas pasliktinasanas.

Paraléli iedzivotaju subjektivajai draudu uztverei svarigi aplukot ari drau-
du intensitati un to prioritaro uztveri. Nosaciti sadalot draudus divas gru-
pas — personigajos un sociotropiskajos draudos -, vérojama savdabiga aina.
Hadija** norada, ka nacionala limena draudi visbiezak atspogulojas cilvée-
ku uztveré saistiba ar ekonomiskajam sekam, kamér personiga limena draudi
veicina personigo paradumu mainu, lai mazinatu potencialos draudus. No uz-
tveres perspektivas sociotropiskie draudi tiek uztverti ka talaki no individa ik-
dienas gaitam, tomér pétijumi parada, ka individs daudz biezak sava apzina
veido konstrukciju “sabiedribas apstakli un valdiba” neka konstrukciju “pasa
apstakli un publisko amatpersonu riciba™’. Sada konstrukcija liecina, ka vis-
biezak arl medijos sociotropiskie draudi tiek asociéti ar nacionalo limeni un
mazaka uzmaniba pieveérsta personiskajiem draudiem.

Si pétijuma mérkis ir noskaidrot, vai Latvijas iedzivotaju subjektivais
skatijums uz apdraudéjumiem atbalsojas politikas veidotaju piedavatajos
ricibpolitiku risinajumos. Tadél no plagajam teorétiskajam atzinam par dro-
$ibas subjektivo uztveri empirisko datu ieguvei ipasi svarigas ir sadas atzinas:
bailu limenis dazados drosibas sektoros, kas var rezultéties pasiva reakcija uz
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notieko$o un mazinat lidzdalibu visaptvero$as aizsardzibas sistémas veidos$a-
na; dusmu pastavésana sabiedribas grupas, kas savukart var radit prieksnotei-
kumus radikalizacijai un agresijai; parlieciba par nakotnes attistibu ka savas
dro$umspéjas/noturiguma raditajs; uzticé$anas institiicijam/valdibai, kas vei-
cina sadarbibu starp drosibas veidotajiem, tai skaita pasu sabiedribu.

ledzivotdju subjektiva drosibas uztvere un drosibas politikas
veidosana: pétijuma rameé&jums

Musdienas ikviena ricibpolitikas veidosana ir saistita gandriz ar visa plasa ap-
draudéjuma spektra apzinasanu un ietekmes uz sabiedribu prognozésanu.
Saja daudzveidigaja un sarezgitaja situacija sabiedriba ir viens no nozimigaka-
jiem partneriem eksistéjoso un potencialo draudu novérsana. Tacu Sie dazadie
draudi un riski sabiedriba tiek at$kirigi uztverti un prioritizéti. Dala individu
tie izraisa bailes, citos dusmas, vél citos neuzticibu politikas veidotajiem un to
pienemtajiem lémumiem un ricibpolitikam. Attiecigi ari sabiedribas parstavju
drosibas izjitas un labsajitas nodrosinasana neaprobezojas ar valsts aréjo ro-
bezu sargadanu vai individu fiziskas drosibas garantésanu. Drosibas politikas
veidotajiem lidz ar to jalieto kompleksa pieeja iedzivotaju droSumspéjas veido-
$ana, kura vienlidz liela nozime ir gan valsts neatkaribas nodrosinasanai, gan
ari privatumam un datu drosibai kibertelpa, sabiedribas veselibai, personiskai
drosibai, emocionalai un garigai labklajibai u. c. Lidz ar to miisdienas var tikt
uzdoti pamata jautajumi, lai uzzinatu, ka sabiedriba formulé stavokli, kura ja-
tas drosi; kada veida draudus més uzskatam par primariem; vai politikas vei-
dotaji apzinas un spéj reagét uz sabiedribas parstavju vajadzibam.

Lai rastu atbildes uz jautajumiem, vai un ka cilvéku drosibas uztvere at-
spogulojas drosibas politika, kadus un, galvenais, kapéc vini identificé vienus
vai otrus draudu veidus un vai pasvaldibas reagé uz cilvéku bailém/bazam, tas
mazinot, vai rodas saikne starp drosibas politikas veidotaju un patérétaju, iz-
veidota vairaku posmu izpétes darba metodologija, kas atspogulota attéla.

Pirmkart, projekta atskaites punkts bija daudzas Latvija veiktas sabied-
riskas domas aptaujas, kuras iezimé iedzivotaju attieksmi pret drosibas situ-
aciju valsti un galvenajiem draudu veidiem. Tas savukart palidzéja veidot jau-
tajumus fokusa grupu intervijam §1 projekta meérku sasniegSanai. Pétijuma
izmantoti to Latvijas un starptautisko sabiedriskas domas aptauju rezultati,
kas atainoja Latvijas iedzivotaju viedoklus un noskanojumus, kuri bija apkopo-
ti laika posma no 2014. gada lidz 2019. gada sakumam. Saskana ar tiem Latvi-
jas iedzivotaji pamata ka nozimigus saskata draudus, kuru avots ir valsti, nevis
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aréjus draudus.** Starp nozimigakajiem apdraudéjumiem Latvijas iedzivotaji
identificéjusi socialus draudus, pieméram, zemas algas, bezdarbs, nepietieka-
mas socialas garantijas.*” Iedzivotaju neapmierinatiba ar valsts parvaldes dar-
bu, neuzticésanas politiskajai elitei veicinajusi situaciju, kad vairak neka puse
Latvijas iedzivotaju dazadas sabiedriskas domas aptaujas paudusi pilnigu vai
daléju neuzticésanos nacionala limena valsts parvaldes iestadém, galvenokart
valdibai un Saeimai,*® un to darbibu skatijusi ka iespéjamu apdraudéjumu.
Lidzas $im biezi atziméta ari korupcija ka nozimigs apdraudéjums.*® Aptauju
dati norada uz to, ka Latvijas iedzivotajus satrauc ari demografiskie jautajumi,
pieméram, sabiedribas novecosana, zema dzimstiba, ekonomiska situacija val-
sti.*” Lai arl retak neka iepriekséjas draudu grupas, tomér aptaujas paradijusies
ar1 tadi iedzivotaju identificétie draudu veidi ka Latvijas integracijas problé-
mas un divkopienu sabiedribas esamiba, imigracija, ekologiskas problémas un
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dabas katastrofas, kiberdraudi personiska un nacionala limeni.*® Attieciba uz
iek$ejiem draudiem nepastav ievérojamas atskiribas starp Latvijas iedzivotaju
viedokliem atkariba no to etniskas vai lingvistiskas piederibas. Tiesa, kriev-
valodigie Latvijas iedzivotaji biezak Latvijas valsti skata ka sve$u un naidigu,
ka apdraudéjuma avotu to personiskajai drosibai.’ Ka nozimigako aréjo ap-
draudéjuma avotu Latvijas iedzivotaji galvenokart minéjusi Krievijas Federa-
cijas arpolitiku. Un te pastav ievérojamas atskiribas starp divam lingvistiskas
piederibas grupam. Latviesu vida $§ada viedokla atbalstitaju Ipatsvars bija sali-
dzinosi liels un aptaujas sasniedza vairak neka pusi no kopéja aptaujato skaita,
bet starp krievvalodigajiem respondentiem $ada viedokla atbalstitaju skaits ap-
taujas nesasniedza pat 1/5. Krievijas Federacijas aktivitates drizak vini skatiju-
$i ka tadas, kas lidzsvaro Rietumu realizétas politikas un/vai aizstav krievvalo-
digos arpus tas robezam.** Aptaujas ieziméjas ari Latvijas iedzivotaju bazas par
NATO spéku klatbutni ka iespéjamo to apdraudéjuma avotu.”

Otrais pétijuma solis bija saistits ar drosibas sektoru noteiks$anu. Tajos
notiktu apdraudéjumu identificédana ar izvélétu indikatoru palidzibu. Saja ga-
djjuma autori izmantoja gan Barija Buzana klasisko iedalijumu ekonomiska-
jos, politiskajos, militarajos, vides, sabiedribas un strukturalajos sektoros,**
gan Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmas ietvara izstrada-
tos cilvékdrosibas jédzienu skaidrojosos sektorus — veselibu, personisko, kopie-
nas, vides, politisko.”® Nemot véra pédéjos gados pieaugoso un Latvijas situ-
acijai ipasi nozimigo hibridapdraudéjumu, tad ari tie ieklauti kopéja saraksta.
Tiesi hibriddraudi un riski individam un sabiedribai rada apstaklus personis-
kiem kognitivi emocionaliem konfliktiem, kuriem raksturigas tadas pazimes

50 Nacionala Aizsardzibas akadémija (2016). Sabiedribas destabilizacijas iespéjamiba Latvija:

potencialie nacionalas drosibas apdraudéjumi. Riga: Nacionala Aizsardzibas akadémija; SKDS.
Latvijas Barometrs, 06.2016.; Eurobarometer, 11.-12.2016; SKDS. Latvijas Barometrs, 12.2016.; Pew
Resarch. Pieejams: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/07/24/ethnic-russians-in-some-
former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/; SKDS. Latvijas Barometrs, 10.2017;
SKDS, 11.2017.; SKDS, 04.2018.; SKDS, 05.2018.; Eurobarometer, Autumn 2018; SKDS, 10.2018.;
SKDS, 12.2018.
51 Ozolina, Z. (Ed.) (2016). Societal Security. Inclusion-Exclusion Dilemma. A Portrait of the Russian
Speaking Community in Latvia. Riga: Zinatne.
Nacionala Aizsardzibas akadémija (2016). Sabiedribas destabilizacijas iespéjamiba Latvija:
potencialie nacionalds droSibas apdraudéjumi. Riga: Nacionala Aizsardzibas akadémija; Pew
Research. Ethnic Russians in Some Former Soviet Republics Feel a Close Connetion to Russia.
24.07.2017. Pew Resarch. Pieejams: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/07/24/ethnic-russians-
in-some-former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/
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54 Buzan, B. (1991). People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era. London: Harvester Wheatsheaf, pp. 116-134.

55 Tautas attistibas parskats. Cilvekdrosiba. Latvija. (2003). Riga: UNDP, 30. Ipp.
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ka apjukums, dezorientacija, motivacijas zaudésana, depresija, noliegums,
saiknes zaudésana ar realitati, vajums, bailes vai parspiléta kada apbrinosana
un citas, kas norada uzbrukuma vektorus potencialajam ienaidniekam, lai ie-
tekmétu un paklautu izvéléto individu vai grupu sev vélama virziena un veida.
Sadas situacijas cilvéks pats vairs nav savas izvéles noteicéjs, bet paklaujas citu
kontrolei. Jo Ipasi $adi kognitivie konflikti tiek izmantoti “kritiskos laikos™ (vé-
lésanas, gatavosanas militaram operacijam, sabiedriskas domas atbalsta iega-
$anas kampanas).>

Treskart, balstoties uz vairakam sabiedriskas domas aptaujam, kas veik-
tas Latvija un veltitas iedzivotaju attieksmes pret drosibas situaciju (Latvija, Ei-
ropa un pasaulé) apkoposanai un cilvékdrosibas pétijumu izvértésanai, tika iz-
veidots Latvijai nozimigako drosibas sektoru saraksts un atbilstosi tam atlasiti
indikatori, kas bijusi lietoti un parbauditi iepriek$éjos pétijjumos.”” Drosibas
sektoru un attiecigo indikatoru saraksts atspogulots 1. tabula.

Ceturtais solis bija saistits ar parvaldibas jédziena un tadu parvaldibas
indikatoru definé$anu un atlasi, kuri batu piemérojami dazadiem drosibas
sektoriem. Draudu sekas ir gan politiskas uzvedibas maina, gan ari valdibas re-
akcijas un parvaldibas efektivizacija.*®

Labas parvaldibas jédziens visbiezak tiek lietots, lai aprakstitu procesus
politiskaja un administrativaja sistéma, kur iesaistas institiicijas un privatie
uznpéméji, individi un nevalstiskas organizacijas, lai panaktu labaku valsts par-
valdes darbibu un operativaku reakciju uz sabiedribas problémam un izaici-
najumiem. Lai ari médz runat par labo parvaldibu (good governance) un viedo
parvaldibu (smart governance),” $aja pétijuma tika izmantotas Pasaules Vese-
libas organizacijas piedavatie kritériji viedajai parvaldiba (smart governance),
saucot to par labu parvaldibu, jo tiesi termins “laba parvaldiba” ir akceptéts
Latvijas sabiedriba.

Sakotnéji labas parvaldibas jédziens tika saistits ar piecam parvaldes
vértibam - atvértiba, lidzdaliba, atbildigums, efektivitate un saskanotiba, ko

56 Skatit: Wells II, L. (2017). Cognitive-Emotional Conflict - Adversary Will and Social Resilience.
PRISM, 7(2). Pieejams: Cognitive-Emotional Conflict — Adversary Will and Social Resilience >
PRISM | National Defense University > News (ndu.edu); Studeman, W. O. (02.2017). Tutorial on
Managing the Overlap Between and Alignment of Cyber, Information Warfare/Conflict/Opera-
tions and Intelligence (including all forms of security), p. 27.

57 Ozolina, Z. (red.) (2012). Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne;

Ozolina, Z. (red.) (2016). Societal Security. Inclusion-Exclusion Dilemma. A Portrait of the Russian

Speaking Community in Latvia. Riga: Zinatne; Nacionala Aizsardzibas akadémija (2015). Aktualas

drosibas problemas Latvija. Riga: Nacionala Aizsardzibas akadémija un citi.

Stevens, D., Vaughan-Williams, N. (2014). Citizens and Security Threats: Issues, Perceptions and

Consequences Beyond the National Frame. British Journal of Political Science, 46, pp. 149-175, DOI:

10.1017/S0007123414000143

59 World Health Organization. Governance for health in the 21st century. 2012.
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1.tabula. Drosibas sektori

Drosibas sektori

Indikatori

Ekonomikas
sektors

Pirktspéja

Spé&ja veidot uzkrajumus

lenakumu stabilitate

Pieeja finansialam atbalstam nepieciesamibas gadijuma
Uznéméjdarbibas vides stabilitate un prognozejamiba

Ekonomikas noturiba pret globalas ekonomikas svarstibam un eksporta
tirgu diversitate

Administrativais slogs uznéméjdarbibai un uznéméjdarbibas uzsaksanai

Politikas
sektors

Valdibas stabilitate

Pienemto lemumu legitimitate

Politiskais atbalsts drosibas situdcijas uzlabosanai valsti
Attiecibu raksturs starp nacionalo un lokélo/pasvaldibu l[imeni
Sabiedribas lidzdaliba vélésanas

Uzticiba politiskiem institatiem

Sabiedribas
drosibas
sektors

Grupu identitate un tas saglabasanas iespéjas
Izglitibas pieejomiba

Sabiedribas lidzdaliba

Ticibas briviba

Kultiras daudzveidiba

Kopienas pasizpausmes iespéjas
Psihologiskais noturigums

Vides
sektors

Apdraudéto resursu aizsargdsana

Ricibspéja dabas katastrofu radito seku parvarésana
Likumdosana vides piesarnojuma mazinasanai
Iniciativas klimata parmainu mazinasanai

Vides resursu kvalitate

Militarais
sektors

Valsts robezu drosiba

Spéja nepielaut citas valsts iebrukumu

Spéja aizsargat valsti iebrukuma gadijuma (brunoto spéku gataviba,
spéjas, iedzivotdju griba un gataviba)

Finansidlais nodrosingjums NBS spéju attistibai

Sabiedribas iesaiste valsts aizsardziba - daliba Zemessardzé,
jaunsardzé vai iestdsands profesionalaja dienesta

Hibriddraudu
sektors

Fiziska drosiba un aizsardziba pret dabas katastrofam
Informacijas drosiba - viltus zinas, mediju briviba, vide un patiba
Citu valstu iejouksanas ieksgjas lietds un to ietekme
Kiberuzbrukumi

Kritiskas infrastruktiras apdraudétiba

Personiskas
drosibas sektors

Veseliba

Sociala aizsardziba
Labklgjiba

Fiziska drosiba
Emocionala drosiba
Noziedzibas limenis
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Eiropas Savieniba definéja 2001. gada. Tacu, ta ka valsts parvaldei un pagval-
dibam risinamie jautajumi kluva arvien sarezgitaki, bija nepieciesama “kopé-
ja risinajuma meklé$anas stratégija”, kur publiskas parvaldes iestades kopa ar
sabiedribu un politikiem konstruktivi sadarbojas. Tacu ne visiem parvaldibas
dalibniekiem ir kopigas vértibas un, vél jo vairak, kopiga izpratne par to, kas ir
vértibas un kadam jabut vértibam, uz kuru bazes tiek veidota sadarbiba, lai ri-
sinatu sarezgitas socialekonomiskas vai apstaklu izraisitas arkartas situacijas.
Tadé] velak parvaldibas definéjumi atspogulo nosacijumus “labaka risinajuma
mekléSanas stratégija”’, kas ietver virkni nosacijumu. Ta parvaldibas pamata
ir piepémums, ka, jau veidojot ricibpolitikas, normativos aktus un jebkadu ad-
ministrativo reguléjumu, ir janem véra paredzamais ieglistamais rezultats, ko
iegtist iedzivotajs, nevis citas parvaldes institticijas.®’ No labas parvaldibas per-
spektivas jebkura valsts veidota ricibpolitika ietver talredzigu, uz nakotni vér-
stu skatijumu un ricibpolitikas izstrade ir balstita uz pieradijumiem. Saja kon-
teksta iedzivotaju draudu uztvere, to intensitate ir nozimigs drosibas politikas
pilnveides pieradijums. Labas parvaldibas konteksta daudz uzmanibas tiek pie-
veérsts iestazu savstarpéjai koordinacijai un spéjai vienoties par koordinétu ri-
cibu arkartas situacijas.®

Vienlaikus labas parvaldibas elementi pétijuma tika uzlakoti ka netiesie/
fona indikatori, kas ir saistiti ar drosibas vidi un var iedarboties uz personas
neapmierinatibu un diskomfortu (piem., normativo aktu izmainu biezums).*’
Parvaldibas indikatori ka netie$ie vai fona indikatori, ilgstos$a perioda negativi
iedarbojoties, var ietekmét drosibas uztveri. Taja pasa laika drosibu tiesi ietek-
meéjosie indikatori (piem., drosiba uz ielas vai bailes palikt bez darba) ir saistiti
ar drosibu un pastavigi iedarbojas uz drosibas uztveri.

Tadéjadi, balstoties uz teorétiskam nostadném par labu parvaldibu, péti-
juma sakuma tika noteikti nozimigakie labas parvaldibas elementi, kas atspo-
gulo visu plaso parvaldibas jautajumu spektru:

« parvaldibas sistémas stabilitate, prognozéjamiba, pécteciba;

 planosanas ilgtermina pieeja - ilgtermina redzéjums;

« reformu jégpilnums - ieviesanas efektivitate;

o caurskatamiba;

o normativo aktu izmainas un to biezums;

« ierédnu profesionalitate;

0 World Health Organization. Governance for health in the 21st century. 2012.
o1 Ibid.
2 Ibid.

63 Cole, G. A. (1997). Personnel Management: Theory and Practice. London: Greener Books, p. 78.
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« informétiba, ka rikoties X stunda, preventivas ricibpolitikas veidos$ana;

o iestazu darbibas koordinacija.

Talakaja izpété Sie parvaldibas elementi tika pieméroti drosibas sekto-
riem, kas savukart secigi veidoja pamatojumu interviju jautdjumiem sarunas
ar pasvaldibu darbiniekiem un iegtto datu analizei, salidzinot ar iedzivotaju
drosibas uztveres rezultatiem. 2. tabula atspoguloti parvaldibas indikatori at-
bilstosi dazadiem drosibas sektoriem.

Piektaja soli izvélétas pasvaldibas, kuras tika veiktas fokusa grupu in-
tervijas. Fokusa grupu intervijas tika realizétas Adazos, Daugavpili, Gulbeng,
Jaunjelgava, Liepaja, Laudona, Madona, Riga (divas), Rézekné, Talsos. Fokusa
grupu norises vietas bija izvélétas ta, lai nodrosinatu pladu regionalo parstav-
niecibu, ka ari bija nodrosinati dazadi geografiskie, socialpolitiskie un ekono-
miskie konteksti. Starp izvélétajam apdzivotajam vietam ir gan galvaspilséta,
gan republikas pilsétas ar pilsétu domém un mazpilsétas ar novadu domém,
gan ciems, kura darbojas pagasta parvalde. Fokusa grupu diskusiju mérkau-
ditorijas bija veidotas ta, lai maksimali tiktu nodrosinata dazadu sabiedribas
parstavju klatbatne ka demografiska, ta ari ekonomiska, sociala un citas di-
mensijas. Tajas piedalijas visu vecumgrupu (sakot no 18 gadu vecuma) daza-
du dzimumu parstaviji ar atskirigu izglitibas limeni, socialo statusu un nodar-
bosanos, etnisko un religisko piederibu. Katra grupa bija ne mazak ka astoni
un ne vairak ka 15 dalibnieki. Fokusa grupas moderéja $is monografijas autori,
stingri sekojot pétijuma noteiktajam analitiskajam ietvaram un no ta izrieto$a-
jai pétnieciskajai logikai. Fokusa grupu intervijas ilga ne vairak ka pusotru-di-
vas stundas un ne mazak ka stundu.

Sestaja soli, balstoties uz iepriek§ pamatotiem un izvélétiem labas par-
valdibas elementiem un drosibas sektoriem atbilstosiem indikatoriem, veik-
tas intervijas ar visu to pasvaldibu darbiniekiem, kuras ieprieks veiktas fokusa
grupu intervijas ar iedzivotajiem. Lai iegttu salidzinamus rezultatus, sakotné-
ji analizéti fokusa grupu dati katra no pasvaldibam, izcelot katra no tam tris
nozimigakos draudu veidus, kurus nosaukusi un apspriedusi iedzivotaji. Sie
prioritarie apdraudéjumi bija atskaites punkts, vértéjot pasvaldibas darbinieku
attieksmi pret tiem. Izpétes gaita svarigi konstatét, vai pasvaldibas darbinieku
minétie riski un apdraudéjumi sakrit ar iedzivotaju subjektivi uztvertajiem.
Péc $is informacijas ieguves pétijuma janoskaidro, vai pasvaldibas limeni tiek
veiktas darbibas cilvékiem svarigajos sektoros un vai tiek vairota vai mazinata
vinu droSumspéja. Pasvaldibas parstavju attieksme tika mérita, realizéjot pa-
dzilinatas, daléji strukturétas intervijas. Interviju laika tika uzdoti jautajumi,
kas lava identificét pasvaldibas darbinieku skatljumu uz iespéjamiem apdrau-
déjumiem lokalajam kopienam, kas dzivo pasvaldibas, to attieksmes pret katru
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Parvaldibas indikatori drosibas sektoros

2. tabula.

1np[pUoIsajold Jod ssyapul sipYsiANDIdInIS

91D1|oUOIS
-3joud nlpaus|

swnzaiq SD_OEN_ N1O OAIIDWLION

soUIpwzl PO
OAIIDWLION

S10JPI0XSZI 41 SIYI2UW SDWI0DY

swnujidbaf
nwijojoy

“(Aolinp)

‘ZLL) PIBIA DUBIA
JWaUDS JoA Nfid
-DUWLIOJUI NSIA

walp
-noappuqly sofl
-oqJppiaid nau
-1pJ00 S9PDISI|

spliopnus spJp}
-1jiw sppfIB3oU
1DQI2LI SPIBW
-1ojul 1l SBPDIS3|

(A plinzo]

‘TLL) PIBIA DU
-3IA JWAUDS IDA
nfioowaojul NsSIA

(A plinzo)

‘TL1) DIBIA DUBIA
JWBUDS JA Nfid
-DWJOJUI NSIA

pfiopNs

soy|1ijod spisoiod
03 ‘saz14 0 P(1d
-DUIPJOOY NZD1S3)

DUDSDIADI NA
-13p121ul nunplpfid
-DUIPJOOY NZDISI|

olidpuIpIo0oy
nzpisaidinig

ownlippb
S9ZLIY| SOSILDISIS

sofioonys spfioonys 0QI2LI DIOUDYS DUDSOPIDA
spfioonys spsop | wialpnoJppugly | pwn(ipob saziy spsopnpipdo spsopnpipdp -DS 135111|0d ownfippb | soyujodqdu
-noJpdo nqisolp Jo sa130do3sps SOJDM[IW S31Y|  NQISOJP PZ3Iq| NqIsoippzalq |  pwnlipob sazLy $9Z11% SYSIW | SoAURARId ‘Dp
30Z3ICSIA SDIIOM I ‘S911OMLI Y | -OMuIIDUOSIDd | -SIASDIIOMLI DY | -SIA SDI10%1I DY soysiijod nqidu -0UO¥d NQIdL | -UN3S X SO0
03 ‘oli>ow.iou) ‘ofioowuoyu) | o3 ‘Dlidowiolul ‘oliopwioyu| ‘olioowioly Jod ofiopwuoyul | aod ofidowioju) | O ‘DgrBWIOU|
Ioubswauald Ioupbswauald Ipupswauald Ipupswauald Ioupswauald Ioupswauald wpuipwz|
nwnw?g| ssed04d | nwnwg|ssedo.4d | nwnwg| ssed04d | nwnwy| ssedoid | nwinwy|ssedoid | nwnwsy|ssedold | njyopou ssedo.ud oqiw
SWIIOYSINDD SWIDIOYSINDD) SWID1OYSINDD) SWID1OYSINDD) SWIPIDYSINDD) SWIRIDYSINDD) SWpIYSINDD) -D103SINDD
[ofe[bE!
sanyjod -22d plesyaiidal | panyadsiad npob swnlazpau
J/o urinopyaI I Ip swnbnpaid 010qD|6DS 3211 nsaid nyiijod | puIwiR16| - dle
sob12as | -npJppLIqIH *spb | s91p1d0dDY UN sobbidas sobidas | pwnlippb soliow | njyopou tod swnl| -aid puiwi=16|!
Jisoqigqog | -pesJisoqigqipg | nfds oy J1soqigiog J1soqiglng nqippAInd | -9zpad swpleald SOUDSOUD|d
sanoqJopiaid oAIpadsiad bpob
sou 03 ‘OWISIS souiow.Jipd spuipwapd puslA pyijod
-ipwJipd qwauaid 01DPRIISZI UN jJwauald un Jwauaid un nj3opou spuipwz 3101
un sej0APILBDS IpnoJppLIgly 910} s2130ADID6DS S9110ADIOBDS | spulpbwsU W | spwplezouboud | -1qpIS SOWISIS
1ouosiad syj1oT 13221413UBpPI J| | -1q0IS SOWISIS | Ipuosiad sy | 1ouosiad sy | soyjiijod slusA|po ‘SowinzpaJnd SOQIP|PAIR
pqizolp S1033s pqlzoip DQISOIP SIPIA pqlzoap DqISOIP DYSII[Od pqlzoIp
P3jsiuosiad npnoJipprqiH RIUIN sequpalqps pijsiwouoy3




Subjektiva drosibas uztvere —izpétes ietvara konstruésana
ZANETA OZOLINA, IVETA REINHOLDE, SIGITA STRUBERGA 29

no iedzivotaju prioritizétajiem draudu veidiem fokusa grupu interviju laika.
Tapat arl intervijas tika noteikts, vai pasvaldibas darbinieki pieskir vietéjai
pasvaldibai lomu draudu novérsana un kada ta ir, ka ari tika noskaidrots, ka
tie vérté vietéjo un nacionala limena parvaldes institiiciju sadarbibu. Lidzas in-
tervijam tika analizéti pasvaldibas stratégiskas planosanas dokumenti un nor-
mativie akti, kas lava ieskatities pasvaldibu realizétajas ricibpolitikas draudu
noveérsanas konteksta.

Pétijuma sestais un noslédzosais solis ir saistits ar secinajumu un reko-
mendaciju izstradi, kuru veido$ana ir piedalijusies visi iesaistitie monografi-
jas autori.

Secinajumi

Lai ari drosibas teorétisko un praktisko aspektu pétisanai Latvija un pasau-
lé ir senas tradicijas, pédéjas desmitgadés pieauguso apdraudéjumu un risku
klasts turpina piegadat zinatniekiem un politikas veidotajiem arvien jaunus iz-
zinas laukus. Spéju veikt visaptveros$u un teorétiski pamatotu drosibas situaci-
jas analizi ietekmé un ari kavé apdraudéjumu avotu savstarpéja parklasanas
un dinamiska transformacija. Pieméram, kadas sabiedribas grupas kietami 1Is-
laiciga neapmierinatiba ar politisku lémumu var paraugt dusmas, kas izpau-
zas nemieru ierosinasana, ko uzkurina socialie mediji, un rezultata o situaciju
izmanto nedraudzigi arvalstu spélétaji. So situaciju varétu raksturot ka hib-
riddraudu talaku “hibridizaciju”. Cilvéku emocijas, kas veidojas drosibas uz-
tveres rezultata, atstaj iespaidu uz ricibpolitiku formuléjumu, pienemsanu un
ievieSanu pasvaldibu un nacionala limeni, ka ari uz individu personisko stra-
tégiju un noturiguma izstradi un lieto$anu. Jo lielaka méra valsts un kopienu
limena parvalde reagé uz iedzivotaju bazam un bailém, jo lielaka iespéja izvei-
dot partneribas un sadarbibas modeli ikdienas izaicinajumu risinasana, kurs§
krizes un aréja apdraudéjuma apstaklos kalpo visaptverosas aizsardzibas meér-
kiem. Nemot véra, ka drosibas subjektiva uztvere raksturo sabiedriba pastavo-
$o attieksmju daudzveidibu, tiesi fokusa grupu intervijas ir viena no metodém,
kura atklaj iedzivotajos valdoso emociju spektru. Apkopotie rezultati un datu
puduri no dazadiem Latvijas novadiem var sekmét tadu ricibpolitiku ieviesa-
nu, kas atbilstu konkrétas kopienas vajadzibam. Raksta piedavatais metodolo-
giskais raméjums ir izmantots empiriska pétjjuma veiks$anai un ir nodrosinajis
rekomendaciju izstradei bagatigu informacijas klastu, kas atspogulots grama-
tas nosléguma.
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Ekonomiska drosiba

HARIJS KARKLINS, GUNARS VALDMANIS

Raksta mérkis ir analizét Latvijas iedzivotaju ekonomiskas drosibas uztveri.
Tradicionali ar to tiek izprasta individa spéja pieklat nepieciesamajiem resur-
siem izdzivosanai un pilnvertigai funkcioné$anai sabiedriba. Apskatot gan
kvantitativos datus, gan iegutos kvalitativos fokusa grupu rezultatus $aja pe-
tjuma, redzams, ka ekonomiskas drosibas sektoru Latvijas iedzivotaji uztver
dazadi. Viena no visbiezak minétajam problémam ir prognozéjamiba. Par to
liecina tas, ka viskritiskak tiek vértéta nodoklu politika. Sabiedribu satrauc ne
tikai lielais nodoklu slogs, bet ari biezas nodoklu politikas izmainas. Ekono-
miska drosiba tiek uztverta primari ka ekonomiska stabilitate — spéja veidot
uzkrajumu, iegtt nepiecie$amos finansu resursus izdzivo$anai, pensijas sis-
témas uzticamiba. Saistiba ar pédéjo respondenti ieziméja neticibu pietieka-
mu finansu lidzeklu iegGi$anai vecumdienas. Raksta atzimeéts, ka vérojamas
butiskas atskiribas starp fokusa grupu un pasvaldibu parstavju viedokliem.
Pasvaldibas ar zemaku bezdarba limeni iedzivotaji starp butiskakajam pro-
blémam minéja nodoklu sistému, uznémeéjdarbibas vidi, nestabilu finansu sis-
tému, savukart pasvaldibas ar augstaku bezdarba limeni - transporta nozari,
darba vietu skaitu, ka ari zemu minimalo algu. Savukart pagvaldibu parstaviji
intervijas noradija uz izaicinajumiem, kas saistas ar ES fondu iesp&jam/finan-
séjumu un majoklu pieejamibas nodrosinajumu, kamér fokusa grupas Sie jau-
tajumi paradas reti vai neparadas vispar.

Atslégvardi: darba tirgus, ekonomiskas drosibas uztvere, nodoklu politika,
pabalsti, pensiju sistéma, uznémeéjdarbiba.

The goal of the article is to analyse the economic security perception of
Latvia’s inhabitants. Traditionally, economic security perception is under-
stood as the ability of individuals to access resources needed for physical
survival and for wholesome functioning within society. Analysis of both
quantitative and qualitative data obtained during the study revealed that
strong differences in the perception of economic security are displayed



Ekonomiska drosiba
HARIJS KARKLINS, GUNARS VALDMANIS 31

among societal groups. In line with the opinions voiced by the majority of the inter-
viewed respondents, the most acute problems (with the most significant detrimental
effect on the economic security perception of society) in Latvia are the low predicta-
bility of economic policy, the relatively high burden of taxes on income, the frequent
changes in tax policy, and the low reliability of the pension system. Most point out
that their economic security perception is closely related to their economic stability -
specifically, the individual’s ability to obtain economic means for survival, the ability
to make savings, and to have access to sufficient financial resources after retirement.
The interviews involved representatives from municipalities and societal groups in
municipalities with distinct differences in economic and social development, and
they suggest significantly divisive opinions among residents of economically stronger
versus weaker municipalities. In municipalities with higher overall economic activity,
residents identify the priority issues to be the stability of tax/financial systems and
a strong entrepreneurial environment, while residents of municipalities with lower
economic activity point out the accessibility of public transport, creation of jobs and
guaranteed minimum income for workers. Meanwhile, municipal representatives
outlined the main economic issues to be the availability of housing and access to state
budget support and European Union funds for investments.

Keywords: labour market, economic security perception, tax policy, social benefits,
pension system, entrepreneurship.

levads

Ekonomiska drosiba politikas pétijjumos tradicionali tiek izprasta ka indivi-
da spéja pieklat un sevi nodrosinat ar resursiem, kas nepiecieSami individa iz-
dzivo$anai, ka ari pilnvértigai funkcionésanai sabiedriba.' Valsts gadijuma ta
ir valsts spéja nodros$inat resursus ekonomiskas politikas istenosanai, veicinot
valsts iedzivotaju ekonomisko un kopéjo drosibu.” Ekonomiska drosiba ir cie-
$i saistita ar visam citam dro$ibas jomam, pieméram, socialo drosibu, militaro
drosibu, kiberdrosibu, jo daudzos gadijumos tiesi primaro ekonomisko resur-
su pieejamiba pasakumu veik$anai citas jomas ir izskirosa tam, lai valsts spétu
stiprinat savas militaras spéjas, veicinat socialo drosibu, sekmigi ierobezot un
samazinat dabas katastrofu un citu lidzigu drosibas draudu sekas.’

T Buzan, B. (1991). People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era. London: Harvester Wheatsheaf.

Stone, M. (2009). Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis. Security Dis-
cussion Papers, 11.

Suarez, Marcial A. & Acacio, 1. (2014). Reflections on Virtual to Real: Modern Technique, Internatio-
nal Security Studies and Cyber Security Environment. 10.1007/978-3-642-37481-4_15.
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Ka butiskakie ekonomiskie resursi jeb faktori, kuru pieejamiba visvairak
nosaka individa un valsts ekonomisko dro$ibu un ilgtermina ari atstaj ietekmi
uz valsts makroekonomisko attistibu, ir jamin $adi ekonomiskie resursi: brivi-
ba nodarboties ar uznémeéjdarbibu un izvéléties nodarbinatibas jomu; stabila
un uzticama monetara sistéma; finansu un kapitala tirgus sistéma, kas nodro-
$§ina nepiecie$amos aiznémumus individiem un uznémumiem, ka ari nodrosi-
na iespé&ju veikt drosus uzkrajumus; prognozéjama un attistita nodoklu sisteé-
ma.* Ir batiski atzimét, ka ievérojama ietekme uz ekonomikas attistibu un ar to
saistito ekonomisko drosibu ir ne tikai uzskaititajiem faktoriem, bet ari iedzi-
votaju subjektivajai uztverei un attieksmei pret minétajiem ekonomiskajiem re-
sursiem — pieméram, ja sabiedriba valda viedoklis, ka konkrétas valsts nodoklu
slogs ir augsts un netaisnigs, tas butiski ietekmé sabiedribas uznémeéjdarbibas
aktivitati, énu ekonomikas Ipatsvaru un iedzivotaju mobilitati darba tirg, un
ta iespaida ir iespéjama situacija, ka valstis ar lidzigu uznéméjdarbibas visparé-
jo reguléjumu un lidzigu nodoklu slogu uz ekonomiku sabiedribas kopéja eko-
nomiska aktivitate butiski at§kiras.” Svarigi ari atzimét, ka ekonomiska drosiba
visos gadijumos ir ciesi saistita ari ar citam drosibas jomam un, pieméram, sa-
biedribas ekonomiskas drosibas uztvere var batiski mainities ari citu dro$ibas
aspektu parmainu rezultata, ka ari ietekmét sabiedribas drosibas uztveri citas
drosibas jomas.

Si raksta mérkis ir, balstoties uz iedzivotaju fokusa grupas veiktajam in-
tervijam, ieglt prieksstatu par Latvijas iedzivotaju ekonomiskas drosibas uz-
tveri un par to, cik no ekonomiskas drosibas viedokla drodi jutas dazadu Lat-
vijas pilsétu iedzivotaji, identificéjot problémas, kuras Latvijas iedzivotaju
skatljuma ekonomiskas dro$ibas joma ir vértéjamas ka aktualakas, un cik lielu
nozimi $o ekonomiskas drosibas problému risinasana iedzivotaji pieskir valstij
un pasvaldibai, ka ari aprakstit atSkiribas un to iespéjamos célonus, kas véroja-
mas dazadu Latvijas pasvaldibu iedzivotaju ekonomiskas drosibas uztveré.

Kas paveikts ekonomiskas drosibas izpete?

Ekonomiska drosiba ir viena no jomam, kura tiek veikti gan regulari sabied-
ribas attieksmes mérijumi, gan arl ekonomisko indikatoru apkopos$ana un
analize, kas nepiecieS$amas, lai izprastu individa drosibas subjektivo uztveri.

Tamog$ianiené, R. & Munteanu, C. (2015). Current research approaches to economic security,
pp. 62-65. 10.4995/ICBM.2015.1537.

Roberto Dell’Anno (2009). Tax evasion, tax morale and policy maker’s effectiveness. The Journal of
Socio-Economics, 38(6), pp. 988-997. Pieejams: https://doi.org/10.1016/j.s0cec.2009.06.005.
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Ar augstu regularitati un péc vienotas metodologijas iedzivotdju un uznémé-
ju viedokla aptaujas un noskanojuma mérijumi tiek veikti visa Eiropas Savie-
niba (ES). Tas lauj $aja pétijuma iegutos datus un viedoklus salidzinat ar lidzi-
gu pétijumu datiem. Saja pétijuma par bitisku atskaites punktu var uzskatit
2019. gada rudeni Eirobarometra (Eurobarometer) veikto ES iedzivotaju aptau-
ju par nozimigakajiem draudiem, ar kuriem saskaras ES un tas dalibvalstis.®
Aptauja ES iedzivotajiem tradicionali tikai uzdoti jautajumi par ekonomisko
situaciju un diviem lielakajiem draudiem, ar ko nakas saskarties ES kopuma
un dalibvalstis atseviski.

1. attéla ir redzams, ka Latvijas iedzivotaji savu personisko situaciju vérté
lidzveértigi ka visi ES dalibvalstu pilsoni (darba joma pat nedaudz augstak), to-
meér kopéjo valsts situaciju vérté negativak.

Ja salidzina aptauja noraditas atbildes un jautajumiem par galvenajam
problémam, ar ko saskaras ES kopuma un attieciga dalibvalsts, redzams, ka
Latvijas iedzivotaji ekonomikas jomas problémas uztver prioritarak neka ES
iedzivotaji, ja jautdjums ir par pasu dalibvalsti, nevis ES kopuma. Aptauja tika
piedavati 13 dazadi atbilzu varianti par aktualako ES problému, un sesi no
tiem ir saistiti ar ekonomisko drosibu plasaka izpratné (ekonomiska situaci-
ja, dalibvalstu publisko finans$u stavoklis, nodarbinatiba, inflacija / augosas iz-
maksas, pensijas, nodokli).

2. attéla redzams, ka, salidzinot ar ES valstim kopuma, Latvija iedzivota-
ju viedoklis par problematiskakajiem jautajumiem ekonomiskas drosibas joma
butiski neat$kiras no ES dalibvalstu iedzivotaju viedokla vidéji, - tadu iedzivo-
taju skaits, kuri ar ekonomiku saistitus jautajumus min starp ES nozimigam
problémam, ir bijis lidzigs un nedaudz zemaks neka Eiropas Savieniba kopu-
ma, vienlaikus nedaudz pesimistiskak vini vérté nodoklu sistémas problémas,
bet nedaudz optimistiskak — nodarbinatibas situaciju.

3. attéla atspoguloti ES dalibvalstu lokalie kritiskie jautajumi, kuri, péc ie-
dzivotaju domam, ir visnozimigakie un ir saistiti ar ekonomikas jomu. Ja sa-
lidzina ar ES vidéjo situaciju, tad redzams, ka jautajumi, kas saistiti ar ekono-
miku un finansém, vairak satrauc Latvijas, nevis citu valstu iedzivotajus. Ka
galveno kritisko problému Latvija 43% tas iedzivotaju noradijusi “Veselibu un
socialo drosibu”. Ka otru galveno - inflaciju / augosas izmaksas (29%), savu-
kart 3. vieta ir nodokli (24%, tas ir 2. augstakais raditajs ES aiz Lietuvas, ar
kuru kopa Latvija ir vienigas dalibvalstis, kuru iedzivotaji noradija uz nodok-
liem ka starp trim galvenajiem problematiskajiem jautajumiem). Analogas

¢ European Commission (2018). Europeans’ attitudes towards cyber security. Pieejams: https://op.

europa.eu/en/publication-detail/-/publication/468848fa-49bb-11ea-8aa5-01aa75ed71al


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/468848fa-49bb-11ea-8aa5-01aa75ed71a1
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2 1 19 16 3 3
25 29 20 19 50 66
73 70 61 65 47 31
ES vidgjais Latvija ES vidéjais Latvija ES vidéjais Latvija
Majsaimniecibas finansialas Personiska darba Dalibvalsts ekonomiskas
situdcijas novertejums situdcijas novertéjums situdcijas novértéjums
Labi Slikti Nezinu

1.attéls. ledzivotaju ekonomiskas situacijas novértéjuma salidzingjums starp
ES dalibvalstu vid&jo un Latviju, %

Pensijas 4 4
Nodokli 4 6
Nodarbinatiba 12 9
Inflacija / augosas izmaksas 11 12
Dalibvalstu finansu stavoklis 15 14
Ekonomiska situacijo 18 16
ES vidéjais Latvija

2. attels. Ekonomikas jomas galvenie jautdjumi, ar ko paslaik saskaras Eiropas
Savieniba kopuma, iedzivotdju vértéjuma, %

butiskakas problémas Latvijas iedzivotaji bija minéjusi ari 2019. gada pavasara
Eirobarometra aptaujas, turklat nodoklu sistéma ka probléma 2019. gada pava-
sar1 Latvija, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, tika minéta visbiezak.”

7 Eurobarometer 91 (2019. gada pavasaris). Pieejams: https://data.europa.eu/euodp/lv/data/dataset/
§2253_91_5_STD91_ENG
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Valsts aréjais parads 8 4
Nodarbinatiba 20 17
Ekonomiska situacija 14 18
Pensijas 15 19
Nodok! 8 25
Inflacija / augo3as izmaksas 18 29
ES vidgjais Latvija

3. attels. Ekonomikas jomas galvenie jautdjumi, ar ko paslaik saskaras
ES dalibvalstis, to iedzivotaju vértéjuma, %

Padzilinataku ieskatu apsvérumos, kuri Latvijas iedzivotajus mudina eko-
nomiskas drosibas problémas uzskatit par kopuma sev nozimigakam, neka uz-
skata citu ES valstu iedzivotaji, sniedz ari vairaki Latvija veikti pétijumi un
sabiedriskas domas aptaujas, kur noradits, ka, gan péc pasu iedzivotaju, gan
ari péc ekonomistu vértéjuma, Latvija ir salidzino$i augsts iedzivotaju naba-
dzibas risks un ienakumu nevienlidziba. 2019. gada aprili publicétais Centra-
las statistikas parvaldes parskats par iendkumiem apliecina, ka, par spiti vi-
déjas algas pieaugumam tautsaimnieciba, aug ari to iedzivotaju skaits, kas ir
paklauti nabadzibas riskam, - §is raditajs 2019. gada sasniedzis 23,3% pretstata
19% 2010. gada. Lai gan 2020. gada janvari publicétie analogiskie pétijuma dati
uzrada nelielu uzlabojumu un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaita
samazinasanos lidz 22,9%, raditajs joprojam ir vértéjams ka augsts.

Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju grupu padzilinata analize nora-
da uz to, ka $adu iedzivotaju Ipatsvars visstraujak palielinas pensijas vecumu
sasniegusu cilvéku vida, savukart tas samazinas gados jauniem cilvékiem ar
bérniem un vienas personas majsaimniecibam darbspéjigaja vecuma. Ka bua-
tiskas nabadzibas risku raksturojo$as pazimes pétijuma var identificét augstu
socialo transfertu ipatsvaru majsaimniecibu ienémumu groza, jo kopuma so-
cialo transfertu apjoma pieaugums ir lénaks neka daudzu citu makroekono-
misko raditaju pieaugums, pieméram, vidéjo darba algu pieaugums un paté-
rina cenu pieaugums, starpibas palielinaganas starp vienam majsaimniecibas
loceklim nepieciesamo un faktiski pieejamo ienakumu apjomu (555 EUR pret-
stata 488 EUR) loti butiska skaita majsaimniecibu (aptuveni 70% no visam



Latvijas iedzivotdju subjektiva drosibas uztvere:
36 ietekme uz drosibas politikas veidosanu

majsaimniecibam). Tapat ari jamin pazime, kas ir raksturiga augstam naba-
dzibas riskam, - iedzivotaju nespéja segt neparedzétus izdevumus un finansét
ilglietojamo patérina precu iegadi, pieméram, mébelu iegadi.®

Veiktie pétijumi par nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu ir ba-
tiski, jo, pirmkart, tie lauj precizét iedzivotajiem aktualas problémas un iegit
visparigu ieskatu par iedzivotaju attieksmi pret tam un, otrkart, tie lauj ari
identificét un nodalit vairakas atseviskas iedzivotaju grupas, kuram ir atski-
rigas ekonomikas dro$ibas problémas, un padzilinati novértét $o sabiedribas
grupu atbildes jau talakaja pétijuma gaita. Iepriekséjie pétijjumi par nabadzi-
bas risku lauj izcelt divas batiski atskirigas iedzivotaju grupas, kuram aktualie
ekonomiskas drosibas izaicinajumi ievérojami atskiras, — ekonomiski aktivos
iedzivotajus darbspéjiga vecuma, ka ari ekonomiski mazak aktivo sabiedribas
dalu, pieméram, pensiju sanémeéjus un atseviskos gadijumos majsaimniecibas
ar bérniem, kuras ir tikai viens pieaugusais, ka ari iedzivotajus ar zemaku iz-
glitibas un profesionalas sagatavotibas limeni. Atseviski ir vértéjams apstaklis,
ka atbilstosi pétijumu rezultatiem joprojam satraucosi augsts ir ari tadu iedzi-
votaju Ipatsvars, kuru majsaimniecibas, par spiti aktivai dalibai darba tirga,
gust ienémumus tikai minimali nepiecieamaja apjoma uz vienu majsaimnie-
cibas locekli vai pat zem $§i apjoma.

Ekonomiskas drosibas jedziens

Ekonomisko drosibu ka vienu no drosibas politikas aspektiem plasak un pa-
dzilinatak ir defingjis anglu politologs, drosibas jautajumu pétnieks Barijs Bu-
zans (Barry Buzan), kur$ zinama méra parskatija tradicionalo pieeju ekono-
miskas drosibas izpratnei par to, ka ekonomiska drosiba ir, pirmkart, valsts
ekonomiska kapacitate nodrosinat nepiecieSamo finanséjumu aizsardzibas
spéjam un militarajam sektoram. Buzans ekonomisko drosibu saista ar pieeju
svarigakajiem resursiem, finansém un tirgiem, kuri ir nepieciesami, lai valsti
nodrosinatu pienemamu labklajibas un varas limeni.’ Vienlaikus autors atzimeé
ekonomiskas drosibas abstrakto un nekonkréto raksturu, uzsverot, ka ekono-
miskas drosibas izpratnes definésanu konkréta valsti var ietekmét gan atsevis-
ku iesaistito pusu attiecibas ar tirgu, gan individualas vélmes, gan ari dialogs
starp iesaistitajam pusém, politikas veidotajiem, pieméram, valsts parvaldes

Vairak neka tre§dala majsaimniecibu nemaina mébeles, kad tas ir nolietotas, ap 60% majsaimnie-
cibu 2018. gada nevaréja atlauties segt neparedzétus izdevumus lidz 320 eiro.

Buzan, B. (1991a). People, States, and Fear: The National Security Problem in International Rela-
tions. Wheatsheaf Books Ltd.
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strukt@ram un politiskajam organizacijam, un ekonomiski aktivo sabiedribas
dalu, darba devéjiem un némeéjiem."

Savukart Amerikas Universitates Starptautiska dienesta skolas docents
Mamuka Ceretelli (Mamuka Tsereteli) uzsver ekonomisko drosibas ilgtspéjas
nozimi un pasvitro, ka valstu ekonomiska drosiba ir ilgtermina pieeja ekono-
miskajam iespéjam tirgl un nepiecieSamajiem resursiem, ieskaitot cilvékus,
kapitalu, energiju, ideni, tehnologijas un izglitibu."" Vienlaikus pétnieks lielu
nozimi pieskir ari ekonomiskajai brivibai, proti, sabiedribas loceklu tiesibai un
iespéjam brivi izvéléties savas ekonomiskas aktivitates, ka ari valsts spéjai iste-
not politiku, kas stabilizé ekonomiku un labklajibu. Treskart, Ceretelli ka ba-
tisku ekonomiskas drosibas aspektu saskata ari valsts spéju aizstavét savas un
tas iedzivotaju un uznémeéju ekonomiskas intereses attiecibas ar citam valstim.
Tapat pétnieku, pieméram, Brendas Horiganas (Brenda L. Horrigan) un Teo-
dora Karasika (Theodore Karasik), darbos ekonomiska drosiba tiek ciesi sais-
tita ari ar citu drosibas politikas jomu veiksmigu istenosanu - tiek uzsvérts,
ka ekonomiskas drosibas samazinajums negativi ietekmé, pieméram, socialo
drosibu, samazina sabiedribas uzticéSanos valsts parvaldei un vélétajiem po-
litikiem, ka ari var pamudinat sabiedribu mazak aktivi atbalstit valsts isteno-
to politiku aréjas drosibas joma (var but spiediens samazinat aizsardzibas iz-
devumus vai parskatit valsts Istenoto arpolitiku attiecibas ar arpolitiskajiem
partneriem).

Tapéc $aja pétijuma ekonomiskas drosibas uztveres analizei, balsto-
ties uz ieprieks aprakstitajiem datiem un teorétiskajiem pétijumiem, ir izvéle-
ti $adi sabiedribas ekonomiskas drosibas uztveres aspekti ar attiecigajiem pa-
matojumiem:

1) iespéjas brivi iesaistities darba tirgii un nodarboties ar uznemeéjdar-
bibu - liecina par iedzivotaju ekonomisko pratibu, tautsaimniecibas
spéju pielagoties iek§€jam un aréjam parmainam, ka ari valsts ekono-
misko izaugsmi un iedzivotaju ienakumu limeni;

2) tautsaimniecibas struktiras ilgtspéja un spéja pielagoties loka-
lam un globalam parmainam - diversificétam valstu ekonomikam
ir ievérojami augstaka spéja parvarét krizes, jo butiskaka dala no tam
parasti smagak skar atseviskas tautsaimniecibas nozares. Pieméram,

10 Buzan, B., Waever, O. and de Wilde, J. (1998). Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rien-
ner Publishers, Inc, Boulder, Colorado.

Tsereteli, M. (2008). Economic and Energy Security: Connecting Europe and the Black Sea-Caspian
Region. Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, Singapore. Pieejams:
http://www.silkroadstudies.org/resources/pdf/SilkRoadPapers/2008_03_SRP_Tsereteli_Energy-
Black- Sea.pdf [Skatits 30.04.2020.]
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lauksaimniecibas nozari proporcionali butiskak skar tiesi dabas ap-
stakli, savukart tarisma un naftas ieguves nozares — drosibas situaci-
jas pasliktinasanas, tapéc no valstu ekonomiskas stabilitates viedokla
ir butiski, lai tas lielako dalu nodarbinatibas un ienémumu neveidotu
viena Sauri specifiska ekonomiska aktivitate;

valsts spéja ierobezot globalu ekonomisko noris$u negativo ietekmi
uz tautsaimniecibu un spéja gat péc iespéjas lielaku labumu no po-
zitivam globalam ekonomiskam norisém - raksturo kopéjo ekono-
miskas politikas efektivitati un elastibu, pieméram, spéja un gataviba
noveértét aréjo konkurétspéju noteicosos faktorus un veikt tiem atbil-
stosas korekcijas normativo aktu bazé un faktiskaja valstu ricibpoliti-
ka, pieméram, veicinot aréjo tirdzniecibu ar jauniem aréjas tirdznieci-
bas partneriem;

nodoklu sistémas un publiskas parvaldes ietekme uz uznémeéjdar-
bibu un ekonomisko aktivitati — priek$nosacijums tam, lai valsti vei-
dotos uznémeéjdarbibai labvéliga vide un lai iedzivotaju vértéjuma
nodoklu slogs un tiesiskais regulégjums motivétu individus sakt pat-
stavigu uznéméjdarbibu vai profesionalo darbibu augsti atalgota taut-
saimniecibas joma;

valsts socialo transfertu sistéma - pensija un pabalsts sociali neaiz-
sargatakajai dalai ir galvenais vai nereti vienigais ienakumu avots. Sis
sistémas efektiva funkcionalitate veicina iedzivotaju dalas izklasanu
no nabadzibas riska zonas;

finansu sistémas drosiba un spéja iegut finans$u aizdevumu, uz-
krajumus - kreditiestazu sistému dro$iba ir butiska, lai garantétu ie-
dzivotajiem drosibu. Savukart informacija par finansu aizdevumu
pieejamibu ilgtermina lieto$anas precu un majoklu iegadei sniedz sali-
dzinosi objektivaku ieskatu par to, cik stabili, prognozéjami un pietie-
kami primaro vajadzibu apmierinasanai ir iedzivotaju ienakumi. Tur-
klat spé&ja sanemt finan$u aizdevumu majokla iegadei butiski ietekmeé
ari individa nakotnes ekonomiskas drosibas novértéjumu, jo majokla
iegadi ar finansu aizdevumu palidzibu var uzskatit par iespé&ju vairot
ekonomisko labklajibu, savukart majokla ire lielakaja dala gadijumu
tikai apmierina individa primaras vajadzibas, nenodrosinot ekono-
misko resursu uzkrasanas iespéju.
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Latvijas iedzivotaji par ekonomisko drosibu

Pétjjuma gaita fokusa grupas iegutie iedzivotaju viedokli apstiprinaja citos pé-
tljumos glitos novérojumus par to, ka Latvijas iedzivotaji ekonomisko drosibu
uzskata par vienu no nozimigakajiem drosibas aspektiem un kopuma dazadas
fokusa grupas iegutie iedzivotaju viedokli norada, ka ekonomiskas drosibas
uztveres atskiribas iedzivotaju vida dazadas pasvaldibas un regionos ir nebu-
tiskas. Praktiski visas fokusa grupas uz jautajumu “Ko jums nozimé drosiba?”
biezi tika sanemtas tadas atbildes ka “ekonomiska stabilitate”, “finansiala dro-
§iba”, “materiala stabilitate un fiziska drosiba”. Ekonomiska stabilitate ka dro-
§iba tika minéta astonas no 12 fokusa grupam,'? kladama par vienu no visbie-
zak sastopamajam frazém.

ledzivotaji izsaka neapmierinatibu ar algam, pensijam, pabalstiem, no-
doklu politiku un citiem faktoriem. Turklat ekonomiska sektora nozimigums
paradas ari, vértéjot situaciju citu jomu drosiba, pieméram, socialaja drosibai,
vides drosiba, militaraja drosiba, jo tiek uzsveérts, ka ekonomiska drosiba ir bi-
tiskakais priek$nosacijums tam, lai sabiedriba un valsts parvaldes struktiras
spétu veikt nepiecieSamos pasakumus vides un dabas katastrofu apdraudéju-
mu novérsanai, militaro draudu samazinasanai un socialas drosibas instru-
mentu stiprinasanai.

Virietis, Aizkraukle: Klimata parmainas neuztveru ka draudu savai personiska-
jai drosibai. Neskiet, ka tas uz mani attiecas, un neuzskatu, ka ta bitu Latvija oti
milziga problema. Latvijai tas drizak noteiktdas jomas naktu par labu. Palieling-
sies raziba, pazemindsies cilvéku slimosana ar ziemas perioda slimibam. Mazaki
rekini par apkuri.

Virietis, Jaunjelgava: Cilvek’ iestajas NBS dé] naudas.

Neskatoties uz ekonomiskas drosibas jautajumu augsto prioritati praktis-
ki visas pasvaldibas, kuras tika veikts pétijums, dazas ievérojami atskiras iz-
pratne par nozimigakajam problémam un resursu pieejamibu to risinasanai —
pasvaldibas ar augstakiem vidéjiem ienakumiem un zemaku bezdarba limeni
(Aizkraukle, Riga) iedzivotaji starp butiskakajam problémam minéja nodok-
lu sistému, uznémeéjdarbibas vidi, stabilu finansu sistému, ka ari darbaspéka
emigraciju, savukart pasvaldibas ar salidzinosi augstaku bezdarba limeni (Ré-
zekne, Daugavpils) butiskas problémas bija atsevisku ekonomikas sektoru dar-
bibas rezultati (pieméram, transporta nozare), darba vietu skaits, iedzivotaju
emigracija, ka arl zema minimala alga.

12 Aizkraukle, Adazi, Daugavpils, Madona, Laudona, Riga, Rézekne, Talsi.
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Talak tiek sikak aprakstiti iegutie rezultati pa dazadam ekonomikas jo-
mam, kuras iedzivotaji fokusa grupas miné&jusi visbiezak, - finansu un ban-
ku sistéma, darba tirgus, nodokl]u sistéma un administrativais slogs, publiskas
investicijas, regionalas attistibas politika, ka ari socialas apdrosinasanas sisté-
mas darbiba.

Ekonomiska stabilitate - ienakumi un uzkrajumi

Ka atsevisks ekonomiskas drosibas riska faktors, kuru salidzinosi biezi piemi-
né&jusi iedzivotaji lielakaja dala pagvaldibu, ir ekonomiska stabilitate, kas tiek
saistita gan ar iedzivotaju un uznémeéju iespéjam veikt aiznémumus un veidot
uzkrajumus, gan ar iedzivotaju iespéjam izpildit uznemtas saistibas. Kopuma
finans$u sektora stabilitate iedzivotaju skatljuma ir apmierinosa. Lai gan finan-
$u sektora ir vérojami skandali un ekonomiskas grutibas, iedzivotaji riskus,
kas ir saistiti ar kreditiestazu darbu, vérté ka iespéjamus, tomér maz ticamus.
Kreditiestazu darbibas satricindgjumu risks iedzivotaju vértéjuma ir uzskatams
par zemu galvenokart tapéc, ka finansu sektors daléji tiek uzraudzits ari Eiro-
pas Savienibas limeni, turklat valsts noguldijumu garantiju sistéma butiski sa-
mazina iedzivotaju riskus saistiba ar uzkrajumu drosibu kreditiestadés.
Savukart par kritisku problému tiek uzskatita iedzivotaju nespéja pildit savas
saistibas, it ipasi istermina kreditu gadijuma, un, péc aptaujato domam, sali-
dzinoéi liberala valsts un uznéméju politika ir veicinajusi nesameérigi dargu un
parak viegli pieejamu kreditu izsniegSanu iedzivotajiem, $adi apdraudot sa-
biedribas ekonomisko droibu, veicinot mazak turigo sabiedribas loceklu mak-
satnespéju un sekojosu emigraciju. Iedzivotaji nereti norada uz to, ka ekono-
miska stabilitate ir galvena probléma, jo

a) ja nebiis lidzeklu, cilvekus vieglak pamudinat uz kaut kadam darbibam;
b) tie, kas aizbrauc [stradat uz arzemeém)|, negrib mainit ekonomisko stabilitati
pret dzimtenes milestibu.

Vairakas fokusa grupas (pieméram, Adazos, Jaunjelgava un Aizkrauklé)
pensijas vecuma iedzivotaji noradija, ka kopuma ilgtermina neuzticas valsts
pensiju sistémai, jo prognozé, ka, migracijas rezultata pakapeniski samazino-
ties darbspéjigo iedzivotaju skaitam valsti, budzeta iepémumi klis nepietie-
kami, lai nodrosinatu pensiju sistémas talako darbibu. Tapat atseviskas foku-
sa grupas (pieméram, Aizkrauklé) tika kritizéta pansionatu kvalitate. Bez tam
Cetras fokusa grupas respondenti arl noradija, ka nakotné butiski nepalaujas
uz iespéju, ka iztikai nepiecieSamos lidzeklus vecumdienas varétu nodrosinat
tuvinieku, pieméram, bérnu, atbalsts. Atseviskos gadijumos iedzivotaji atzist,
ka ilgtermina ekonomisko drosibu veicinatu ari uzkrajumu veidosana, tomér,
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vinuprat, nepietiekamu ienakumu dé] Sobrid sadas iespéjas ir ierobezotas lie-
lai dalai sabiedribas. Kopuma pasvaldibas ari izskan iedzivotaju viedoklis, ka
minéto iemeslu dé] kopuma iedzivotaju labklajiba var pasliktinaties, — ka nora-
da kada intervéta sieviete no Talsiem, nabadziba plauks. Vienlaikus pietiekami
biezi izskan iedzivotaju viedokli ari par to, ka ekonomiskas drosibas nodrosina-
$ana liela méra ir arl vinu pasu atbildiba un par savu ekonomisko labklajibu un
ienakumiem iedzivotajiem ir jarapéjas, planojot savu nakotnes karjeru un izvée-
loties ari dzivesvietu. Pieméram, virietis no Madonas uzsver, ka dala iedzivota-
ju, nemot véra atalgojuma apsvérumus, labprat iestajas Nacionalajos brunota-
jos spékos.

Ir vérojams ari, ka pagvaldibas ar augstaku dzives limeni un zemaku bez-
darbu iedzivotaji biezak uzskata, ka ekonomiska labklajiba un ekonomiska
drosiba primari ir uzskatamas par individa atbildibu, ieskaitot uznéméjdarbi-
bu, darba vietu radisanu, noteikta ienakumu limena uzturésanu, savukart val-
stij un pasvaldibai ir janodrosina nepiecieSamie prieksnosacijumi, lai individs
spétu sevi ekonomiski realizét, veicinot iedzivotaju iesaistiS$anos uznémeéjdar-
biba vai ari augstas profesionalas kvalifikacijas iegianu.

Savukart pasvaldibas ar zemaku ienakumu limeni un augstaku bezdar-
ba limeni iedzivotaji salidzino$i biezak ir paudusi viedokli, ka vinu ekonomis-
ka labklajiba un uznémeéjdarbibas attistiba ir primari valsts un pasvaldibu at-
bildiba, kuram ideala gadijuma butu jagaranté iedzivotaju spéjam un prasmém
atbilsto$u darba vietu pieejamiba. Pamanamas bija ari atskiribas, ka iedzivotaji
izprot uznémeéjdarbibas nozimi ekonomikas drosibas veicinagana, - pasvaldi-
bas ar augstu ienakumu limeni un zemu bezdarbu uznémeéjdarbiba tika prima-
ri uztverta ka nozimigakais ekonomiskas labklajibas un drosibas dzingjspéks
un neatnemama kopéjas saimnieciskas dzives sastavdala, turpreti pasvaldibas
ar augstaku bezdarbu biezak vérojama pretruniga un duala attieksme, uzneé-
méji nereti tiek pretnostatiti darba némeéjiem, tiek uzsvérts ipass uznémeéju pie-
nakums rapéties par paréjo sabiedribu lidzigi ka valstij un pasvaldibam un ne-
tie$i pausts viedoklis, ka valstij un pasvaldibam ir jauzrauga, lai uznéméji so
pienakumu pilditu.

Respondenti no Gulbenes: Darbu nevar atrast, tapec padomju laiks bija
mierigaks.

Jadoma pasvaldibam, valstim, ka taisit darba vietas, nevis izklaides vietas.
Finansu sektors ir visnestabilakais. Privato firmu aiztaisa ciet - darbinieki zaude
darbu. Valsts darbinieku sektora situdcija it ka ir stabilaka/drosaka.

Pretrunigaks viedoklis ir par pabalstiem, kas tiek izmaksati nenodar-
binatam personam. Lai gan tiek kritizéta individu ienakumu un uzkrasanas
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iespéjas kopuma valsts limeni, tie$i pabalstu izmaksasana tiek kritizéta ka
parak dasna un izskérdiga, jo neveicina nodarbinatibu, tie$i pretéji - moti-
vé cilvékus nestradat, jo finansialais papildu ieguvums stradajot ir salidzinosi
neliels. Tapat tiek veltita kritika dazadu kursu rikosanai, kuru primarais meér-
kis — samazinat bezdarbu - netiek sasniegts. Tos uztver ka pabalsta iegtisanas
veidu. Turklat $o kursu rikotaji/pasutitaji nepéta, kadas prasmes kursos var ap-
giit un kads ir to pieprasijums darba tirgi. Sads viedoklis ir novérojams tiesi
mazakas pasvaldibas - Adazos, Gulbené, Madona, Rézekne.

Nepamatotas pabalsta izmaksas. Sanems cilvéks 100 EUR un nestradas!
Kapec man stradat par 400 EUR, ja es varu sanemt pabalstus par 200-300 EUR.
Neatbalstu 9 menesu ierobeZojumus.

Valsts parvalde un nodokli

Savukart salidzinosi vienota izpratne iedzivotaju vidu ir bijusi par nodoklu sis-
tému un uznéméjdarbibas vidi, kuras visas pasvaldibas ir novértétas ka ekono-
misko un socialo drosibu apdraudoss faktors. Fokusa grupas nodoklu sistémas
kritizé$ana bija visregularak sastopama, ta tika kritizéta lielakaja dala pasval-
dibu. Lai gan iedzivotaji uzskata, ka Latvija nodoklu likmes ir augstas un tas
kavé gan iedzivotaju labklajibas uzlabosanos, gan ari uznémeéjdarbibas attisti-
bu, vairak tika kritizéta nodoklu politikas nestabilitate un regularas izmainas.
Balstoties uz $o viedokli, iedzivotaji visos Latvijas regionos uzskata, ka ekono-
miskas drosibas veicinadanai nodoklu likmes butu samazinamas un batu jaiz-
vairas no biezam nodoklu likmju izmainam.

Sieviete darbspéjas vecuma: Latvija ir liela dardziba (nodokli, partika, komuna-
lie). Tas apdraud personigo drosibu.

Respondents, Jaunjelgava: Biitu forsi, ja grozitu nodoklus tikai piecos gados reizi.
Sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Lielus nodokjus maksat tagad es neredzu jégu,
jo valsti ir nestabila nodok]u sistéma. Reforma péc reformas, es viniem neuzticos
pilniba. Nav ticibas nodoklu un pensiju sistémai. Katram sava zeke.

Pensionars, Talsi: Nodokliem nav perspektivas. Naks jauna reforma un atkal no-
doklu politiku mainis.

Uznémeéja, Riga: Valsti kopuma nav paredzamibas un planveidibas. Neviena no
limeniem nevar paredzet, kas notiks.

Savukart uzpémeéjdarbibas vides joma ekonomisko drosibu lielakaja
dala pagvaldibu negativi ietekmé administrativais slogs un birokratija. Tur-
klat uznémeéjs no Talsiem norada, ka mazinas iedzivotaju vélme pildit nodoklu
saistibas:
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Valsts limena korupcija ir milzigs apdraudeéjums. Kada jega mums visiem maksat
nodoklus - pilnigs bezcers. It ka tiek apsudzétas personas, bet nekas nenotiek. Ko-
rupcija grauj velmi maksat nodoklus.

Banku sektors un to pakalpojumu pieejamiba

Ka atsevisks ekonomiskas drosibas riska faktors vairaku iedzivotaju atbil-
dés minéts ari finansu sektors — kreditiestades un to darbiba. Vairaki iedzi-
votaji uzsver, ka finansu sektora ieprieks vérotie skandali un ari kreditiestazu
maksatnespéjas gadijumi risku, ka Latvijas ekonomisko stabilitati un iedzivo-
taju ekonomisko drosibu var apdraudét satricinajumi banku sektora, vérté ka
ticamu. Tomeér vienlaikus iedzivotaji atzist, ka kopuma riski, kas ir saistiti ar
kreditiestazu un finan$u sistému, ir samazinajusies Eiropas Savienibas lime-
na kreditiestazu uzraudzibas ievie$anas, ka ari vienotas valatas - eiro - ievie-
$anas dé]. Tapat atzinigi tiek vértéti garantiju fonds un nerezidentu naudas sa-
mazinajums.

Vairaku pagvaldibu iedzivotaju vértéjuma savukart par risku finansu un
kreditiestazu sistému darbibai tiek uzskatits fakts, ka lielaka dala Latvijas kre-
ditiestazu pieder arvalstu investoriem, — izskan viedoklis par to, ka arvalstu
kapitala klatbatne kreditiestadés ierobezo valsts parvaldes institticiju iespé-
jas ietekmét un kontrolét to darbibu sabiedribas interesés, pieméram, arkartas
gadijumos, kad iedzivotajiem masveida var rasties nepiecieSamiba péc skaid-
ras naudas. No ta var secinat, ka kopuma iedzivotaju vértéjuma valsts ekono-
misko drosibu veicinatu ari ciesaka valsts kontrole par kreditiestazu darbibu
vai pat valstij piederosas kreditiestades darbibas atjaunosana. Vienlaikus atse-
viski iedzivotaji atzist, ka kopuma ka pozitivu, ekonomisko drosibu veicinosu
apstakli vérté to, ka Latvijas lielakas bankas pieder investoriem no Skandinavi-
jas valstim.

Virietis, Adazi: Banku darbibas apdraudéjums ir pieredzéts, jo nevar iznemt nau-
du. Ir bijusi tadi gadijumi. Sapratam, ka jebkura mirkli var pazust nauda. Bez-
skaidras naudas norekini ir drauds.

Virietis, Gulbene: Lieldkas bankas ir apdraudéjums, jo tas nav Latvijas bankas.
Finansialas drosibas nav, ja to skatitu no banku sektora.

Sieviete, Adazi: Es uzskatu, ka skandinavu bankas ir pozitivi, jo 2008. gada par-
staja dot kreditus, bet tomér SEB banka deva.

Ka papildu risks tiek atziméta banku filialu darbibu apturésana/sama-
zina$ana mazajas pas$valdibas un neapmierinatiba ar bankomatu pieejamibu.
Kopuma vértéjams, ka iedzivotajiem ir butiska kontrole par iespéju tikt pie
skaidras naudas lidzekliem.
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Virietis, Gulbene: Bankomati ir, bet SEB filiale no 5 dienam pargaja uz 3 dienam.
Citadele tikai vieniga palikusi. Bet Sada samazinasanas ir visur regiond.

Eiropas Savienibas fondi

Pretrunigu vértéjumu lielakaja dala fokusa grupu ir guvusas valsts un ES in-
vesticijas uznémeéjdarbiba un ekonomika. Lielaka dala aptaujato uzsver ES in-
vesticiju nozimigumu, noradot, ka tas ir butiski veicinajusas infrastrukta-
ras attistibu un nodrosinajusas iedzivotaju un uznémumu iepémumus. Tomér
vienlaikus ES investicijas tiek vértétas ari ka potencials ekonomiskas drosibas
drauds, jo iedzivotajos valda viedoklis, ka, mainoties ES politiskajai un eko-
nomiskajai situacijai un samazinoties ES investiciju apjomam, Latvijas eko-
nomikas izaugsme var piedzivot strauju kritumu un iedzivotaju labklajiba var
samazinaties. Tapat situaciju var ietekmét ne tikai ar ES saistiti arpolitiskie
jautajumi, ka to noradjijis virietis no Madonas:

Ekonomiska situacija ir stabilaka. Lidz ko problemas ar Krimu, ta samazindjas
eksports uz Krieviju. Tritkst darbaspeks.

[Brexit] kaut vai pastarpinati atstas iespaidu uz Latvijas procesiem. Lidz ko ES
vajaka, ta tas negativi ietekmé mis. ES fondi klist mazaki.

Ekonomiska drosiba pasvaldibas

Intervijas ar pasvaldibu vaditajiem bija novérojama tendence, ka vairaku pas-
valdibu parstavji ka nozimigus izcélusi ari jautajumus, kurus iedzivotaji retak
minéjusi fokusa grupas. Pieméram, pretstata iedzivotaju biezak pieminétajam
bazam par nodoklu sistémas, atalgojuma, valsts parvaldes politikas un nodok-
lu sistémas prognozéjamibu un banku sektora ietekmi uz ekonomisko drosibu,
pasvaldibu parstavji ievérojami biezak ekonomiskas drosibas joma par priori-
tati uzskata jaunu uznémumu veido$anu, darba vietu skaita pieaugumu, eko-
nomisko un socialo atskiribu starp regioniem izlidzinasanu, pieeju ES fon-
diem, ka ari majoklu jautajumu risinaganu.

Pasvaldibu parstavju sniegtajas atbildés par butiskakajiem ekonomiskas
drosibas izaicindjumiem bija vérojama tendence, ka péc iedzivotaju skaita ma-
zako pasvaldibu parstavji ka butisku ekonomiskas drosibas problému min ne-
apmierino$u pakalpojumu pieejamibu un ierobezotas ekonomiskas aktivita-
tes iespéjas iedzivotajiem. Tas veicina iedzivotdju neaizsargatibu un migraciju.
Mazakas pasvaldibas ir mazak iespéju un lidz ar to cilvéki ir neaizsargataki,
tapéc biezak izvélas migrét uz arvalstim vai citu pasvaldibu - ta situaciju rak-
sturo pasvaldibu parstavji. Pieméram, Gulbenes parstavis norada, ka Gulbene
péc iedzivotaju skaita un ekonomiskas attistibas raditajiem atpaliek no tadam
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regionu pilsétam ka Valmiera, tapéc pasvaldibai ir mazakas iespéjas, piemeé-
ram, ieviest tadus uznéméjdarbibu veicinosus instrumentus ka biznesa inku-
batori vai ari nodrodinat augstakas izglitibas iegidanu Gulbené. Sie faktori
pasvaldibas parstavja vértéjuma kopuma veicina gados jaunu cilvéku aizplasa-
nu no mazam pasvaldibam, ko vél vairak veicina ari iedzivotaju atalgojuma li-
mena atskiribas dazadas pasvaldibas. Kopéja labklajibas limena izteikto atski-
ribu izjat ari pasas pasvaldibas, censoties piesaistit sev darbiniekus.

Algas limenis zems, bet ne administracija. Bet pat pasvaldibu darbiniekiem ir
zems algas limenis salidzinajuma ar citam pasvaldibam.”

Lielaku un ekonomiski attistitaku pasvaldibu prieksrocibas, kas veicina
sabiedribas ekonomisko drosibu, atzist ari vairaku lielo pasvaldibu, pieméram,
Daugavpils, Liepajas un Valmieras, parstavji. Péc Valmieras pasvaldibas par-
stavju teikta, lielakam pasvaldibam ir vieglak veicinat iedzivotaju ekonomisko
drosibu un noveérst to migraciju, ka ari piesaistit darbaspéku un uznéméjus, ari
pateicoties infrastruktairai un pakalpojumu pieejamibai, pieméram, slimnicam.

Slimnica ir baigais pluss. Cilveki izvélas Valmieru [dzivo$anail, jo slimnica
blakus."

Ekonomiska stabilitate — ienakumi un uzkrajumi

Intervijas ar pasvaldibu parstavjiem ari apliecina, ka kopuma vini ir salidzino-
$i labi informéti par to, kadi ekonomiskas drosibas izaicinajumi ir nozimigakie
iedzivotaju vértéjuma, tomér daudzos gadijumos pasvaldibu redzéjums par ie-
spéjamajiem problému risinajumiem atskiras no iedzivotaju viedokla. Pretsta-
ta iedzivotajiem, kuri par batisku probléemu uzskata to, ka trikst labi atalgo-
tu darba vietu, vairaku pasvaldibu parstavji sabiedribas ekonomiskas drosibas
izaicinajumus saista ar neapmierino$u uznémeéjdarbibas aktivitati un darba-
spéka truakumu, ka ari dazos gadijumos pasvaldibas ekonomiskas labklajibas
atkaribu no ierobezota skaita uznémumu. Vairaku pasvaldibu, pieméram, Aiz-
kraukles, Gulbenes un Talsu, parstavji uzsver — pasvaldiba par savu nozimiga-
ko uzdevumu uzskata piemérotas infrastruktaras izveidi pasvaldibas teritorija,
lai ar tas palidzibu raditu labvéligus apstaklus uznémeéjdarbibas attistibai, to-
meér pasvaldibai pieejamie atbalsta pasakumi nav garantija jaunu uznémumu
izveidei, - ja sabiedribai nav intereses par uznémeéjdarbibas uzsaksanu vai at-
tistibu, tad pasvaldiba to nevar tai uzspiest.

3 Padzilinata intervija ar Gulbenes novada pasvaldibas darbinieku.

4 Padzilinata intervija ar Valmieras novada pasvaldibas darbinieku.
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Nav noverojama industrijas attistiba. Gulbenes vajiba ir 2-3 spécigi uznémumi,
bet vairak neka. Tas atsaucas ari uz citu cilveku izveli dzivot vai nedzivot Gulbene.
Pasvaldiba sper nozimigus solus. Daudz izdarits infrastruktiiras, ipasi celu sakar-
tosanai. Labs, saistoss piedavajums jauniem uznémejiem ir grantu konkurss katru
gadu. Konkursa ietvaros turklat summa célas no 3000 EUR atbalsta uz 5000 EUR.
Konkreta pasvaldibas iniciativa."

Pasvaldiba var jau sakartot infrastruktiru, bet uznémumiem ir javeido $is darba
vietas. Talsu geografiskais novietojums ir plus punkts, infrastruktira ir sakartota,
pozitiva situdcija ir, ka Talsu novada atrodas biznesa inkubators. Uznémeéju ko-
pums tiekas ar pasvaldibu.'s

Savukart Aizkraukles pasvaldibas parstavis atzist: neskatoties uz to, ka

kopéja uznémeéjdarbibas aktivitate pilséta ir vértéjama ka salidzinosi laba, ne

visos gadjjumos uznéméji ir ieintereséti pietiekami aktivi sadarboties ar pas-

valdibu un censties izmantot visas tas piedavatas atbalsta iniciativas.

Vairums pasvaldibu uzsver, ka par ekonomisko drosibu veicinosu faktoru

uzskata ari pasvaldibas teritorija eso$as uznémeéjdarbibas daudzveidibu, un uz-

sver nepiecieSamibu panakt mazo un vidéjo uznéméju skaita pieaugumu, sadi

sekméjot kopéjo pasvaldibas iedzivotaju ekonomisko drosumu. Liepajas pas-

valdibas parstavis norada, ka pilsétas attistibas vésturé jau ir pieradijies, ka loti

lieli, $auri specifiska uznémeéjdarbibas joma stradajosi uznémumi var klat ari

par socialekonomiskas drosibas risku.

Metalurgs bankroteéja 1. reizi, 1500 darbinieki zaudéja darbu. 2. reizi bankrotéja -
800 cilveki. Atrada Liepaja citus uznémumus. Parkvalificéjas, meklé darbu arpus
Liepajas, péc tam - Latvijas. Stradajoso skaits pieaudzis no 28 000 lidz 30 000 ta-
gad. Bankrota krize parvaréta. Negribam degradetu vidi un primitivu produktu
razoSanu. Modernas, zalas idejas gribam. Negribam $ada monstra atgriesanos,
bet gan vidéjus uznémumus - maksimums lidz 500 darbiniekiem [vairaki uzné-
mumi ir apvienojusies koncernal.

Savukart Valmieras parstavis norada, ka, veicinot uznémeéjdarbibai labve-

ligas vides attistibu pasvaldibas teritorija, pilsétai ir iespéjams panakt ievéroja-

mu ekonomiskas drosibas pieaugumu visai sabiedribai un, pieméram, butiski

samazinat bezdarba limeni.

Valmiera darba vietas ir ieverojami vairak ka darbspéjas vecuma cilveki. Inze-
niertehniskd infrastruktiira balstita uz uznemejiem, razotajiem. Gazes, elektribas

Padzilinata intervija ar Gulbenes novada pasvaldibas darbinieku.
Padzilinata intervija ar Talsu novada pasvaldibas darbinieku.
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infrastruktira piemeérota 19 000 darba vietam, bet iedzivotaji darba spejas vecu-
ma ir virs 15 000."

Pasvaldibas parstavis uzsver, ka Valmierai, pateicoties tas izvélétajai eko-
nomiskas attistibas politikai un uznémeéjdarbibas atbalsta pasakumiem, ir iz-
devies ne tikai ievérojami uzlabot pilsétas iedzivotaju nodarbinatibas radita-
jus, bet arl piesaistit pilséta stradajosajiem uznémumiem darbaspéku no citiem
regioniem. Raksturojot So tendenci, pasvaldibas parstavis uzsver, ka, péc CSP
datiem, Valmiera ir 23 000 iedzivotaju, bet pie Valmieras gimenes arstiem ir
registréjusies 33 000 iedzivotaju. Tas norada uz to, ka savu ikdienu ar Valmie-
ru, visticamak, saista ievérojami lielaks skaits iedzivotaju, kuri dzivo citas pas-
valdibas un kurus ir piesaistijusas darba tirgus iespéjas. Valmiera savu pil-
sétplanosanu lidz ar to ir paredz&jusi 30 000 iedzivotaju, nemot véra abus $os
informacijas avotus.

3% bezdarbs - tie ir cilveki, kuri dzivé nekad nav stradajusi ta kartigi. Ik pa bri-
dim atnak kads jauns uznémums. .. No apkartéjiem novadiem ap 40% brauc stra-
dat uz Valmieru. Apsekojumi rada, ka 30-50 km radiusa cilveki ir gatavi braukt
uz Valmieru.'®

Pabalsti un socialais nodrosinajums

Raksturojot situaciju ar socialo apripi un pabalstiem, pasvaldibu parstavji uz-
sver, ka kopuma pasvaldibu iespéjas sniegt atbalstu iedzivotajiem, attistot so-
cialo infrastruktiru un nodrosinot atbalstu krizes situacijas, uzlabojas un ka,
pieméram, notiek investicijas socialas apripes centros, lai sniegtu atbalstu pen-
sijas vecuma cilvékiem. Madonas pasvaldibas parstavis norada: lai gan tracigo
iedzivotaju skaits samazinas, pasvaldibas socialais budzets un pabalstu apjoms
tiek palielinats. Pieméram, pasvaldiba ir radusi iespéju palielinat bérna pie-
dzimganas pabalstu lidz 150 EUR un ari sniegt pabalstu gimeném skolas maci-
bu lidzeklu iegadei.

Tomeér vienlaikus pasvaldibu parstavji atzist, ka citu socialas palidzi-
bas instrumentu darbiba ne vienmér ir apmierino$a, pieméram, nodarbina-
tibas veicinasanai paredzétas apmacibas un bez darba esoso iedzivotaju par-
kvalificésanas pasakumi dazkart ir raksturojami ka nepietiekami efektivi, jo
netiek kontroléta $o apmacibu un kvalifikacijas paaugstinasanas pasakumu
efektivitate un atbilstiba tautsaimniecibas un uznémeéju pieprasijumam. Ne-
reti darba meklétajs pat péc vairaku apmacibu kursu beig§anas tomér neatrod

7 Padzilinata intervija ar Valmieras novada pasvaldibas darbinieku.

8 Turpat.
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piemérotu darbu un nesniedz atbilsto$u pienesumu tautsaimniecibai, uzsver
pasvaldibas.

Valsts parvalde un nodokli

Vairakas pasvaldibas to parstavji, vértéjot kopéjo valsts parvaldes un nodoklu
sistémas ietekmi uz ekonomisko drosibu, pauda kritisku viedokli par valsts un
pasvaldibu reformu plano$anas procesu, noradot, ka biezi vien reformas tiek
planotas, nepietiekami nemot véra regionos vérojamas attistibas tendences un
arl nepietiekami izvértéjot to ietekmi uz dazadam ekonomiskajam norisém re-
gionos. Ka vienu no problémam regionu attistibas plano$ana pasvaldibu par-
stavji mingja faktu, ka transporta infrastruktiiras un atjaunosanas planosana
nepietiekami tiek nemti véra iedzivotaju apsvérumi par mobilitati un planosa-
nas process netiek pietiekami piesaistits demografiskas un ekonomiskas akti-
vitates tendencém un prognozém.

Savukart, komentéjot nodoklu sistémas efektivitati, pasvaldibu parstavji
ir atzinusi, ka kopuma pasvaldibam ir salidzino$i neliela ietekme uz kopéjo no-
doklu sistému un ka pasvaldibas kompetencé neietilpst nodoklu sistémas ko-
péjas efektivitates kvalitativs novértéjums. Tomér kopuma pasvaldibas netiesa
veida izjut to, ka nodoklu sistéma ir neapmierinosa ilgtermina planosana.

Pasvaldibai nav ilgtermina nodoklu vizija. Manuprat, jabit piecgades planam.

Veértéjot lidzeklu izlietojuma caurspidigumu un pamatotibu valsts parval-
dé, pasvaldibu parstavji paudusi viedokli, ka nodoklu politika un rikotie iepir-
kuma konkursi kopuma ir pietiekami caurspidigi, tomér dalai sabiedribas ko-
puma pietritkstot kompetences, lai to novértétu.

Banku sektors un to pakalpojumu pieejamiba

Mazakas pasvaldibas satraukumu rada bankomatu trakums un filialu slég-
$ana, kas ievérojami ierobezo pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem. Pasval-
dibas uzsver, ka $ados gadijumos notiek parrunas ar bankam, lai nodrosinatu
pakalpojumu nepartrauktibu.

Aizkraukle ir tikai viens bankomats, kurs pieejams uz ielas. Jaunjelgava vispar ti-
kai viens - tas pats aiz slegtam durvim."

Tomér pasvaldibu parstavji apzinas, ka, nemot véra demografiskas ten-
dences, bankam nav izdevigi uzturét filiales nerentablas apkaimés. Madonas
parstavis noradija, ka trakst valstiska mehanisma $ai problémai. Pasvaldibu

19 Padzilinata intervija ar Aizkraukles novada pasvaldibas darbinieku.
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vértéjuma iespéjamie $Is problémas risinajumi varétu bat valstij piederosas
kreditiestades vai finansu pakalpojuma tikla izveide vai ari normativais re-
guléjums, kur§ motivétu finansu pakalpojumu sniedzéjus uzturét $adu infra-
struktiiru. Gulbenes parstavis stastija, ko dara pasvaldiba, lai pensijas vecuma
iedzivotaji iegttu skaidribu par banku darbibu.

Bibliotekas daudz dara, lai izglitotu sabiedribas vecako dalu saistiba ar izmainam
banku darbiba. Degvielas cenas ir nozimigs ekonomikas drauds, jo cilvékiem ir
nepiecieSams parvietoties.*

Eiropas Savienibas fondi un arpolitika

Salidzinot ar iedzivotaju fokusa grupas pausto viedokli, pasvaldibu parstav-
ji ekonomiskas drosibas konteksta ievérojami lielaku nozimi pieskir atbal-
sta un investiciju lidzeklu pieejamibai no ES fondiem. Ka norada pasvaldibas,
ES kohézijas politikas ietvaros realizétie projekti tam ir vieni no nozimigaka-
jiem instrumentiem attistibas veicinasanai, jo dazos gadijumos tie veido vai-
rak neka 66% no pieejama finanséjuma visiem attistibas projektiem. Pasvaldi-
bu parstaviji atzist, ka, lai gan iedzivotaji nereti ilgtermina budzeta plano$anai
un investiciju pieejamibai pievérs maz uzmanibas, tomér kopuma pieejamie 11-
dzekli pasvaldibas attistibai ir oti butisks priek$nosacijums tas ekonomiskas
attistibas veicinasanai, un $1 briza situaciju pasvaldibas vérté ar bazam, nora-
dot uz iespéjamo pieejamo lidzeklu samazinajumu nakamaja ES finanséjuma
plano$anas perioda.

Tiek noradits, ka, samazinoties $im finanséjumam, var apstaties lielakie
infrastruktiras projekti, pieméram, éku atjaunosanas, éku siltinaganas aktivi-
tates. Turklat $obrid pasvaldibam nav iespéju aiznemties lidzeklus Valsts kasé,
un lidz ar to ES kohézijas politikas projekti ir butiskakais finan$u instruments
pasvaldibu attistibai. Vienlaikus pasvaldibu parstavji lidz $im sasniegto ES
fondu finanséjuma ietekmi uz ekonomisko drosibu vérté atzinigi, uzsverot, ka
lidzsin&jo projektu realizacijas gaita ir sekmigi izdevies iesaistit arl uznémeéjus
un nevalstiskas organizacijas, $adi nodrosinot sabiedribas lidzdalibu. Papildus
jaatzimé Rézeknes parstavja paustais par finansialam atskiribam starp nova-
diem, sasaistot to ar arpolitisko jautajumu.

Latgale dara nepareizi, veidojot labas attiecibas ar kaiminvalstim. Tas ari eko-
nomiskaja politika ir atspogulots, ka Latgale sanem mazako finansialo atbal-
stu [visiem jau zinams fakts] salidzindajuma ar citiem regioniem. Un, protams, ka

20 padzilinata intervija ar Gulbenes novada pagvaldibas darbinieku.
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3T informacija ir pieejama un cilveki to Joti labi saprot, un nekas nenotiek pretéja
virziena.”

Majok|u pieejamiba

Ka ipasi butisku problému, kas apdraud sabiedribas ekonomisko drosibu un
attistibas perspektivas daudzas pasvaldibas, pasvaldibu parstavji min majok-
lu pieejamibu, kas ir saistita gan ar Irei pieejamo majoklu trakumu, gan iegadei
pieejamo majoklu skaitu un jaunu majoklu bavniecibas aktivitati. Mazas pas-
valdibas norada, ka nevar atlauties finansét jaunu majoklu celtniecibu. Savu-
kart Valmiera, kura ir nodarbinats ari relativi liels skaits iedzivotaju no citam
pasvaldibam, secinats, ka liela dala no pilsétas infrastruktiras ir pietiekama,
lai pilséta stradajosos iedzivotajus izmitinatu ari pasa Valmiera, tomér nepie-
tiekams ir tie$i majoklu skaits.

Cilveki fiziski nevar atrast majokli Valmierda - skolas ir, darbs ir, slimnica, izklaide
ir. Bankas un valsts negrib finansét majoklu jautajumus... Fiziski to iedzivotajus
varetu pie sevis dabiit. >

Pasvaldibu parstavji sagaida aktivaku valsts iesaisti $1 jautajuma risinasana
un uzsver, ka $obrid dzivokli tiek pieskirti tikai atseviskam socialajam grupam,
tomeér biitu nepieciesams valsts atbalsts tadam programmam, kas veicina plasa-
ku majoklu pieejamibu visai sabiedribai, un ari dzivojama fonda uzturésanai.

Pirmkart, noveco dzivojamais fonds, kas nozime, ka iziet no aprites gan dzivok-
li, gan majas, un ar kaut ko vajag aizvietot. Un ja mes planojam, bet plani tadi
ir — aptureét cilveku aizplisanu un sakt palielindat iedzivotaju skaitu. Tas nozime,
ka vajag organizet tadas programmas, kas bitu saistitas ar daudzdzivoklu maju
bavniecibu. Mes pagaidam planojam piesaistit privato kapitalu, un ta konjunkti-
ra ir tada, ka ari Rézekne var sev atlauties buvét, un tad ta nomas maksa bis at-
bilstosa, lai cilveki spétu maksat, un ta maksa ari segtu visus saistitos izdevumus
ar majas bivniecibu un uzturesanu talak. Noteikti Seit ir jabit valsts politikai, kas
stimules to.”

Savukart, analizéjot pasvaldibu attistibas planosanas dokumentus, seci-
nams, ka kopuma pasvaldibu parstavju intervijas paustie viedokli liela méra ir
bijusi atbilstosi ari plano$anas dokumentos izvirzitajam prioritatém.

21 Padzilinata intervija ar Rézeknes novada pasvaldibas darbinieku.

22 Padzilinata intervija ar Valmieras novada pasvaldibas darbinieku.

23 Padzilinata intervija ar Rézeknes novada pasvaldibas darbinieku.



Ekonomiska drosiba
HARIJS KARKLINS, GUNARS VALDMANIS 51

Ta, pieméram, Aizkraukles pasvaldibas izstradataja attistibas dokumen-
ta “Aizkraukles novada integrétas attistibas programma 2013.-2020. gadam”**
par prioritati ekonomikas joma teikts: “Daudzpusigas ekonomikas, kas veér-
sta uz razo$anas un pakalpojumu attistibu un pievienotas vértibas palielina-
$anu, veicinasana, sekméjot gan pilsétvides, gan lauku izaugsmi.” Kopuma ie-
cerétas aktivitates prioritates veicinasanai pasvaldiba ir izvirzijusi sasniedzama
apjoma un lielako dalu no tam ari ir sekmigi Istenojusi, tostarp ielu tikla op-
timizaciju, inZenierkomunikaciju izbavi un pilnveidi rapnieciskajas zonas,
uzpéméjdarbibai paredzéto teritoriju attistiSanu un ieklausanu pilsétvide, in-
Zeniertehniskas infrastruktiras un celu uzlabosanu u. c. Pagvaldiba atbilsto-
§i savam izvirzitajam prioritatém butisku uzmanibu pievérsusi un istenojusi
atbilsto$us pasakumus ari darbaspéka pieejamibas veicinasanai tas teritorija,
uzsverot, ka sasniegts ir arl rezultativais raditajs pieejamo macibu program-
mu skaita palielinasanai novada, galvenokart nodrosinot macibu programmu
skaita palielinaganos Aizkraukles Pieauguso izglitibas un inovaciju atbalsta
centra, kas piedava 36 macibu programmas galvenokart uznémeéju pieprasita-
jam specialitatém darba tirga.

Savukart Madonas novada pasvaldibas attistibas planosanas dokumenta
2013.-2038. gadam® butiskakas ekonomiskas attistibas prioritates ir formulé-
tas at$kirigi, paredzot mazak intensivas aktivitates uznémeéjdarbibas piesaistei
tie$a veida un lielaku atbalstu transporta infrastruktiiras attistisanai. Sadu at-
tistibas politikas izvéli liela méra nosaka ari Madonas novada formulétas uzné-
meéjdarbibas prioritates. Novads sevi saredz ka teritoriju, kura augsta prioritate
pieskirta dabas vértibu saglabasanai un ar dabas resursu apguvi un izmanto-
$anu saistitu nozaru attistibai, pieméram, mezizstradei, lauksaimniecibai un
tarismam. Dokumenta gan nav sniegtas tieas atsauces uz iespéjamajiem pas-
valdibas planiem aktivi iesaistities tadu pasakumu isteno$ana, kuri veicina uz-
némeéjdarbibai nepiecieSama darbaspéka atrasanu.

Valmieras pasvaldibas sagatavotaja dokumenta “Valmieras pilsétas ilgt-
spéjigas attistibas stratégija 2015.-2030. gadam”*, lidzigi Aizkraukles attistibas
planam, liela nozime ir pieskirta pilsétas uznéméjdarbibas attistibas vésturis-
ko tendencu saglabasanai un jaunu razosanas uznémumu plasai piesaistei. Ari
$aja gadijuma pagvaldiba savu prioritasu veicinasanai ir izraudzijusi konkrétu
aktivitasu kopumu, tostarp pilséta pieejamo industrialo teritoriju saglabasanu

24 Pieejams: http://aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/01/ap_1_dala.pdf

Madonas novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2013.-2038. gadam. Pieejams: https://madona.lv/
lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_stratija.pdf
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26 Pieejams: https://www.valmiera.lv/dokumenti/valmieras-pilsetas-ilgtspejigas-attistibas-strategija-

2015-2030-gadam/
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un jaunu iespéjamo attistibas teritoriju plano$anu, ka ari bijuso industrialo te-
ritoriju revitalizaciju. Uz uznéméjdarbibas atbalstu vérsta pieeja Valmieras pil-
sétas pasvaldibas attistibas plana ir vérojama ari citas attistibas jomas, pie-
méram, majoklu politika. Pasvaldibas planos$anas dokumenta pasvaldiba ari
pilsétas ekonomikas attistibu, ieklaujosu pilsétvidi un socialo infrastruktaru
ciesi saista ar iedzivotaju drosibu, minot tas ka vienlaicigi istenojamus straté-
giskus mérkus.

Savukart Gulbenes novada attistibas plano$anas dokumenta 2018.-
2024. gadam?” formulétas prioritates ekonomiskas drosibas veicinaganas joma
ir bijusas lidzigas Madonas novada prioritatém, un ka perspektivako savas ta-
lakas ekonomiskas attistibas virzienu novads saredz jau eso$as ekonomiskas
struktiiras saglabasanu, par prioritariem uzskatot ar dabas resursu apgasanu
un izmanto$anu saistitu uznémeéjdarbibas nozaru attistibu (pieméram, lauk-
saimniecibu, mezizstradi un tarismu). Lidz ar to galvenas novada prioritates ir
transporta infrastruktiiras saglabasana un attistisana, tirisma infrastruktaras
attistiba, vides aizsardziba, savukart ka novada vajas vietas novada pasvaldiba
identificéjusi ierobezotu teritoriju pieejamibu industrialajai apbavei.

Kopuma, salidzinot minéto un ari citu pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentus, ir vérojama tendence, ka pasvaldibas lielakaja dala gadijumu pla-
no$anas procesa ir némusas véra pilsétu un novadu vésturiskas attistibas ten-
dences un tam raksturigo socialekonomisko struktaru. Lielaka dala to planoto
aktivitasu ir vérstas uz $i pasvaldibas vésturiskas attistibas virziena saglabasa-
nu. Pagvaldibam, kuru vésturisko attistibu ir batiski ietekméjusi industriala at-
tistiba, kopuma ir raksturiga lielaka interese par industrialo investiciju piesais-
ti un razo$anas attistibai nepieciesamas infrastruktaras nodrosinasanu, bez
tam ari prioritates citas jomas, pieméram, majoklu politika un izglitiba, $ajas
pasvaldibas tiek formulétas, vairak balstoties uz uznémeéjdarbibas un nodarbi-
natibas veicinasanas apsvérumiem. Savukart pasvaldibas ar zemaku vésturisko
industrializaciju un augstaku lauksaimniecibas un mezrapniecibas ipatsvaru
ieveérojami lielaks uzsvars likts uz vides saglabasanu, tirisma veicinaanu, ie-
dzivotaju dzives vides pilnveido$anu un visparéjas izglitibas kvalitates paaug-
stinaSanu, bet mazaks uzsvars — uz ekonomiskas aktivitates veicinasanu.

27 Gulbenes novada attistibas programma 2018.-2024. gadam. Pieejams: https://www.gulbene.lv/lv/

doks/pld/313-gulbenes-novada-attistibas-programma-2018-2024-gadam


https://www.gulbene.lv/lv/doks/pld/313-gulbenes-novada-attistibas-programma-2018-2024-gadam
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Secinajumi

Apkopojot butiskakos secinajumus par pétijjuma veiktajam intervijam ar iedzi-
votajiem un pasvaldibam, apstiprinas ieprieks veikto aptauju iegutais rezultats,
ka kopuma ekonomiskas drosibas draudi Latvijas sabiedriba tiek uzskatiti par
vieni no nozimigakajiem, ar kuriem jasaskaras Latvijas sabiedribai, un tie ir vér-
téjami ka butiskaki neka, pieméram, militarie draudi, dabas katastrofas vai vides
piesarnojums, socialie izaicinajumi. Vienlaikus sabiedriba neparprotami domi-
né ari viedoklis par to, ka ekonomisko draudu novérsana (labklajibas un ekono-
miskas ilgtspéjas veicinasana) Jautu batiski samazinat draudus ari citas sabiedri-
bas dzives jomas. Praktiski visas pasvaldibas iedzivotaji fokusa grupas intervijas
ir paudusi viedokli, ka pietieckams ekonomiskas labklajibas limenis ir obligats
prieksnosacijums tam, lai valsts varétu stiprinat savas militaras spéjas, aktivak
iesaistities vides piesarnojuma un klimata parmainu problému risinasana un ri-
sinat citus lidzigus uzdevumus, kas saistiti ar draudu novérsanu. Iedzivotaji uz-
sver, ka, pirmkart, valstij ir jabut pietiekami turigai, lai ta varétu atlauties sniegt
ieguldijumu savu militaro spéju stiprinasana, ka ari vides problému risinasana,
un, otrkart, tikai pietiekami augsts iedzivotaju labklajibas limenis attaisno valsts
aktivitates $aja joma. Var secinat: kamér iedzivotajus neapmierina vinu labklaji-
bas limenis, valstij, péc iedzivotaju domam, ir jaiegulda lidzekli militaro spéku
attistiba tikai ierobezota, minimala apjoma. Ari valsts térini vides un klimata
politikas jautajumu risinasanai un draudu samazinasanai apstaklos, kad iedzi-
votajus neapmierina vinu labklajibas limenis, drizak tiek vértéti ka nevélami.
Aptaujas tika noradits, ka Latvija aktualakas ekonomiskas problémas ir
dardziba un augosas cenas, tomér fokusa grupas iegiita informacija par to ne-
liecinaja. Apstiprinajas gan, ka Latvijas iedzivotaji par salidzinosi lielaku pro-
bléemu uzskata nodoklu sistému, bet, fokusa grupas apspriezot $o problema-
tiku, var secinat, ka $1 probléma nav saistita ar nodoklu apjomu, bet gan ar
nodoklu sistémas nestabilitati un neprognozéjamibu. Turklat korupcijas gadi-
jumi samazina vélmi godigi pildit nodok]u maksataja pienakumus.
ledzivotajiem ir raksturigs viedoklis par to, ka Latvijas ekonomisko drosi-
bu batiski apdraud ari aréjie ekonomiskie draudi: potenciala nedrosiba banku
sektora piederibai arvalstu investoriem, atkariba no Eiropas Savienibas finan-
$u atbalsta un investicijam, liels arvalstu kapitala ipatsvars Latvijas ekonomika,
liela globalu ekonomisko krizu ietekme uz Latvijas ekonomiku. Tomér iedzi-
votaju vértéjumos vérojamas ari zinamas pretrunas, jo vienlaikus iedzivotaji ir
atzinigi novertéjusi to, ka ES finanséjums ir Javis palielinat Latvijas labklajibu,
tapat arl par butisku tiek uzskatita Latvijas uznéméju konkurétspéja arvalstu
tirgos un spéja eksportét Latvija razotas preces un pakalpojumus. Iedzivotaji



Latvijas iedzivotdju subjektiva drosibas uztvere:
54 ietekme uz drosibas politikas veidosanu

atzinigi izteikusies ari par to, ka arvalstu uznémumu investicijas Latvijas eko-
nomika veicina jaunu darba vietu radisanu.

Tapat fokusa grupu rezultati apliecina to, ka ekonomiskas drosibas drau-
di, péc iedzivotaju domam, ir ipasi ciesi saistiti ar socialo drosibu. Nereti atse-
viskas pasvaldibas to jédzieniskais saturs praktiski saplast, proti, ar ekonomis-
ko un socialo drosibu tiek saprasta valsts un uznémeéju spéja praktiski visiem
iedzivotajiem garantét darba vietas, kuras nodrosina minimalos ienakumus,
kas ir pietiekami individa primaro vajadzibu apmierinasanai. Sie ekonomiskas
drosibas draudi atklaj acimredzamas pretrunas, jo, neskatoties uz plasas iedzi-
votaju dalas vélmi sanemt lielu ekonomiska un sociala atbalsta pakalpojumu
klastu, iedzivotaji uzskata, ka valstij no uznémeéjiem un stradajosajiem bitu ja-
iekasé péc iespéjas mazaki nodokli, ka ari jacensas samazinat pasvaldibas un
valsts iestadés stradajoso skaitu. Tai pasa laika novérojams, ka pasvaldibu par-
stavji, runajot par ekonomisko drosibu, biezak min atkaribu no ES fondu lidz-
finanséjuma.

Tapat iedzivotaju vértéjuma Latvijai ir raksturigs nesameérigi augsts valsts
parvaldes un pasvaldibu administrativais slogs un parlieku liels, dargs biro-
kratiskais aparats, kura uzturésana Latvijas iedzivotajiem izmaksa nepamato-
ti dargi un liedz loti lielus lidzeklus novirzit dazadam citam vajadzibam, pie-
méram, infrastruktiras attistibai, veselibas apripei, socialajam vajadzibam.
Iedzivotaji kopuma kritiski novértéjusi ari salidzinosi biezas izmainas likum-
dosana un nodoklu sistéma. Plasak un intensivak komunicéjot ar Latvijas ie-
dzivotajiem, var tikt sniegts iedzivotajiem precizaks prieksstats par nodoklu
slogu un valsts parvaldes izmaksam citas ES valstis, tadéjadi veicinot kopéjo
iedzivotaju izpratni par Latvijas nodoklu sistémas un valsts parvaldes sistémas
konkurétspéju Eiropas Savieniba.

Papildus veiktajam fokusa grupu intervijam ar iedzivotajiem butisku ie-
skatu par iedzivotdju ekonomiskas drosibas uztveri sniedza ari intervijas ar
pasvaldibu parstavjiem. Kopéja tendence liecinaja, ka pasvaldibas ar salidzi-
nosi zemaku iedzivotaju ienakumu limeni un augstaku bezdarbu pasvaldibu
parstaviji ir vairak akcentéjusi valsts un pasvaldibu uzdevumu garantét noteik-
tu socialas un ekonomiskas labklajibas limeni iedzivotajiem, savukart pasval-
dibas ar augstaku ienakumu limeni un zemaku bezdarbu lielaks uzsvars likts
uz pasvaldibas pienakumu nodro$inat uznémeéjdarbibai un iedzivotaju ekono-
miskajai aktivitatei stimuléjosus apstaklus. Jauzsver, ka, salidzinot ar iedzivo-
tajiem, pasvaldibu parstavju vida viedoklu polarizacija starp regioniem ar aug-
staku un zemaku labklajibas limeni ir bijusi zemaka. Pagvaldibu parstavju vida
dominé viedoklis, ka butiskakais faktors, kas veicina ekonomisko drosibu un
izaugsmi, gan pasvaldiba, gan valstl kopuma ir tiesi iedzivotaju ekonomiska
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aktivitate. Pasvaldibu parstavji par mazak nozimigu ir uzskatijusi pasvaldibu
vai valsts realizéto ekonomisko politiku.

Interesanti, ka, péc iedzivotaju domam, pasvaldibu loma ekonomiskas
drogibas veicinasana ir manami mazaka, neka to vérté pasi pasvaldibu par-
stavji. ledzivotaji uzskata, ka pasvaldibu riciba ir salidzinosi neliels ekonomi-
ku stimuléjosu instrumentu klasts un galvenokart tas ir paredzéts iedzivotaju
atbalstam un infrastruktaras nodro$inasanai. Daléji §1 vértéjuma iespaida lie-
lakaja dala aptaujato pasvaldibu (neskaitot Rigu) iedzivotaji ekonomikas drosi-
bas joma pasvaldibam ir paudusi pat lielaku uzticéSanos neka valsts centralajai
varai. Savukart pasu pasvaldibu parstavji, it ipasi pasvaldibas ar augstu eko-
nomiskas labklajibas limeni, savu lomu ekonomikas stimulé$ana ir novértéjusi
ka ievérojami lielaku, uzsverot, ka daudzas pasvaldibu nodrosinatas vai iespé-
jamas funkcijas ir batiskas, lai konkréta pasvaldiba piesaistitu investicijas un
veicinatu darbaspéka rasanos. Tiek minéta celu infrastruktira, ddensapgade,
izglitibas sistéma, sabiedriska kartiba, kultaras pasakumi, atpitas iespéjas ie-
dzivotajiem, ka ari atseviskos gadijumos majoklu attistiba.

Apkopojot butiskakos secinajumus, jasecina, ka sekmiga valsts ekono-
mikas politika ir vértéjama ka vitali nozimigs priek$nosacijums valsts kopé-
jas drosibas stiprinasanai un ka viens no butiskakajiem Latvijas valsts parval-
des ricibpolitikas uzdevumiem ir konkurétspéjigas uznémeéjdarbibas vides un
iedzivotaju ekonomiskas aktivitates veicinasana, uzlabojot to uzticésanos Lat-
vijas nodoklu sistémai un tiesiskajai videi, jo kopuma iedzivotajos valda vie-
doklis, ka ekonomikas izaugsme un iedzivotaju labklajibas pieaugums butiski
veicinas ari citu nozimigako drosibas apdraudéjumu risinajumu, jo ekonomis-
ka labklajiba stiprinas iedzivotaju gatavibu iesaistities un finansét, pieméram,
militaro spéju stiprinasanu, socialo problému samazinasanu, vides problému
risinaganu. Labklajibas pieaugums var sniegt ari tie$u ieguldijumu, lai veicina-
tu iedzivotaju lojalitati pret valsts parvaldes institiicijam un drosibas instittci-
jam, $adi samazinot iespéju, ka iedzivotaju viedokli un attieksmi pret valsts in-
stiticijam var ietekmét hibriddraudi, pieméram, nedraudzigu valstu izplatita
dezinformacija vai centieni iejaukties masu sazinas lidzeklu darbiba.
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Politiska drosiba

MALVINE STUCKA, VALDIS OTZULIS

Politiskas drosibas jédziens ir saistits ar valsts parvaldes institficiju darbibas
stabilitati, to legitimitati un ideologisko noturibu, ka ari ar varas limenu at-
tiecibam un to atzi$anu/vérté$anu. Politiskas drosibas subjektiva drosibas uz-
tvere liecina par iedzivotaju un varas attiecibam, kuras var vairot stabilitati
un veicinat cilvéku lidzdalibu vai, tiesi pretéji, — radit spriedzi un pat vardar-
bibas pieaugumu. Raksta analizéts, cik liela méra iedzivotajus uztrauc politis-
ka drosiba, ka vértéta valsts institticiju stabilitate, ievéléto amatpersonu (de-
putatu) darbs, ka ari pasvaldibu darbs un kada ir kopéja Latvijas iedzivotaju
subjektiva uztvere par politisko drosibu. Pétijjuma laika noskaidrots, ka poli-
tiska drogiba ir viens no svarigakajiem aspektiem Latvijas iedzivotajiem un
vinus satrauc ar to saistitas problémas.

Atslegvardi: politiska drosiba, politiskie draudi, Latvijas pasvaldibas.

The concept of political security includes the stability of public administra-
tion institutions, the legitimacy and ideological persistence of these insti-
tutions, and the relationship among the different levels of government,
including mutual recognition and evaluation. Political security demonstrates
the character of the relationship between political institutions and society,
which can increase stability and participation or do just the opposite -
provoke tensions and even spread violence. The article defines the subjec-
tive perception of political security in Latvia and brings light to the popula-
tion’s concerns regarding political security, the stability of public institutions,
the work of elected deputies and the work of local governments. The article
suggests that political security is one of the most important aspects for
the residents of Latvia and that they are deeply concerned with the problems
associated with political security.

Keywords: political security, political threats, Latvian municipalities.
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levads

Politiskas drosibas jédziens ir saistits ar valsts parvaldes institaciju darbibas
stabilitati, to legitimitati un ideologisko noturibu, ka ari ar varas limenu at-
tiecibam un to atziSanu/vértésanu. Politiskas drosibas konteksta nozimiga ir
valsts institficiju stabilitate un parvaldes sistémas darbibas legitimitate.! Tadi
politiskie apdraudéjumi ka parvaldes sistémas kapacitates trakums, korupci-
jas novajinata parvalde un politiska sistéma, ka ari nereguléta privatuma poli-
tika musdienu digitalaja pasaulé rada jaunus izaicinajumus un nedrosibu val-
stij un tas iedzivotajiem.” Politiska drosiba iezimé to problémjautajumu loku,
kas jarisina valstij, pieméram, valdibas spéju pienemt atbildigus un izskaidro-
tus lémumus, kas atbilstu sabiedribas interesém un gaidam. Politiskas drosibas
subjektiva uztvere liecina par iedzivotaju un varas attiecibam, cik liela méra ie-
dzivotajus uztrauc politiska drosiba, ka tiek vértéta valsts institiiciju stabilitate
un uztverts ievéléto amatpersonu (deputatu) un pasvaldibu darbs.

Lai nonaktu pie secindjumiem par to, cik liela méra iedzivotajus uztrauc
politiska drosiba, tika vértéta valsts instittciju stabilitate, ievéléto amatperso-
nu (deputatu) darbs, ka ari pasvaldibu darbs. Raksts ir sadalits $adas dalas:
pirmkart, aplakoti ieprieks veiktie pétijumi politiskas drosibas joma. Otrkart,
ir analizéts politiskas drosibas jédziens un identificétas ta batiskakas pazimes.
Treskart, analizéti fokusa grupu intervijas iegutie rezultati, kuri atspogulo Lat-
vijas iedzivotaju subjektivas bazas politiskas drosibas joma.

Kas paveikts politiskas drosibas izpété?

Latvija ir ievérojams skaits gan kvalitativu, gan kvantitativu pétijjumu par at-
seviskiem politiskas drosibas elementiem, ka, pieméram, korupciju, iedzivota-
ju lidzdalibu vélésanas, valdibas stabilitati un tas pienemtajiem léemumiem un
cilvektiesibam.

Politiska drosiba no subjektivas uztveres viedokla Latvija pirmo reizi péti-
ta ap 2002. gadu, kad Maras Simanes redakcija iznak ANO Attistibas program-
mas izdevums “Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvékdrosi-
ba”. Saja parskata uzsvars likts uz cilvékdrosibu, kuras ietvaros skatita politiska
drosiba, defingjot tadus elementus ka cilvéku pamattiesibu un pamatbrivibu

Buzan, B. (2007). People, states & fear: an agenda for international security in the post-cold war era.
Colchester, England: European Consortium for Political Research Press.
2 Costa, T. G. (2008). Political Security, an Uncertain Concept with Expanding Concerns, p. 8. Pie-
ejams: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-540-75977-5_42



Latvijas iedzivotdju subjektiva drosibas uztvere:
58 ietekme uz drosibas politikas veidosanu

ievéro$ana, uzticé$anas valdibai, valdibas darbibspéja, korupcijas izjutamiba
un iesaiste politiskaja dzive.?

Atseviski politiskas drosibas sektora elementi atspoguloti tautas attisti-
bas parskatos, sakot jau ar 1995. gadu, - uzticé$anas valsts parvaldei, attiecibas
starp iedzivotajiem, pasvaldibu un centralo varu, ombuda institicijas ievie-
$ana u. c.* Pétijumi par korupciju ka vienu no politiskas drosibas elementiem
Latvija sak paradities lidz ar “Sabiedribas par atklatibu — Delna” dibinasanu
1998. gada. “Delnas” pirmais pétijums par korupciju Latvija izdots 2000. gada,
akcentéjot nepiecieS§amibu péc sabiedribu integréjosas programmas, kas veici-
natu nacionali valstiskas identitates pieaugumu, samazinatu cilvéku atsvesina-
$anos, sekmétu sabiedribas tiesisko un pilsonisko izglitosanu.

Lidz ar korupcijas aktualizaciju akadémiskaja vidé paradas virkne pétiju-
mu, pievérSoties tadiem jautdjumiem ka korupcijas riski veselibas apripes sis-
téma,* publiskajos iepirkumos,” valsts parvaldé.®

Vienlaikus Latvija tiek veikti regulari kvantitativi pétijumi par iedzi-
votdju uzticé$anos valdibai, iestadém un pasvaldibam. Ta, pieméram, no
2002. gada SIA “Latvijas Fakti” un pétijumu centrs SKDS regulari veic sabied-
riskas domas aptaujas.’

Latvija ir veikti vairums pétljumu par iedzivotaju lidzdalibu politiskajas
norisés, pieméram, 2015. gada pétijuma par mazakumtautibu lidzdalibu demo-
kratiskajos procesos Latvija tiek noradits, ka mazakumtautibam ir salidzinosi
augsta interese iesaistities politiskajos procesos, tacu taja pasa laika cittautie-
$os ir zema parlieciba, ka kaut kas mainisies Saeimas, valdibas vai pasvaldi-
bu limeni."” Ari pétijuma par jauniesu politisko lidzdalibu Latvija tiek secinats,
ka jaunie$u interese par politiku ir izteikti zema, to prieksstats par politiku ir

5 Simane, M. (ed.) (2003). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvékdrosiba, 30. Ipp.
Pieejams: http://providus.lv/article_files/920/original/ UNDP2003_ful_lv.pdf?1326366357

Tautas attistibas parskati. Pieejams: https://www.lu.lv/zinatne/zinatniskas-publikacijas/tautas-
attistibas-parskati/

> Putnipa, A., Sedlnieks, K. (2000). Korupcijas seja Latvija. Riga: Sabiedriba par atklatibu -
Delna, 104. 1pp.

Mangule, 1. (2015). Korupcija veselibas sektora: izaicindjumi un labas prakses pieméri Latvijd. Riga:
Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS.

Skatit ari: Krivins, A. (2015). Korupcijas novérsana un apkaroSana publisko iepirkumu joma. Riga:
Drukatava.

SKDS. Petijums par korupciju valsts iestadés. Pieejams: https://www.mercell.com/Iv-1v/31549912/
skds_petijums_par_korupciju_valsts_iestades.aspx [skatits 10.09.2020.]

Kaktins, A. No sabiedribas uzticibas krizes lidz valsts drosibai: riski lemumos, komunikacija vai kur
citur? Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/15-40%20Arnis%20Kaktins.pdf
Pétijums “Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija” (2015). Riga: Baltic Insti-
tute of Social Science, 51. Ipp.
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negativs, turklat jauniesu vida nav viedoklu lidera." Pagvaldibu limeni ir veikts
pétijums, izvéloties Kekavas novada gadijuma analizi un secinot, ka pasvaldibu
limeni iedzivotaju viedokli un priekslikumi netiek ieklauti attistibas planosa-
nas dokumentos vai to daliba nav radijusi redzamas izmainas.'?

Lidzigi ka citi politiskas drosibas elementu pétijumi, ari pétijumi par cil-
véktiesibam Latvija ir veikti regulari, un pamata tos veic Tiesibsarga birojs,
Labklajibas ministrija, Latvijas Cilvéktiesibu centrs. Veiktas ari atseviskas sa-
biedriskas aptaujas. 2006. gada Providus veica pétljumu par cilvéktiesibam
Latvija, kur secinaja, ka lielaka dala iedzivotaju par svarigam uzskata tiesibas
uz izglitibu un tiesibas uz socialo garantiju nodrosinajumu, tiesibas uz darbu
un taisnigiem, labvéligiem darba apstakliem.* Saja pasa pétijuma secinats, ka
apmierinatiba ar cilvéktiesibu ievéro$anu iedzivotaju vidi nav viennozimiga,
dala uzskata, ka cilvéktiesibu ievérosana Latvija ir pozitiva, savukart otra dala
norada, ka pastav trikumi politiskaja un ekonomiskaja vide."

Tomér tiesi pedéjos divos gados (2019. un 2020. gada) ir sagatavoti vaira-
ki nozimigi pétijumi, kas skar politiskas drosibas jomu. Ievas Bérzinas un Ulda
Zupas 2020. gada pétjjuma par Latvijas sabiedribas gribu aizstavét valsti seci-
nats, ka 50% respondentu uzticas savai pasvaldibai, bet 30% valdibai. Pétjjuma
atklats, ka uzticésanas pasvaldibam ir augstaka neka valdibai, jo pasvaldibas
vaditaji ir tuvak iedzivotajiem, vieglak sasniedzami un ikdiena ir redzami sa-
sniegtie rezultati pilsétas attistibas veidola."

Valdibas darbibspéja’® jeb tas kapacitate veikt tai noteiktos uzdevumus
ir pétita Turibas biznesa indeksa, kur SKDS, aptaujajot uznéméjus, secinaja,
ka valdibas darbibas ietekme uz uznémeéjdarbibu drizak traucé. Tas pamatots
ar uzpéméjdarbibu saistitas likumdo$anas mainibu, lielu administrativo slo-
gu un neprognozéjamibu pienemtajos lémumos.”” Tapat ari 2019. gada decem-
bri SKDS veica iedzivotaju aptauju par Latvijas valdibas darbu, kur iedzivotaji

Exocol Latvia (2015). Jauniesu politiska lidzdaliba Latvija: situdacijas raksturojums un lidzdalibas
faktoru (determinantu) analize. Riga: Latvijas Jaunatnes padome, 31. Ipp.

Lukjanska, R. (2017). Pilsoniskas iesaistes veicinasana pasvaldibas: Kekavas novada piemérs. Riga:
Latvijas Pilsoniska alianse, 18. Ipp.

Baltijas socialo zinatnu institats (2006). Peétijums par cilvéktiesibam Latvija. Riga: Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS, 3. Ipp.

Turpat.

Bérzina, 1., Zupa, U. (2020). Latvijas sabiedribas griba aizstavet valsti: veicinosie un kavéjosie fak-
tori. Riga: Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas un stratégiskas pétniecibas centrs, 14. Ipp.
Darbibspéja jeb kapacitate (anglu val. capacity) — darbibas resursu pietiekamiba, t. i., darbinieku,
tehniska aprikojuma un finan$u daudzums un piemérotiba. Zobena, A. (red.) (2006). Latvijas
parskats par tautas attistibu. Riga: Socialo un politisko pétijumu institats, 14. Ipp.

SKDS (2020). Turibas Biznesa Indekss. Pieejams: https://www.turiba.lv/lv/augstskola/turibas-bizne-
sa-indekss [skatits 10.09.2020.]
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noradija, ka ir neapmierinati ar valdibas darbu, tadéjadi pastavosas valdibas
darbspéjas vértéjums iedzivotaju vida turpina kristies.'®

Tiesibsarga birojs arl pédéjos gados ir veicis nozimigus pétjjumus, kuros
ir aplukoti citi politiskas drosibas elementi. Pétljuma par nodoklu reformu se-
cinats, ka netiek izpilditi pamatprincipi attieciba uz vienlidzibu, neitralitati,
stabilitati un vienkarsibu."” Veicot pétijumu par labas parvaldibas principiem
pasvaldibas, Tiesibsarga birojs secinaja, ka valsts un pasvaldibu iestadés pa-
stav atklatibas trikums, korupcijas riski, savukart pieklajiga un pretimnako-
$a attieksme pasvaldibas ir uzlabojusies.”® 2020. gada tika veikts pétijjums par
diskriminaciju darba vidé, secinot, ka diskriminacija samazinas, bet joprojam
darba tirgt ar diskriminaciju saskaras jaunie$i un pirmspensijas vecuma ie-
dzivotaji.*!

Parskatot pieejamo akadémisko literatiiru un sabiedriskas domas aptau-
jas, var secinat, ka Latvija pétijumi par politisko drosibu ir sadrumstaloti un
sadaliti pa tas elementiem. Tikai skatot katru elementu kopa ar citu elementu,
var veidot pilnigu ainu par politisko drosibu Latvija.

Politiskas drosibas jédziens

Viens no drosibas pétniekiem ir Barijs Buzans (Barry Buzan), kur§ piedavaja
plasaku drosibas jédziena skatljumu, kas atspogulots 1982. gada gramata “Cil-
veki, valstis un bailes” (People, States and Fear),” tai skaita definéjot politis-
ko drosibu. Vélakajos darbos drosibas pétnieki Barijs Buzans, Ole Vévers, Japs
de Vilde (Barry Buzan, Ole Weever, Jaap de Wilde), kuri parstav Kopenhage-
nas skolu, norada, ka politiska drosiba ir saistita ar socialas kartibas organizé-
$anu un stabilitates nodrosinasanu. Tadéjadi politiskas drosibas sektors savos
pamatos apliko iespéjamos draudus valsts suverenitates ilgtspéjai.>> Politisko

Leta. Aptauja: Turpina kristies Karina vaditas valdibas darba vértéjums. Diena, 19.01.2020. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/aptauja-turpina-kristies-karina-vaditas-valdibas-darba-
vertejums-14234000 [skatits 10.09.2020.]

Konusveskis, R. u. c. (2019). Nodoklu reforma neapliekama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto
izdevumu pieméroSanas problému, efektivitdates un risindjumu izvértéjuma. Riga: Latvijas Repub-
likas tiesibsargs, 199. Ipp.

Arklone, I. (2017). Labas parvaldibas ievérosana valsts un pasvaldibas iestadés Riga: Latvijas Repub-
likas tiesibsargs, 46.-47. lpp.

Norstat (2020). Diskriminacijas izplatiba nodarbinatibas vidé Latvija. Riga: Latvijas Republikas
tiesibsargs.
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22 Buzan, B. (2007). People, states & fear: an agenda for international security in the post-cold war era.

Colchester, England: European Consortium for Political Research Press.
Buzan, B., Wever, O., Wilde, J. de (1998). Security: A new framework for analysis. Lynne Rienner
Publishers, p. 141.
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drosibu saista ar valsts parvaldes institiiciju darbibas stabilitati, to legitimitati
un ideologisko noturibu, varas limenu attiecibam, parvaldes statusu un tas at-
zi$anu/veértésanu.**

Janem véra, ka lidz ar Kopenhagenas skolas parstavjiem ari citi pétnie-
ki attistija politiskas drosibas jédziena izpratni. Viens no virzieniem, kur at-
tistjjas politiskas drosibas jédziena izpratne, ir cilvékdros$iba (human security).
Cilvekdrosibas pétijjumos tiek ieklauta politiska (valstiska) drosiba (state secu-
rity).” Politiskie draudi no cilvékdrosibas perspektivas ir civiltiesibu un cilvék-
tiesibu neievérosana, ierédnu bezatbildiba, korupcija, valsts parvaldes nestabi-
litate un tiesu sistémas nepilnibas.?® Lidz ar to cilvékdrosibas ietvaros politisko
drosibu nosaka valdibas stabilitate, legitims likumdos$anas process, skaidra lé-
mumu pienemsanas procedira, efektiva valsts parvalde, lidzdaliba vélésanas
un léemumpienemsanas procesos un cilvéktiesibu ievéro$ana.”

Pétnieks Jorgs Nefs (Jorge Nef) norada, ka politiskaja drosiba ietilpst par-
stavnieciba, autonomija (briviba), lidzdaliba un iespéja paust atskirigu viedok-
li, kas ietver juridisku brivibu, tiesu sistémas drosibu un stabilitati.® Lidzigi
1994. gada noradija ari Paza Butdala (Paz Buttedahl), ka politiska drosiba ie-
tver tiesisko drosibu, individualo un kolektivo piekluvi tiesai, ka ari aizsardzi-
bu pret vardarbibu.” Bjorns Molers (Bjorn Moller) uzskata, ka politiska drosiba
ir saistita ar attiecibam starp valsti un tas iedzivotaju.”

UNESCO pétijuma par Austrumeiropu politisko nedrosibu saista ar de-
mokratijas konsolidacijas problémam, uzticibas trakumu institacijam un

24 Filimon, L. M. (2016). An Overview of the Copenhagen School’s Approach to Security Studies:

Constructing (In)Security through Performative Power, p. 54. Pieejams: https://www.academia.

edu/38227272/An_Overview_of_the_Copenhagen_School_s_Approach_to_Security_Studies_

Constructing_In_Security_Through_Performative_Power

Hassan, O. (2015). Political security: from the 1990s to the Arab Spring. Contemporary Politics,

21 (1), pp- 86-99. Pieejams: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13569775.2014.993907?s-

croll=top&need Access=true

26 Tadjbakhsh, S., & Chenoy, A. (2007). Human security: Concepts and implications. Routledge. ISBN

9780415473385.

Ozolina, Z. (2014). Zinojums par cilvékdrosibas koncepcijas ieviesanu kopienu limeni. Pieejams:

https://nvo.lv/uploads/201910181603026858.pdf

28 Nef, J. (1999). Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economy of Devel-
opment and Underdevelopment. Pieejams: https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/
10625/21995/IDL-21995.pdf?sequence=5&isAllowed=y

29 Buttedahl, P. (1994). Viewpoint: True Measures of Human Security. Ottawa: IRDC. Pieejams: http://

www.nzdl.org/cgi-bin/library?e=d-00000-00---off-0cdl--00-0----0-10-0---0---0direct-10---4------

-0-11--11-en-50---20-about---00-0-1-00-0-0-11----0-0-&cl=CL1.129&d=HASHO0115fbc366ca719a-
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Bjorn, M. (2000). The Concept of Security, p. 7. Pieejams: https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/

files/370659244.pdf
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pieaugoso korupciju.” Ieprieks apskatitie pétijumi par politisko dro$ibu nora-
da, ka drogiba tiek skatita kopienu un individa limeni, valstij nodrosinot, ka
tiek ievérotas iedzivotaju tiesibas, intereses un tie tiek pasargati, ka ari pienem-
tie Ilémumi ir legitimi, tada veida nodrosinot iedzivotaju drosibu.

Par pamatu pétjjuma analitiska ietvara izveidei ir izmantots politiskas
drogibas sektora definéjums, kas izriet no cilvékdrosibas pétijumiem. Atbilsto-
§i tam noteiktas sadas draudu grupas, kas saistitas ar politisko drosibu: nelegi-
timu politikas lémumu pienemsana, sarezgitas vai pat neesosas attiecibas starp
centru un regioniem, iedzivotaju neiesaistiSanas lémumu pienemsana, nepar-
raudzitas vélésanas.

Lai izzinatu iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri politiskas drosibas
sektora un noskaidrotu, vai noteiktos politiskas drosibas draudus iedzivotaji
vérté ka nozimigus, fokusa grupu intervijas tika izvirzitas $adas jomas:

« vaiiedzivotajiem ir saprotami valdibas pienemtie lemumi;

o Kka politiska pécteciba ietekmé iedzivotaju drosibu, ar to saprotot, vai
jauna valdiba turpina iesakto politisko kursu vai ari to partrauc, uz-
stajot uz to, ka tas ir bijis nepareizs;

« vai, péc iedzivotaju domam, politiki spéj piedavat saprotamu ilgtermi-
na attistibas planu, lai samazinatu biezas likumdosanas izmainas, pie-
méram, nodoklu politika;

« vai politiskas attiecibas starp centru un regioniem ir lidzsvara vai pa-
stav butiskas atskiribas, kas ietekmé iedzivotaju politiskas drosi-
bas uztveri;

o vai pasvaldibas darbiba un léemumu pienemsanas process ir caurspidigs
un iedzivotajiem saprotams, turklat tads, kura batu atspogulotas ie-
dzivotaju vélmes par socialo apriipi, infrastruktiru utt.;

o vai iedzivotaji uzskata, ka velésanas ir legitimas, ar to saprotot, ka
iedzivotaji uzticas vélésanu norisei;

o vai, péc iedzivotdju domam, korupcija ir probléma un to var identificét
gan valsts, gan pasvaldibu limeni ka problému, kas ietekmé vinu poli-
tiskas drosibas uztveri.

31 Tadjbakshs, Sh., Tomescu-Hatto, O. (2007). Promoting human secuirty: ethical, normative and edu-

cational frameworks in Eastern Europe, p. 52. Pieejams: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000151145?posInSet=1&queryld=e7e86a89-64bc-4890-8737-d7985bb43043
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Latvijas iedzivotaji par politisko drosibu

Fokusa grupu intervijas primarais uzdevums bija noskaidrot, ko iedzivotajiem
nozimé politiskas drosibas elementi katram personigi un kuri no tiem vinus
satrauc un rada bazas par politisko drosibu. legutie rezultati talak izklastiti de-
talizétak, lai iegiitu padzilinataku izpratni par iedzivotaju politiskas drosibas
uztveri, t. sk. aplakojot ieprieks noteiktas jomas.

Valdibas pienemtie lemumi

Iedzivotaju ieskata, valdibas stabilitate ir loti batiska,’” jo no valdibas ir atka-
riga léemumu paredzamiba. Valdibas stabilitate ir ne tikai politisko partiju spé-
ja vienoties par attistibas virzieniem un pieejamo finanséjumu attistibas ini-
ciativam, bet ta ari ieklauj iedzivotaju lidziesaisti un atbalstu pienemtajiem
lemumiem.

Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Nepieciesams apzinaties, jo tas, ko dari So-
dien, biis derigs ari ritdien.

Ari Jaunjelgava diskusijas laika iedzivotaji uzsvéra, ka stabilitates tra-
kums mazina motivaciju iedzivotajiem iesaistities valdibas pienemto léemumu
isteno$ana vai atsevis$ku iniciativu atbalsti$ana, jo vinu prioritate ir savas soci-
alas labklajibas nodrosinasana.

Jauniete, Jaunjelgava: Nestabilitate nemotive iesaistities iedzivotajiem, jo cilveki ir
parak aiznemti, lai nodrosinatu savu socialo labklajibu.

Tas liecina: lai gan iedzivotajus uztrauc valdibas stabilitate un tas ietekme
uz tieSiem gimenes labklajibas raditajiem, valdibas stabilitate tiek aplakota caur
individa labklajibas veicinasanas prizmu. Respektivi, vai lemumu rezultata uz-
labojas individuala labklajiba vai ne. Tomér diskusijas izkristalizéjas, ka iedzi-
votajiem trukst izpratnes par saikni starp individualajam vajadzibam un valdi-
bas stabilitati. Tas veido apburto loku, kur bez valdibas nav iespéjama ilgtspéjiga
labklajiba individa limeni, savukart bez iedzivotaju iesaistes valdibas lemumu
pienems$ana un pienemto lémumu izpildé ir apdraudéta valdibas stabilitate.

Sieviete darbspéjas vecuma, Valmiera: Politikiem ir jalauj straddt, un nevar vinus
tik bieZi mainit. Jo stabilaka valdiba, jo lielaka drosiba.

32 Videjais Ministru kabineta darbalaiks ir 16 ménesi.
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Politiska pécteciba

Fokusa grupu interviju laika bija iespéjams secinat, ka iedzivotajus vairak uz-
trauc politiska pécteciba jeb valdibas iesakto darbu kontinuitate. Proti, jau uz-
sakto politisko iniciativu pabeig$ana. Sobrid iedzivotaju subjektivaja drosibas
uztveré dominé viedoklis par situaciju, kad netiek panakts politiskais kompro-
miss kada jautajuma, valdiba ir spiesta demisionét, bet jauna valdiba noraida
visas iepriekséjas uzsaktas iniciativas ka aplamas, tadéjadi ne tikai nelietderigi
téréjot valsts finansu resursus, bet ari graujot uzticibu valsts parvaldei kopuma.

Virietis darbspé&jas vecuma: Politiki séj nedrosibas sajiitu, vini nomainds ik péc
Cetriem gadiem un nenes nekadu atbildibu. Nav atbildibas - nav drosibas.

Atsaucoties uz Ministru kabineta iekartas likumu, kur 4. panta ir noteikta
politiku atbildiba,* ari Valsts kanceleja 2020. gada sagatavoja un publicéja vad-
linijas izpildvaras politisko un parvaldes amatpersonu sadarbibai,* kur, lai gan
visparigi, bet tomér tiek noteikta politisko amatpersonu atbildiba. Turklat mi-
nistri ir atbildigi Saeimas prieksa par pienemtajiem lémumiem. Sobrid iedzi-
votaju skatijuma $i sistéma nav sevi attaisnojusi ka efektivu lidzekli, lai sniegtu
drosibu un stabilitati par pienemtajiem lémumiem valdibas limeni. Iedzivotaju
ieskata, atbildiguma sistému par politiku pienemtajiem lémumiem butu nepie-
cie$ams pilnveidot, to attiecinot ne tikai uz valdibu, bet ari uz Saeimu.

Respondents, Riga: Valdibai ir daudz neprofesionalitdtes, politika ir zema profe-
sionalda limeni, kam triikst pieredzes, un tiek lemts par lietam, par kuram nav ne
mazakas sajégas.

Savukart citas fokusa grupas interviju norises vietas, pieméram, Aizkrauklé,
noradija, ka valdibas stabilitate ir uzlabojusies, jo valdibas vairs nemainas tik
biezi, lidz ar to iespéjams panakt politikas planosanu garaka termina. Tomér
iedzivotaji ka problému uzsver partiju stabilitates trikumus jeb nespéju ilglai-
cigi pastavét — gandriz visas partijas saskaras ar organizatoriskam problémam,
tadéjadi ierobezojot to spéju stradat vairakas desmitgades. Rezultata norisinas
pargrupésanas, kas cilvékos ir radijusi neuzticibu politikai.

33 Saeima (01.07.2008.). Ministru kabineta iekartas likums. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?

id=175919 [skatits 05.05.2020.]

Valsts kanceleja (17.02.2020.). Vadlinijas izpildvaras politisko un parvaldes amatpersonu sadarbibai.
Pieejams: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web &cd=5&cad=rja&
uact=8&ved=2ahUKEwjT3pvPxZzpAhVu2aYKHarqC6YQFjAEegQIBhAB&url=https%3A%2F%
2Fwww.mk.gov.lv%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fpage%2Fattachments%2Fgreco_vadlinijas_
17.02.2020_gala.pdf&usg=AOvVawljhhCuhOeQyUTd]d7kxsFT [skatits 05.05.2020.]
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Jaunietis, Aizkraukle: Nav attistijusas stabilas partijas, iznemot vienu, Saskana.
Savukart parejas ir organizatoriski vajakas, kuras spétu stradat vairakus desmitus
gadus. Notiek pargrupesands, un tas ir radijis cilvekos neuzticibu. Tiek biditas is-

termina intereses, un nav stabilas vizijas.

ligtermina redz&jums

Ka nozimigu draudu politiskas drosibas uztveré iedzivotaji visas fokusa grupu
interviju norises vietas uzskata valdibas un politiku nespéju piedavat ilgtermi-
na attistibas redzéjumu. Pieméram, AdaZzos un Liepaja noradija, ka nepastav
kopigs redzéjums par valsts attistibu divdesmit un trisdesmit gadu perspekti-
va. Ari Jaunjelgava iedzivotaji izteica vélmi un nepiecieSamibu péc ilgtermina
plana. Valmiera akcentéja nepiecieSamibu péc planosanas vismaz desmit gadu
perspektiva, bez ka nav iespéjams runat par attistibu. Ari Gulbené, Daugavpili
un Rézekné iedzivotajiem $kita, ka normativie akti parak atri mainas.

Virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Sobrid Latvija nestrada ilgtermina un
pat videja termina planosana, visa tiek darita istermina.

Respondents, Talsi: Man drosiba nozime drosiba par ritdienu, ka vares uzturet gi-
meni un biis drosa vide.

Sieviete darbspéjas vecuma, Rézekne: Vairak tas ir darba jautajumos, biivnieci-
ba, ja nak jauni likumi un biezas izmainas, pédéjo piecu gadu laika viss kliist sa-
rezgitak, lidz ar to nav parliecibas par nakotni. Jauni ministri daudz ko maina,
tacu ar mainigam sekmeém. Vai tas bus ilgtermind, tas nav skaidrs.

Jauniete, Gulbene: Neskatas ilgtermina, doma tikai istermind, un katrs cinas, ka

Cetros gados paveic to un to [..] cinds par to, ko varés paradit nakosas velesands.

Lai gan atru lémumu pienemsanu uztver ka pozitivu aspektu, tas nes sev
lidzi negativas tendences, Ipasi ietekméjot uznémeéjdarbibu. Ta, pieméram, uz-
néméji Valmiera un Adazos norada, ka léemumi par nodoklu politiku ir parak
mainigi, lidz ar to grati prognozéjami, tapéc $adu istermina lémumu pienem-
$anu veérté ka draudu. Sobrid saskana ar 2018. gada Latvijas zinojumu Apvie-
noto Naciju Organizacijai par ilgtspéjigu attistibas mérku ieviesanu noradits,
ka Latvijas planosanas sistéma ir decentralizéta un akuti risinamo problému
uznemas tas valsts parvaldes limenis, kur$ visefektivak spgj ar to tikt gala. Ne-
mot véra interviju laika identificétas problémas attieciba uz ilgtermina plano-
$anu valdibas limeni, jasecina, ka ilgtermina planosanas funkcijas kaut kada
meéra ir nodotas pasvaldibam. Tacu ari pasvaldibas tiek noradits, ka to ilgter-
mina planosana ir atkariga no nozares ministrijam.
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Parresoru koordinacijas centrs zinojuma norada, ka valsts risina tikai to,
ko pagvaldiba, kopiena vai individs nespéj atrisinat.”” Latvijai nozimigi attisti-
bas mérki ir definéti Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam
(NAP), kurs ir ilgtermina plano$anas dokuments un kura nospraustie meérki ir
saistiti ar valsts budzetu. Saja plano3anas sistéma pasvaldibas savas vajadzibas
pamato ar vietéjam prioritatém un pieejamiem resursiem, kur sabiedribas lidz-
daliba $ada planosanas dokumenta izstradé ir brivpratiga. Valmieras pasvaldi-
bas parstavis noradija, ka Valmiera, Gulbené un Talsos ilgtermina plano$ana
tiek veikta formali, kam neseko citas iniciativas, jo tritkst finanséjuma.

Pagvaldibas parstavis, Valmiera: Tik talu, cik to nosaka likumdosana.
Pasvaldibas parstavis, Gulbene: Lielaka dala no droSibas draudiem ir risinami ti-
kai un vienigi valdibas limeni, jo pasvaldiba viss ir kartiba, bet valstiska limeni
nepietiek resursu.

Pasvaldibas parstavis, Talsi: Novada attistibu bitu jadoma stratégiskas planosa-
nas kategorija, tomer Sobrid novadam nav $adas planosanas.

Pasvaldibas parstavis, Talsi: Piecu lidz desmit gadu planosanas perspektiva virzi-
tu pasvaldibu iestazu, kapitalsabiedribu un izpildvaru darbu uz prieksu.

Centra-regiona attiecibas

Centra-regiona®® attiecibas vienmér ir ienémusas butisku vietu Latvijas poli-
tiku dienaskartiba, diskutéjot par valsts dotacijam un atbalstu nabadzigakiem
regioniem, jaunam iniciativam regionu investiciju piesaistei vai akcentéjot re-
giona Ipasas kultiiras iezimes. Regionu attistiba ir butiska politikas sastavdala,
kura ir uzsvérta un kurai pievérsta uzmaniba ari valdibas prioritatés.”” Turklat
Valsts regionalas attistibas agentiira regulari pasita pétijumus par Latvija re-
gionu attistibu, lai uzraudzitu visparéjas regionu attistibas tendences. Ta, pie-
méram, Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam regionu attistiba ir ie-
klauta ka viena no prioritatém, kas ietver regionu ekonomiskas nevienlidzibas
mazinasanu, to spéju veicinasanu un konkurétspéjas palielinasanu.’® Vien-
laicigi planosanas regioni pilda ari pasparvaldes funkcijas. Pagparvaldes pro-
cesa gaita, nodrosinot regiona attistibas planosanu, koordinaciju, pasvaldibu

35 Parresoru koordinacijas centrs. Latvija, zinojums Apvienoto Naciju Organizacijai par ilgtspéjigas

attistibas mérku ieviesanu, 10.-11. Ipp.

36 Saja pétijuma centra-regiona attiecibas tiek izprastas ka valdibas un pasvaldibu savstarpéjas

attiecibas.

57 Skatit: Ministru kabinets. Deklardcija par Artura KriSjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto

darbibu. 07.05.2019.
Parresoru koordinacijas centrs. Naciondlais attistibas plans 2027. gadam. Pieejams: https://www.
pke.gov.lv/lv/nap-2027/atbalsti-prioritates [skatits 09.05.2020.]
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un citu valsts parvaldes iestazu sadarbibu, rodas domstarpibas starp centru un
regioniem par jaunam iniciativam un finanséjumu, tadéjadi ari veidojot iedzi-
votaju viedokli un to politiskas drosibas uztveri par valdibas kopéjo politiku
attieciba pret regioniem, pasvaldibam, un otradi.

No fokusa grupu intervijas iegitajiem datiem ir iespéjams secinat, ka re-
gionu iedzivotajiem ir raksturigs stingrs noskirums “més regiona - vini cen-
tra”. Ipasi spécigi tas izpauzas Latgalé, kur iedzivotaji uzskata, ka Riga ir talu
un nepievérs pietiekami daudz uzmanibas §i regiona problémam. So pieméru
visparinot, $adu secinajumu var attiecinat ari uz citiem Latvijas re§ioniem.

Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Riga un Liepdja ir tik atrauti viens no otra,
ka valdibas, Saeimas un Rigas domes lemumi un politika tiek jaukti.

Sieviete darbspéjas vecuma, Daugavpils: Latgale ka regions ir attals, un to nenem
par pilnu, turklat pastav valodas probléemas.

Si noskiruma dé] pastav atsvesinatiba no centralas varas lémumiem, jo
tie neatspogulo iedzivotaju vajadzibas, lidz ar to iedzivotaji vairak uzticas pas-
valdibam, jo tas ir tuvak un spéj efektivak risinat vinu problémas. Si iemes-
la dé] iedzivotaji ir gatavi atbalstit un piedalities pasvaldibu vélésanas. Vieni
no iemesliem apmierinatibai ar pasvaldibas darbu ir pabalstu izmaksa, atbalsts
uznéméjiem vai Eiropas Savienibas fondu apguve infrastruktiras labiekarto-
$anai. Tie veido kopéjo subjektivo uztveri. Pasvaldibas vairak pievérsas iedzi-
votaju vajadzibam un tas isteno.

Sieviete darbspéjas vecuma, Rézekne: Apmeéram puse iedzivotaju neuzticas pas-
valdibai, bet uzticas valdibai. Savukart ir cilveki, kuri ir apmierindti ar pasvaldibu.
Pensionars, Rézekne: Pasvaldiba censas vairak neka centrala valdiba. Strada la-
bak, savukart Riga vairak runa.

Butiskaka probléma, ko saskata iedzivotaji, ir finanséjuma trakums pas-
valdibu iniciativu realizé$anai, tadél nepiecieS$ams valdibas lidzfinanséjums.
Ari Adazos iedzivotaji uzskata, ka valsts nespéj sadarboties ar pasvaldibu, lai
uzlabotu infrastruktaru. Tapat iedzivotaji intervija norada, ka instituciona-
la zina pasvaldibas viss ir kartiba, tacu pasvaldibu komunikacija ar sabiedribu
ir slikta.

Sieviete darbspéjas vecuma, Rézekne: Reézeknes pasvaldiba censas apgiit ES fon-
dus infrastruktirai, razosanai, uzbuvet viesnicu, bet ir problemas, ka Sos lidzek]us
nevar dabiit, tade| vajag subsidijas no valdibas.

Pensionare, Liepaja: Valdiba melo un manipule, taja skaita ari Liepajas pasval-
diba, turklat valdibai triikst atgriezeniskas saiknes ar tautu. Tas vieniga saikne ir
velésanas.
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Pensionare, Jaunjelgava: Ja nevar palidzet, tad lai netrauce, jo regionos dzivo
savu dzivi, ir savs ritms, kuru Riga censas izjaukt. Turklat valsts tieSas parval-
des centralizdcija Sobrid nodara vairak Jaunu nekda labu un nav izprotams, kadel
visam ministrijam jaatrodas Riga. Kapéc nevaretu decentralizet, lai varétu attis-
tit regionus?

Virietis darbspéjas vecuma, Laudona: Mazo pagastu nakotne ir apdraudéta, jo
pastavigi jacinas, lai nodrosinatu finansialu atbalstu, un Latvijas lauku attistiba
nakotneé Sobrid tiek uzskatita par draudu.

Centra-regiona attiecibas ka probléma uzsvérta ekonomiska nevienlidzi-
ba, kur atalgojums viena un taja pasa iestadé ir atskirigs, pieméram, Riga tas ir
lielaks neka Valmiera.

Bezdarbniece, Valmiera: Riga vienas iestades ietvaros ir lielakas algas neka Val-
mierd, taja pasa laika pasvaldiba tiek pienemti izsvertaki lemumi un vairak tiek
domats par cilvekiem.

Iedzivotaju vértéjuma Valmiera ir Vidzemes regiona centrs, kas piesais-
ta cilvékus no apkartéjam apdzivotajam vietam. Turklat iedzivotaji uzskata, ka
valdiba nespéj ieklausities iedzivotaju vajadzibas, tadéjadi pasvaldiba ir ta in-
stitiicija, kura klausas un censas istenot identificétas vajadzibas, veicinot regio-
na izaugsmi un kopéjo drosibu.

Saskana ar Valsts regionalas attistibas agentiiras 2018. gada teritorijas at-
tistibas indeksa vértibu Latgales regions ienem piekto vietu,* batiski atpalie-
kot no Rigas, Vidzemes, Zemgales un Kurzemes regiona. Neskatoties uz centra
centieniem atbalstit Latgales regiona attistibu, regulari pienemot lémumus par
ricibas planu ekonomikas veicinaganai*® un 2016. gada izveidojot Latgales spe-
cializétas ekonomiskas zonu,* lidz §im bridim nav vérojami batiski uzlaboju-
mi regiona attistiba, kas ari ietekmé iedzivotaju drosibas uztveri par centra un
regiona attiecibam.

Problémas ar centra (t. i., nacionalas valdibas) spéju pienemt konsekven-
tus léemumus par ilgtermina attistibu ir viens no faktoriem iedzivotaju drosibas
uztveré, jo jaunas valdibas prioritates un politiku ambicijas var mainit So attie-
cibu lidzsvaru, ko uzskata par draudu. Lai mazinatu centra [émumu negativo

39 VRAA. Teritorijas attistibas indeksa vértibas péc 2018. gada datiem. Pieejams: http://www.vraa.gov.

lv/lv/publikacijas/attistibas_indekss/ [skatits 09.05.2020.]

Skatit: Ministru kabinets. Par Ricibas planu Latgales regiona izaugsmei 2015.-2017. gadam.
29.04.2015. rikojums Nr. 230. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/273813-par-ricibas-planu-latgales-
regiona-izaugsmei-2015-2017gadam; Ministru kabinets. Par Ricibas planu Latgales regiona izaugsmei
2018.-2021. gadam. 19.09.2018. rikojums Nr. 447. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/301764-par-
ricibas-planu-latgales-regiona-ekonomiskajai-izaugsmei-2018-2021-gadam
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41 Saeima (19.05.2016.). Latgales specialas ekonomiskas zonas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/

1d/282586-latgales-specialas-ekonomiskas-zonas-likums
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ietekmi individa limen, iedzivotaji pasvaldibam uzticas vairak. Neskatoties uz
komunikacijas trikumu ar iedzivotajiem regionala limeni, pasvaldibu politikas
veidotaji parzina iedzivotaju vajadzibas un spéj saglabat lémumu izpildes péc-
tecibu. Sadu tendenci pierada ari Riga veiktas fokusa grupas intervijas rezultati.

Respondents, Riga: Pasvaldibas ir tuvak iedzivotdajiem, lidz ar to saprot iedzivota-
ju vajadzibas labak, atskiriba no valdibas.

Pasvaldibas

Pasvaldibas iedzivotajiem atrodas vistuvak un nodrosina plasu klastu ar daza-
da veida pakalpojumiem. Pasvaldibam nepieciesams sadarboties ar vietéjiem
iedzivotajiem, un otradak - lai spétu atrak identificét draudus pasvaldiba, vei-
cinatu iedzivotaju uzticibu pagvaldibai un kvalitativak sniegtu pakalpojumus.
Nozimigi elementi politiskas drosibas nodrosinasanai un tas uzturésanai ir ie-
vélétie pasvaldibas deputati un vinu skatijums uz pasvaldibas vélamo attistibu.
Svariga nozime politiskas drosibas ietvara ir ievéléto deputatu vélmei noskaid-
rot jautajumus, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus.

Tomeér pastav zinams strupcel§ komunikacijas nodrosinasanai starp pas-
valdibu un iedzivotajiem, jo iedzivotaji uzskata, ka tresdala pétijjuma ieklauto
pasvaldibu pietiekami nekomunicé ar iedzivotajiem. Sadu uzskatu pauz Liepa-
jas, Jaunjelgavas, Laudonas iedzivotaji.

Respondents, Liepaja: Novada darbiniekiem ir augstpratibas deva saskarsme ar

iedzivotajiem.

Sadi izteikumi liecina par komunikacijas problémam un veicina neuztici-
bu pasvaldibai, tas pienemto lémumu kvalitatei un nepiecieSamibai. Pasvaldibas
norada, ka iedzivotaji ir pasivi un neierodas uz rikotajiem pasakumiem, sapul-
cém, taja pasa laika iedzivotaji atzimé, ka, vinuprat, pastav publisko apspriesanu
problémas. Pasvaldibas sagaida no iedzivotajiem lielaku aktivitati un iesaisti lé-
mumu pienemsanas procesa, savukart iedzivotaji sagaida labaku atgriezenisko
saiti un redzamus rezultatus no iesaistes lemumu pienemsanas procesa.

Respondents, Liepaja: Sabiedriskas apspriesanas ir formalas.

Pasvaldibu prieksrociba, ko iedzivotaji arl novérteé, ir esiba “tuvak cilve-
kiem” un iedzivotaju interesu parstavnieciba.

Respondents, Valmiera: Pasvaldiba ir sakopta un strada iedzivotaju interesés.
Respondents, Valmiera: Pasvaldiba klausas, un tas vajadzibas, ko uznéméji nora-
da, tiek nemtas vera.
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Pasvaldibam iedzivotaji uzticas visvairak — regionala vai vietéja limena
institicijam uzticas pat 50% iedzivotaju.** Starptautiskie pétijumi liecina, ka
efektivaka situacijas parraudziba veicina ari iedzivotaju uzticibu un ties$i ma-
zajas pilsétas, piepilsétas un lauku regionos uzticiba institiicijam ir augstaka
neka lielajas pilsétas,” kur efektiva parraudziba un kvalitativu pakalpojumu
snieg8ana ir sarezgitak istenojama. Iedzivotaju ieskata, mazas pasvaldibas ir ie-
spéjama efektivaka situacijas parraudziba neka lielas pasvaldibas.

Tiesa, ir iedzivotaji, kuri uzskata, ka pasvaldibas lémumi ir nepamatoti,
nesabalanséti un tas darbs nav efektivs, minot, ka sportam pagvaldibas sniedz
daudz plasaku atbalstu neka kultiirai. Sadi iedzivotaju uzskati par pienemta-
jiem lémumiem pasvaldiba un to nesabalansétiba var but nozimigs drauds po-
litiskajai drosibai.

Respondents, Valmiera: Valmiera prioritate ir sports, tacu vajag sabalanset to ar
citam vajadzibam, pieméram, kultiru.

Vélésanas

Godigas un brivas vélésanas ir viens no svarigakajiem demokratijas starakme-
niem. Butiska ir ne tikai vélésanu organizésana, bet ari iedzivotaju lidzdaliba
un apmierinatiba ar vélésanu rezultatiem.

Riga iedzivotaji uzskata, ka véléSanu rikosanas un balsu skaiti$anas pro-
cess notiek atbilstosi normativajiem aktiem. Iedzivotaji norada, ka uzticas Cen-
tralajai vélé$anu komisijai (CVK), tas ir nozimigi politiskas drosibas ietvara.
Sie argumenti atbilst ari CVK veiktajiem pétijumiem, kur vairums responden-
tu noradija, ka 13. Saeimas vélésanas nesaskaras ar problémam iecirkna dar-
ba, un uzskatija, ka véléSanu rezultati tika saskaititi godigi.** CVK pétijuma
78% aptaujato respondentu uzskatija, ka 2017. gada pasvaldibu vélésanas bal-
sis noteikti saskaititas godigi. Savukart 2018. gada Saeimas vélésanas $adi uz-
skatija 70,5%. Abos gadijumos tikai nedaudz virs 5% iedzivotaju noradija, ka ir
lielaka varbatiba, ka balsis nesaskaitija godigi un noteikti nesaskaitija godigi.
Lidz ar to var secinat, ka vélésanu process ir uzticams un iedzivotaji nesatrau-
cas, ka varétu bat pielautas launpratibas. Nenoliedzami ir batiski, ka vélétaji
uzticas vélésanu organizatoriem un uzskata, ka vélésanas ir bijusas brivas un

42 Eurobarometer 92 (2019. gada rudens), 5. Ipp.

4% European Commission (2015). Trust, local governance and quality of public service in EU regions

and cities, p. 23. Pieejams: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC92655/
kjna27195enn.pdf

Centralas veélesanu komisijas publiskais parskats (2018). 37. lpp. Pieejams: https://www.cvk.lv/
uploads/files/P%C4%81rskati/Publiskais%20p%C4%81rskats%202018.pdf
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godigas, jo, ka atzist pétnieki, tad iedzivotaji var but spécigs katalizators laba-
kai parvaldibai un lielakai drosibas nodrosinasanai.*

Par vienu no politiskas drosibas elementiem, kas saistits ar vélésanam, ir
uzskatama iedzivotaju zema uzticiba vélétam amatpersonam. Lai gan §i pro-
bléma pétijumos*® par vélésanam un viedoklu lideru komentaros par tam ir
akcentéta regulari,” ta tiek uzsverta ari fokusa grupas intervijas.

Sieviete, Jaunjelgava: Nepilda solijumus, ja padomatu, to, ko sola, patiesiba reali-
zét nemaz nevar.

Virietis, Riga: Tikai daZas politiskas partijas (viena vai divas) isteno savus soliju-
mus. Lai gan piedalos véléSands, tacu ceriba, ka kaut kas mainisies, samazinds.

ledzivotaji uzskata, ka bez uzticibas politiskajiem solijjumiem Saeimas vé-
lésanas nav vérts piedalities, jo viss ir noteikts un izlemts bez vinu iesaistes.
Tacu taja pasa laika pastav uzskats, ka nepiedalisanos Saeimas vélésanas uztver
ka nosacitu draudu, jo, neaizejot nobalsot par vélamo kandidatu, balsi atdod
kadam citam, kurs nav tikams un kurs varétu izjaukt ierasto vidi. Fokusa gru-
pu intervijas iedzivotaji vairak pauda neapmierinatibu ar Saeimas vélésanam.
Tas sasaucas ari ar 2021. gada sakuma domnicas Providus veikto pétijumu, ka
55% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka vinu balsij ir nozime pagvaldiba, savukart
mazak par pusi (47%) tic savai ietekmei Latvija.*®

Sieviete pensijas vecuma, Jaunjelgava: Drosibu ietekmé, jo izvélamies cilvekus,
kam uzticamies.

Jauniete, Gulbenes: Uz velesanam neeju, jo viss jau ir sadalits, nav jégas iet.
Pensionare, Liepaja: Politiki doma vairak par savu labklajibu, un viniem nav laika
domat par kaut ko citu, lidz ar to nav pamats ticét, ka kaut kas varétu mainities.

Viens no iemesliem, kadeé] iedzivotaji nepiedalas vélésanas, ir uzskats, ka
nacionalie politiki lielakoties ir korumpéti un ripéjas vien par savu personigo
labklajibu. Ta, pieméram, Eirobarometra 2019. gada rudens aptaujas rezulta-
ti liecina, ka tikai 6% Latvijas iedzivotaju drizak uzticas politiskajam partijam,

4 Global Commission on Elections, Democracy & Security (22.06.2014.). Pieejams: https://www.

kofiannanfoundation.org/supporting-democracy-and-elections-with-integrity/global-commission-

on-elections-democracy-security-2/

46 Skatit: Eiropas Parlamenta velétaju gaidu peétijums 2019.

47 Zanders, M. Diagnoze - solijumu nepildi$anas. Latvijas Avize, 24.01.2019. Pieejams: https://www.

la.lv/piegade-ar-100-prieksapmaksu
48 Kazoka, L. (29.01.2021.) Latvija - joprojam zemas uzticésands sabiedriba; iedzivotdji vélétos plasakas
iesaistes iespéjas. Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/latvija--joprojam-zemas-uzticesa-

nas-sabiedriba-iedzivotaji-veletos-plasakas-iesaistes-iespejas.a390701/
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ka ari tikai 37% uzticas Latvijas tieslietu sistémai un tiesai. Latvijas valdibai
uzticas vairak iedzivotaju (28%) neka Latvijas Republikas Saeimai (19%).*

Korupcija
Korupcijas uztveres indeksa 2019. gada Latvija ierindojas 44. vieta no 180 val-
stim ar 56 punktiem no 100 (0 - augsts korupcijas risks, 100 — zems korupcijas
risks).® Sis raditajs ir zemaks neka iepriek$éja gada, un ta iemeslus KNAB iz-
vérté padzilinatak, lai sekmétu ta uzlabosanos.” Kop$ 2012. gada lidz 2017. ga-
dam korupcijas uztveres indekss uzlabojas, tacu Sobrid redzama ta paslikti-
nasanas. Viens no izskaidrojumiem varétu bat nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas problémas un atvérto datu un politiska integritate Ziemelu regio-
na.”>* Nozimigi, ka korupcija publiskaja sektora var veicinat demokratisko in-
stiticiju, ka arl demokratisko vértibu vajinasanos.>

Saskana ar jeguitajiem rezultatiem var secinat, ka iedzivotaji korupciju jo-
projam saskata ka vienu no draudiem. Attiecigi korupcijas pazimes visvairak
tiek saskatitas procesos, kas saistiti ar politiku. Mazak citas jomas - veselibas
aprupe, pasvaldibu darbiba vai bavnieciba.

Jauna mamina: Ir korupcija veselibas apripes joma. Manuprat, tauta pati ir pie-
radindjusi arstus pie Sim aploksném [..] bet tas nav normali. Ja es gulésu uz naves
gultas, piendaks arsts un paskatisies macind, un tikai tad ar mani runds. Tas nav
normali. Ir jabit cilvecibai.

Virietis darbspéjas vecuma: Ir korupcija, un valsts politika nav stabila. Konkursi
ir neparskatami.

Jauna uznémeéja: Pasvaldibu liment ir $7 probléema, t. i., korupcija, jo ipasi bavnie-
cibas joma.

Respondents: Austrumu pierobeza lika Zogu, un tur jau ir identificéta korupcija.
Respondents: Bezdarbs, korupcija ir galvenie draudi un nelaimju célonis.

4 Eurobarometer 92. 2019. gada rudens, 5. lpp.

Corruption Perceptions Index. Pieejams: https://beta.transparency.org/en/cpi/2019/results/lva
Korupcijas novérosanas un apkaro$anas birojs (23.01.2020.). KNAB analizé Korupcijas uztveres
indeksa 2019. gada rezultatus. Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/312485-knab-anali-
ze-korupcijas-uztveres-indeksa-2019-gada-rezultatus-2020

52 Open data and political integrity in the Nordic region (26.11.2019.). Pieejams: https://delna.lv/en/
2019/11/26/new-publication-open-data-and-political-integrity-in-the-nordic-region/

25 corruption scandals that shook the world (05.07.2019.). Pieejams: https://beta.transparency.org/
en/news/25-corruption-scandals
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https://delna.lv/en/2019/11/26/new-publication-open-data-and-political-integrity-in-the-nordic-region/
http://m.likumi.lv/doc.php
http://m.likumi.lv/doc.php
https://beta.transparency.org/en/news/25-corruption-scandals
https://beta.transparency.org/en/news/25-corruption-scandals
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Fokusa grupu intervijas novérojams, ka uzticiba ievélétajam amatperso-
nam un vinu pienemtajiem lémumiem ir zema, tas apdraud uzticibu valsts in-
stitiicijam un vajina demokratiskas instittcijas.

Politiska drosiba pasvaldibas

Saja apak$nodala analizéti parvaldibas raditaji politiskas drosibas sektora cet-
ras Latvijas pasvaldibas — Liepaja, Daugavpili, Riga un Jaunjelgava -, kur fo-
kusa grupu intervijas politiska drosibas sektora draudi identificéti ka vieni no
trim nozimigakajiem. Katras pagvaldibas sniegums parvaldibas raditaju at-
bilstibai politiskas drosibas sektoram tiks analizéts atbilstosi pétijuma gaita iz-
stradatai labas parvaldibas matricai.

Labas parvaldibas raditaji politiskas drosibas sektora analizéti, izman-
tojot intervijas ar lémumu pienéméjiem pasvaldibas un kvalitativo planosa-
nas dokumentu analizi (pasvaldibu attistibas plano$anas dokumenti, attistibas
parskati un citi publiski pieejami dati).

Liepdjas pilsétas pasvaldiba

Intervija ar Liepajas pilsétas pasvaldibas darbinieku aktualizéti politiskas dro-
$ibas jautajumi. Intervéjamais stastija, ka pasvaldiba regulari aptauja iedzivo-
tajus, lai noskaidrotu vinu viedoklus par pasvaldibai aktualiem jautdjumiem,
un vienlaikus noradija uz problému saistiba ar iedzivotaju niecigo atsaucibu un
neaktivitati.

Mes Liepdja ari veicam iedzivotaju aptaujas, un meés redzam, ka iedzivotdju akti-
va dala ir neliela. Tikusi veikti dazadi petijumi, lai noteiktu aktualitates Liepaja.
Pédeéjais pétijums, ko veica Liepdjas domes (LD) Attistibas parvalde saistiba ar At-
tistibas planu 2020.-2027. gadam. ledzivotaju atsauciba nieciga - piedalijas nepil-
ni 300 respondenti. Mudinam iedzivotajus aktivak iesaistities, un attiecigi ta ak-
tiva iedzivotaju dala jit, ka vini vairak var ietekmét procesus gan pasvaldiba, gan
valsti. Savukart ta neaktiva dala - tiem Skiet, ka vinus neviens nedzird, neuzklau-
sa, bet tie ari pasi nav aktivi savus jautdjumus risinat.

Pagvaldibas darbinieks norada ari uz iedzivotaju uzticéSanos (pasvaldibai
uzticas vairak neka valdibai) un to skaidro lidzigi ka iedzivotaji fokusa grupu
intervijas.

Pedejie sociologiskie pétijumi jau ilgstosi parada, ka uzticésands pasvaldibam Latvi-

ja ir lielaka ka valdibai. Jautajums - kapec? Konkreti Liepajas piemeérs: tadel, ka va-

ras mainiba pasvaldibas ir mazaka neka valsts (centralds valdibas) méroga. Liepaja
varas maina notika gadu atpakal. Si parmaina, kas ari nenotiek bieZi, saglabaja
konsekvenci, jo tika respekteti ieprieksejie lemumi un turpinati iesaktie procesi.
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Intervéjamais norada, ka pasvaldiba veido sadarbibu ar valsts iestadém
un strada kopa ar tam, lidz ar to nevar uzskatit, ka pasvaldiba nesadarbojas un
centrs ir talu prom no regiona.

Izglitibas ministrijas parraudziba ir Jarniecibas koledZa un Valsts tehnikums,
kaut kada meéra ari augstskolas, bet tas ir liela méra suverénas, savukart Kulti-
ras ministrijas parzina ir Mizikas, makslas un dizaina skola, kas ir faktiski tehni-
kums. Mes veidojam sadarbibu ar $im iestadém gan vertikali, gan horizontali. Un,
to darot, ir jaatceras, ka cilveki [oti reti saprot, kas ir kura kompetence.

Apkopojot iegutas atzinas no padzilinatas intervijas, pasvaldibas parsta-
vis daudz negativak veérté iedzivotaju iesaisti léemumpienemsanas procesos, bet
pozitivaks vértéjums ir par sadarbibu ar centru un iedzivotaju uzticibu. Pasval-
dibas planosanas dokumentos — Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-
2020. gadam, Liepajas pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
un Liepajas pilsétas politisko vadliniju uzdevumi 2017.-2021. gadam - poli-
tiskas drosibas draudi visizteiktak noteikti politisko vadliniju uzdevumos.”
Plano$anas dokumentos nav ietverti raditaji par to, kada veida samazinat po-
litiskos draudus, pieméram, zemo lidzdalibu vélésanas, raditaji par iedzivota-
ju aktivitates samazinasanos, tac¢u politisko vadliniju uzdevumos noteikts, ka
dome nodrosinas brivo amatu vakanc¢u aizpildisanu visas struktarvienibas at-
klatos konkursos, vértéjot potencialo darbinieku profesionalitati. Tas saistits ar
korupcijas riska samazinasanu un pasvaldibas darbibas caurskatamibu.

Analizgéjot Liepajas pilsétas pasvaldibas Uzraudzibas zinojumu (2018) par
Liepajas pilsétas attistibas programmu 2015.-2020. gadam, secinats, ka ricib-
politikas izpildé par efektivas pilsétas parvaldibu, lidzdarbojoties pilsétas ie-
dzivotajiem, 90% noteikto uzdevumu ir sasniegti. Tomér iedzivotaju vértéjums
par pasvaldibu darbu netiek veikts ikgadéji,*® tapéc ir sarezgiti izvertét pilsétas
iedzivotaju lidzdarboSanos apméru.

Attieciba uz preventivo ricibpolitiku izstradi politiskas drosibas sektora,
pieméram, Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde ir izstradajusi do-
kumentu “Korupcijas un interesu konflikta riska novérsanas politika”, kura iz-
skaidroti riski, ka rikoties, un uz valsts amatpersonam attiecinamie specialie

55 Liepajas pilsetas politisko vadliniju uzdevumi 2017.-2021. gadam. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/

Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Strat%C4%93%C4%A 3ijas-nozaru-pl%C4%81ni/Politisko_
vadliniju_uzdevumi_2017_2021_aktualisets_22_08_2019.pdf
Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. gadam. Uzraudzibas zinojums par 2018. gadu.
Pieejams: https://faili.liepaja.lv/Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Strat%C4%93%C4%A3ijas-no-
zaru-pl%C4%81ni/Uzraudzibas_zinojums_par_2018_gadu.pdf
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noteikumi.”” Liepajas pilsétas pasvaldibas nolikuma ir noteikti korupcijas ris-
ka draudi, tatad ir veiktas preventivas darbibas,’® bet atseviska ricibpolitikas
dokumenta, kas apskatitu politiskas drosibas sektoru draudu novérsanas ie-
spé€jas, nav.

Daugavpils pilsétas pasvaldiba

Pasvaldibas parstavis norada, ka teritoriala izvietojuma dé| pastav gan noskir-
tiba starp centru un regioniem, gan finanséjuma sadalijuma probléma. Vi-
naprat, valstij buitu jaievies atbilstosi kompensacijas mehanismi, lai nodro$ina-
tu ari lidzvértigus apstaklus ka galvaspilséta, ta regionos.

Cita lieta, vai ir pietiekos$i domdts un vai vispar tiek darits kaut kas, lai atrastu
kompenséjosus mehanismus.
Protams, atkarigs no ta, kur dzivo, var biit dazadas iespéjas.

Apkopojot iegutas atzinas no padzilinatas intervijas, politiska drosi-
bas sektora izvértéjums ir daudz negativaks iedzivotaju iesaistes procesos,
bet pozitivaks sadarbiba ar centru un iedzivotaju uzticibas jautdjuma. Pas-
valdibas planosanas dokumentos — Daugavpils pilsétas attistibas programma
2014.-2020. gadam,” Daugavpils pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam - ir noteikts, kas ir politiskas drosibas draudi.®® Pieméram, straté-
gija noteikts, ka nepiecieS§ams uzturét aréjas funkcionalas saites ar nacionalas
nozimes centriem.® Laika posmam lidz 2030. gadam Daugavpils pilsétas pas-
valdiba izvirza $adu galveno stratégisko meérki: “Daugavpils pilséta — pievilci-
gaka vieta dzivei un uznémeéjdarbibai Austrumbaltija™?. Planosanas dokumen-
tos nav ietverti raditaji par to, kada veida samazinat politiskos draudus.

Analizéjot Daugavpils pilsétas attistibas programmas “Mana pils -
Daugavpils” 2014-2020. gadam IstenoSanas uzraudzibas un novértésa-
nas kartibu, noradits, ka uzraudzibas zinojumi ietverti pilsétas publiskajos

57 Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde (16.10.2019.). Korupcijas un interesu konflikta

riska novérsanas politika. Pieejams: https:/liepaja-sez.lv/uploads/assetDocument/source/5e09b-
dla64ae8.pdf
8 Liepajas pilsétas dome (2017). Liepdjas pilsétas pasvaldibas nolikums Nr. 14. Pieejams: http://dvs.lie-
paja.lv/public/passport/31431/print
%9 Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana Pils-Daugavpils” 2014.-2020. gadam. Pieejams:
https://www.daugavpils.lv/assets/upload/dokumenti/4_Istenosanas-uzraudziba-novert-kartiba_
2020_1.pdf
0 Daugavpils pilsétas ilgtspejigas attistibas strategija 2014.-2030. gadam. Pieejams: https://www.dau-
gavpils.lv/assets/upload/attistiba/2018/Strategija2014-2030_.pdf
Turpat, 38. Ipp.

Turpat, 30. Ipp.
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parskatos.”® 2019. gada publiskaja parskata ir ieklauta informacija par
komunikaciju ar sabiedribu un par pasakumiem, kas veikti sabiedribas in-
formeésanai par pasvaldibas darbibu, pieméram, regularas preses relizes, pre-
ses konferences divas reizes ménesi, domes sézu translacijas, reklamas kam-
panas,** tada veida istenojot iedzivotaju iesaisti un izpratni par pasvaldibas
paveikto.

Attieciba uz preventivo ricibpolitiku izstradi — politiskas drosibas sektora
nav atseviska ricibpolitikas dokumenta, kas apskatitu politiskas drosibas sek-
toru draudu novérsanas iespéjas.

Rigas pilsétas pasvaldiba

Rigas pilsétas pasvaldibas parstavis noradija uz sadu problému - kapitalsabied-
ribas tiek ieceltas personas, kas ir cie$i saistitas ar politiku, tas savukart var tikt
saistits ar korupciju politiskas drosibas sektora skatijuma.

Vispar vajadzétu [oti nopietni skatities uz valsts un pasvaldibu kapitalsabiedri-
bam. Varbiit es esmu viens no tiem cilvékiem, kas uzskata, ka nevajag daudz kapi-
talsabiedribu, lai valsts var nodot privatas rokas. Tapec ka padomju laiku doma-
Sana, ja kaut kas nepieder man, tad es varu zagt zema, videéja un augsta limeni, ja
tas butu privatais, tad nelautu zagt. Diemzeél tas ir. To vajadzétu publiski stastit,
kas notiek, publiski pamatoti, lai visi procesi ir caurspidigi.

Apkopojot padzilinataja intervija iegiitas atzinas, var secinat, ka politis-
kas drosibas sektora izvértéjums ir negativaks neka reala sasaiste ar labas par-
valdibas indikatoriem. Rigas pilsétas planosanas dokumenti izstradati, pa-
matojoties uz likumu “Par pasvaldibam”, Teritorijas attistibas plano$anas
likumu, Ministru kabineta 16.10.2012. noteikumiem Nr. 711 “Noteikumi par
pasvaldibu teritorijas attistibas plano$anas dokumentiem” un Rigas domes
05.07.2011. léemumu Nr. 3385 “Par Rigas attistibas programmas 2014.-2020. ga-
dam un Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam izstradi”. Ri-
gas ilgtspéjigas attistibas stratégija noteikts, ka “Rigas pilsétas pasvaldibas
virsuzdevums ir pilsétas iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana™. Savukart
saistiba ar politiskas drosibas draudiem Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégi-
ja ir ieklauti Cetri ilgtermina attistibas meérki, no kuriem viens ir “prasmiga,

3 Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana Pils-Daugavpils” 2014.-2020. gadam, 270. lpp. Pie-

ejams: https://www.daugavpils.lv/assets/upload/dokumenti/4_Istenosanas-uzraudziba-novert-karti-
ba_2020_1.pdf

Daugavpils pilsétas 2019. gada Publiskais parskats, 92.-93. lpp. Pieejams: https://www.daugavpils.
Iv/assets/upload/dokumenti/2020/Publiskais_parskats_2019.pdf

Rigas domes Pilsétas attistibas departaments (2014). Rigas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam. Pieejams: https://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/11/STRATEGIJA_WEB.pdf
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nodros$inata un aktiva sabiedriba™¢, lidz ar to identificéts viens no politiskas
drosibas sektora elementiem - aktivi iedzivotaji, kas veicina lidzdalibu, pieda-
las léemumu pienemsana. Tapat ari §1 mérka sasnieg$anai noteikti $adi rezulta-
tivie raditaji — vélétaju aktivitate pasvaldibu vélésanas, iedzivotaju apmierina-
tiba ar pasvaldibas darbu kopuma, un $ie raditaji ari ir pastarpinati nozimigi
politiskas drosibas sektora.

Rigas pilsétas pasvaldibas publiskaja parskata par 2019. gadu ir ietver-
ta informacija par istenotajiem pasakumiem iedzivotaju informeésanai un iz-
glitosanai. Atgriezeniskas saites uzturésanai starp pasvaldibu un sabiedribu
2019. gada veiktas Cetras sabiedriskas aptaujas, un aptauju rezultati ietekmé
gan pasvaldibas lémumus, gan projektu tap$anu un virzibu, tacu iegiutie rezul-
tati nav publiskoti vai nav noradits, kur tie batu atrodami.®” Lidz ar to var seci-
nat, ka ir apzinati politiskas drosibas draudi, tacu par tiem batu nepieciesama
detalizétaka informacija.

Saistiba ar preventivas ricibpolitikas izstradi politiskas drosibas sektora
ir noradits, ka Rigas pilsétas pasvaldibas publiskaja parskata par 2019. gadu ie-
tverta informacija par Rigas pilsétas pasvaldibas vadibas un darbibas pilnvei-
dosanu efektivas darbibas nodrosinasanai, iek$éjo auditu, korupcijas novérsa-
nu. Rigas domes Birokratijas apkaro$anas centrs nodrosina korupcijas risku
noveérsanas sistémas parvaldibu, ka ari sagatavo pretkorupcijas stratégiju naka-
majiem periodiem.®®

Jaunjelgavas pasvaldiba

No izveidotas labas parvaldibas matricas un padzilinatajam intervijam ar
Jaunjelgavas pasvaldibas darbinieku var secinat, ka parvaldibas sistéma ir vis-
notal stabila, nemot véra faktu, ka Jaunjelgavas domes priekssédétajs amata at-
rodas jau treso terminu. Lai gan vadoSo amatpersonu maina $aja pasvaldiba
nenotiek biezi, pasvaldibas darbinieka ieskata, iedzivotaji, nebalsojot par “jau-
niem” cilvékiem, mazina draudus, kas rodas, nonakot pie varas jaunai amat-
personai un mainoties ierastajai dzives videi. Tomér, no otras puses, iedzivota-
ji alkst péc parmainam, kuras varétu radit jauns politiskais spéks pasvaldiba.

66 Rigas domes Pilsétas attistibas departaments (2014). Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam. Pieejams: https://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/11/STRATEGIJA_WEB.
pdf, 61. Ipp.

67 Rigas pilsétas pasvaldibas publiskais parskats 2019, 29. Ipp. Pieejams: https://www.riga.lv/lv/publis-
kais-parskats/rigas-pilsetas-pasvaldibas-publiskais-parskats-2019.pdf

8 Rigas pilsétas pasvaldibas publiskais parskats 2019. Pieejams: https://www.riga.lv/lv/publiskais-par-
skats/rigas-pilsetas-pasvaldibas-publiskais-parskats-2019.pdf
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Ka apdraudeéjums no politiskas vides ir. Pirmo vietu pasvaldibu velesanas ieguva
KPV LV. Tas bija bezatbildigs protesta balsojums. Esmu tris reizes ievélets, lidz ar
to baigas parmainas iedzivotaji nealkst.

Pasvaldibai ir sagatavota ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2033. gadam,
kas ir pamats turpmakai planosanas dokumentu izstradei, - novada attistibas
programma, novada teritorijas planojums, nozaru planosanas dokumenti vidé-
jam terminam (3-5 gadi) un istermina planos$anai.® Taja pasa laika izvirzitie
meérki, ka norada pasvaldibas darbinieks, ir teorétiski un nav reali sasniedza-
mi. Intervija izskan neapmierinatiba ar Vides aizsardzibas un regionalas mi-
nistrijas veidoto politiku attieciba uz pasvaldibam. Ta ne tikai negativi ietekmé
centra-regiona attiecibu modeli, bet ari mazina reformu ieviesanas efektivitati.

Ir teorétiski noformuléti mérki, bieZi vien nav reali, un tad ir saraksts ar pasa-
kumiem, kas javeic. Attistibas programma ir deriga lidz 2020. gadam, ministrija
[VARAM] aizliegusi izstradat jaunus ilgtermina planus.

Pasvaldiba ir regulari nodrosinata caurskatamiba, izmantojot tadus in-
strumentus ka ikgadgjie parskati par paveikto,”® kuros sniegti revidentu zino-
jumi par iepriek$éjo finansu periodu un veicamajiem pasakumiem iedzivota-
ju informésanai, pasvaldibas darbibu un vinu iespéjam lémumu pienemsana.
Parskata atspogulots, ka 2019. gada iedzivotajiem bija regulara iespéja tikties
ar amatpersonu pienems$anas laikos, ka ari iepazities ar domes pienemtajiem
léemumiem, iznemot tiem, kas satur sensitivu informaciju. Iepriekséja gada ir
notikusi vismaz viena tik§anas ar iedzivotajiem Jaunjelgava un katra $i novada
pagasta.”! Tapat 2019. gada ir apstiprinats korupcijas risku analizes un pretko-
rupcijas pasakumu plans 2019.-2021. gadam,’” kura ir noteikti pasakumi ko-
rupcijas riska mazinasanai.

Ka vienu no draudiem Jaunjelgavas pasvaldibas darbinieks saskata cen-
tra-regiona attiecibas, jo lidzfinanséjums ir batisks §is pasvaldibas noteikto
meérku izpildei. Vins uzskata, ka finansu izlidzinasana starp pasvaldibam nav
taisniga, tapéc pastav ari risks zaudét dotacijas Jaunjelgavai.

¢ TJaunjelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas strategija 2013.—

2033. gadam. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/novads/novada-attistiba/ilgtspejigas-attistibas-
strategija/ [skatits 15.09.2020.]

Jaunjelgavas novada dome (2019). Jaunjelgavas novada pasvaldibas novada publiskais parskats. Pie-
ejams: https://www.jaunjelgava.lv/pasvaldiba/publikacijas/publiskie-parskati/ [skatits 15.09.2020.]
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1 Turpat.

2 Jaunjelgavas novada dome (2019). Jaunjelgavas novada pasvaldibas korupcijas risku analizes
un pretkorupcijas pasakumu plans 2019.-2021. gadam. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/
pasvaldiba/dokumenti/jaunjelgavas-novada-pasvaldibas-korupcijas-risku-analizes-un-pretkorup-

cijas-pasakumu-plans-2019-2021-gadam/ [skatits 15.09.2020.]
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Finansejuma sadalijums Pierigas pasvaldibas [..] finansu izlidzinasana starp pas-
valdibam nav taisniga — potencials apdraudejums pasvaldibai - [bailes] no valsts
dotdciju zaudésanas Jaunjelgavai. Ta ir 1/3 budZeta, par kuru iespéjams uzturet
skolas, bernudarzus, teritorijas uzturésana un sociala palidziba.

Kopuma var secinat, ka Jaunjelgavas pasvaldiba censas nodrosinat labas
parvaldibas praksi ar caurskatamibu un parvaldibas sistémas stabilitati. Tacu
taja pasa laika ir nepieciesami uzlabojumi preventivaja ricibpolitika, jo Jaun-
jelgava publiski nav pieejami algoritmi ricibai krizes situacija un nav pasvaldi-
bas apstiprinata aktuala civilas aizsardzibas plana. NepiecieSams paaugstinat
ierédnu profesionalitati, jo sarezgitaku pakalpojumu gadijuma ierédni nespéj
palidzét, tadé] iedzivotajiem jadodas uz Rigu. Tapat japarskata plano$anas ilg-
termina redzéjums, izvirzot realus un sasniedzamus mérkus.

Secingjumi

Latvijas iedzivotajus satrauc politiska drosiba un ar to saistitas problémas. Pie-
méram, valsts resursu parvaldiba, ilgtermina planosana, ka ari iedzivotajiem
skaidrs ilgtermina redzéjums ir vieni no svarigakajiem aspektiem, lai vini va-
rétu apgalvot, ka politiska drosiba pastav. Diemzél ne tikai iedzivotaji un arine
visi politikas veidotaji uzskata, ka $obrid trukst ilgtermina planosanas, kura
vaino valdibas veidoto politiku vai tas neesamibu/neskaidribu.

ledzivotaju uztveré politika ietver Joti plasu sféru kopumu, ieklaujot taja
apkartéjos notikumus sabiedriba. Lidz ar to ari visas neveiksmés un problémas
iedzivotaji vaino valsti ka kopumu, nevis atseviskas amatpersonas vai instita-
cijas, pieméram, neefektiva valsts resursu parvaldiba un ilgtermina planosanas
neesamiba.

Interviju laika ieziméjas vairaki butiski aspekti gan iedzivotaju subjek-
tivaja drosibas uztveré, gan politikas veidotaju redzéjuma par politiskajiem
draudiem. Buatiskakais no tiem ir ilgtermina planosanas vai ilgtermina redzé-
juma trakums, uz ko noradija gan iedzivotaji, gan ari lielaka dala pasvaldibu
darbinieku. Sada viedokla veido$anos ir veicinajusi parak bieza valdibas poli-
tikas maina galvenokart attieciba uz nodokliem, 1idz ar to iedzivotajiem trikst
stabilitates un aug nenoteiktiba par nakotni. Ari politikas veidotaji norada uz
ilgtermina plano$anas trikumu, pirmkart, jau no valdibas puses un atzist, ka
pasu parvalditaja pasvaldiba nav ilgtermina plana, jo tam neesot resursu. Ipasi
tas ir vérojams mazakas pasvaldibas, ka Jaunjelgava vai Talsi. Otrs subjektivas
uztveres aspekts ir ciesi saistits ar valdibas stabilitati, kur iedzivotaji noradija,
ka tiesi valdibas stabilitate veicina drosibas sajttu. Stabila valdiba spéj pienemt
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léemumus un tos Istenot ilgaka termina, jo parak bieza valdibu maina neveici-
na jesaktas politikas isteno$anu, bet gan sekmé regresu kopéja attistiba, turklat
lieki tiek téréti finansu resursi. Nestabilas valdibas raisa iedzivotajos, privataja
sektora vél lielaku neuzticibu tam, jo nav iespéjams paredzét turpmakas izmai-
nas, kas var rezultéties ekonomiska nestabilitaté. Treskart, iedzivotaju ieskata,
draudus stabilitatei rada politiku nesodamiba jeb politiskas atbildibas neesa-
miba. Lai gan pastav kartiba, kada valdibas ministri atskaitas Saeimas prieksa,
tomer §1 kartiba ir parak vispariga, atrauta no realas dzives un neuzliek lidzat-
bildibu par pienemtajiem lémumiem.

Kopuma subjektivaja drosibas uztveré butiska nozime ir komunikacijai,
kur centram nepieciesams skaidrot pienemto lémumu nozimi ne tikai iedzivo-
tajiem, bet ari regionos izvietotajam institiicijam, jo centra pienemtie léemumi
ietekme visus iedzivotajus, kameér pasvaldibu lémumi ir saistosi tikai tas iedzi-
votajiem. Turklat iedzivotajiem nepieciesams skaidrot institucionalo atbildibu,
jo vinu uztveré atseviskas funkcijas (visbiezak tas, kuras pasvaldiba nepilda vai
nespéj izpildit), kuras butu japilda, pasvaldibam tiek novirzitas ka centra atbil-
diba, tadéjadi ari veidojot centru ka draudu subjektivaja drosibas uztveré. Taja
pasa laika atseviskas pasvaldibas iedzivotaji uztver centru ka kaut ko talu un
gruti aizsniedzamu, tapéc tur notiekosie procesi viniem neskiet aktuali, turklat
pastav uzskats, ka kopéja procesa vini nespéj neko ietekmét. Rezultata iedzivo-
tajos veidojas pretestiba centra veidotajai politikai. Ta izpauzas ne tika ka pasi-
vitate vélésanas, bet ari ka vaja iesaiste sabiedriskas apspriesanas un jaunas po-
litikas iniciativas.

Lai gan iedzivotaji lielakoties uzticas pasvaldibam un vérté to darbu pie-
tiekami augstu, tomér pétjjuma paradas norades uz nepieciesamibu péc kva-
litativakas savstarpéjas komunikacijas. Iedzivotajiem trukst informacijas par
iespéjam iesaistities léemumu pienemsana, lai ari pasvaldibas regulari publicé
informaciju vietnés, informativajos izdevumos un socialo tiklu kontos. Iespé-
jams, ka iedzivotaju parmetums par ierobezotam iespéjam lidzdarboties pas-
valdibu darba ir saistams ar iedzivotaju gaidam péc jaunam un interaktivam
iesaistes formam.

Latvijas iedzivotaji uzticas vélésanu norisei, neraugoties uz to, ka uzticiba
politikiem un institiicijam nav parak augsta. Vélétaji palaujas uz Centralo vélé-
$anu komisiju un apzinas, ka vélésanas tiek organizétas korekti un kvalitativi,
lidz ar to nav pamata bazities par vélésanu procesa parkapumiem.

Pasvaldibas (Liepaja, Daugavpili, Riga, Jaunjelgava), kuras fokusa grupu
intervijas politiskas drosibas sektora draudi identificéti starp trim nozimiga-
kajiem draudiem, pasvaldibu plano$anas dokumentos nav apskatiti visi pasval-
dibam nozimigie politiskas drosibas draudi. Ta, pieméram, pasvaldibas biezi
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nav aplikojusas iedzivotaju zemo iesaisti léemumpienemsanas procesos vai ko-
rupcijas risku novérsanu, jo attistibas planosanas dokumenti tiek izstradati il-
gakam laika posmam un pasvaldibas censas ieklaut gan eso$as, gan ari iespé-
jamas problémas. Seit saduras divas atskirigas subjektivas perspektivas, kur
iedzivotaji, iespéjams, raizéjas par vietéjas varas atvértibu, bet vietéja vara ko-
péjas politiskas drosibas problému - korupciju - uztver ka nacionala limena
paradibu un neattiecina uz sevi.
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Vides drosiba

MALVINE STUCKA, HARIJS KARKLINS

Mausdienas vides draudus vairs neuzskata par dabisku apstaklu sakritibu, bet
gan par célonsakaribu, kas izriet no cilvéku ekonomisko aktivitagu pieaugu-
ma. Lai veiksmigi atjaunotu resursus un rastu stratégisku redzéjumu vides
drosibas jautajumu risinasanai, nepiecie$ama visas sabiedribas iesaiste. Iedzi-
votaju subjektiva vides dro§ibas uztvere var gan veicinat, gan kavét iespéja-
mo risku novérsanu. Raksta identificéti lidz $im Latvija veiktie nozimigakie
pétijumi par vides drosibas sektoru, operacionalizéti vides draudi atbilstosi
pétijuma vajadzibam un atspogulota fokusa grupas gita informacija par to,
ka iedzivotaji subjektivi uztver vides draudus. Vides jautajumi, lidzigi ka sa-
biedriskas domu aptaujas, netiek izcelti ka nozimigakie un primarie drosi-
bas aspekti.

Atslegvardi: vides drosiba, vides problémas, riski videi, Latvijas pasvaldibas.

Nowadays, environmental threats are no longer regarded as a coincidence
of natural conditions, but they are viewed as a causal link resulting from
the increase of human economic activities. Therefore, it is essential to draw
attention to the subjective perception of the population in order to be more
successful in tackling the issue of renewable resources and to find a stra-
tegic vision for addressing environmental security issues. The article looks
at studies carried out in Latvia regarding the environmental security sector
and the operationalisation of environmental threats, and it reflects the infor-
mation obtained from focus groups regarding the subjective perception about
environmental threats. Environmental issues are not highlighted as the major
and primary security aspect in Latvia.

Keywords: environmental security, environmental problems, environmental
risks, Latvian municipalities.
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levads

Apkartéjas vides jautajumi' ir saistiti ar drosibu, jo tadas problémas ka dabas
piesarnojums, dzerama tudens un partikas trikums var destabilizét situaci-
ju regionalaja un nacionalaja limeni.” Vides jautajumi raisijusi plasas diskusi-
jas jau kop$ pagajusa gadsimta 70. gadiem, tacu to interpretéjums strauji mai-
nas. Sobrid tos skata no dabas resursu un ekologijas atjaunosanas perspektivas,
kur vienlidz svarigi ir atjaunot resursus un rast stratégisku redzéjumu vides
ilgtspéjai.

Lidz $im ir veikti pétijumi par vides drosibas sektoru, bet ne kopsakara ar
iedzivotaju draudu uztveri Latvija, tapéc mérkis ir identificét tos vides draudu
veidus, kurus Latvijas iedzivotaji vérté ka nozimigus. Pirmkart, raksta identifi-
céti lidz $im Latvija veiktie nozimigakie pétjjumi par vides drosibas sektoru un
ta elementiem. Otrkart, vides draudi operacionalizéti atbilsto$i pétijjuma vaja-
dzibam, un, treskart, sniegta pétijuma iegiito rezultatu analize un secinajumi.

Kas paveikts vides drosibas izpété?

Latvija ir veikti nozimigi pétijumi par vides drosibas sektoru un ta elemen-
tiem, ko var izmantot par atskaites punktu talakajai Latvijas iedzivotaju sub-
jektivas drosibas analizei.

Valsts pétijumu programma “Klimata mainas ietekme uz Latvijas ade-
nu vidi” (KALME), kas istenota no 2006. gada lidz 2009. gadam, ir uzskata-
ma par vienu no apjomigakajiem pétjjumiem par klimata parmainam Latvija.
Taja pétnieki analizéja klimata parmainu ietekmi uz Latvijas ezeru, upju, Bal-
tijas jiras un tas piekrastes vidi un ekosistému. Pétijuma secinats, ka valsts un
pasvaldibu iestades apzinas klimata parmainu izraisitas sekas, tacu seku no-
vérsanas stratégijas un plani vél nebija atspoguloti likumdosana.? Papildus $ai
programmai ik gadu pétnieki uzsak jaunus projektus, kuros péta klimata par-
mainas un ekosistémas daudzveidibas izmainas. Buatiski, ka valsts pétijumu
programma prioritarajos virzienos ir ieklauti tadi virzieni, kas saistiti ar kli-
mata parmainam un dabas aizsardzibu, 1idz ar to vides problému risinasana ir
atzita par svarigu izaicinajumu.*

Saja raksta vides jautajumi tiek saistiti ar vidi tas ekologiskaja izpratné.

Zurlini, G., Muller, F. (06.08.2006.) Environmental Security. Pieejams: https://www.sciencedirect.
com/topics/earth-and-planetary-sciences/environmental-security

KALME. Climate change impact on water environment in Latvia. Pieejams: http://kalme.daba.lv/en/
Valsts petijumu programmas. Pieejams: https://1zp.gov.lv/programmas/valsts-petijumu-programmas/


https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/environmental-security
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Latvija ir veikti plasi pétijjumi par klimata parmainu iespéjamo ietekmi
uz lauksaimniecibas nozari, virszemes tdenu kvalitati, Latvijas piekrastes te-
ritorijam, Baltijas jiiras un Rigas jiras li¢a ekosistému un tdens kvalitati.” Pét-
niece L. Apine ir pétijusi Latvijas piekrastes zonas eroziju un to, ka erozijas
novérsanas stratégijas vérté piekrastes teritoriju iedzivotaji. Pétijuma tika seci-
nats, ka preterozijas pasakumu ieviesanu atbalstitu puse aptaujato iedzivotaju,
savukart otra puse neatbalstitu sadu pieeju, jo uzskata to par neefektivu vai no-
rada citus iemeslus, kapéc to nevajadzétu istenot.®

2011. gada publicéta kolektiva monografija “Klimata parmainas Latvija
un pielagosanas tam” (Climate change in Latvia and Adaptation to it), kura tika
apkopoti pétijumi par klimata parmainam un to mainigumu Latvija, par kli-
mata parmainu nozimi nakotné un par to, ar kadiem instrumentiem iespéjams
efektivak tas novérst vai tam sagatavoties.”

Klimata mainiba, globalas sasil$anas ietekme, klimatisko faktoru ietek-
me, klimata politika un ilgtspéjigas attistibas nozimiba ir apskatitas kolektiva-
ja monografija “Klimats un ilgtspéjiga attistiba™. Valsts pétjjumu programmas
istenoSanas rezultata tika publicéta gramata “Latvijas ekosistému dinamika kli-
mata ietekmé” (2018). Taja apskatitas iidens un mezu ekosistémas, ka ari izstra-
dati modeli dabas aizsardzibai, vides plano$anas un vides problému risinasa-
nai.’ 2020. gada izdota kolektiva zinatniska monografija Dagnijas Blumbergas
redakcija “Klimata inZenierija un politika”, kura aplikoti energétikas un kli-
mata problému aspekti, - vieda uzskaite un klimata parmainas, globala klimata
scenariju ietekme uz Latvijas politikas mérkiem un energétiska drosiba.'® Lidz
ar to par vides drosibas draudiem Latvija — klimata parmainam, ekosistémas
daudzveidibas samazinasanos, tdens kvalitates pasliktinasanos - ir veikti plasi
un detalizéti pétijumi.

Klavins, M. (2010). Klimata parmainas un to iespéjamas ietekmes Latvija. Akadémiska Dzive,

Nr. 47, 33.-42., 153. Ipp.

Apine, L. (2011). Residents’ attitude towards possible adaptation measures to the sea coast erosion in

Latvia. International Journal of Climate Change Strategies and Management, 3(3), pp. 238-249. Pie-

ejams: https://doi.org/10.1108/17568691111153393

7 Klavin, M., Briede, A. (red.) (2011). Climate Change in Latvia and Adaptation to it. Riga: University
of Latvia Press. Pieejams: https://edu.lu.lv/pluginfile.php/150753/mod_resource/content/1/Climat_
Change-makets%5B1%5D.pdf

8  Klavins, M., Zaloksnis J. (red.) (2016). Klimats un ilgtspéjiga attistiba. Riga: LU Akadémiskais apgads.

Pieejams: https://www.zalabriviba.lv/wp-content/uploads/Klimats-un-ilgtsp%C4%93j%C4%ABga-

att%C4%ABst%C4%ABba.pdf

Aigars, J. (red.) (2018). Latvijas ekosistéemu dinamika klimata ietekme. Riga: Daugavpils Universi-

tates agentara “Latvijas Hidroekologijas institats”. Pieejams: http://lhei.lv/attachments/article/572/

Latvijas-ekosistemu-dinamika-klimata-ietekme.pdf

10 Abolting, R. u. c. (2020). Klimata inZenierija un politika. Riga: RTU Izdevnieciba. Pieejams: https://

ortus.rtu.lv/science/lv/publications/30901
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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 2014. gada apzinaja
vides riskus, lai identificétu atbalstamas aktivitates Latvijas pasvaldibas 2014.-
2020. gada ES fondu finandu planosanas periodam. Saja zinojuma apskatiti
tadi vides riski, kas saistiti ar pazemes, virszemes, jiras piekrastes denu situ-
aciju Latvijas pasvaldibas, t. sk. dazadi pasakumu plani, lai novérstu applasa-
nas draudus."

Latvija vides drosibas aspekti plasi skatiti ari dazadas sabiedriskas domas
aptaujas. Pieméram, Eiropas Savieniba reizi pusgada veiktas Eirobarometra
aptaujas, kuras noskaidroti dalibvalstu iedzivotaju viedokli par to, kadas pro-
blémas ir aktualakas Eiropas Savieniba kopuma un dalibvalsti atseviski. Katrs
aptaujas dalibnieks norada vienu vai divas aktualakas problémas.'* Aptaujas
dalibniekiem piedavaja 13 izvéles variantus par aktualakajam ES problémam.
Vides un klimata izmainas bija otra biezaka atbilde visa ES - 28% ES respon-
dentu noradija to ka galveno problému (tikai imigracija uzradija augstaku re-
zultatu - 36%). Latvija ir viena no se$am dalibvalstim, kur $1 probléma nebija
starp tris biezak minétajam. 18% Latvijas respondentu vides problémas un kli-
mata parmainas bija tikai ceturta biezak minéta probléma ES."* Aptaujas dalib-
niekiem piedavaja 14 problémas, kuras, vinuprat, ir butiskakas attiecigaja da-
libvalsti. Ari $aja gadijuma vides un klimata izmainas jautajumi bija 2. pozicija
(videji ES 21%) talit aiz veselibas un socialas drosibas jomas. Tomér Latvijas
gadijuma tikai 2% aptaujato noradija, ka vides un klimata izmainas ir viena
no galvenajam problémam Latvija, — tas ir zemakais raditajs visa ES."* Sos da-
tus var apliko ari 1. attéla, kur ir redzams salidzinajums ari ar paréjam Balti-
jas valstim. Igaunijas iedzivotaji vairakkart noradijusi, ka klimata parmainas ir
drauds pasiem. Turklat Latvija starp ES dalibvalstim izcelas ar lielako relativo
atskiribu vides un klimata izmainu novértéjuma. 18% Latvijas iedzivotaju uz-
skata, ka klimata un vides problémas ir starp nozimigakajam ES pretstata ie-
priek§ minétajiem 2% respondentu. Tas norada, ka Latvijai klimata un vides
problémas ir svarigas. Sada relativa at3kiriba ir visparliecino$aka starp visam
ES dalibvalstim.

Butisku vides risku apzinasana Latvijas pasvaldibas 2014.-2020. gada finansu planosanas perioda
atbalstamo aktivitasu identificéSanai. Nosléguma zinojums. Pieejams: https://www.varam.gov.lv/
sites/varam/files/content/files/nosleguma_zinojums_gala_ver_26_08_2014.pdf

Eurobarometer 92. 2019. gada rudens. Pieejams: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopi-
nionmobile/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/surveyKy/2255

Biezak Latvijas respondenti minéja imigraciju, ekonomisko situaciju, terorismu.

Vél zemaku radijumu ieguva tikai terorisms. Paréjie 11 atbilZzu varianti bija biezak minéti, t. sk.
veseliba un sociala drosiba, augo$as cenas, nodokli, nodarbinatiba u. c. Turpreti Austrijas, Danijas,
Niderlandes un Vacijas iedzivotaji to uzskata par galveno problému.
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1. attéls. Vides un klimata izmainu problematikas aktualitates novértéjums starp
ES dalibvalstu respondentiem. Eirobarometra dati, %

Lai gan $aja pétljuma ieziméjas aina, ka Latvijas iedzivotajiem vides un
klimata izmainu jautajumi nav tie batiskakie, citi aptauju dati uzrada, ka tie
tomér nav Latvijas iedzivotajiem vienaldzigi. Pieméram, 2019. gada decembra
Eirobarometra specializétaja pétijjuma apskatita Eiropas iedzivotaju attieksme
pret vides problémam. Rezultati norada, ka 36% Latvijas iedzivotaju vides aiz-
sardziba ir loti svariga un 54% - diezgan svariga, turklat 39% iedzivotaju uz-
skata, ka vides jautajumiem ir tieSa ietekme uz vinu ikdienas dzivi un veseli-
bu.'® 2019. gada ari Latvijas Dabas fonds sadarbiba ar SKDS istenoja aptauju,
ar kuras palidzibu noskaidroja, ka 77% aptaujato Latvijas iedzivotaju uztrauc
dabas daudzveidibas samazinasanas Latvija. Savukart iepriek§ SKDS veiktaja
aptauja (2018) konstatéts, ka 49% Latvijas iedzivotaju satrauc globala sasil$ana,
bet 45% iedzivotaju ta nesatrauc.”

Eurobarometer 501. 2019. Pieejams: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2257

16 Ibid.
Zinu agentara LETA (2018). Aptauja. Globala sasilsana satrauc katru otro Latvijas iedzivotaju.
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2. attels. Nozimigdkas vides problémas Latvijas iedzivotaju vértéjuma.
Eirobarometrs 501, 20198

Eirobarometra specializétaja pétijjuma ari apskatitas problémas, kuras vi-
des jautajumos tiek uzskatitas par batiskakajam (2. attéls). Visvairak - nepil-
nas divas treSdalas - iedzivotaju satrauc atkritumu palielinasanas, bet paréjas
vides problémas nesatrauc pat 50% respondentu. Klimata parmainas ir tikai
piekta aktualaka vides probléma, to nosaukusi 36% iedzivotaju. Sajos pétiju-
mos aplakotas nozimigakas problémas atskiras, jo, pieméram, iepriek§ miné-
taja SKDS pétijuma svarigaka probléma bija dabas daudzveidibas samazinasa-
nas, savukart Eirobarometra aptauja novérojams, ka iedzivotajus $1 probléma
(ekosistémas samazinasanas) tik loti nemaz nesatrauc. Dabas daudzveidiba
var nebiut saistita ar klimata parmainam. Vides problémas ir daudzveidigas un
kompleksas, jo, pieméram, atkritumu palielinasanos cilvéki var attiecinat nevis
uz klimata parmainam, bet gan uz savu ricibu.

Lai risinatu vides problémas, Latvijas iedzivotaji uzskata, ka efektivas
batu $adas darbibas:

1) patérina paradumu maina (36%);

2) plasaka informacijas izplatiSana un izglitosana (35%);

8 Eurobarometer 501. 2019. Pieejams: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.

cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2257 (p. 1). Atzimét varéja ne vairak
ka 4 atbilzu variantus.
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3) finansialo stimulu ievie$ana vai palielinasana uznémumiem un perso-
nam, kas Isteno vides aizsardzibas pasakumus (33%);

4) stingraku nosacljumu un ierobezojumu ieviesana vides regulé-
juma (28%)."”

Iedzivotaju uzskatos var identificét atskiribas — 78% iedzivotaju doma,
ka lémumi vides aizsardzibas joma butu japienem Eiropas Savienibai kopigi,*
un tikai 19% - ka dalibvalsts limeni. Tadéjadi iedzivotaji ir radusi uzskatit, ka
vides problémas ir nevis valsts vai pasvaldibas limena probléma, bet gan re-
gionala un pat starptautiska probléma. Bet tai pasa laika pretrunigumu rada
apstaklis, ka tikai 54% iedzivotaju norada, ka ES $aja joma nedara pietiekami
daudz, salidzinajuma ar 72% respondentu, kas uzskata, ka Latvijas valsts neda-
ra pietiekami daudz. Visvairak — 76% — doma, ka pasi iedzivotaji nedara pietie-
kami daudz vides aizsardzibai.*!

Aptaujas par vidi, tas saglabasanu, biologisko daudzveidibu ir veiktas, un
iegntie dati liecina, ka iedzivotajus satrauc klimata parmainas, ekosistémas sa-
mazinasanas, atkritumu palielinadanas. Tadé] svarigi noskaidrot, kadas ir atski-
ribas un kada ir iedzivotaju subjektiva drosibas izpratne par vides drosibu valsti.

Vides drosibas jedziens

Vides drosiba ir daudz pétits jédziens. Pastav daudzveidigi interpretéjumi, kuri
liecina par apnemsanos izstradat visaptvero$u definéjumu, kas atspogulotu
laikam atbilsto$u un ieklaujosu skaidrojumu. Ta ka vides drosiba ir ciesi sais-
tita ar politiku, tad uzmaniba pievérsta ricibpolitikas nozimei gan problémas
definésana, gan risindjumu meklésana. Pétnieki Sverre Lodgards (Sverre Lod-
gaard) un Arturs H. Vestings (Arthur H. Westing) uzskata, ka vides sasaiste ar
drosibu un lidz ar to ari ar “augsto politiku” (high politics) ir veicinajusi politi-
kos problémas apzinasanos un mudinajusi vinus steidzami rikoties, lai risina-
tu vides problémas un uzlabotu drosibu. Lai gan vides drosibu ieklauj politikas
dienaskartiba, Barijs Buzans (Barrry Buzan), Ole Vévers (Ole Weever) un Japs
de Vilde (Jaap de Wilde) bridina, ka vides ieklausana dienaskartiba ir nevé-
lama vides problému “parvér§ana papiros”, kas ierobezo pieejamo lidzeklu un

Eurobarometer 501. 2019. Pieejams: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2257 (p. 2). Varéja noradit ne vairak
par 3 atbildém.

20 Tbid., p. 4.

21 Tbid., p. 3.
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instrumentu klastu vides problému risinaganai. Tomér ilgtermina vides drosi-
bas uzlabosanu drizak var sasniegt, ja ta ir dala no politiskas dienaskartibas.

Péc Buzana domam, vides draudi var ietekmét ari valsts materialo pa-
matu, kas savukart var apdraudét valsts institiiciju darbibu. Tadé] instittcijas
$os jautajumus censas neignorét un regulari ieklaut sava darba kartiba. Tomér
musdienas vides draudus vairs neuzskata par dabisku apstaklu sakritibu, bet
gan par célonsakaribu, kas izriet no cilvéku ekonomisko aktivitasu pieauguma.
Pieméram, siltumnicas efektu izraiso$as gazes, ozona slani noardosie kimiskie
elementi ir cilvéku istenoto darbibu sekas.”

Buzans uzskata, ka viena no butiskakajam atbalsta sistémam vides dro-
$§ibas nodrosinasanai ir saistita ar regionalas un planétas biosféras un dabas
daudzveidibas saglabasanu, no kuras ir atkarigas cilvéku spéjas istenot ikdie-
nas darbibas un ricibas (human enterprises).**

Vide skatita ari cilvékdrosibas perspektiva. Cilvékdrosibu saista ar cilvéku
iespéjam pieklat dabas resursiem un vinu neaizsargatibu no vides parmainam,
jo lielaka dala vides izmainu tiesi vai netiesi ietekmé cilvéku ikdienas darbibas,
pieméram, tdens trikums var neizraisit karu, bet ietekmét iedzivotaju veselibu
un dzives kvalitati. No cilvekdrosibas perspektivas vides drosibas draudus saista
ar to visparéjo ietekmi uz cilvéku dzivi, labklajibu, veselibu un produktivitati.”

Lidz ar to vides drosiba ieklauj planétas ekosistémas saglabasanu atbilsto-
$i regioniem, cilvéku radito ekologijas problému seku samazinasanu un biosfe-
ras saglabasanu. Sie faktori veicina sabiedribas drosibu no vides katastrofam,
kuras rada dabiskas problémas vai problémas nepietieckamu zinasanu dél, — da-
bas resursu trikums, neveseliga vide, vides degradacija, socialas problémas un
konflikti.?®

Tadgjadi vides drosiba ir jasaista ar problémam, kuras var grupét tris vis-
parigas kategorijas:

1) bazas par cilvéku darbibas nelabvéligo ietekmi uz vidi;

22 Graeger, N. (1996). Environmental Security? Journal of Peace Research, 33, pp. 109-116. 10.1177/0022

343396033001008. Pieejams: https://www.researchgate.net/publication/2581 55432_Environmen-
tal_Security
23 Buzan, B. (1983). People, states, and fear: The national security problem in international relations.
Brighton, Sussex: Wheatsheaf Books.
Buzan, B. (1991). New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century. International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), 67(3), pp. 431-451, DOI:10.2307/2621945. Pieejams:
https://pdfs.semanticscholar.org/7e80/1a412aec847eb67e464852c0d6319388266e.pdf (p. 4).
Khagram, S., Clark, W., & Raad, D. F. (2003). From the environment and human security to sus-
tainable security and development. Journal of Human Development, 4(2), pp. 289-313. Pieejams:
https://www.researchgate.net/profile/ William_Clark3/publication/44836193_From_the_Environ-
ment_and_Human_Security_to_Sustainable_Security_and_Development/links/09e4150ac0da
26c23b000000.pdf

26 Ibid.
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2) bazas par dazadu vides izmainu formu tie$o un netie$o ietekmi, kas
var bt dabiska vai cilvéku radita, uz valsts un regionalo drosibu;

3) bazas par individu un grupu nedrosibu, kas rodas tadu vides izmainu
dé] ka adens trakums, gaisa piesarnojums, globala sasilsana u. c.*

Savukart Dzovanni Dzurlini (Giovanni Zurlini) un Félikss Millers (Felix
Miiller) uzskata, ka vides drosibas problémas var iedalit tris citas kategorijas:

1) vides drosiba;

2) aizsardziba no vides izmainam/parmainam, kas var izraisit nestabili-

tati un konfliktus valsti;

3) aizsardziba no vides izmainam/parmainam (pieméram, no tdens tri-
kuma, gaisa piesarnojuma u. c.).?*

Apvienojot visas minétas kategorijas, var secinat, ka vides drosibu var ga-
rantét, ja visiem individiem ir taisniga un sapratiga pieeja videi, ka ari ir ievies-
ti mehanismi vides probléemu un konfliktu risinasanai.”

Nemot véra ieprieks aprakstito, $aja pétljuma izvirzitas tris pamatkatego-
rijas, kuras apskatitas fokusa grupu intervijas, lai noskaidrotu Latvijas iedzivo-
taju subjektivo vides drosibas uztveri:

1) klimata parmainas - $aja kategorija tiek apskatiti jautajumi par vides
mainigumu un prasmi pielagoties $iem apstakliem, t. sk. tiek apskatits
klimata parmainu jautajums;

2) vides katastrofu un dabas stihiju seku parvaldiba - $aja kategorija tiek
apskatiti jautajumi par to, cik augsti riski ir saistiti ar dazadu dabas sti-
hiju vai katastrofu varbatibu un sekam, ka ari par to, kadas ir ricibas,
lai iespéjamos riskus novérstu, prognozétu un spétu pilnvértigi neitra-
lizét negativas sekas;

3) vides parvaldiba - Saja kategorija tiek apskatiti jautajumi par iedzivota-
juun valsts ricibu un par tas sekam attieciba uz vidi un tas saglabasanu.

Latvijas iedzivotaji par vides drosibu

Fokusa grupu intervijas primarais uzdevums bija noskaidrot, ko iedzivotajiem
nozimé vides drosiba katram personigi un kadi draudi rada bazas. Galvenais
secindjums ir, ka vides jautajumi, 1idzigi ka veiktajas Eirobarometra aptaujas,

27 AC/UNU Millennium Project - United Nations Doctrine for Managing Environmental Security

(2000). Pieejams: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a572501.pdf

Zurlini, G., Muller, F. (06.08.2006.) Environmental Security. Pieejams: https://www.sciencedirect.
com/topics/earth-and-planetary-sciences/environmental-security

29 Ibid.
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Klimata parmainas

Mezu izcirsana
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uzglabasana
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Nepietiekamas zinasanas
X stundai (dabas katastrofai)

o
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3. attéls. Fokusa grupu skaits, kuras tika minéts draudu veids

netiek izcelti ka nozimigakie drosibas aspekti. Aicinot respondentus brivi iz-
teikties par faktoriem, kas liek justies nedrosi, biezak minéti ekonomiskie ap-
svérumi un fiziska drosiba, bet retos gadijumos piemin jautajumus, kas saisti-
ti ar vidi.

Noskaidrojot respondentu viedoklus, iegita aina par galvenajiem drau-
diem ari $aja joma. 3. attéla ir redzams, cik biezi pasvaldibas tika pieminéti
(vismaz 3 fokusa grupas) konkrétie vides draudu veidi.

Iedzivotaju skatijuma biezakie apdraudéjuma veidi ir pladu iespéjamiba,
ka ari zinaganu un gatavibas triakums atbilstosi rikoties gadijuma, ja notiek ka-
tastrofa (iestajas X stunda). Savu vértéjumu par gatavibu X stundai respondenti
sniedza péc grupu intervétaju jautajuma, savukart ar pladiem saistita tematika
pieminéta biezak péc pasiniciativas. Fokusa grupu intervijas satraukums par
klimata parmainam un no tam izrieto$ajam sekam neparadas biezak ka par
cita veida draudiem - meza izcir§anu, sausuma periodiem u. c. Lai iegatu pa-
dzilinataku izpratni par iedzivotaju vides drosibas uztveri, iegutie rezultati ta-
lak izklastiti detalizétak un aplikotas atseviskas témas.

Klimata parmainas

Vairakas fokusa grupas respondenti sniedza savu viedokli par klimata par-
mainam. Respondentu atbildes uz jautajumu par klimata parmainu pasreizé-
jam un potencialam ietekmém Latvija intervétaji sadalija trijas dalas: pesimis-
tiskajas, neitralajas un optimistiskajas. Tie, kuru atbildes bija pesimistiskas,



Latvijas iedzivotdju subjektiva drosibas uztvere:
92 ietekme uz drosibas politikas veidosanu

noradija, ka klimata parmainas vinus satrauc, jo $o parmainu dé| Latvijas vi-
des situacija pasliktinas vai var pasliktinasies:

Sieviete vidéja vecuma, Riga: Lidz Sim es domaju, ka parak nopietni tas nav Lat-
vijai. Bet Sogad 1. oktobri uz Daugavpils ielas ieraudziju kastani, un vel tagad bis-
ku zied. Ta gan ir problema, jo vins zied un tilit biis sals. Tatad visa ta biosistema
ar siltumu ir izjukusi. Ta visa misu sistéma, ta daba ir vienkarsi apjukusi, jo ta-
gad ir silts un dzen ara pumpurus. Un ar laiku tur, nezinu, labi nebus. Tas ir viss,
ko mes edam.

Neitrala viedokla paudéji bija skeptiski par to, ka klimata parmainas ne-
gativi ietekmés Latviju. Negativas nostajas iemesli atSkiras starp responden-
tiem. Viens no tiem ir, ka Latvijas geografiska pozicija un klimats nav nelabvé-
ligs $im apstaklim.

Jaunietis, Riga: Uzskatu, ka cilvéce ir sasniegusi, bezmaz vai parkapusi neatgrie-
zeniskam slieksnim. Un situdcija paslaik ir tik drastiski slikta, ka ir javeic kardi-
nalas parmainas. Protams, ka més Latvija to tik |oti neizjutisim, jo musu geogra-
fiska lokacija atlauj dazadi $is sekas vienkarsi neizbaudit. Bet kopéja liment tai
bitu jabut cilvéces vienai no galvenajam prioritatem.

Savukart cits neitralas pozicijas iemesls ir skepticisms par cilvéku radi-
to ietekmi uz klimata parmainam, jo klimata parmainas ir bijusas ari pagat-
né, ka ari norades uz to, ka vél tritkst pietiekami daudz informacijas, lai varétu
viennozimigi noteikt, ka klimata parmainas izraisijusi cilvéku darbiba. Klima-
ta parmainas, visticamak, notiek, bet nav pietiekamas informacijas, lai vértétu
to ietekmi.

Virietis, Madona: Es personigi neizjutu nekadus draudus, jo més [cilveki] te dzi-
vojam tikai mazu laiku, un varbit Saja laika ir kaut kadas parmainas, bet ilga
laika tas varbit ir normali. Varbut ta ir jabat. Tapéc - kapéc mums baidities no

ta, kas ir normali. Varbiit mekléjam problemu, kur tas nav.

Intervijas viena respondentu dala - optimisti — klimata parmainas uztver
nevis ka draudu, bet gan ka iespéju un potencialu Latvijas ekonomikai, nora-
dot uz siltaka klimata pozitivajiem faktoriem.

Virietis, Aizkraukle: Neuztveru ka draudu savai personiskajai drosibai. Neskiet,
ka tas uz mani attiecas, un neuzskatu, ka ta butu Latvija |oti milziga problema.
Latvijai tas drizak noteiktdas jomas naktu par labu. Palielinasies raziba, pazemi-

nasies cilveku slimosana ar ziemas perioda slimibam. Mazaki rékini par apkuri.
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Pédéjais piemeérs iezimé vél kadu butisku apstakli — fokusa grupas dalib-
nieki savu vértéjumu par to, vai klimata izmainas apdraud drosibu, parsvara
sniedz no ekonomiska viedokla, - proti, ka temperattiras svarstibas var ietek-
mét lauksaimniecibu, rékinu lielumu u. tml., tada veida sasaistot ekonomisko
drosibas sektoru ar vides drosibas sektoru.

Optimistus un neitralu viedoklu paudéjus var uzlikot ari ka responden-
tus, kuri neuzskata, ka klimata parmainas rada draudus Latvijai. Ja $is grupas
salidzina ar respondentiem-pesimistiem, kuri uzskata, ka klimata parmai-
nas rada draudus Latvijai, ir vérojams skaitlisks optimistu parsvars starp fo-
kusa grupu dalibniekiem. Kopuma tikai trijas fokusa grupas — Gulbeng, Riga,
Talsos - bija pesimistiska viedokla paudéji. Bet neitrala vai pat optimistiska
viedokla paudéji bija gan $ajas pasas, gan ari citas pasvaldibas - Aizkraukle,
Jaunjelgava, Madona. Lidzvértigi ari Daugavpili, Liepaja, Rézekné ieziméjas
viedoklis, ka dabas katastrofas nav augsts drauds. Lidz ar to kopuma tas radija
asimetrisku situaciju - proti, pesimistiska viedokla paudéjiem nacas sastapties
ar ats$kirigu/opozicionaru viedokli, ko izteica citi iedzivotaji, savukart neitra-
la/optimistiska viedokla paudéjiem nenacas sastapties ar ats$kirigu/opoziciona-
ru viedokli. Tai pasa laika, lai gan pesimistisks viedoklis paradas trisreiz re-
tak neka neitrals/optimistisks viedoklis, nozimigas teritorialas atskiribas, kas
iezimétu kadu dalijumu starp pasvaldibam vai regioniem, $aja jautajuma nav
identificétas.

Novérojama ari tendence, ka pesimistisku viedokli biezak izsaka jaunie-
8i, savukart vecaka gadagajuma cilvékiem biezak ir optimistisks/neitrals vie-
doklis, jo vini savas dzives laika pieredzéjusi daudzus un dazadus laikus un
notikumus.

Sieviete, Riga: Vesture rada, ka ir ari agrak bijis lidzigi. Diez vai tas Sodien tik Joti
ietekme. Esmu redzeéjusi fotografiju, 1932. gada 29. vai 28. novembra, kur mana
mamma ir nofotograféejusies ar ziedosu avenu zaru un gatavam aveném.

Kopuma iegutie rezultati atbilst Eirobarometra uzraditajiem datiem,
ka Latvijas sabiedriba neuztver klimata parmainas ka nozimigako vai pri-
maro draudu.

Katastrofas, dabas stihijas un to parvaldiba

Kopuma fokusa grupas aptaujatie Latvijas iedzivotaji uzskata, ka dabas katas-
trofas vinus neapdraud. Katastrofu draudu neesamiba bija viena no biezak sa-
stopamajam tézém — kopuma uz to noradija sesas fokusa grupas.® Sis viedoklis

30 Daugavpils, Gulbene, Liepaja, Madona, Riga, Rézekne.
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balstas uzskata, ka Latvijas geografiskais novietojums ir gana veiksmigs, lai iz-
vairitos no dabas kataklizmam ar spécigu ietekmi.

Virietis, Riga: Vienigais, kas ilgtermina draudeétu, - konkrétas laika apstaklu mai-
nas, paildzinati mitruma vai siltuma periodi, kas atstatu ietekmi uz zemkopibu.

Sis piemérs ieziméja to, ka biezak cilvéki ka iespéjamo risku min sausu-
ma vai mitruma periodu un ka dabas raditie apdraudéjumi ir lielaki draudi
tiesi lauksaimniekiem, bet Sie apdraudéjumi netiek uztverti ka visparigi drau-
di sabiedribai. Turklat tas apstiprina ieprieks secinato, ka vides problémas uz-
tver caur ekonomikas prizmu. To papildina fakts, ka par dazadam iespéjamam
problémam vairak satraucas iedzivotaji, kuri uzturas lauku teritorija un, iespé-
jams, atrodas nedrosa ekonomiska situacija:

Virietis, Laudona: Mani apdraud laika apstakli - appladisu, ja bus lieli veji
un lietus.

Sieviete, Aluksne: Man ir darzins korporativa “Ziedos”, darzkopibas korporati-
va .. siltas ziemas dé] jau ir izdigusi kiploki, kas nozime, ka raZa varétu ari nebit
kiplokiem.

Sausums pédéjo gadu laika skar Joti daudzus lauku regionu iedzivotajus,
kuriem ir jarisina gan Gdens trikuma, gan sausuma izraisitas vides izmainas
problémas un no tam izrieto$as finansialo zaudéjumu problémas lauksaimnie-
kiem. Liels sausums bija novérots 2018. gada, kas izraisija vairakus meza un
purvu ugunsgrékus.® 2019. gads bija vissiltakais gads novérojumu vésture, kad
pieturéjas liels sausums, ka ari tika noveéroti pérkona negaisi un virpulviesu-
1i.*> 2020. gada vasara Ministru kabinets pienéma noteikumus “Valsts atbalsta
pieskirSanas kartiba apdrosinatajam sausuma radito zaudéjumu atlidzibas iz-
maksu kompensésanai”, nosakot, kada veida kompensés izmaksato atlidzibu
par sausuma raditajiem zaudéjumiem séjumu platibam.”

Sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Laukos ir sausums, un ta ir |oti liela problema.
Ari musu novada udens ir javed kannas cilvekiem.

51 2018. gads - sausakais noverojumu vésture. Pieejams: https://www.meteo.lv/lapas/laika-apstakli/kli-

matiska-informacija/laika-apstaklu-raksturojums/2018/gads/gads-2018-meteo?id=2374&nid=1177
2019. gada laikapstak]u raksturojums. Pieejams: https://www.meteo.lv/lapas/laika-apstakli/klimatiska-
informacija/laika-apstaklu-raksturojums/2019/gads/gads-2019?id=2468&nid=1215

Ministru kabineta 2019. gada 18. junija noteikumi Nr. 263 “Valsts atbalsta pieskirsanas kartiba
apdrosinatajamsausumaraditozaudejumuatlidzibasizmaksukompensesanai”.Pieejams: https://likumi.
lv/ta/id/307671-valsts-atbalsta-pieskirsanas-kartiba-apdrosinatajam-sausuma-radito-zaudejumu-
atlidzibas-izmaksu-kompensesanai
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Biezi par potencialu draudu uzskatija plidu iespéjamibu vairakas pasval-
dibas - Aizkrauklé, Adazos, Daugavpili, Jaunjelgava, Madona, Valmiera. Re-
spondenti atsaucas ari uz jau ieprieks notikusiem pladiem ar negativu ietekmi,
bet kopuma uzskatija, ka, lai gan draudi pastav, tie nav vértéjami ka augsti, jo
tiek veikti preventivi pasakumi un pladu iespéjamibu var prognozét.

Respondents, Adazi: Gaujas dambis ir drosiba, jo ir piedzivoti baigie plidi.
Virietis, Daugavpils: Més astonus metrus spéjam izturet.
Virietis, Valmiera: Pilséta pie Gaujas no pliadiem nebaidas.

Runajot par katastrofu parvaldibu, iedzivotaji fokusa grupu intervijas no-
radija, ka atzist paveikto, bet nepiecie§ams ievérot lidzsvaru zinojumos par bis-
tamiem dabas apstakliem.

Respondents: 2005. gada, kad bija milziga vétra, bija loti minimali kaut kas zi-
nams. Sodien ir atkal ta, ka pie katra véja plismas bridina par oranZajiem/sarka-
najiem orkaniem. Ta ir labak.

ledzivotaju uzskati par to, ka rikoties krizes/katastrofas gadijuma
(X stunda), ir loti atskirigi. Lielaka dala aptaujato respondentu atzina, ka zina-
tu, ka jarikojas X stunda, pieméram, dzirdot sirénas, butu jaieslédz televizors
vai radio (to lielakoties visas pasvaldibas atzimé pensionari), tomér kopuma vi-
niem trukst papildu zinasanas, lai darbotos pareizi. Butiski, ka jauniesiem ir
bijusas civilas aizsardzibas apmacibas.

Skolniece, Riga: Man skola pastastija, ko darit krizes situdcijas, it ipasi, ja ir ze-
mestrice. Mums pat bija ipasas apmadcibas.

Respondents: Baigi maz ir informdcija, ka rikoties konkréta stihija. Ja, ir jasledz
iek$a radio. Bet ta drosi viens pats uz savu galvu domatu.

Madona min, ka trauksmes sirénas atskano parak biezi, tapéc cilvéki tas
vairs neuztver nopietni. Savukart citas fokusa grupas atzina, ka ir veiktas ma-
cibas, bet tas nav pietickamas, jo, lai butu efektivas, tam janotiek regulari un
jaliek cilvékiem atkartot un atjaunot savas zinasanas.

Sieviete, Rézekne: Mums augstskola bija [apmacibas], bet es jau aizmirsu.
Sieviete, Valmiera: Miis apmadca, més péc tam aizmirstam.

2016. gada Saeima pienéma “Civilas aizsardzibas un katastrofas parval-

»34

disanas likumu™*, un 2020. gada 25. augusta Ministru kabineta apstiprinaja

34 Saeima. Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums (stajas spéka 01.10.2016.). Pie-

ejams: https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums


https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums;
https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums;
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Valsts civilas aizsardzibas planu.®® Likums izskir divu veidu katastrofas (dabas
un cilvéku izraisitas) un nosaka gan kartibu, ka rikoties, gan ari atbildigas in-
stitiicijas, kam jabat iesaistitam katastrofas parvaldiba.*

Respondenti piedavaja ari savu redzéjumu par to, kada veida vajadzétu
uzlabot iedzivotaju informésanu par krizes situacijam valsti.

Sieviete, Aizkraukle: Man draudzene dzivo Holande. Un vigiem, ka tuvojas vet-
ra, ka nu ir lielaki riski, katram iedzivotajam uz telefonu tiek atsitits SMS, bridi-
najums par draudosajam briesmam un ari ieteikumi, vai ir labak palikt majas vai
ka. Nu tada veida. Es domaju, ka mums lidz tam vel augt un augt.

Virietis, Aizkraukle: Ta ir lieta [par iepriek$ minétas sievietes pieminéto SMS

Sada risinajuma ievie$anu atbalstija visu grupu dalibnieki, noradot, ka
nav nozimes, kur§ un kada veida sniedz $ada veida informaciju nepiecie§ami-
bas gadijuma. Rézekné iedzivotaji novérté valsts akciju sabiedribas darbu - vi-
nus informé par to, kad atslégs elektribu un kad atjaunos tas pieslégumu. Ari
pensionari noveérteé to, ka uz vinu zvaniem tiek atbildéts un sniegta informacija
par vinus intereséjosiem jautajumiem. 2018. gada Eiropas Parlaments atbalstija
direktivu, kura ieklauti noteikumi par publisku bridinajumu sistémas izveido-
$anu arkartas gadijumos un zvanitaja atraganas vietas noteiks$anu. Noteikumi
ir saistosi visam dalibvalstim.” Grozijumi Elektronisko sakaru likuma stajas
spéka 2020. gada 2. oktobri, nosakot, ka elektronisko sakaru komersantiem péc
iespéjas atrak janosuta informacija sakaru lietotajiem.*

Iedzivotajos nav vienpratibas par uzticibu atbildigajiem dienestiem, kuri
monitoré dazadu katastrofu iespéjamibu un vides kvalitati.

Nevienpratiba skaidrojama ar to, ka respondenti personigi nav saskaru-
Sies ar atbildigajiem dienestiem, tapéc ir dazadi vértéjumi un dazada pieredze.
Kopuma cilvéki uzskata, ka uzraudziba/monitorings no valsts puses notiek, bet
tas nav pietieko$s. Novérojams ari, ka nepastav korelacija starp respondentu
viedokli par zinaganam, ka rikoties X stunda, un uzticibu atbildigo dienestu
veiktajam monitoringa procesam.

35 Plana projekts “Valsts civilas aizsardzibas plans”. Pieejams: http:/tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=

40480284&mode=mk&date=2020-08-25

Saeima. Civilds aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums (stajas spéka 01.10.2016.). Pie-

ejams: https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums;

37 Sveicars, R. (07.02.2019.) Driz par katastrofam bridinds ar SMS. Pieejams: https://www.la.lv/
driz-par-katastrofam-bridinas-ar-sms

36

%8 Nikona, L. (21.09.2020.) Kas ir valsts agrinds bridinaSanas sistéma. Pieejams: https://lvportals.lv/

skaidrojumi/320034-kas-ir-valsts-agrinas-bridinasanas-sistema-2020
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Sieviete, Riga: Neesmu saskarusies ar to, ka iedomatos, ka kads nav ko izdarijis.
Virietis, Aizkraukle: Man ir griiti novertet, jo es neesmu piedzivojis situdciju, kad
man biitu redli kritiska situdcija un varétu redzet, ka vini reage.

Respondents, Gulbene: It ka jau PVD parbauda. Bet nav Latvijai kartiga saim-
nieka, kurs to visu uzrauga.

Respondents: Probléma nav, ka ir informacija péc jaunakajam tehnologijam, bet
gan ka ir informdcija péc vecakajam tehnologijam.

Vides parvaldiba

Fokusa grupu dalibnieki, izklastot savu viedokli par vides parvaldibu, batiski
izce] Latvijas meZu nozimi vides drosibas nodrosinasanai. Paris fokusa grupas
paradas iedzivotaju satraukums par mezu izcir§anu, jo ar to tiek saistita vides
kvalitates samazinasanas. Risku saskata arl mezu teritorijas pardo$ana (Gulbe-
nes pasvaldiba, kur tika noradits, ka nekustama ipa§uma mezu teritorija par-
dota Zviedrijas pilsoniem Jaungulbenes pagasta teritorija 142 ha platiba*’), jo
tada veida ziud potenciala kontrole par teritoriju un var veikt darbibas, kas ne-
labveligi ietekmé kopéjo Latvijas vidi. Turklat Adazu fokusa grupa mezu izcir-
$ana atzimeéta ka viena no pirmajam problémam, apskatot visus drosibas sek-
torus vienkopus. Lidz ar to iedzivotaji uzskata, ka mezu apsaimniekosana ir
apdraudéjums, un iedzivotaji neuzticas lémumu pienémeéjiem, jo vini var pie-
nemt neatbilsto$us lemumus.

Respondents, Adazi: Mezu izcirSana ir apdraudéjums Latvijas dabai. Virpulvie-
suli sakas, neekologiska domasana.

Respondents, Gulbene: Kas Latvija ietekmé gaisu? Mes apzindti izcértam vi-
sus mezus.

Studente, Daugavpils: Lidz ar laiku mums var beigties mezi. Latvija ir daudz
mezu, bet neizmanto to savam vajadzibam.

Respondents: Priek$ novada vajadzibam nepiecieSami finansu lidzekli. Ne-
dod aizdevumu, tade] pardeva, Jaungulbene 140 ha pardeva zviedriem. Cilve-
kiem [oti liela aZiotaza - ko tagad daris? Zviedri miuis ienem tada veida! Ir cilveki,
kam tas ari ir sava veida apdraudéjums. Tas ir pasvaldibas lemums. Bija cilve-
ki, kas vaca parakstus, - 800 paraksti. Paraksti nelidzeja. Visi 5 deputati nolema
par - pret 800.

39 Zute, L. (2019). Gulbenes novada iedzivotaji iebilst pret vietvaras ieceri pardot 142 hektarus meZa. Pie-

ejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/gulbenes-novada-iedzivotaji-iebilst-pret-vietvaras-
ieceri-pardot-142-hektarus-meza.a330218/2fbclid=IwAR2NAkSdLxnEI224FtC0aBmxDR70p0po
gOYY69w_0bGhO98CP_97¢2BNXgo
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Eirobarometra veiktaja aptauja noradits, ka atkritumu parvaldiba ir gal-
vena vides probléma. Aptaujatie respondenti atkritumu parvaldibu saskatija ka
risku, kas ietekmé apkart esoso vidi. Tie respondenti, kuri minéja $o problému,
atziméja to ka potenciali augstu risku, tomér pasvaldibu vairakuma atkritumu
parvaldiba nav novértéta ka drauds.

Sieviete (jauna mamina), Daugavpili: Satrauc tas, ka pirms 8 gadiem Daugavpili
tika aprakti atkritumi un tie piesarnoja gruntsidenus. Bet kopuma iidens mums
pilseta ir tirs.

Iedzivotaji noradija, ka aizvien biezak stasta/zino par atkritumu $kirosa-
nas iespéjam. Cilvékiem ir informacija, kur var nodot lielako dalu atkritumu,
bet ne visu veidu atkritumus. Grupas dalibnieki atzina: lai biezak skirotu atkri-
tumus, tiem ir nepiecieSamas papildu iespéjas, kur tos nodot un skirot. Inter-
vijas iedzivotaji stastija, cik svarigi viniem ir $kirot atkritumus pie majas. Vi-
nuprat, pasvaldibam kopa ar atkritumu apsaimniekotaju vajadzétu nodrosinat
atkritumu gkiro$anas punktu péc iespéjas tuvak iedzivotaju dzivesvietai. Inter-
viju laika identificéta regioniem raksturiga probléma, ka atkritumu $kiros$anas
konteineri atrodas talu no dzivesvietas.

Virietis darbspéjas vecuma: Lokdcija krietni apgriitina parastam ikdienas cilve-
kam tam piekerties... Cilveki to nedara, jo cilveki ir parak slinki.

Respondents: Es gribu skirot atkritumus, tad man javed vini daudzu kilometru uz
attiecigo vietu. Un ari tad tikai dalu, jo nav kur mest organiskos atkritumus.

Atkritumu $kiro$anas nozime atziméta ari Gulbené, kur to sasaistija ar
klimata parmainu novér$anas iespéjam un kur ieziméjas atskirigie viedok-
li par $kiroSanas ietekmi. Iedzivotaji uzskata, ka atkritumu $kirosana ir pir-
mais solis (kopa ar mezu izcir§anas samazinasanu), lai uzlabotu klimatu. To-
mér $adu viedokli citi iedzivotaji apstridéja, noradot, ka nevar ietekmét tadas
dabas stihijas ka vétras un viesu]vétras.

Fokusa grupas respondentus nesatrauca biodazadiba un kopéja vides
draudu ietekme uz dabu, kura tie$a veida nesaistas ar vinu personisko drosibu.
Viena no fokusa grupu intervijam paradijas viedoklis, ka “ekonomiski produk-
tivu” sugu ievieSanas biitu ieguvums.

Iedzivotaji norada, ka vinu aktualas problémas attiecas arl uz klimata
parmainam un iespaido partikas kvalitati, savukart klimata parmainas ietek-
meé iedzivotaju iespéjas nodrosinat sev partiku.

Sieviete, Gulbene: Termins - tris menesi. Normali, ka pienam termins tris méne-
3i? Kas tas par pienu vispar? Vai galai. Atver vakuuma galu - vinai ir specifiska
smarza. Ta ari ir piesarnotiba ar visadam kimijam.
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Vides drosiba pasvaldibas

Saja apaksnodala analizéti vides drosibas sektora parvaldibas raditaji divas
Latvijas pasvaldibas — Riga un Madona. Sajas pasvaldibas fokusa grupu inter-
vijas vides drosibas sektora draudi identificéti ka vieni no trim nozimigaka-
jiem draudiem. Katras pasvaldibas sniegums tiks analizéts atbilstosi pétijuma
gaita izstradatajai labas parvaldibas matricai.

Vides drosibas sektora labas parvaldibas raditaji analizéti, izmantojot in-
tervijas ar léemumu pienéméjiem pasvaldibas un planosanas dokumentu kvali-
tativo analizi (pasvaldibu attistibas planosanas dokumenti, attistibas parskati
un citi publiski pieejami dati).

Rigas pilsétas pasvaldiba

Rigas pilsétas pasvaldibas parstavis padzilinataja intervija, atskiriba no iedzi-
votajiem, nepievérs lielu uzmanibu tieSiem vides draudiem, ka ari vides ilgt-
spéjai, bet apspriez ricibu krizes situacijas.

Rigas pilsétas pasvaldibas parstavis: Civilds aizsardzibas plans ir palicis no pa-
domju laikiem birokratiska limeni. ApSaubu spéjas X stunda. Zvanitu kadam pa
draugam primari, nevis péc saraksta.

Rigas pilsétas planosanas dokumenti izstradati, pamatojoties uz liku-
mu “Par pasvaldibam”, Teritorijas attistibas planosanas likumu, Ministru ka-
bineta 16.10.2012. noteikumiem Nr. 711 “Noteikumi par pasvaldibu teritori-
jas attistibas plano$anas dokumentiem” un Rigas domes 05.07.2011. lémumu
Nr. 3385 “Par Rigas attistibas programmas 2014.-2020. gadam izstrades uzsak-
$anu un Rigas ilgtermina attistibas stratégijas lidz 2025. gadam aktualizaciju”.
Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija noteikts, ka “Rigas pilsétas pasvaldibas
virsuzdevums ir pilsétas iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana™’. Vides dro-
$§ibas draudu dé] Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija ir ieklautas stratégiskas
nostadnes pilsétvides attistibai. Viena stratégijas sadala veltita dabas mantoju-
ma un vides kvalitates nodro$inaanai, minot gaisa attirianas nozimigumu,
trok$na piesarnojumu, dabas teritoriju saglabasanu, apkartéjai videi nekai-
tigu atkritumu apsaimniekosanas sistému, pladu riska samazinasanu un da-
bas resursu lietderigu izmantosanu (lietusidenu atkartotu izmantosanu).*' Li-
dzigi ka stratégija 2030, arl Rigas “Attistibas programma 2014-2020 viens no

40 Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (2014). Pieejams: https://www.rdpad.lv/

wp-content/uploads/2014/11/STRATEGIJA_WEB.pdf (16. Ipp.)
41 Turpat, 80.-81. Ipp.
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ricibas virzieniem ilgtermina meérku sasnieganai ir labas vides kvalitates sa-
glabasana, nosakot detalizéti prieksrocibas un trikumus pilséta.*?

No labas parvaldibas perspektivas nav konstatéti trikumi secibas un sav-
starpéjas pamatotibas ievéro$ana, planosanas dokumentu izstradé vides drosi-
bas sektora draudu mazinasanai. Apskatitajos dokumentos identificéti visi ap-
skatitie vides draudi un iespéjas tos mazinat. Par normativo aktu izmainam
var secinat, ka ievérota konsekvence.

Rigas pilsétas pasvaldibas publiskaja parskata par 2019. gadu ir ietverta
informacija par paveikto vides aizsardzibas joma. Kopuma 2019. gada iztéreé-
ti apméram 3 miljoni eiro vides aizsardzibas nodro$inasanai - atkritumu ap-
saimnieko$anai, notektidenu apsaimnieko$anai, vides piesarnojuma novérsa-
nai un samazinasanai, biologiskas daudzveidibas un ainavas aizsardzibai, ka
arl paréjai citur neklasificétai vides aizsardzibai.* Tatad ir noveérsti tie vides
drosibas draudi, kas noteikti planosanas dokumentos.

Runajot par preventivo ricibpolitikas izstradi vides drosibas sektora, péti-
juma secinats, ka Rigas pilsétas pasvaldibai ir izstradats Rigas pilsétas Civilas
aizsardzibas plans, kura ir ieklauta informacija par to, ka sabiedribai rikoties,
sastopoties ar tadiem vides dro$ibas draudiem ka, pieméram, vides piesarno-
jums, partikas un dzerama tudens apgades katastrofa, bistamo atkritumu no-
plasana, dabas katastrofa, ka ari ar tadam katastrofam, kuras izraisa cilvéki un
kuras ietekmé vides drosibu.

Madonas novada pasvaldiba

Intervija Madonas novada pasvaldibas parstavis noradija, ka klimata parmai-
nas 2019./2020. gada ziema atstajusas negativu iespaidu uz tirisma jomu no-
vada, jo viena no pasvaldibas tirisma jomas prioritatém ir ziemas sporta ak-
tivitates. Pagvaldibas domes vaditajs noradija uz negativajam ekonomiskajam
sekam, ko var radit $adas klimata svarstibas.

Novadam ka ziemas galvaspilsétai traucé ziemas neesamiba. Finansiali trauce
ziemas orientésanas cempionata nenotiksana.

Apkopojot padzilinataja intervija iegutas atzinas, var secinat, ka vi-
des drosibas sektora izvértéjums ir daudz pozitivaks neka reala sasaiste ar la-
bas parvaldibas indikatoriem. Madonas novada ilgtspéjigas attistibas stra-
tégija 2013.-2038. gadam ir izstradata, pamatojoties uz Attistibas planosanas

42 Rigas Attistibas programma 2014-2020 (2014). Pieejams: https://www.rdpad.lv/strategija/attistibas-

programma/
43 Rigas pilsétas pasvaldibas publiskais parskats 2019 (2020). Pieejams: https://www.riga.lv/lv/publiskais-
parskats/rigas-pilsetas-pasvaldibas-publiskais-parskats-2019.pdf (23. Ipp.)
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sistémas likumu, Teritorijas attistibas planosanas likumu, Latvijas Republikas
MK noteikumu Nr. 711 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas plano-
$anas dokumentiem” prasibam un Madonas novada 2012. gada 27. septembra
domes sédes lémumu (sédes protokols Nr. 21) “Par Madonas novada ilgtspéji-
gas attistibas stratégijas izstrades uzsaksanu™*. Tapat ari ir izstradata Mado-
nas novada attistibas programma 2013.-2020. gadam® un Madonas novada
teritorijas planojums 2013.-2025. gadam.** Madonas novada ilgtspéjigas attis-
tibas stratégijas vizija ir “Madonas novads: zeme, kur piedzimt un dzivot, at-
griezties istenot sapnus un ieceres, kur daba, darbs un latviska kultara ikkat-
ru veido par turigu, stipru un rado$u personibu™’. Un viens no stratégiskajiem
meérkiem ieklauj ari vides drosibas draudu novér§anu - “dabiska, drosa dzi-
ves vide ir balstita uz gudru, ilgtspéjigu dabas un dabas resursu apsaimnieko-
$anu, saglabajot tas unikalitati un daudzveidibu™?. Attistibas stratégija un at-
tistibas plana nav tiesi minéti vides drosibas draudi, tacu ir noteiktas darbibas
un mérki, lai tos mazinatu, pieméram, vides un dabas aizsardzibas aizsargjoslu
noteiksana.*

Nav identificéti atkritumu apsaimniekosanas, plidu iespéjamibas draudi.
Par normativo aktu izmainam ka vienu no labas parvaldibas indikatoriem gan
dokumentu analizes gaita, gan padzilinatas intervijas analizé secinats, ka Ma-
donas novada nenotiek bieza jaunu normativo aktu apstiprinasana un tiek ie-
vérota konsekvence normativo aktu izmainas.

Madonas novada pasvaldibas majaslapa 2020. gada 25. augusta ir apstip-
rinats Madonas novada attistibas programmas 2013.-2020. gadam isteno$anas
uzraudzibas zinojums, kur vidéja termina prioritaté “Dzives vides drosiba” ri-
cibas plans izpildits par 77%, jo istenots, ievérojot Madonas novada teritori-
jas planojumu 2013.-2020. gadam un citus valstl noteiktos normativos aktus.
Zinojuma noradits, ka saglabatas un attistitas dabas takas un cita vides izzi-
nas infrastruktira. Vidéja termina prioritaté “Dabas kapitala veido$ana” ri-
cibas plans izpildits par 54%. Visa aktuala informacija par tirismu un dabas
objektiem ir sistematiski uzturéta un atjaunota majaslapa, ka ari Madonas

44 Madonas novada ilgtspejigas attistibas stratégija 2013.-2038. gadam (2013). Pieejams: http://www.

madona.lv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_stratija.pdf
4 Madonas novada attistibas programma 2013.-2020. gadam (2013). Pieejams: http://www.madona.
Iv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_stratija.pdf
46 Madonas novada teritorijas planojums 2013.-2025. gadam (2013). Pieejams: https://www.madona.
Iv/lat/madonas-novada-teritorijas-planojums-2013-2025gada
Madonas novada ilgtspejigas attistibas stratégija 2013.-2038. gadam (2013). Pieejams: http://www.
madona.lv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_stratija.pdf (10. Ipp.)
48 Turpat, 10. Ipp.

49 Turpat, 29. Ipp.
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novada pasvaldibas Tarisma informacijas centra, Lubana mitraja informacijas
centra un Bérzaunes Turisma informacijas punkta.*® Istenojot projektus Eiro-
pas Regionalas attistibas fonda aktivitasu ietvaros, Madonas novada uzlabota
tdensapgades un notekiidenu savak$anas un attiriSanas kvalitate, ievérojami
paplasinata idenssaimniecibas pakalpojumu pieejamiba, nodrosinot kvalitati-
vu dzives vidi, samazinot vides piesarnojumu un adenstilpju eitrofikaciju, sek-
meéjot tidens resursu un energoresursu racionalu izmantosanu.”!

Runajot par preventivo ricibpolitikas izstradi vides drosibas sektora, pé-
tjuma rezultata secinats, ka Madonas novada pasvaldiba ir Civilas aizsar-
dzibas komisija, ta¢u 2019. gada ta nav sanakusi ne uz vienu sédi,”* savukart
2018. gada tai bija Cetras sédes.”® Nemot véra, ka Madonas novada ir vairaki da-
bas parki, tad Dabas aizsardzibas parvalde ir izstradajusi So dabas parku aiz-
sardzibas planus, pieméram, “Dabas parka “Aiviekstes paliene” dabas aizsar-
dzibas planu™*.

Kas attiecas uz katastrofu novérsanu, tad iedzivotaji uzskata, ka pastav
vaja katastrofu seku novérsana, un to parvaldibu vérté ka darboties nespéjigu /
neefektivu, jo, vinuprat, par katastrofu seku novérsanu netiek zinots pienacigi.
Tomér pasvaldibu vaditaji ir informéti par vides problémam un to novérsanu,
pieméram, Madonas novada domes prieks§sédétajs uzsver, ka

pasvaldiba aktivi seko Lubanas ezeram. Bija risks, ka dambis liztu. Bija avarija
slizas (tas bija bistams risks).

Secinajumi

Pétijuma iegutie rezultati lauj secinat, ka vides problémas Latvijas iedzivo-
taji neuztver ka galvenos draudus un ap$auba ari klimata parmainu negati-
vo ietekmi uz Latvijas teritoriju. Lielaka nozime tiek pieskirta ekonomiskajai
drosibai, tadé] vides problémas tiek biezak uztvertas no tautsaimniecibas skat-
punkta. Taja pasa laika fokusa grupu interviju rezultati liecina, kuras no vides

50 Madonas novada attistibas programma 2013.-2020. gadam. IstenoSanas uzraudzibas zinojums

(2016). Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/uzraudzbasziojums
30062016.pdf (12. Ipp.)

Turpat, 14. Ipp.

Madonas novada pasvaldibas 2019. gada publiskais parskats (2020). Pieejams: http://www.madona.
Iv/lat/get.php?o=1&f=filelists/1593762728-gadaparskatsmadona2019publicesanai2.pdf (9. Ipp.)
Madonas novada pasvaldibas 2018. gada publiskais parskats (2019). Pieejams: http://www.madona.
Iv/lat/get.php?o=1&f=filelists/1562231317-publiskaisparskats2018.pdf (7. Ipp.)

Pazinojums par dabas parka “Aiviekstes paliene” dabas aizsardzibas plana sabiedrisko apspriesanu
(18.10.2019.). Pieejams: https://madona.lv/lat/aktualitates-novada?fu=read&id=9047
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jomam nav nozimigas iedzivotaju skatijuma. Pieméram, sabiedriskas domas
aptaujas biezak minéta téma — atkritumi - paradijas tikai dazas fokusa gru-
pas. Nakamas biezak minétas problémas - gaisa, iek§zemes un juras tidens pie-
sarnojums — minétas reti vai nav minétas vispar. Tapat vides parvaldibas joma
iedzivotajus nesatrauc biodazadiba un kopéja ietekme uz dabu, jo ta tiesa veida
nesaistas ar vinu personisko drosibu.

Diskusijas ar iedzivotajiem atspogulo iedzivotaju daudzveidigo skatijumu
uz vidi. Kadam vide asociéjas ar globala klimata parmainam, vél kadam - ar
nesavaktiem atkritumiem, ikgadéjo talku un veseligiem produktiem. Cauri vi-
jas pieredzeé balstitais vides skatljums — svarigs ir tas, ko persona ir pieredzéjusi
vai piedzivojusi. Lidz ar to iedzivotaju prioritasu saraksta globala sasilsana ne-
var konkurét ar izmestam riepam vietéja meza vai ar vietéja karjera negativo
ietekmi uz gruntsadeniem.

Fokusa grupas atspogulojas viedoklis, ka valstij ir nepiecieSams uzlabot
veicamos pasakumus mezu apsaimnieko$ana, atkritumu parvaldi$ana, infor-
meétiba par katastrofu parvaldibu.

ledzivotaji uzskata, ka vides katastrofu un dabas stihiju seku parvaldibas
joma uzraudziba no valsts puses notiek, bet ta nav pietiekosa. Pétijuma seci-
nats, ka iedzivotaji apzinas, ka rikoties X stunda, bet neuzticas atbildigajiem
dienestiem, kam efektivi janovérs dabas stihiju sekas. Lielakoties iedzivota-
ji uzskata, ka Latvijas geografiskais novietojums lauj izvairities no dabas ka-
taklizmu spécigas ietekmes, tapéc tas, vinuprat, nav liels apdraudéjums vides
drosibai.

Vides parvaldibas joma iedzivotajus nesatrauc biodazadiba un kopéja ie-
tekme uz dabu, jo ta tiesa veida nesaistas ar vinu personisko drosibu. Intervi-
ju laika identificéta regioniem raksturiga probléma, ka atkritumu skiroSanas
konteineri atrodas talu no dzivesvietas, tapéc iedzivotaji izvélas neskirot atkri-
tumus. Tadu iedzivotaju, kuri aicina aktivak rikoties klimata parmainu noveér-
$anai vai atkritumu apsaimniekosanas politikas uzlabosanai, ir mazak neka to,
kas ir skeptiski noskanoti pret klimata parmainam.

ledzivotaju bazas daléji atspogulojas pasvaldibu darbinieku intervijas, ka
arl pasvaldibu planos un stratégijas. Tajas pastiprinata uzmaniba pievérsta at-
kritumu apsaimnieko$anai, dabas vértibu saglabasanai un dabas struktaru ap-
saimnieko$anai, lai iedzivotajiem noveérstu, pieméram, upju plidu draudus. Sa-
vukart mazaka uzmaniba ir pievérsta katastrofu parvaldibai, ka ari klimata
parmainu radito seku samazinasanai.
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Sabiedribas drosiba

ALEKSANDRA KJAKSTE, SIGITA STRUBERGA

Sabiedribas drosiba apskata apdraudéjumus sabiedribas vai tas dalu tradicio-
nalajiem dzivesveidiem, parazam, religiskajam praksém, etniskajam un na-
cionalajam Ipatnibam. Sabiedribas drosibas dimensija pédéja desmitgadé ir
bijusi gan politiskaja, gan akadémiskaja dienaskartiba, tomér lidz $im nav ti-
cis veikts pétijums, kas lautu integrét individu identificétos draudus to identi-
tatei kopéja Latvijas iedzivotaju draudu uztveres skatijuma un vértét iespéja-
mas célonsakaribas, kuras pastav starp uztvertajiem draudiem un atbilsto$am
ricibpolitikam ka atbildém uz tiem. Saja gramatas nodala identificéti tie sa-
biedribas draudu veidi, kurus Latvijas iedzivotaji uzskata par nozimigiem, ka
ari apskatits, vai un ka vietéjas pasvaldibas reagé uz iedzivotaju bazam par
apdraudéjumiem sabiedribas drosibas dimensija. Analizes rezultata secinats,
ka Latvijas iedzivotaji identificé draudus to unikalajai patibai un atzist tos ka
batisku izaicindjumu savai drosibai. Visbiezak tos satrauc imigracija ka po-
tencialais apdraudéjums vinu subjektiva vértéjuma. Kopuma Latvijas sabied-
riba tiek raksturota ka slégta, uz tradicionalam vértibam orientéta. Savukart
regionos iedzivotaji izjut plaisu starp regionu un galvaspilsétu un uzsver, ka
pastav atseviska, noskirta dzive un dienaskartiba un lidz ar to divas atskiri-
gas kopienas. Rezultata ka nozimigakos iek$éjos apdraudéjuma avotus sabied-
ribas drosibas sektora Latvijas iedzivotaji nosaukusi citus iedzivotajus vai to
grupas, ka ari valsts parvaldes iestades. Savukart pagvaldibas bauda lielaku
uzticésanos. Ka aréjais apdraudéjuma avots galvenokart minéta Krievijas Fe-
deracija. Pasvaldibu darbibas analize liecina, ka kopuma pasvaldibas reti un
ierobezota apjoma saredz savu lomu drosibas stiprinasana sabiedribas drosi-
bas sektora. No iegutajiem rezultatiem secinams, ka sabiedribas parstavju, ka
ari pa$valdibu darbinieku iesaiste plasakas diskusijas par drosibu, pilsonisko
audzina$anu un ieklausanu ir butisks faktors sabiedribas drosibas stiprinasa-
na ar noteikumu, ka $ada veida aktivitates biitu domatas visu sabiedribas gru-
pu ieklausanai, nevis kadas grupas izslégsanai, identitates apdraudésanai vai
tas nozimiguma nolieg§anai.

Atslegvardi: sabiedribas drogiba; identitate; izslég§ana; imigracija; kopiena.
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Societal security addresses threats to the traditional lifestyles, customs, religious prac-
tices, and ethnic and national characteristics of a society or part of it. The dimension
of societal security has been on the political and academic agenda for the last decade,
but so far, no research has been conducted to integrate the threats identified by indi-
viduals into their overall view on the threat perception of Latvia’s population and
to assess the possible causal link between the perceived threats and policy-making
processes that respond to them. This section of the book identifies those types of
societal threats that inhabitants of Latvia consider significant and explores whether
and how local governments respond to inhabitants’ concerns about threats to soci-
etal security. The analysis demonstrates that the inhabitants of Latvia identify threats
to their unique identity and recognise them as a significant challenge. In general,
Latvian society is characterised as closed and oriented towards traditional values. In
the regions, on the other hand, people feel a gap between the capital city and their
concerns, emphasising the disparity in lives and agendas, and thus - the existence of
two different communities. As a result, inhabitants of Latvia have named other resi-
dents and groups, as well as national public administration institutions, as the most
significant internal sources of threat when it comes to the dimension of societal secu-
rity. Municipalities, on the other hand, enjoy greater trust. The Russian Federation
is mainly mentioned as an external source of societal threats. In general, analysis of
the activities of local governments demonstrates that they rarely (and to a limited
extent) see their role in strengthening security in the societal security sector. It can
be concluded from the obtained results that the involvement of public and munic-
ipal representatives in wider discussions on security, civic education, and inclusion is
an important factor in strengthening societal security. Such discussions should involve
all societal groups, should not exclude any group (even if their identity is perceived as
threatening), and should not deny the significance of any group.

Keywords: societal security, identity, exclusion, immigration, community.

levads

Sabiedribas drosiba apskata apdraudéjumus sabiedribas vai tas dalu tradicio-
nalajiem dzivesveidiem, parazam, religiskajam praksém, etniskajam un na-
cionalajam ipatnibam. Iepretl personiskajai drosibai, kur dominé cilvéka un
valsts attiecibas, sabiedriska drosiba raksturo attiecibas starp dazadam soci-
alam grupam. Tatad uzmanibas centra ir sabiedribas vai atsevisku tas grupu
identitates izturétspéja, kas lauj sabiedribas drosibu interpretét ka dienaskar-
tibu, veidu, ka valsts tiek parvaldita sabiedribas tradicionalas patibas saglaba-
$anai. Nemot véra Latvijas valsts vésturisko pieredzi un §1 briza izaicinajumus,
sabiedribas drosiba lidzas militarajai, politiskajai un ekonomiskajai drosibai
ir kluvusi par nozimigu dimensiju debatés par Latvijas drosibu. Sada pieeja
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lavusi paklaut analizei tos riskus un apdraudéjumus, ko valsts sabiedribas gru-
pas vai iedzivotaji kopuma identificé ka butiskus to identitatei, ka ari integrét
tos plasaka redzéjuma par pastavosas socialas struktiiras noturigumu attieciba
uz aréjiem un ieks$éjiem destabilizacijas méginajumiem.

Lai ari sabiedribas drosiba pédéja desmitgadé ir bijusi gan politiskaja, gan
akadémiskaja dienaskartiba, lidz $im nav ticis veikts pétijumus, kas Jautu in-
tegrét individu identificétos draudus to identitatei kopéja Latvijas iedzivotaju
draudu uztveres skatijuma un vértét iespéjamo korelaciju, kas pastav starp uz-
tvertajiem draudiem un atbilstosam ricibpolitikam ka atbildém uz tiem. Ta-
péc nodalas meérkis ir identificét tos sabiedribas draudu veidus, ko Latvijas
iedzivotaji vérté ka svarigus. Vispirms tiks apskatiti lidz $im veiktie nozimi-
gakie pétijumi par sabiedribas drosibas sektoru. Tam sekos sabiedribas draudu
operacionalizacija atbilsto$i pétijjuma vajadzibam, ka ari pétijjuma rezultati un
secindjumi.

Kas paveikts sabiedribas drosibas izpetée?

Latvija drosibas pétniecibas joma ir uzkratas ievérojamas zinasanas par sa-
biedribas drosibas dimensiju. Péc neatkaribas atjauno$anas tika izstradati vai-
raki pétijjumi, kuru meérkis bija sniegt paplasinatu izpratni par drosibu, ipasi
izcelot cilvekdrosibas dimensiju,' kas cita starpa skara atseviskus ar identita-
ti saistitos jautdjumus, ko iespéjams pladak visparinat ari sabiedribas drosibas
aspekta. Tas nav parsteidzosi, nemot véra Latvijas valsts vésturisko mantojumu
un masdienu aktualos drosibas izaicinajumus.

1 Pieméram, 2003. g. Maras Simanes redakcija tika izdots ANO parskats par tautas attistibu “Latvija.

Parskats par tautas attistibu. Cilvékdro$iba 2002-2003” (Simane, M. (red.) (2003). Latvija. Parskats
par tautas attistibu. Cilvekdrosiba 2002-2003. Riga: ANO, 154 Ipp. ISBN: 9984-684-19-9). Parskata
uzmaniba vérsta uz izpratnes par cilvékdrosibu padzilinasanu, apskatot Latvijas iedzivotaju gal-
veno bazu iemeslus un pakartojot tos septiniem cilvékdrogibas aspektiem. 2012. g. Zanetas Ozoli-
nas redakcija tika publicéta monografija “Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei”,
kuras mérkis ir izstradat cilvékdrosibas un drosibspéjas teorétisko konceptu, kurs lietojams dazada
attistibas limena valstis un uz kura pamata radit zinasanu kopumu par risindgjumiem individuala
un nacionala limeni risku novér$anai un nedrosibas mazinasanai (Ozolina, Z. (red.) (2012). Cil-
vékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 8. Ipp.). 2015. g. Zanetas Ozoli-
nas redakcija tika publicéts pétljums “Dzimums un cilvékdrosiba: Baltijas jaras regiona skatijums”
(Ozolina, Z. (red.) (2015). Gender and Human Security: A View from the Baltic Sea Region. Riga:
Zinatne, 272 lpp.), kas fokuséjas ne tikai uz identificétiem riskiem un draudiem, bet ari uz sieviesu
lidztiesibas veicina$anu Baltijas jaras valstu regiona. Nozimigu ieguldijumu Latvijas drosibas stu-
diju pétnieciba sniedza ari 2019. g. aizstavéta Riharda Bambala doktora disertacija “Cilvékdrosiba
ki nacionila interese arpolitika: Japanas, Kanadas un Norvégijas gadijumu analize”. Sis promoci-
jas darbs lidztekus citiem pétijumiem sniedz paplasinatu izpratni par drosibu, teoretizéjot tadus
jédzienus ka cilvékdrogiba un dzivotspéja/noturiba (resilience).
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2016. gada Zanetas Ozolinas redakcija tika publicéta gramata “Sabiedri-
bas drosiba. Ieklausanas - izslégsanas dilemma. Krievvalodigo kopienas port-
rets Latvija” (Societal Security: Inclusion- Exclusion Dilemma. A portrait of
Russian-speaking community in Latvia). Pétijuma meérkis bija apskatit tos po-
tencialos draudus un riskus, ko identificé Latvijas krievvalodigo kopiena, un
to, ka $ie draudi un riski var veicinat drosibas sistémas destabilizaciju valsti.
No sabiedribas drosibas perspektivas $is pétijjums sniedz vienas kopienas -
krievvalodigo - subjektivas drosibas uztveres atspogulojumu.

Otrs pétijums, kura apliikota sabiedribas drosiba Baltijas juras regiona
valstis, ir 2018. gada Mikas Altolas (Mika Aaltola), Borisa Kuznecova, Andra
Sprada un Elizabetes Vizgunovas redakcija publicétais kopdarbs “Sabiedribas
drosiba Baltijas juras regiona: ekspertizes karté$ana un ricibpolitikas attistibas
veicinadana” (Societal Security in the Baltic Sea Region: Expertise Mapping and
Raising Policy Relevance).? Tas apvieno autoru kolektivu, kas sniedz skatijumu
uz sabiedribas drosibu Danija, Somija, Islandé, Norvégija, Zviedrija, Igaunija,
Latvija, Lietuva, Polija, Baltkrievija un Krievija.

Dazadi sabiedribas drosibas aspekti Latvijas situacijas konteksta daudz
plasak apskatiti dazadas sabiedriskas domas aptaujas. Apkopojot publicéto ap-
tauju datus, iespéjams noskirt tris visbiezak minétas draudu grupas iedzivota-
ju subjektivaja sabiedribas draudu uztveré. Saskana ar tiem Latvijas sabiedri-
bas subjektivas drosibas uztveres novértéjuma visbiezak paradas jautajumi par
nacionalo identitati, religisko identitati un lingvistisko piederibu, bet nedaudz
retak — par etnisko identitati. Latviskas identitates saglabasanas indikators ap-
taujas tiek skatits caur vairaku faktoru prizmu, pieméram, naciju, tradicijam
un kultaru. Religiska briviba tiek vértéta ka gimenes atveértiba citu religiju par-
stavjiem un vinu religiskajam praksém. Savukart etniska patiba ka sabiedribas
drosibas garants aptaujas tiek skatita, novértéjot attieksmes un orientaciju un
biezak reflektéjot par lingvistisko, nevis sauri etnisko piederibu.

Pieméram, saskana ar SKDS 2019. gada publicétiem datiem “42% no re-
spondentiem noradijusi satraukumu par to, ka norisinas latviesu kultaras
amerikanizacija™. Turklat, saskana ar domnicas Pew Research Center rikotas
2018. gada aptaujas datiem, “38% aptaujato Latvijas iedzivotaju paudusi uz-
skatu, ka vinu nacijas kultara ir ipagaka neka citas™. Bet ka nozimigu faktoru

2 Aatola, M. et al. (2018). Societal Security in the Baltic Sea Region: Expertise Mapping and Raising
Policy Relevance. Riga: Latvijas Arpolitikas institits, p. 270.

Zinu agentiura LETA (2019). Kultiiras amerikanizacija Latvijas iedzivotajus lielakoties nesatrauc.
Pieejams: https://lat.bb.lv/raksts/sabiedriba/2019/07/07/kulturas-amerikanizacija-latvijas-iedzivo-
tajus-lielakoties-nesatrauc

Pew Research Centre (2018). Eastern and Western Europeans Differ on Importance of Religion,
Views of Minorities, and Key Social Issues. Pieejams: https://www.pewforum.org/2018/10/29/
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identitates saglabasana respondenti ir minéjusi piederibas sajutu Latvijai:
“71% respondentu uzskatija, ka, lai butu isti piederigs Latvijai, te japiedzimst,
bet 61% aptaujato noradija, ka gimenes sakném ir jabuat no §is valsts™.

Attieciba uz apdraudéjumiem religiskajai piederibai §ada ievérojama sub-
jektiva draudu uztvere aptaujas nav novérojama, jo Latvijas iedzivotaju pasiden-
tifikacijai religija nav tik nozimiga. Saskana ar Pew Research Center datiem tikai
10% Latvijas iedzivotaju religija ir loti svariga vinu dzivé, lai gan 71% respon-
dentu atzinusi, ka tic Dievam.® Vienlaikus Latvijas sabiedriba raksturojama ka
konservativa un noslégta, ar ierobezotu spéju pienemt citu religiju parstavjus:
“19% respondentu biitu gatavi pienemt gimené musulmani un 53% - ebreju™.

Apdraudéjums lingvistiskajai patibai Latvijas publiskaja dienaskartiba ir
viens no visbiezak aktualizétajiem sabiedriskas drosibas draudiem. Ipasi tiek
izcelta plaisa starp latvieSu un krievu valoda runajosiem, uzsverot sabiedribas
saskeltibu divas lingvistiski atskirigas kopienas. Lai ari is aspekts dazkart gan
apzinati, gan neapzinati tiek jaukts ar etnisko piederibu, tomér tas ir stingri
noskirams.

Runajot par iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri saistiba ar etnisko pie-
deribu, aptauju dati parada divas nozimigas tendences. Saskana ar Pew Rese-
arch Center 2018. gada datiem, 61% etnisko krievu un 45% paréjo aptaujato
Latvijas iedzivotaju uzskata, ka ir labak, ja sabiedribu veido cilvéki ar dazadu
nacionalu un kultaras piederibu.® Tas liecina, ka aptuveni puse Latvijas iedzi-
votaju ir gatavi dzivot heterogéna sabiedriba, bet “24% respondentu, kas sevi ir
uzskatijusi par etniskiem krieviem, neidentificé sevi ar valsti, kura tie dzivo™.

Lidzigas tendences uzrada pétijjumi, kas pievérsusies krievvalodigo kopie-
nas uzskatu analizei. No tiem secinama ne tikai lielas $o iedzivotaju dalas atsvesi-
natiba no pastavosas politiskas sistémas, bet ari ciesas saiknes izjita ar Krievijas
Federaciju. Pieméram, taujati, vai Krievijai batu pienakums aizsargat krievvalo-
digo intereses un tiesibas Latvija, tie atbildéjusi apstiprinosi.’* Sadas nostajas ie-
vérojama dala Latvijas sabiedribas negativi ietekmé sabiedribas drosibu, ka ari
potenciali var klat par iemeslu politiskas drosibas situacijas pasliktinasanai.

eastern-and-western-europeans-differ-on-importance-of-religion-views-of-minorities-and-
key-social-issues/?fbclid=IwAR0Af1zqir6iRYBAYd_dZ1hsDOoMOhM]JUc4qxgpqD6Q6Xd-
DF4ZulqXUlLp4#fn-30843-1
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Pew Research Centre (2017). Ethnic Russians in some former Soviet republics feel a close connec-
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me-former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/

9 Ibid.

10 Ibid.
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http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/07/24/ethnic-russians-in-some-former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/07/24/ethnic-russians-in-some-former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/
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Sabiedribas drosibas jédziens

Sabiedribas drosibas (societal security) konceptu 20. gadsimta 80. gados ievie-
sis viens no spilgtakajiem Kopenhagenas skolas (Copenhagen School) parstav-
jiem Barijs Buzans (Barry Buzan). Sava darba “Cilveki, valstis un bailes” (Peo-
ple, States & Fear: The National Security Problem in International Relations)
Buzans, pauzot uzskatu, ka “misdienu drosibas izpratni veido ne tikai milita-
ra drogiba, bet ari (individu) politiska, ekonomiska, ekologiska un sabiedribas
(kopienas) drosiba™!. Tadéjadi vins kluva par vienu no pirmajiem pétniekiem,
kas paplasinaja drosibas uztveri no valsts limena lidz sabiedribas un individa
limenim."?

Barija Buzana izpratné sabiedribas drosiba nozimé sabiedribas tradicio-
nalo valodas un kultaras modelu, tradiciju, religiskas un etniskas identitates
ilgtspé&ju un pielaujamo attistibas nosacijumu nodrosinajumu un ilgtspéju.”
No ta secinams, ka sabiedribas drosiba ir stavoklis, kura netiek apdraudéta sa-
biedribas ilgtspéja, valoda, kultara un individu religiska un etniska identitate
un tiek uzsvérta sabiedribas ka vienotas kopienas pastavésana. Praksé tas no-
zimé uzskatu, ka individu un sabiedribas drosiba ir atkariga ne tikai no valsts
spéjam nosargat teritoriju un kopienu no aréjiem draudiem. Barijs Buzans pie-
néma, ka individu un sabiedribas drosibu var apdraudét ari iekséjie draudi. Ta
sabiedribas drosibu Buzans saistija ar pielaujamiem nosacijumiem tradicio-
nalu, sabiedribai raksturigu dzivesveidu, kultiiras, valodas un citu identitates
ipatnibu saglabasanai.

Paplasinot Barija Buzana izvirzitas tézes par sabiedribas drosibas defi-
néjumu, 1993. gada Oles Vévera (Ole Wever) redakcija tika publicéts pétijums
“Identitate, migracija un jauna drosibas dienaskartiba Eiropa” (Identity, Migra-
tion and the New Security Agenda in Europe), kura tika rekonceptualizétas Bu-
zana idejas par drosibas uztveres paplasinasanu. Saskana ar $§1 pétijuma auto-
ru atzinam sabiedribas drosiba ir neatnemama valsts drosibas sastavdala. “Ja
valsts dros$ibas garants ir suverenitate (zaudéjot suverenitati, valsts neizdzi-
vos ka valsts (struktiras zina)), tad sabiedribas drosibas garants ir identitate
(zaudéjot identitati, sabiedriba neizdzivos).”'* Tadéjadi ari Vévers, lidzigi ka

' Buzan, B. (1983). People, States & Fear: The National Security Problem in International Relations.
London: Wheatsheaf Books, p. 10.

2 Ibid,, p. 33.

5 Buzan, B. (1991). People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-

Cold War Era (2nd ed.). London: Harvester Wheatsheaf, p. 123.

Weawer, O. et al. (1993). Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe. London: Pin-

ter, p. 23.
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Buzans, sabiedribas drosibu sakotnéji drizak skatija nacionalas drosibas papla-
$inata perspektiva.

Ole Vévers uzsvéris: lai gan sabiedribas drosiba ir ciesi saistita ar politisko
drosibu, kas ir par valsts parvaldes organizacionalo, legitimitates un ideologisko
stabilitati, tomér ta ir noskirama ka atseviska vieniba. Lidzigi ka Buzans, vins$
uzsveris identitates saglabasanas nozimi un piedavajis $adu sabiedribas drosibas
definiciju: “sabiedribas drosiba ir definéjama ka identitates aizsardziba pret uz-
tvertiem draudiem vai, precizak, kopienas aizsardziba pret tas uztvertiem drau-
diem identitatei™. Sada koncentréta definicija Vévers ieklauj plasu identitates
dimensiju klastu. Vin$ uzskata, ka tas skar bailes par kultaras ipatnibu sagla-
basanu, kopienas, nacijas, religijas, dzimuma tradicionalo uzvedibas modelu un
citu lidzigu individualo, grupu un visas sabiedribas skatijumu uz savas identita-
tes ilgtspéju.'® Vienlaikus Ole Vévers arl noradijis uz nepiecieamibu diferencét
dazadu individu grupu intereses viena sabiedriba, tadéjadi pielaujot, ka noteik-
tos apstaklos tas var savstarpéji konfliktét un radit apdraudéjumu cita citai.

Buzans, Vévers un Vilde (1998) sava kopdarba uzsvérusi, ka kopienas de-
finé apdraudéjumus to identitatei dazados veidos, izcelot tris nozimigakas fak-
toru grupas, kas to ietekmeé. Tas ir: migracija, vertikala sancensiba un horizon-
tala sancensiba. Autori pielauj, ka draudu avoti var but gan iek3éji, gan aréji,
gan ieprieks planoti un apzinati, gan strukturali, gan arl neplanoti un neapzi-
nati. Sada skatijuma imigranti tiek identificéti ka tadi, kam piemit potencials
mainit sabiedribas izkartojumu un kohéziju. Horizontala sancensiba apskata
tos draudus, kas potenciali var rasties no blakam esosas kultiiras dominances,
un rezultata var mainities pastavosa kultara. Savukart vertikala sancensiba ka
drauds tiek skatita, ja izmainas sabiedribas kulttira tiek projicétas “no augsas”,
lai mainitu sabiedribas pasidentifikaciju, integréjot to “parnacionalos” identi-
tates projektos (piem., eiropeiska identitate, ES pilsoniba u. tml.)."”

Lidzigs skatijums uz sabiedribas drosibu ir ari, pieméram, Julianam Cifu
(Iulian Chifu). Vins sabiedribas drosibu skata ka visaptvero$u jédzienu, kas ap-
kopo daudzveidigus miisdienigos draudus sabiedribai. Cifu ieskata, ki nozimi-
gi te apskatami socialas identitates un socialas saliedétibas nestabilitates feno-
meni. Vins secina, ka sabiedribas drosibas sektora apskatams viss, kas saistits
ar sabiedribas loceklu identitates un saliedétibas/sadarbibas saglabasanu,

5 Weever, O. (2008). The Changing Agenda of Societal Security. In: Brauch H. G. et al. (eds.) Globali-
zation and Environmental Challenges. Hexagon Series on Human and Environmental Security and
Peace. Springer, Berlin, Heidelberg. p. 581.

16 Ibid.

Buzan, B., Weever, O., de Wilde, J. (1998). Security: A New Framework for Analysis. Lynne Rienner

Publishers United Kingdom, pp. 239.
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nemot véra konkrétas sabiedribas ipatnibas.'”® No ta izriet, ka sabiedribas dro-
§ibas izpété uzmaniba tiek pievérsta tam, ka tiek nodrosinata sabiedribas un
tas dalu identitates ipatnibu, t. sk. valodas, kultaras, tradiciju, parazu, ilgtspé-
ja. Par draudiem tie tiek uzskatiti tad, kad tie radusies valsts institticiju vai citu
valsts iek$éjo aktoru darbibas rezultata un apdraud sabiedribas dzives ilgtspé-
ju. Tadéjadi masdienu sabiedribas drosibas izpratne ieklauj individu drosibas
sajitu (safety) gan attieciba uz iek$éjiem, gan aréjiem draudiem.”

Pétijuma analitiska ietvara izveidei §Is nodalas izstradé nemti véra ne ti-
kai sabiedribas kopuma uztvertie draudi tas identitatei neatkarigi no iedzivota-
ju piederibas pie kadas sabiedribas grupas, bet izcelti ari tie subjektivi uztver-
tie apdraudéjumi, kas attiecinami uz minoritasu grupu parstavjiem. Atbilstosi
minétajam noteiktas $adas draudu grupas, kas saistitas ar sabiedribas drosi-
bu: grupas identitate; izglitiba; grupas parstavnieciba (sabiedribas un politis-
ka lidzdaliba); kultara un religija; izmainas kopienas lieluma un ietekmes ap-
joma; rasisms un nacionalisms; vairakuma dominance (psihologisks spiediens,
iejauksanas grupas iekséjas lietas).

Lai analizétu parvaldes spéju reagét uz izaicinajumiem sabiedribas dro-
§ibai un apzinatu aktivitates, kas vérstas uz Latvijas sabiedribas tradicionalas
patibas saglabasanu, izmantota labas parvaldibas raditaju matrica, kas ieklauj
$adus raditajus: parvaldibas sistémas stabilitate/prognozéjamiba/pécteciba;
planosanas ilgtermina pieeja — ilgtermina redzéjums; reformu jégpilnums - ie-
vie$anas efektivitate, caurskatamiba; normativo aktu izmainas; ierédnu profe-
sionalitate; informétiba, ka rikoties X stunda; preventivas ricibpolitikas veido-
$ana; iestazu koordinacija.

Piedavatas matricas aizpildiSanai katra sabiedribas draudu grupa tika iz-
véléti jautajumi intervijam ar vietéjo pasvaldibu parstavjiem. Tie palidzéja no-
skaidrot vietéjo pasparvalzu parstavju informétibu par iedzivotaju bazam un
uztvertajiem draudiem identitatei, ar ko tie saskaras sava ikdiena. Péc tam tika
apskatitas analizéjamo pasvaldibu realizétas aktivitates sabiedribas drosibas
draudu novérsanai. Sada pieeja sniedza iespéju izcelt gan tos faktorus, kas tiesi
saistiti ar apdraudéjuma radi$anu sabiedribas drosibai un kas pastavigi negati-
vi ietekmé drosibas sajitu, gan ari netiesos jeb fona raditajus, kas ir saistiti ar
drosibas vidi un kas var potenciali negativi ietekmét personas drosibas uztveri
un veicinat tas neapmierinatibu un diskomfortu (piem., normativo aktu izmai-
nu biezums vai ierédnu profesionalitates limenis).

Chifu, I. (n. d.) Societal Security. An Agenda for Eastern Europe. Pieejams: http://www.cpc-ew.ro/
pdfs/societal _security.pdf

Laegried, P., Rykkja, L. H. (ed.) (2019). Societal Security and Crisis Management. Governance Capa-
city and Legitimacy. London: Palgrave Macmillian, p. 5.
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Latvijas iedzivotaji par sabiedribas drosibu

Veiktas fokusa grupu intervijas atklaj, ka Latvijas iedzivotaji draudus sabiedri-
bas drosibai uztver ka nozimigus, tomér ne prioritarus kopéja drosibas redzé-
juma. Lai ari visas pasvaldibas apdraudéjumi sabiedribas drosibai tika minéti,
tomér tikai trijas no divpadsmit — Aizkrauklé, Liepaja, Rézekné - iedzivotaji
tos nosauca starp tris nozimigakajiem draudu veidiem. Neviena pasvaldiba re-
spondenti sabiedribas draudus neizcéla ka svarigakos.

Krievija

Ka butiskakais aréjais draudu avots sabiedribas drosibai visos regionos
tika minéta Krievijas Federacija. Atseviskas fokusa grupas, pieméram, Riga,
respondenti nosauca iespéjamo migracijas vilni no musulmanu valstim ka ie-
vérojamu potencialo apdraudéjumu sabiedribas drosibai Latvija. Visbiezak tas
tika asociéts ar svesu tradiciju un nepienemamu religisko parazu ieviesanu, kas
varétu negativi ietekmét Latvijas iedzivotaju tradicionalo dzivesveidu. Vél vie-
na pasvaldiba ka potencials apdraudéjums tika minéta Kinas Tautas Repub-
likas pilsonu vélme nakotné meklét jaunas, brivas teritorijas dzivesvietu ieri-
kosanai. Sis un atsevigki citi narativi, kas ieklauti iedzivotaju pardomas par
apdraudéjumiem to identitatei, noradija uz bailém no eiropeizacijas, globaliza-
cijas un plasakas mijiedarbibas ar starptautiski dominéjosam kultaram, t. sk.,
pieméram, no amerikanizacijas.

Sabiedribas skelSana

No iek$éjiem draudu avotiem galvenokart tika minéta sabiedribas skelsa-
nas latviski runajo$o un krievvalodigo kopienas, ka ari atsevisku iedzivotaju
grupu atsvesinatiba no Latvijas valsts un naidigums pret to. Regionos ka drau-
du avotus ne tikai politiskajai, bet ari sabiedribas drosibai respondenti atziméja
regionalo reformu un depopulaciju lauku apvidos. Tika nosaukta ari Rigas un
Pierigas iedzivotaju aroganta attieksme pret “lauciniekiem” ka profesionalas, ta
sadzives jomas.

Identitate

Pétjjuma gaita tika izgaismotas vairakas grupu identitates, kuru kontek-
sta iespéjams runat par iedzivotdju subjektivo draudu izjiatu. Ka nozimigaka
minama piederiba latvie$u vai krievvalodigo lingvistiskai kopienai. Piederi-
ba latviesu valoda runajosai kopienai vairuma gadijumu parklajas ari ar etnis-
ko piederibu, bet krievvalodigo grupas gadijuma $ada parklaganas nav tik iz-
teikta. Zimigi, ka latviesu valoda runajosie fokusa grupu interviju dalibnieki
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izteica vienlidz lielas bazas par apdraudéjumiem to etniskajai identitatei un va-
lodai ka krievvalodigie iedzivotaji.

Sis un ari citi pétijumi atklaj, ka plaisa starp latviesu un krievvalodigo ko-
pienu galvenokart ir aktuala grupu un plagaka sabiedribas limeni, bet ne indi-
vidu limeni. Tomér dazkart tika izteiktas bazas par abu kopienu parstavju li-
dzaspastavésanu bez konflikta individuala limeni.

Sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Ja divas tautibas satiekas gimenes dzivei, tad
tie ir potencialie psihoterapeita pacienti, jo ir Joti griti savienot $is abas atskirigas
mentalitates.

Nesaskanu pamatcélonis latviesu respondentu skatijuma galvenokart ir
vésturiska pieredze.

Respondente, Talsi: Mums nekas nav pret cittautieSiem, mums vienkarsi ir rigta
pieredze par tiem cittautieSiem, kas ir gajusi pie mums un mdcijusi, ka mums dzi-
vot.?® Tapéc ir griti pienemt, ka krievi ir labi Latvija.

Savukart krievvalodigo kopienas parstavji atseviskas fokusa grupas in-
tervijas noradijusi uz aizspriedumiem, kas, vinuprat, pastav latviesu vida.
Pamata aizspriedumi ir par valodas zinasanam, piederibas izjatu valstij un
patriotismu.

Jauniete, Daugavpils: Ir stereotips, ka, ja tu dzivo Daugavpili, tad automatiski ne-
zindsi valodu, bet ta nav.

Abu lingvistisko kopienu gadijumos ari tika minéti atseviski pieméri par
individa subjektivi uztvertu diskriminaciju uz etniskas piederibas pamata.

Sieviete darbspéjas vecuma, Rézekne: .. man ir krievu vards un uzvards, es pati
jutos ka latviete, bet, mdcoties Riga, viena pasniedzéja mani ienida tikai par to, ka
man ir krievu vards un uzvards. [..] Ja tu strada valsts amata - tavs vards un uz-
vards spéle [oti lielu lomu. Ja tevi sauc Ivans Ivanovs, tev nedos augstu amatu.

Secinams, ka abu lingvistisko kopienu parstavjiem ir raksturigas negati-
vas emocijas, kas dazkart ir saistitas arl ar apdraudéjuma sajitu no citas ko-
pienas parstavju puses. Tas zinama méra skaidrojams ar sabiedribas drosibas
dilemmas izpratni.?! Tomér drizak $adas bazas nav saistamas ar izteiktam bai-
1ém vai sajitu par talitéju apdraudéjumu. Latviesu kopienas parstavji ar bazam

20 Ar to respondente atsaucas uz okupaciju.

Plagak skatit: Societal Security: Inclusion-Exclusion Dilemma. A portrait of Russian-speaking com-
munity in Latvia (2016). Ed. Ozolina, Z. Riga: Zinatne.
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raugas uz krievvalodigo kopienas parstavju attieksmi pret $o valsti iespéjamo
uzvedibu krizes situacijas.

Pensionéts virietis, Talsi: Talsu krieviem ir [oti liels naids pret pastavoso valdibu,
Latviju. [..] Vini redz ta - ak, noladeta Latvija!

Krievvalodigo kopienas parstavji drizak ar aizvainojumu raugas uz, vi-
nuprat, nevienlidzigu attieksmi un vairakuma dominanci. Ipasi $is aizvainojums
atainojas ne tik daudz attieksmé pret latviesu kopienu, cik pret pastavoso politis-
ko rezimu, skatot to ka drizak naidigu. Rezultata secinams, ka krievvalodigo ko-
pienas parstavjiem raksturiga apdraudéjuma un psihologiska spiediena subjekti-
va uztvere, kas butiski ierobezo $is sabiedribas dalas ieklausanas procesu.

Ar nacionalo identitati $aja pétijuma tika izprasta Latvijas sabiedriba ka
vienotas kopienas patiba un iedzivotdju subjektivi uztvertie draudi pret Lat-
vijas sabiedribu kopuma. Citu religisko, etnisko vai citas identitates grupas
parstavju ieklausana Latvijas sabiedriba ir sarezgits un izaicino$s process, jo
struktiiras zina Latvijas sabiedriba tiek raksturota ka slégta sabiedriba. Daudzi
Latvijas iedzivotaji citu religisko, etnisko vai citu identitasu parstavju ieklausa-
nu sabiedriba saskata ka apdraudéjumu savai identitatei.

Fokusa grupas intervijas dalibnieks, Talsi: Citu religisko parstavju pienemsana
sava gimené ir [oti sarezgita. Ar lielu sajiismu es to neuztveru.

Tiesa, regionos aptaujatie iedzivotaji biezak arvalstnieku klatbutni ska-
ta ka potencialu apdraudéjumu sabiedribas drosibai nakotné, kamér Riga, vi-
nuprat, ta jau ir batiska probléma.

Respondents, Daugavpils: Imigranti mums nav problema. Mes viniem esam lau-
ki. Ja nu kads cilveks paradas, tad ta nav probléma. Ja, Riga gan ir griiti pat no-
pirkt kebabu, ja tu nezini anglu valodu, bet pie mums ne.

Iznémums $aja zina bija respondenti fokusa grupa Jaunjelgava, kuri inter-
vijas laika noradija, ka, vinuprat, patvéruma meklétaji no musulmanu valstim
ir reals $i briza apdraudéjums nacionalai un kulttras identitatei un ka Latvija
nav gatava staties pretim $im izaicinajumam. Savukart Riga kads respondents
uzskatija, ka, vina ieskata, nakamas paaudzes parstavji reagés asak uz imigran-
tiem un “noliks vinus pie vietas”.

Riga notikusu fokusa grupu interviju rezultati apliecinaja, ka iedzivotaji
imigrantu klatbutni saskata ka draudu. Ipasi tas attiecinams uz iecelotajiem no
musulmanu valstim. Pla§aka musulmanu klatbitne vai, pieméram, iespéjama
moseju paradiSanas Riga, fokusa grupu interviju dalibnieku ieskata, negativi
ietekmeétu Latvijai raksturigas kulttrtelpas Ipatnibas. Respondenti interviju
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laika noradija uz nopietnam bailém par Latvijas nacijas izdzivo$anu gadijuma,
ja ta pardzivotu ievérojamu musulmanu imigracijas vilni. Tapéc ES patvéruma
politika tika interpretéta galvenokart negativi. Zimigi, ka iedzivotaju izglitibas
limenis vai celo$anas biezums nekorelé ar aizspriedumu mazinasanos pret ie-
celotajiem.

Ka nozimigakos draudus $aja sakara aptaujatie Latvijas iedzivotaji mi-
néja tradicionalajam dzivesveidam svesu vértibu ienak$anu un svesu uzska-
tu pausanu. Sida veida apdraudétibas sajiita ipasi raksturiga veciko paaudzu
parstavjiem. Pieméram, $aja sakara bazas rada draudi tradicionalam gimenes
institatam.

Pensionare, Adazi: Nopietnu nedrosibu rada gimenes institicijas grausana ar vi-
sadu praidu® atlausanu.

Lidzigi vecakas paaudzes parstavju uzskati atainojusies ari, kad runa ir
par kulttiras amerikanizaciju un Rietumu popkultaras dominanci. Izteikti ga-
dos vecako cilvéku vida novérojama ari nedrosiba, kas tiek izjusta, vienkarsi
sastopoties ar citu nacionalitagu parstavijiem.

Jauniete, Rézekne: .. manai paaudzei problemu nav. Bet manam tetim ir aizsprie-
dumi pret citam nacionalitatém. Vecaki cilveki nesaprot, ka meés visi esam viendadi.

Jauniesi atzist, ka svesu kultaru parstavji, atSkirigas adas krasas vai Latvi-
jas sabiedribai sves$as etniskas piederibas parstavji var tikt un tiek diskriminéti.
Jauno cilvéku ieskata, zemais tolerances limenis ir saistits galvenokart ar vés-
turisko mantojumu, vajam zina$anam par citam kultiram un lidz $§im nenoti-
kusu plasu mijiedarbibu ar citu kultiiru parstavjiem, ipasi lauku regionos.

Patriotisms

Cits aspekts, ko saistiba ar nacionalas identitates problematiku identifi-
céjusi aptaujatie Latvijas iedzivotaji, ir patriotisma trikums sabiedriba. Pie-
méram, Rézekné fokusa grupas dalibnieki noradija, ka $is ir patiesi nopietns
izaicinajums, ar ko sastopas Latvijas valsts. Rezultata nacionalisms ir vairak
izteikta iezime, bet patriotisma trikums subjektivi drizak tiek interpretéts ka
protestu (pret notieko$ajiem politiskajiem procesiem un zemas uzticésanas po-
litikiem) rezultats.

Tradicionali ir pienemts uzskatit, ka krievvalodigo kopienai patriotis-
ma trakums ir raksturigaks neka latviesu kopienai. Tomér $i pétijjuma fokusa

22 Praids - seksualo minorita$u parstavju organizéts publisks pasakums, lai veicinatu $o marginali-

z&to grupu tiesibu ievérosanu, atbalstitu tas un mazinatu homofobiju un neiecietibu.
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grupu interviju rezultati liecina, ka $ads uzskats neprecizi ataino realo situaci-
ju. Krievvalodigo kopienas parstavji, neskatoties uz ragtumu par politiskajiem
procesiem, biezi sevi vienlaikus identificé ar valsti, tiesa, vairak uztverot terito-
rialo piederibu un piederibu lokalai kopienai.

Lokala identitate

Iedzivotaji dazados regionos fokusa grupu interviju laika noradija uz pie-
deribu noteiktai vietai, regionam ka nozimigu pasidentifikacijas aspektu. Ta-
péc subjektivi uztverti apdraudéjumi $aja konteksta tiek uztverti ka nozimiga-
ki. Ipasi tas attiecas uz depopulaciju.

Respondents, Laudona: Latvijas lauku nakotne, Latvijas mazo apdzivoto vietu iz-
dzivosana ir |oti, Joti apdraudeéta.

Respondentu diskurss liecina par to, ka lauku iedzivotaju uztveré Latvija
norisinas divas atskirigas sabiedriski politiskas dzives — viena Riga, kurai pie-
derigi vini nejttas, un otra - regionos. Regionu iedzivotaji, ipasi Latgalé, nora-
dijusi ari uz negativu attieksmi vai diskriminéjosam situacijam, ko izjutusi no
Rigas un Pierigas iedzivotajiem. Sida veida subjektivas izjiitas paplasina plaisu
starp centra un regionu iedzivotajiem.

Respondents, Daugavpils: Més viniem esam lauki. Viss, kas ir arpus Rigas 30 kilo-
metru attaluma, tie ir lauki.

Fokusa grupas dalibniece, Daugavpils: Esmu saskarusies ar negativu attieksmi, jo
esmu no Latgales. Latgali, teiksim ta, apspiez. To es esmu izjutusi, pati ne, bet uz
bérniem ja, noteikti.

Sada subjektivi uztverta plaisa un atsvesinasanas no valsts parvaldes re-
gionu iedzivotajos rada rigtumu un vil$anos. Turklat, nemot véra fokusa gru-
pam raksturigos diskursus, secinams, ka atsvesinaSanas un vilSanas sajatai
drizak ir raksturigs pieaugums — ipasi regionalas reformas dél. Sadas orienta-
cijas var potenciali negativi ietekmét sabiedribas vienotibu un solidaritati. Tas
izgaismo sabiedribas izturétspéjas iespéjamos vajos posmus, kas krizes situaci-
jas var negativi ietekmét valsts spéju reagét uz potencialiem apdraudéjumiem.

Sabiedribas drosiba pasvaldibas

Saja apaksnodala analizéti parvaldibas raditaji sabiedribas drosibas sektora tris
Latvijas pasvaldibas - Liepaja, Rézekné un Aizkrauklé. Tas ir pasvaldibas, ku-
ras draudus sabiedribas drosibai fokusa grupu dalibnieki identificéja ka vienus
no trim nozimigakajiem draudu veidiem. Katras pasvaldibas sniegums tiks
analizéts atbilstosi pétijuma gaita izstradatai labas parvaldibas matricai. Labas
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parvaldibas raditaji sabiedribas drosibas sektora analizéti, izmantojot intervi-
jas ar lemumu pienéméjiem pasvaldibas un kvalitativo plano$anas dokumentu
analizi (pasvaldibu attistibas plano$anas dokumenti, attistibas parskati un cita
publiski pieejama informacija).

Liepdjas pilsétas pasvaldiba

Iedzivotaju etniskais sastavs Liepajas pilsétas pasvaldiba ir multietnisks. 2018.-
2019. gada tika registréti “68 945 iedzivotaji, no kuriem 59% ir latviesi, 28% ir
krievi, 4% ir ukraini, 3% ir lietuviesi, 3% ir baltkrievi un 3% ir paréjo tauti-
bu parstavji®?. Sada diversitate, ka ari Karostas vésturiskais mantojums raisa
jautdjumus par starpetniskajam attiecibam, dazadu etnisko grupu izpratni par
apdraudéjumiem, ar ko tas sastopas, ka ari pasvaldibas spéju reagét uz kopie-
nas parstavju subjektivo draudu izjatu.

Padzilinata intervija ar Liepajas pilsétas pasvaldibas darbinieku aplieci-
ndja, ka vietéjas parvaldes parstavji apzinas sabiedribas drosibas draudu aktu-
alitati. Vienlaikus tie netiek identificéti ka prioritari, salidzinot ar, pieméram,
personiskiem vai politiskiem draudiem. Pasvaldibas darbinieks intervijas lai-
ka ari pauda uzskatu, ka, neskatoties uz pastavosajiem izaicinajumiem, Liepaja
nav butiski apdraudéta nevienas etniskas grupas identitate un ka visas etniskas
grupas spéj mierigi pastavet lidzas, respektéjot citu grupu kultaru.

Liepajas pasvaldibas parstavis: .. més pilséta esam spéjusi, macéjusi iesaistit ma-
zakumtautibu kopienas, un tas ir kluvusas loti lokalpatriotiskas. Jis neatradi-
siet nevienu, kas nav Liepdjas patriots. Neatkarigi no dzimtas valodas, ari krie-
vi. [..] Pilséta arvien vairak tiek lietota latviesu valoda. Ja ari pasakums ir krievu
valoda, tas tiuda] tiek tulkots uz latviesu valodu, ar cienu un respektu pret valsti
un kultaru.®

Intervijas laika pasvaldibas parstavis ari secindja, ka pasvaldiba nav iespé-
jams runat par negativajam nacionalisma izpausmém vai izteiktu etniska vai-
rakuma (latvieSu) dominanci. Savukart ka vienu no sabiedribas drosibas sekto-
ra apdraudéjumiem, kas ir aktuali, respondents noradija bilingvalas izglitibas
nodrosinajumu Latvija.

Liepajas pasvaldibas parstavis: .. ta ir valstiska nolaidiba, ka vél joprojam ber-
nudarzos nav valsts valoda ka vieniga apmdcibu valoda. Tikai tagad vidusskolas

23 Liepajas pilsétas pagvaldiba (2019). 2018. gada publiskais parskats. Pieejams: https://www.liepaja.lv/

gada-publiskais-parskats/

24 Padzilinata intervija ar Liepajas pilsétas pagvaldibas darbinieku Riga, Liepajas parstavnieciba,
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8.-9. klase paries uz valodas proporciju par labu valsts valodai. Ta ir nolaidiba pec
30 gadu neatkaribas, nolaidiba roku roka ar glevulibu, jo miis vairak uztrauc rei-
tingi, nevis valsts attistiba.”

Analizéjot pastavoso situaciju sabiedribas drosibas konteksta, cita starpa
respondents noradijis ari uz to, ka, vinaprat, iedzivotaji vairak uzticas tiesi pas-
valdibam, nevis nacionala limena valdibai. Sabiedribas uzticé$anos intervéja-
mais cie$i saista gan ar to, ka pasvaldibas ir vérojama konsekvence lémumu
pienemsanas procesos, gan ar to, ka pasvaldiba ar savu ricibu mazina apdrau-
déjumus dazados drosibas sektoros.

Liepajas pasvaldibas parstavis: .. uzticéSandas pasvaldibam Latvija ir lielaka ka
valdibai. Jautajums - kapec? Konkreti Liepajas piemeérs parada iemeslus. Tas ir
tade], ka varas mainiba pasvaldibas ir mazaka neka centralds valdibas méroga.
Liepaja varas maina notika pirms gada. Sis izmainas, kas ari nenotiek bieZi, sa-
glabaja konsekvenci, jo tika respektéti ieprieksejie lemumi un turpinati iesaktie
procesi. [..] Pasvaldibu iedzivotajiem vélésands neinteresé skaistas frazes, bet inte-
rese, ka tiek renovetas skolas un remontétas ielas, kadas ir personibas un kada ir
to reputacija.*®

Apkopojot intervijas rezultatus, secinams, ka pasvaldibas parstavja snieg-
tais vértéjums ir visai optimistisks un neiezimé butiskus izaicinajumus sabied-
ribas drosibas sektora. Tas daléji atskiras no iedzivotaju redzéjuma, nemot
veéra, ka saskana ar to $ada veida draudi pastav.

Liepajas pilsétas pasvaldibas attistiba saskana ar Liepajas domes [émumu
Nr. 1?7 ir nostiprinata divos pasvaldibas attistibas planosanas dokumentos -
Liepajas pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (turpmak -
Stratégija 2030) un Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. ga-
dam. Stratégijas 2030 virsmeérkis ir “stiprinat Liepajas lomu un atpazistamibu
starptautiska méroga, piesaistot pilsétai zino$us un radosus cilvékus, investi-
cijas, taristus”?®. Si stratégija tiesa veida neidentificé apdraudéjumus sabied-
ribas drosibai. Bet tie tiek minéti pastarpinati stratégijas attistibas virziena
“Liepajnieki un vinu labklajiba”*. Sis prioritites apraksta ir apkopotas kul-
taras un izglitibas apdraudéjumu novérsanas ricibas. Lidzigi ka Stratégija

25 Padzilinata intervija ar Liepajas pilsétas pagvaldibas darbinieku Riga, Liepajas parstavnieciba,

2020. gada 22. janvari.

26 Turpat.

27 Liepajas pilsétas pagvaldiba (2015). Domes lémums Nr. 1. Pieejams: https://www.liepaja.lv/dokumenti/

?page=1&dokumenti_veidi=strategijas
28 Liepajas pilsétas pasvaldiba (2017). Liepaja 2030. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/liepaja_strategija_
2030.pdf
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2030, Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. gadam starp ap-
rakstitajam darbibas prioritatém nav tiesa veida minéta to izaicindjumu no-
vér$ana. Tomér sabiedribas drosibas problematika ir apskatita pastarpinati,
uzskaitot darbibas virzienus iespéjamo apdraudéjumu mazinasanai kultiiras
un izglitibas joma.

No labas parvaldibas perspektivas raugoties, nav konstatéjami trakumi
secibas un savstarpéjas pamatotibas ievéro$ana un pasvaldibu attistibas plano-
$anas dokumentu izstradé sabiedribas drosibas sektora draudu mazinasanai.
Tomeér pétijuma gaita ir atklajies, ka iespéjams konstatét nepilnibas sabiedribas
drosibas sektora draudu visparéja/tiesa definésana un risku mazinasanas stra-
tégiju izstradé. Netiek identificéti draudi, kas ir saistiti ar grupu identitati, reli-
giju, izmainam kopienas lieluma,*® rasismu, nacionalismu un dazadu sabiedri-
bas grupu parstavju psihologisko spiedienu.

Izvértéjot normativo aktu izmainu izstradi labas parvaldibas konteksta,
secinams, ka gan dokumentu analize, gan ari padzilinatas, daléji strukturétas
intervijas ar pasvaldibas parstavi parada, ka §is process vértéjams pozitivi. Iz-
mainas normativajos aktos nenotiek biezi, tiek ievérota konsekvence, t. i., rici-
ba tiek turpinata vai parcelta no viena normativa akta uz otru normativo aktu.

Vél viens nozimigs pasvaldibas attistibas planosanas dokuments ir Lie-
pajas pilsétas pasvaldibas Uzraudzibas zinojums. Apskatot 2018. gada zinoju-
ma attistibas programmas prioritati “Liepajnieki un vinu labklajiba”, iespéjams
ieraudzit, ka kultiras un izglitibas apdraudéjumi noveérsti “74%-90% apme-
ra”*'. Laika posma no 2015. gada lidz 2017. gadam veiksmigi realizétas vaira-
kas prioritaras ricibas, kas saistitas ar sabiedribas drosibas stiprinasanu tiesa
vai pastarpinata veida. Ir vairota pieejamiba pirmsskolas izglitibas iestadém,
renovétas sporta bazes un skolas pasvaldibas teritorija, pieaudzis pasvaldibas
finanséjums kultaras aktivitatém.*

Analizéjot preventivo ricibpolitiku izstradi sabiedribas drosibas kontek-
sta, var secinat, ka pasvaldiba nav izstradata neviena preventiva ricibpolitika,
kas veicinatu sabiedribas informétibu par to, ka rikoties, sastopoties ar drau-
diem, kuri asociéjami ar dazadam sabiedribas drosibas dimensijam. Lidziga si-
tuacija ir novérojama starpiestazu koordinacija. Pasvaldiba nav ieviesusi sais-
to$os noteikumus par sabiedribas drosibas draudu novérsanu. No ta secinams,

30 Ar izmainam kopienas lieluma tiek saprastas ne vien demografiskas problémas, bet ari kopienas

loceklu migracija un iespéjama integracija.
31 Liepajas pilsétas pasvaldiba (2018). Uzraudzibas zinojums par 2018. gadu. Pieejams: https://faili.
liepaja.lv/Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Stratégijas-nozaru-plani/Uzraudzibas_zinojums_
par_2018_gadu.pdf
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ka, iespéjams, viens no $ada ricibas trikuma galvenajiem iemesliem ir fakts, ka
pasvaldibas parstavji nesaskata problému, un tapéc neseko ari riciba. Tomér,
zinot, ka sabiedribas drosibas apdraudéjumus iedzivotaji ir identificéjusi, pas-
valdibas parstavjiem nepiecieS§ams pievérst lielaku uzmanibu komunikacijai ar
vietéjas kopienas parstavjiem, skaidrojosajam darbam un atgriezeniskas saites
sanemsanai, tadéjadi veicinot labaku parvaldibu, kas balstas uz savstarpéjo iz-
pratni un koordinétu ricibu. Ne vienmeér tas noteikti nozimé, ka nepieciesams
izdot normativos aktus. Ir iespéjams rast ari citus risinajumus. Visnozimigaka
gan ir pasvaldibas reakcija uz iedzivotaju subjektivo draudu izjatu un iespéja
to mazinat.

Rézeknes pilsétas pasvaldiba

Rézekné iedzivotaji, lidzigi ka Liepaja, par nozimigiem uzskata sabiedribas
drosibas sektora draudus. Apskatot Rézeknes iedzivotaju etnisko sastavu, se-
cinams, ka vietéjo kopienu veido divas lielas etniskas grupas — latviesi un krie-
vi. Saskana ar statistikas datiem 2019. gada Rézeknes pilsétas pasvaldiba bija
registréti 27 820 pastavigie iedzivotaji, no kuriem 47% ir latviesi, 42,5% krievi,
2,2% poli, 1,4% baltkrievu, 1,2% ukrainu un 5,6% citu tautibu parstavji**. No
fokusa grupas intervijas rezultatiem, ka ari citiem pétijumiem un aptaujam se-
cinams, ka tiesi etniskais sastavs, etnisko grupu savstarpéjas attiecibas, ka ari
vésturiskais mantojums ir pamatfaktori, kas ietekmé subjektivo drosibas uz-
tveri pilséta, tapéc draudi sabiedribas drosibai ir jauzskata par nozimigiem.

Intervijas rezultati ar pasvaldibas parstavi norada, ka ne tikai iedzivotaj,
bet ari vietéja pasparvalde apdraudéjumus sabiedribas drosibai atzist par sva-
rigiem. Ka viens no $ada veida draudu determinéjosiem faktoriem tika minéts
Rézeknes geografiskais novietojums - tas atrasanas tuvu Krievijas Federacijas
robezam. Tiesa, ka draudu avots tika minéta nevis Krievija, bet gan citu Latvi-
jas iedzivotaju attieksme pret pierobeza dzivojosajiem.

Intervijas laika Rézeknes pilsétas vietéjas parvaldes parstavis noradija, ka
nozimigakie sabiedribas dro$ibas draudi Rézekné ir dazadu etnisko grupu pie-
deribas sajita — piederiba Latvijai, regionam - Latgalei, ka ari atsevisku gru-
pu socialas piederibas izjuta. Attieciba uz kopéjo regiona piederibu Latvijai
respondents noradija, ka pastav liela atstumtibas izjata, ko izjat ne tikai Ré-
zeknes, bet visas Latgales iedzivotaji. Ari Latgales parvaldes darbinieki uzska-
ta, ka valstiska limeni pastav dalijums starp Latgali un Latviju. Intervéjamais

33 Rézeknes pilsétas pasvaldiba (2019). Rezeknes pilsétas pasvaldibas 2018. gada publiskais parskats.
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noradija, ka Latvijas sabiedriba ir daudz cilvéku, kas Latgali skata ka margina-
lizétu regionu ar valsts attistibai nevélamam tendencém.

Rézeknes pilsétas pasvaldibas parstavis: Latvija ir normala, bet Daugavpils un
Reézekne ir nenormala - tur nedzivo uzticamas personas, tur cilveki ir vigu valsts
ienaidnieki apriori. [..] Balstoties uz $adiem uzskatiem, notiek meginajumi dalit
Latviju vairakas dalas. Lai ta saskeltiba butu vel lielaka Latvija, tiek apgalvots, ka
Latgale ir tada riska vieta, no kuras var sakties kaut kadi apversumi.**

Apskatot Rézeknes pilsétas pasvaldibas attiecibas ar Krievijas valsts un
pasvaldibu institiicijam, respondents intervija noradija, ka pasvaldiba ka par-
valdes struktiira veido draudzigas saiknes, tomér pasvaldibas darbibas negtist
sabiedribas atbalstu. Rezultata, vinaprat, sabiedriba tiek vairoti miti par to, ka
dzivot Krievijas tuvuma nozimé “milét Krieviju un Putinu”.

Rézeknes pasvaldibas parstavis: Tikai daZi cilveki uzskata, ka tas [Krievijas tu-
vums un Krievijas realizéta arpolitika] var apdraudet vinu drosibu. [..] Es doma-
ju, ka $ada veida viedoklus iespaido tas, ko més lasam presé un skatamies TV, jo
tiesa saskarsmé vai personigas pieredzes [negativas pieredzes] nav cilvekam Saja
saistiba. Cilveks tikai uztver aréjo informdciju, un tad veidojas tads vai citads
viedoklis.*®

Interesanti, ka politiskiem draudiem, kas, péc aptaujata Rézeknes pasval-
dibas parstavja uzskatiem, rodas nacionalas valdibas un Latgales regiona vie-
téjo pasvaldibu saspiléto attiecibu rezultata, vins saskata talakas sekas, kas ie-
tekmé citas dzives sféras, t. sk. sabiedribas drosibu. Intervijas laika vin$ pauda
uzskatu, ka nacionalas politikas un nacionala limena lémumu pienéméju dar-
bibas rezultata veidojas plaisa starp regiona iedzivotajiem un valsti, citu regio-
nu iedzivotajiem un Latgalé dzivojosajiem.

Rézeknes pasvaldibas parstavis: .. nesen tika publicéts pétijums par Daugavpili
un Rezekni. Taja tika teikts, ka pasvaldiba piekopj tadu draudzigu politiku attie-
ciba uz Krieviju, un tas tika traktets ka nedraudziga politika attieciba uz Latviju
[ja pasvaldiba aktivi sadarbojas ar Krievijas pierobezu pasvaldibam]. Tie visiem
zinamie postulati — ar kaiminiem visos laikos vajag labak draudzéties neka gata-
voties karam. Tas bitu pareizais virziens. Bet petijums bija pasitits no valsts pu-
ses — tas neveicina [kopigas piederibas sajutas veido$anu]. Mums ir visadas at-
tiecibas. Més méginam nodibindt labas attiecibas ar kaiminiem, ar pasvaldibam,

34 Padzilinata intervija ar Rézeknes pilsétas pagvaldibas darbinieku Rézekné 2020. gada 21. janvari.
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kas nav nekas pretlikumigs. Ja mes realizejam kopigus projektus, izmantojot par-
robezu instrumentus, kas ir noteikts likumos.>

Apskatot iedzivotaju noskanojumus, pasvaldibas parstavis noradija uz
Rézeknes iedzivotaju, vinaprat, augsto piederibas izjitu vietéjai kopienai, ka
ariuz to, ka pasvaldiba ir ieguldijusi ievérojamu darbu, lai veicinatu $adu loka-
lu lojalitati un atbildigumu.

Rézeknes pasvaldibas parstavis: Ja, sociala piederiba ir [oti svariga, un mums tiek
veikti dazi petijumi par So temu. Viss sakas no savas majas. Es dzivoju daudzdzi-
voklu maja, un mums ir piederibas sajuta pie $is kopienas ka iedzivotajam. Tas,
protams, ar dazadiem instrumentiem var veidoties — sapulces, kopigi lemumi, kas
tiek pienemti attieciba uz savu maju. Paradas solin$ majas pagalma, un tas jau
ir moments, ar kuru més varam sakt vienas kopienas veidosanu. [..] Mums ir ja-
dzivo drosiba, un més katrs esam atbildigs par to drosibu, nevis nozimeéta atbildi-
ga persona.”’

Intervéjot Rézeknes pasvaldibas parstavi, uzzinam, ka, lidzigi ka Liepaja,
vietéja limena amatpersonas uz draudiem, kas pastav sabiedribas drosibas sek-
tora, skatas daudz optimistiskak neka iedzivotaji. Iespéjams, ka $ads optimis-
tisks skatljums ir viens no nozimigakajiem iemesliem, kapéc pasvaldibas attis-
tibas plano$anas dokumentos nav atrodams draudu novértéjums un atbilstosu
risinajumu mekléjumi.

Pasvaldibas attistibas planosanas dokumentos — Rézeknes pilsétas ilgt-
spéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam, Rézeknes pilsétas attistibas pro-
gramma 2014.-2020. gadam un Rézeknes pilsétas pasvaldibas jaunatnes politi-
kas planosanas dokumenta 2020.-230. gadam®® - sabiedribas drosibas draudi
tiek minéti pastarpinati. Tomér, at$kiriba no Liepajas pilsétas pasvaldibas at-
tistibas planosanas dokumentiem, Rézeknes pasvaldiba uzsver nepiecieSamibu
stiprinat “latgalie$u kulttru, vértibas un tradicijas, kas balstas valoda, razosa-
na un izdeviga geografiska novietojuma”™.

Raugoties no labas parvaldes perspektivas, visas tris analizétas ricibpoliti-
kas stratégijas ir savstarpéji pamatotas un iesaistitas pasvaldibas attistibas pla-
nosanas dokumentu izstradé. Darbibas, kas ir ieklautas pasvaldibas attistibas

3¢ Padzilinata, daléji strukturétd intervija ar Rézeknes pilsétas pasvaldibas parstavi Rézekné
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pilsetas-attistibas-dokumenti/

39 Rézeknes pilsétas dome (2014). Rézeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. Pieejams:
https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/rezeknes-pilsetas-ilgtspejigas-attistibas-strategija-

lidz-2030-gadam.pdf
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planosanas dokumentos, ir secigas un pamatotas, ir ievérots péctecibas prin-
cips. Savukart, vértéjot praktisko pienesumu, secinams, ka konstatéjamas ne-
pilnibas sabiedribas drosibas sektora draudu definésana un ieklausana ricib-
politikas. Nav ietverti virzienraditaji sabiedribas drosibas draudu mazinasana,
nav ari skaidrs, ka, istenojot pasakumu kopumu, kas ir ieklauts pasvaldibas at-
tistibas plano$anas dokumentos,*>*! tiks mazinata plaisa piederibas veicinasa-
na starp més — Latvija vs jius — Latgale. Nav noteikti ricibas virzieni un rezulta-
tivitates raditaji.

Apskatot preventivo ricibpolitiku izstradi, secinams, ka pasvaldiba nav
izstradata neviena preventiva ricibpolitika, kuras mérkis batu informét sabied-
ribu par ricibu, reagéjot uz sabiedribas drosibas draudiem. Papildus, saskana
ar publiski pieejamo informaciju, Rézeknes pilsétas pasvaldiba nav izstradats
atsevisks civilas aizsardzibas plans. Civila aizsardzibas plana funkciju pasval-
diba pilda izstradatais Rézeknes pilsétas teritorijas planojums 2018.-2030. ga-
dam,** kura ieklauta informacija par stratégiski nozimigiem objektiem pas-
valdiba, un vides parskats,*® kas ir $is ricibpolitikas neatnemama sastavdala.
Informacija par sabiedribas drosibas apdraudéjumu un ricibas virzieniem to
mazinasanai $ajos dokumentos nav ieklauta. Izvértéjot starpiestazu koordina-
ciju, secinams, ka ta tiek istenota daléji.**

40 Analizéjot Rézeknes pilsétas plano$anas dokumentus, pétijuma tika secinats, ka “Rézeknes pilsétas

ilgtspéjigas attistibas stratégijas 2030” (turpmak ari - Stratégija 2030) vizija ir ciesi saistita ar rézek-
nie$u kultaras un tradiciju stiprinaganu. Stratégija divi ricibas virzieni - “Sekmét Rézeknes ka Aus-
trumlatvijas izglitibas, pétniecibas un sporta centra attistibu” “Veidot Rézekni ka cilvékam un
videi draudzigu, dro$u un masdienigu pilsétu Eiropas Savienibas Austrumu pierobeza” - pastarpi-
nati definé sabiedribas drosibas sektora draudus, kas ir saistiti ar izglitibas kvalitates cel$anu, kul-
taras un etniskas daudzveidibas saglabasanu, stiprinot sabiedribas integraciju. Attistibas program-
mas 2014.-2020. gadam viens no darbibas virzieniem ir kvalitativas dzives telpas nodro$inasana
pilsétas iedzivotajiem. Pastarpinata veida $is darbibas virziens iezimé potencialos draudus sabied-
ribas drosiba. Saskana ar SVID (SVID - stipras puses, vajas puses, iespéjas, draudi) analizi, kas tika
ieklauta attistibas programma, potencialie draudi ir sasaistes trakums starp dazadiem plano$anas
limeniem un nepietiekams kultiiras pasakumu apmeklétaju skaits (tapéc mazinasies piederiba Lat-
vijas kultiirai). Jaunatnes politikas pamatnostadnes, atskiriba no Stratégijas 2030 un attistibas pro-
grammas, ieklauj rezultativitates raditajus. Viens no tas darbibas virzieniem ir cies$i saistits ar jau-
nie$u integraciju un piederibas sajitas stiprina$anu Latvijai.
4 Rézeknes pilsétas dome (2014). Rézeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. Pieejams:
https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/rezeknes-pilsetas-ilgtspejigas-attistibas-strategija-
lidz-2030-gadam.pdf; Rézeknes pilsétas dome (2020). Rézeknes pilsétas jaunatnes politikas attistibas
programma 2020.-2023. gadam. Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2020/05/1198_
jaunatnes-strategija-2020-2023.pdf
42 Metrium (2017). Rézeknes pilsétas teritorijas planojums 2018.-2030. gadam. Pieejams: https://
rezekne.lv/wp-content/uploads/2018/04/paskaidrojuma_raksts.pdf
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4 Starpiestazu koordinacijas daléja istenoSana tika konstatéta, analizéjot jaunatnes politikas

attistibas programmu, kura bija skaidrs, definéts atbildigo iestazu loks.
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Aizkraukles novada pasvaldiba

Aizkrauklé veiktas fokusa grupas intervijas rezultati noradija uz to, ka
arl $aja pilséta iedzivotaji sabiedribas drosibas draudus uzskata par nozimi-
giem. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem Aizkraukles novada
2018. gada bija registréti 8687 iedzivotaji, no tiem - 68,3% latviesi, 21,2% krievi,
3,2% baltkrievi, 2,3% ukraini, 1,5% poli un 3,6% paréjie*>. No etniska izkar-
tojuma redzams, ka, lai arl kopuma vietéja kopiena raksturojama ka multiet-
niska, pastav vienas etniskas grupas dominance. Tomér intervijas laika pas-
valdibas parstavis noradija, ka dominéjosa loma lokalas identitates veidosana
Aizkrauklé ir nevis etnisko ipatnibu izjatai, bet gan piederibas izjutai savai
pilsétai. Tas gan neesot, vinaprat, stipri izteikts, jo lielaka dala iedzivotaju ir
iebraucéji.*

Aizkraukles novada pasvaldibas parstavis: Aizkraukle nav izteikta kadas etnis-
kas grupas dominésana. Visi sadzivo mierigi un respekté viens otru. [..] Ka jau
maza pilseta, visi visus pazist."

Intervijas laika respondents ari noradija uz Aizkraukles vésturisko man-
tojumu*® un ta saglabasanu iedzivotaju vésturiskaja atmina, kas, vinaprat, ir
viens no nozimigakajiem aspektiem sabiedribas drosibas konteksta. Respon-
dents noradija, ka $adas kolektivas vésturiskas atminas trikums liecina par to,
ka trikst sajutas, ka piederi pie vietéjas kopienas.

Salidzinajuma ar citam analizétajam pasvaldibam Aizkraukles novada
pasvaldiba ir izstradati vairaki attistibas planosanas dokumenti - Aizkrauk-
les novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2025. gadam, Energétikas ri-
cibas plans, Aizkraukles novada Daugavas tdenskratuves ainavu koncepcija,
Aizkraukles novada teritorijas planojums 2014.-2026. gadam, Aizkraukles no-
vada ilgtspéjigas attistibas programma 2014.-2020. gadam.* Tomeér, analiz&jot
kvalitativos dokumentus, tika secinats, ka tikai divos no tiem pastarpinata vei-
da definéti ricibas virzieni sabiedribas drosibas sektora draudu mazinasanai.
Atskiriba no Rézeknes un Liepajas attistibas dokumentiem, Aizkrauklé nevie-
na planosanas dokumenta nav uzsvérta nepiecieS$amiba stiprinat piederibas sa-
jutu pasvaldibai.

* Aizkraukles novada dome (2019). Publiskais parskats par 2018. gadu. Pieejams: http://www.
aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2019/09/29.08.2019._217_Publiskais_parskats.pdf

Padzilinata intervija ar Aizkraukles novada pasvaldibas darbinieku 2020. gada.

Turpat.

Aizkraukle ka energétiku pilséta Padomju Savienibas laika.

Aizkraukles novada pasvaldiba (2020). Attistibas planosanas dokumenti. Pieejams: http://www.
aizkraukle.lv/lv/pasvaldiba/attistibas-planosanas-dokumenti/attistibas-programma/
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No labas parvaldibas principu ievie$anas perspektivas raugoties, seci-
nams, ka visas analizétas ricibpolitikas ir savstarpéji pamatotas. To izstradé
ir vérojama pécteciba un konsekvence. Lidzigi ka Rézeknes un Liepajas pilsé-
tu pasvaldibu gadijuma, ari Aizkraukles novada pasvaldibas planosanas do-
kumentos konstatéjamas nepilnibas sabiedribas drosibas sektora draudu defi-
nésana un to integracija ricibpolitikas iniciativas. Atskiriba no Liepajas, kura
ir izstradats civilas aizsardzibas plans, un Rézeknes, kura civilas aizsardzibas
plans ir dala no vides parskata, Aizkrauklé ir nodibinata Aizkraukles sadarbi-
bas teritorijas civilas aizsardzibas komisija un 2018. gada apstiprinats tas darbi-
bas nolikums. Nolikuma atrunats komisijas sastavs, funkcijas un apzinosanas
kartiba krizes situacijas. Saskana ar to notiek apzino$anas kartibas parbaudes
divas reizes gada.®® Tomeér, lidzigi ka citas analizétajas pasvaldibas, Aizkrauk-
les sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija neaktualizé sabiedribas
drosibas draudus, kas ari nav ne parsteidzosi, ne nepareizi. Civilas aizsardzibas
planam ir citi mérki un sabiedribas drosibas apdraudéjumi, ka ari to novérsa-
nas mehanismi atrundjami citos dokumentos. Tiesa, aplikojot citus publiski
pieejamus normativos aktus, secinams, ka sabiedribas informétiba par to, ka
rikoties, sastopoties ar sabiedribas drosibas apdraudéjumiem, veicinata drizak
netiek. Lidzigi ka citas pasvaldibas, Aizkraukles novada nav izstradata atbil-
stosa ricibpolitika.

Apkopojot iegiitos datus par visam pasvaldibam, var secinat, ka pasvaldi-
bas un lémumu pienéméji identificé sabiedribas drosibas sektora draudus. Un,
lai ari lémumu pienéméju un pasvaldibas iedzivotaju skatijums uz sabiedribas
drosibu nav krasi atskirigs, tomér atskiras skatijums uz $o draudu intensitates
pakapi. Pagvaldibas planosanas dokumentu analize atklaj, ka reakcija uz sa-
biedribas drosibas apdraudéjumiem ir visai ierobeZota un nepilniga.

Analizéjot pasvaldibu reakcijas uz sabiedribas drosibas sektora draudiem
un izmantojot labas parvaldibas matricu, nakas secinat, ka, no vienas puses,
visas trijas analizétajas pasvaldibas ir nodrosinata parvaldibas sistémas stabi-
litate un ilgtermina planosanas redzé&jums, pienemtas ricibpolitikas ir pamato-
tas un secigas. Tomér $is redzéjums par sabiedribas drosibas sektoru ir drizak
nepilnigi atrunats planosanas dokumentos. Tajos draudi sabiedribas drosibai
tiek identificéti pastarpinati.

Attieciba uz caurskatamibu ka labas parvaldibas indikatoru secinams,
ka Liepajas un Rézeknes pilsétas un Aizkraukles novada pasvaldibas lemumu

%0 Aizkraukles sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijas nolikums. Pieejams: http://www.

aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/04/29.03.2018._90_nolikums.pdf
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pienemsanas process ir caurskatams. To nosaka likuma “Par pasvaldibam™'
26. pants, atrunajot, ka “domes sédes ir atklatas, ja likumos nav noteikts ci-
tadi. [..] Domes lémumi un domes sézu protokoli ir publiski pieejami”*. Visi
pienemtie domes lémumi ir publiski pieejami visas pasvaldibu majaslapas. Tas
veicina caurskatamibu un informacijas pieejamibu. Turklat visas analizétajas
pasvaldibas tiek izmantoti alternativie sabiedribas informésanas kanali - pilsé-
tas/novada avizes, majaslapas un socialie tikli.

Analizéjot normativo aktu izmainu biezumu, secinams, ka neviena ana-
lizéjama pasvaldiba nav novérojamas pasvaldibas normativo aktu dinamis-
kas vai krasas, neprognozéjamas izmainas. Tas vértéjams pozitivi. Bet, izvér-
téjot ierédnu profesionalitati, pétjjuma gaita tika nemti véra starptautiski atzita
InCiSE indeksa (International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, starp-
tautisks ierédnu efektivitates indekss) dati, kur Latvija gan centrala parvaldes
limeni, gan pasvaldibu limeni tiek atzinigi novértéta un ierindota 23. vieta.>
Tas, no vienas puses, uzskatams par pozitivu raditaju, tomér, no otras, jopro-
jam norada uz nepiecieSamibu péc izaugsmes.

Attieciba uz sabiedribas informétibu par iespéjamiem ricibas modeliem,
sastopoties ar sabiedribas dro$ibas draudiem, secinams, ka visas analizéta-
jas pasvaldibas — Rézekné, Liepaja un Aizkraukles novada - tika identificéta
§1 labas parvaldes kritérija nepietiekama izpilde. Neviena analizétaja pasval-
diba nav izstradatas konkrétas vadlinijas, ka var atpazit un ka batu jarikojas,
sastopoties ar sabiedribas drosibas draudiem, ka ari nav viennozimigi vértée-
jama starpiestazu koordinacijas spéja. Konkréts ricibas plans ar pasakumiem
sabiedribas drosibas apdraudéjumu mazinasanai daléji tika istenots tikai Ré-
zeknes pilsétas pasvaldiba. Citas pasvaldibas sadu ricibas planu izstrade neti-
ka konstatéta. Lai arl ne vienmér jaunu ricibpolitikas dokumentu izstrade ir
vienigais cel§ problémas risinagana un ari $aja gadijuma, iespéjams, tas nav ob-
ligats priek$nosacijums iedzivotaju subjektivas draudu uztveres mazinasanai,
tomér ir ari citi faktori, kas norada uz pasvaldibu nepietiekamo uzmanibu $im
draudu veidam. Intervijas ar pasvaldibu parstavjiem apliecina, ka iemesls, ka-
péc planosanas dokumentos netiek minéti sabiedribas drosibas draudi, drizak
ir nepietiekama draudu aktualitates izpratne, nevis tas, ka ir praktiski risinaju-
mi to mazinasanai.

1 Latvijas Republikas Saeima (1994). Likums “Par pasvaldibam”. Pienemts 19.05.1994. Spéka no
09.06.1994. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
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Blavatnik school of Government, Oxford University (2019). International Civil Service Effectiveness
Index, p. 79.
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Otrs butisks aspekts — sabiedribas drosibas izpratne neattiecas tikai uz et-
nisko sadalijjumu un etniskas identitates saglabaganu. Ta var tikt attiecinata ari
uz religisko piederibu un citiem socialas identitates aspektiem. Probléma ir ta,
ka gan vietéjo kopienu locekli, gan ari pasvaldibu parstavji galveno uzmanibu
pievérs etniskai identitatei un tas iespéjamai ietekmei uz piederibas sajatu val-
stij un meklé risinajumus, ka veicinat piederibas sajatu konkrétai vietai — pas-
valdibas teritorijai. Tomér, pirmkart, piederibas veicinasana kadai konkrétai
vietai vai lokalai kopienai ne vienmér veicina piederibas izjitu valstij. Otrkart,
sabiedriba visos limenos joprojam nokluséti un neizdiskutéti paliek jautaju-
mi par citam identitatém un cita veida socialo grupu drosibu un ieklausanos
sabiedriba.

Secingjumi

Pétijuma rezultati sabiedribas drosibas sektora atklaj, ka Latvijas iedzivota-
ji identificé draudus to unikalajai patibai un atzist tos ka butiskus izaicinaju-
mus savai dros$ibai. Visbiezak respondentus satrauc imigracija un, vinuprat,
lidz ar to nenovér$ama nacionalas identitates zaudésana. Ipasi Latvijas iedzi-
votajus biedé potencialie migracijas vilni no musulmanu valstim. Musulma-
ni tiek uztverti ka nozimigs svesais. Rezultata secinams, ka Latvijas sabiedri-
bai kopuma - neatkarigi no iedzivotaju izvietojuma pilsétas vai lauku apvidos,
to izglitibas pakapes vai sociala statusa - ir raksturiga neuzticéSanas un iz-
teikti aizspriedumi pret islamticigajiem vai jebkuriem citiem svesu kultaru
parstavjiem, vai pret jebko citu, kas buatiski atSkiras no tradicionalajiem uz-
skatiem par individam atbilstosu uzvedibu, gimenes modeli vai sabiedribas
funkcionésanu.

Analizéjot negativas attieksmes pret atskirigo Latvijas sabiedriba, t. sk.,
pieméram, pret seksualajam minoritatém, secinams, ka ta ir orientéta uz tradi-
cionalam vértibam, drizak slégta sabiedriba, kas at$kirigo uztver ka nopietnu
apdraudéjumu nacijas izdzivosanai. Rezultata minoritasu grupas tiek margi-
nalizétas, izjat nozimigu psihologisku spiedienu un to jebkada veida parstav-
niecibai dominéjosa sabiedribas dala liek ievérojamus $kérslus.

Klaji negativa attieksme pret atskirigo vieno citkart savstarpéji noskirtas
latvie$u un krievvalodigo kopienas. So kopienu parstavji atzist savstarpéjo no-
$kirumu un lukojas ar aizdomam uz pretéjas puses parstavjiem, tomér skelsa-
nos péc lingvistiskas piederibas tie reti uzskata par nozimigakajiem draudiem
savai drosibai. Drizak tas tiek skatits ka kaut kas sekundars vai potenciali bis-
tams nakotné nelabveéligu valsts attistibas scenariju vai konfliktu gadijuma.
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Izcelams ir iedzivotaju negativais patriotisma vértéjums. Intervijas atklaj,
ka dala sabiedribas patriotisma trikumu saredz ka nopietnu izaicinajumu val-
stij. Tomér, izzinot tuvak iedzivotaju uzskatus, biezak ar to tika asociéts uz-
ticédanas trikums Latvijas valdibai un valsts parvaldes institiicijam, atsvesi-
nasanas no politiskas varas. Nedaudz atskiriga situacija ir dala krievvalodigo
kopienu, kas politisko rezZimu saskata ka tai naidigu un subjektivi uztver psiho-
logisku spiedienu.

Runajot par atsvesinasanos no politiskas varas, ipasi atziméjama ari Lat-
vijas regionu subjektivi uztverta plaisa starp Rigu un regiona iedzivotajiem.
Tiek uzsverts, ka pastav divas at$kirigas sabiedriski politiskas dienaskartibas.
Viena Riga, otra - regionos. Rezultata regionu iedzivotaji izjut ne tikai psiholo-
gisku spiedienu un subjektivi vérté to ka diskriminaciju, bet ari nopietnas ba-
7as par lokalo kopienu izdzivo$anas iespéjam. Sada veida bailes bitiski negati-
vi ietekmé Latvijas sabiedribas vienotibu un solidaritati.

Ka nozimigakos iek$éjos apdraudéjuma avotus sabiedribas drosibas sek-
tora Latvijas iedzivotaji nosaukusi citu valstu iedzivotajus (iebraucéjus) vai to
grupas, ka ari valsts parvaldes iestades, bet ne pasvaldibas. Pagvaldibas ari $aja
joma bauda iedzivotaju lielaku uzticé$anos. Pa nozimigako aréjo draudu avotu
sabiedribas drosibai iedzivotaji uzskata Krievijas Federaciju, uzsverot tas iespé-
jas negativi ietekmeét sabiedribas stabilitati.

Padzilinatas intervijas ar pasvaldibu parstavjiem atklaj, ka tie galveno-
kart atpazist sabiedribas drosibas draudus, tomér saredz minimalu pasvaldi-
bas lomu vai to nesaredz vispar drosibas stiprinasana Saja joma, jo uzskata, ka
tas ir nacionala parvaldes limena institciju pienakums. Tiesa, pasvaldibu ik-
dienas prakses pierada, ka biezi vien tiek sniegts zinams ieguldijums vietéjo
kopienu stiprinasana, etnisko minoritasu patibas saglabasana un citas aktivi-
tatés sabiedribas drosibas pilnveidé. Tas liecina par to, ka trakst vienotas iz-
pratnes par sabiedribas drosibas daudzdimensionalo dabu un savstarpéjam cé-
lonsakaribam starp kulttiras ipatnibu saglabasanu un nacionalas izturétspéjas
stiprinasanu.

Pétjjuma rezultati ari norada uz to, ka pastav plaisa starp nacionala un
vietéja limena parvaldes institicijam. Sis un ari citi faktori nosaka to, ka vie-
téja limena parvaldes institiicijas biezi vien savu neizdaribu, pienemot lému-
mus sabiedribas drosibas stiprinasanai, pamato ar to, ka tas ir nevis pasvaldi-
bu, bet gan nacionala limena parvaldes institiciju pienakums. Tomeér ta gluzi
nav. Biezi vien sabiedribas drosibas draudu mazinasana ir tiesi saistita nevis ar
nacionala limena institticiju kompetencém, bet gan tiesi ar pasvaldibu kompe-
tencém. Jaatzist, ka nav novérojama ari interese par abu - nacionala un lokala -
limenu sadarbibu iedzivotaju draudu uztveres mazinasanai. Tapéc iedzivotaji
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netiek sadzirdéti un sabiedribas drosibas sektora netiek sperti soli identificéto
apdraudéjumu mazinasana. Ieteicams veicinat gan ciesaku mijiedarbibu ar ie-
dzivotajiem, lai apzinatu tiem aktualos apdraudéjumus un atbilstosi reagétu,
gan ari lokala un nacionala méroga institiiciju sadarbibu reagésanas mehanis-
mu izstrade.

Vél viens nozimigs aspekts, kam nepiecieSams pievérst uzmanibu, ir pat-
riotisma jautajums. Lai ari nacionala un vietéja méroga parvaldes instittcijas
veic ievérojamu darbu patriotisma izjltas stiprinasana, tomér iedzivotaju ap-
draudéjuma subjektivo uztveri, iespéjams, varétu mazinat vél papildu infor-
mativie pasakumi un pasakumi pilsoniskas iesaistes veicinasanai pasvaldibas.
Pilsoniska iesaiste paredz ne tikai sabiedribas informé$anu par dazadam pil-
soniskas iesaistes formam pasvaldiba, bet arit NVO un intere$u grupu atbalstu.
To darbiba ir orientéta uz pilsonisko audzinasanu. Ir svarigi, lai pilsoniska ie-
saiste veicinatu visu grupu ieklau$anu, nevis kadas grupas izslégsanu vai iden-
titates apdraudésanu.
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Personiska drosiba

ALEKSANDRA KJAKSTE, RUTA CEPLE

Subjektivas drosibas uztveres analizé ipasa nozime ir personiskajai drosibai,
jo ta vistie$ak atspogulo cilvéka primaras vajadzibas, intereses un izjitas un
taja atspogulojas citi drosibas sektori — militarais, politiskais un ekonomis-
kais. Sis nodalas mérkis ir identificét personiskas drosibas draudus, kas Lat-
vijas iedzivotajiem ir nozimigi, un noteikt iesp&jamo korelaciju, kas pastav
starp uztvertajiem draudiem un atbilstodam vietéja limena ricibpolitikam
ka atbildes reakciju uz tiem. Pétijjuma gaita tika identificéti Cetri intensitates
zina visspilgtakie personiskas drosibas apdraudéjumi Latvijas iedzivotajiem.
Tie ir: individu fiziska drosiba, izglitibas sistémas pakalpojumu pieejamiba,
veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba un sociala aizsardziba. Identifice-
jot galvenos apdraudéjumus personiskds drosibas joma, gan iedzivotaju, gan
pasvaldibu darbinieku skatijums uz subjektiviem apdraudéjumiem sakrit. At-
gkiribas tika novérotas pasvaldibas ricibas novértésana — vértéjot pasvaldi-
bas darbibu, iedzivotaji personiskas drosibas apdraudéjumu veértéja kritiskak
neka pasvaldibu darbinieki.

Atslégvardi: personiska drogiba, fiziska drosiba, izglitibas pakalpojumu pie-
ejamiba, veselibas aprupe, sociala aizsardziba.

In analysis of subjective security, particular attention is paid to personal secu-
rity because it is intertwined with such important security sectors as mili-
tary, political and economic security. This study identifies the personal secu-
rity threats that are considered the most relevant. Subsequently, the possible
correlation between the perception of threat and the respective responses and
action plans from the local authorities are identified and analysed. These four
most intense and important threats to personal security for Latvian people
were identified in the study: 1) an individual’s physical security, 2) the availa-
bility and accessibility of education, 3) the availability of medical care services
and 4) social security. With opinions from both sides, the people who were
interviewed in the focus groups and the local administration officials of
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different municipalities identified the same crucial threats to the personal security of
people in Latvia. The only difference of opinion was identified when people and offi-
cials were asked to assess and evaluate the results and outcome of actions and meas-
ures taken by local municipalities towards the protection of people against threats
to personal security. The people were more critical than administrative officials of
the respective local authorities.

Keywords: personal security, physical security, access to education system, health
care, social protection.

levads

Drosibas subjektivas uztveres analizé ipasa nozime ir personiskajai drosibai, jo
ta vistiesak atspogulo cilvéka primaras vajadzibas, intereses un izjttas. Latvijas
gadijuma ta ir japéta cie$a sasaisté ar militaro, politisko un ekonomisko drosi-
bu, jo iedzivotaji ir vienlidz paklauti potencialajiem riskiem no arpasaules un
iekspolitiskas situacijas. Lidz $im nav ticis veikts atsevisks pétijums par indivi-
du personiskas drosibas draudiem, kam pievérsas §is nodalas autores. Nodalas
meérkis ir identificét personiskas drosibas draudus, kas Latvijas iedzivotajiem ir
nozimigi, un noteikt iespéjamo korelaciju, kas pastav starp subjektivi uztverta-
jiem draudiem un vietéja limena ricibpolitikam ka atbildes reakcija uz cilvéku
bailém un bazam.

Nodalas struktiira paredz personiskas drosibas definéjumu, atzinu ap-
kopojumu par lidz $im veikto nozimigako pétijumu par personiskas drosibas
sektoru Latvija. Pétijuma gaita autores pétljuma vajadzibam operacionalizéja
personiskos draudus un apkopoja pétijuma rezultatus un secindjumus. Pétiju-
ma rezultata personiskas drosibas draudi Latvijas iedzivotajiem tika sarindoti
hierarhiska kartiba, nemot véra identificéto draudu intensitati iedzivotaju vida.

Kas paveikts personiskas drosibas izpétée?

Latvija ir veikti vairaki nozimigi pétjjumi, kuri sniedz ieguldijumu perso-
niskas drosibas jédziena izpratné. Ka viens no pirmajiem minams Maras Si-
manes redakcija iznaku$ais parskats “Latvija. Parskats par tautas attistibu
2002/2003. Cilvekdrosiba”. Si parskata mérkis “ir rosinat uz pasakumiem, kas
mazinatu augsto nedrosibas sajutu, ar kadu diena dzivo liela dala Latvijas iedzi-
votaju, un paaugstinatu visas sabiedribas kopé&jo dro§umspéju. [..] Parskata ie-
tvaros tika sniegti galvenie Latvijas iedzivotaju bazu iemesli 2002.-2003. gada,
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kas ir pakartoti septiniem cilvékdrosibas aspektiem. Personiskas drosibas joma
tika identificétas sekojosas iedzivotaju bazas — gut ievainojumu, iet boja satik-
smes negadijuma un piedzivot vardarbibu uz ielas™. Apkopojot minétos drau-
dus, var secinat, ka viens no galvenajiem apdraudéjumiem personiskas drosibas
joma ir fiziska drosiba. Fiziska drosiba ir ciesi saistita ar bailém par savu fizisko
veselibu.

Savukart 2012. gada Zanetas Ozolinas redakcija tika publicéta mono-
grafija “Cilvekdros$iba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei”, kuras mér-
kis bija “izstradat cilvékdrosibas un drosibspéjas teorétisko konceptu, kas lie-
tojams dazada attistibas limena valstis, uz kura pamata radit zinasanu kopumu
par risinajumiem individuala un nacionala limeni risku novérsanai un nedro-
$§ibas mazinasanai”?. Personiskas drosibas jautajumi $aja pétijuma bija aktuali
trim piektdalam respondentu: “salidzino$a perspektiva ir augusi cilvéku dro-
$ibas sajuta policijas un sabiedribas attiecibas, ir saglabajusas bailes no iespé-
jam ciest nelaimes gadijuma.” Atskiriba no 2002.-2003. gada pétijuma par
cilvekdrosibu, $o personigo bailu/draudu pamata tika definéts vél viens ap-
draudéjums, kas ir saistits ar individu ekonomisko labklajibu.

Lidzigi ka 2012. gada publicéta pétijuma par cilvékdrosibu, 2014. gada
publicétaja darba “Praktiskas vadlinijas cilvékdrosibas koncepcijas ieviesanai
kopienu limeni, taja skaita nevalstiskajas organizacijas™ personigas drosibas
jomas pétisanai tika iezimétas Sadas bazas — “cietiSu nelaimes gadijuma; cie-
tiSu no autovaditaju agresivas brauksanas; mani var apzagt, cietiSu no fiziskas
vardarbibas uz ielas u. ¢.”. Apkopojot veikto pétijumu datus, tiek secinats, ka
personiskas drosibas sektora galvenie apdraudéjumi Latvijas iedzivotajiem ir
saistiti ar fizisko drosibu un ekonomisko labklajibu. Tomér no teorétiskas per-
spektivas individu personiska dro$iba nav tikai fiziska vai ekonomiska drosiba.
Plagaku skatijums uz personiskas dazadiem drosibas aspektiem Latvijas kon-
teksta sniedz sabiedriskas domas aptaujas.

Analizéjot sabiedriskas domas aptaujas, kas tika veiktas Latvija no
2016. lidz 2018. gadam, tika secinats, ka personiskas drosibas draudu sektora
visvairak cilvékus satrauc gimenes finansiala labklajiba / sociala aizsardziba
(bailes zaudét darbu un lidz ar to iztikas lidzeklus un iespéju uzturét gimeni),

1 Simane, M. (red.) (2003). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvekdrosiba. Riga:
ANO, 154. Ipp.

Ozolina, Z. (red.) (2012). Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 8. Ipp.
Turpat, 70. Ipp.

Ozolina, Z., Reinholde, 1., Rudzite, L. (2014). Praktiskas vadlinijas cilvékdrosibas koncepcijas ievie-
Sanai kopienu limeni, taja skaita nevalstiskajas organizacijas. Pieejams: https://www.sif.gov.lv/node-
vumi/nodevumi/5985/Nodevums3_Vadlinijas.pdf

Turpat, 38. Ipp.
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izglitiba, veseliba, individu fiziska drosiba un vardarbiba gimené. Pieméram,
2018. gada septembri publicétaja Latvijas Barometra aptauja (“Latvijas iedzivo-
taju noskanojuma vértéjums”), atbildot uz jautajumu “Ka Jas novértétu savu /
savas gimenes pasreizéjo finansialo stavokli? Vai, Jasuprat, tas ir ...”, 58,54% ap-
taujato novérté to ka viduvéju, 23,24% - ka drizak sliktu, 5,5% - ka ]oti sliktu
un tikai 11,13% - ka drizak labu.6 Sos datus var papildinat ar Baltic Internatio-
nal Bank veikto aptauju, kura respondentiem vajadzéja atbildét uz jautajumu
“Kadas, Jasuprat, Latvija ir iespé&jas atrast darbu?”. “1% aptaujato uzskata, ka
Latvija ir ]oti labas iespéjas atrast labu darbu; 8% - ka drizak labas; “viduvé-
jas” — 30%; 35 % — drizak sliktas; 20% - loti sliktas; 6% — grati pateikt.””

Ka otro apdraudéjumu personiskajai drosibai, péc aptauju datiem, var
nosaukt bazas par izglitibas un veselibas sistémas pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu. “28% no respondentiem ir atziméjusi, ka [Latvija] ir vérojama iz-
glitibas kvalitates pasliktinasanas.” Tas rada negativu efektu uz individu per-
sonigo attistibu nakotné. Kas attiecas uz bazam veselibas joma, tad tris vadosas
pozicijas ienem bazas par medikamentu un medicinas pakalpojumu sadardzi-
najumu un nepietiekamo finanséjumu veselibas apripes sistémai — to aptaujas
atzimeé 62-67% respondentu.’

Fiziskas drosibas un vardarbibas joma individiem joprojam saglaba-
jas augsts draudu/bazu limenis. Saskana ar 2017. gada veikto SKDS aptauju
“28% no respondentiem apgalvo, ka vinu dzivesvietas tuvuma ir vietas, kur vi-
niem vieniem nakti bail atrasties, 12% no respondentiem ir grati pateikt un
60% no respondentiem atzimé, ka $adu vietu vinu dzivesvietu tuvuma nav’".
Savukart situacija ar individu bazam par vardarbibu ir vél dramatiskaka, par
to liecina 2016. gada publicétie Eirobarometra dati. “11% respondentu uzskata,
ka Latvija vardarbiba gimené pret sievietém ir loti izplatita, 47% uzskata, ka ir
diezgan izplatita, 29% doma, ka ne parak izplatita, un tikai 2% doma, ka ta nav
vispar izplatita.”!

Apkopojot iegiito informaciju, var secinat, ka individu personiska drosiba
nevar tikt skatita atrauti no visparéjas drosibas uztveres. Teorétiski — individu

SKDS (2018). Latvijas Barometra aptauja. Latvijas iedzivotaju nosaknojuma novértéjums. Pieejams:
https://www.skds.lv/docs/1414/2016-2017/Latvijas_barometrs_120__092018_.pdf

Baltic International Bank (2018). Majdzivnieki un ekologija, Nr. 116. Pieejams: https://www.bib.eu/
uploads/2017/02/Baltic-International-Bank-Latvijas-barometrs-majdzivnieki-ekologija-10.2018.pdf
SKDS (2017). Latvijas Barometra aptauja. Latvijas iedzivotaju noskanojuma noveértéjums (junijs).
Pieejams: https://www.skds.lv/jaunumi?gads=2019&pp=

9 Baltic International Bank (2017). Veseliba. Pieejams: https://www.bib.eu/uploads/2017/02/Baltic-In-
ternational-Bank-Latvijas-barometrs-veseliba-08.2017.pdf

SKDS (2017). Latvijas Barometra aptauja. Latvijas iedzivotaju noskanojuma novertéjums (jilijs).
Pieejams: https://www.skds.lv/jaunumi?gads=2019&pp=

European Comission (2016). Gender - based Violence, p. 102.
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personiska drosiba ir dala no cilvékdrosibas koncepta. Savukart praktiski ta ie-
zimé galvenas individu bazas un draudus. Identificétie draudi, nemot véra to
dazado intensitati, ir nozimigi ne tikai sabiedribai, bet ari valstij kopuma. Ap-
zinot personiskas drosibas sektora izplatitakas bazas, ir iespéjams laicigi tas
novérst un mudinat lémumu pienémeéjus stiprinat sabiedribas visparéjo drosi-
bas uztveri.

Personiskas drosibas jedziens

Personiska drosiba literataira tiek apskatita no dazadiem skatpunktiem. Pastav
vairaki savstarpéji saistiti jédzieni, kuri atspogulo personiskas drosibas buti-
bu. Barijs Buzans jau pagajusa gadsimta 80. gadu sakuma ievies individa drosi-
bas jédzienu, kurs raksturo cilvéka attiecibas ar valsti. Saskana ar Buzanu sada
drosibas izpratne ir saistita ar valsts spéju radit apdraudéjumu citiem un no-
vérst ienaidnieku iebrukumu, balstoties uz militaro konfrontaciju un materi-
alo labklajibu.'? Otrs ir cilvekdrosibas jédziens, kura pétnieciba nozimigu ie-
guldjjumu sniedza ANO 1994. gada publicétais “Parskats par tautas attistibu”
(Human Development Report). No teorétiskas perspektivas “cilvékdrosibai tiek
noskirtas divas, savstarpéji saistitas dimensijas — drosiba (fiziska) (security) un
drosibas sajita (sense of security)”. Lidz ar to var secinat, ka personiska drosi-
ba nav tikai individu fiziska drosiba, bet ari to sajutas vai stavoklis, kura indi-
vidi jutas drosi.

Sauraka izpratné personiska drogiba raksturo individa fizisko drosibu -
drosibu uz ielam, gimené, grupa u. c. Tomér nav pamatoti personisko drosibu
reducét lidz fiziskajai, ignoréjot cilvéku izjatas attieciba uz viniem nepieciesa-
majiem izdzivosanas un dzives kvalitates aspektiem. Tadé] $aja pétijuma ir iz-
véléta paplasinata personiskas drosibas izpratne, kura tiek ieklauti cilvékdro-
$§ibas konceptam raksturigie parametri - individu fiziska drosiba (uz ielam,
majas), individu sociala aizsardziba (vai individi jatas drosi par valsts/pasval-
dibas sniegto atbalstu, nonakot ekonomiskas griitibas — zaudéjot darbu u. c.),
veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba un kvalitate, ka ari izglitibas sis-
témas pakalpojumu pieejamiba un kvalitate. Minétas parametru grupas, péc
autoru domam, palidz izprast Latvija dzivojoso individu subjektivo drosibas
uztveri caur personisko draudu prizmu.

Buzan, B., Hansen, L. (2009). The Evolution of International Security Studies. Cambridge: Cambridge
University Press, pp. 383, 402.

3 Simane, M. (red.) (2003). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvekdrosiba. Riga:
ANO, 20. Ipp.
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Raksta mérkis ir identificét personiskas drosibas draudus, kas Latvijas ie-
dzivotajiem ir nozimigi, un noteikt iespéjamo korelaciju, kas pastav starp uz-
tvertajiem draudiem un atbilsto$am vietéja limena ricibpolitikam ka atbildes
reakcija uz tiem. Nodala personiskas drosibas sektora draudi tiks strukturéti
hierarhiska kartiba, pamatojoties uz fokusa grupu interviju laika identificéto
draudu biezumu. Visbiezak minétie draudi tika identificéti ka visintensivakie
draudi, savukart visretak minétie — ka mazak intensivi/svarigi iedzivotajiem.

Lai sniegtu skatfjumu, ka pasvaldibas reagé/nereagé uz iedzivotaju ba-
zam/draudiem, tika veikta pasvaldibu attistibas plano$anas dokumentu kvali-
tativa analize, balstoties uz parvaldibas indikatoru matricu.

Pétijuma pirmaja dala Latvijas planosanas regionos tika rikotas fokusa
grupu intervijas, kuras iedzivotajiem tika lagts nosaukt galvenas savas subjek-
tivas bazas/draudus par personisko drosibu. Apkopojot iegiitos rezultatus, per-
soniskas drosibas draudi tika sarindoti hierarhiska kartiba, nemot véra draudu
intensitati. Otraja pétijuma dala tika veiktas intervijas ar pasvaldibu vietéja li-
mena lémumu pienéméjiem, lai noskaidrotu, vai vinu viedoklis par personis-
kas drosibas sektora draudu identificésanu sakrit ar sabiedribas viedokli par
galvenajiem apdraudéjumiem personiskas drosibas sektora. Tresaja pétijuma
etapa pasvaldibas, kuras personiskas drosibas apdraudéjumi tika identificéti
ka intensivi apdraudéjumi, tika veikta pasvaldibu planosanas dokumentu pa-
dzilinata analize, balstoties uz labas parvaldibas indikatoru matricu, kas ietver
astonus indikatorus — parvaldibas sistémas stabilitati (péctecibu), planosanas
ilgtermina redzé&jumu, reformu ieviesanas efektivitati,” [émumu pienemsanas
procesa caurskatamibu,”® normativo aktu izmainas biezumu, ierédnu profe-
sionalitati,'® preventivas ricibpolitikas veidosanu un starpiestazu koordinaciju
(skatit pielikumu “Latvijas iedzivotaju identificétie nozimigakie draudi (hie-
rarhiskais izkartojums)”).

4 Reformu ievie$anas efektivitate $aja pétijuma tiek analizéta no lémumu pienéméju skatpunkta.

15 Caurskatamibas indikators ka labas parvaldibas raditajs pétijuma gaita tika attiecinats uz visam
analizétajam pasvaldibam. Latvijas gadijuma lémumu pienemsanas procesa caurskatamiba tiek
nostiprinata ar likuma “Par pagvaldibam” 26. pantu, kas noteic, ka domes sédes ir atklatas, tas
lémumi un domes séZzu protokoli ir publiski pieejami. Otrkart, visas analizétas pasvaldibas, izstra-
dajot attistibas planos$anas dokumentus, piesaista sabiedribu. Treskart, visas analizétajas pasval-
dibas tiek izmantoti alternativie sabiedribas informésanas kanali (par pienemtajiem léemumiem) —
gan pilsétas/novada lokalas avizes, gan majaslapas, gan socialie tikli.

Ierédnu profesionalitates indikators ka labas parvaldibas indikators pétijuma gaita tiek attiecinats
uz visam pagvaldibam. Par pamatu indikatora attiecinasanai tika nemti véra starptautiski atzita
InCiSE indeksa (starptautisks ierédnu efektivitates indekss) dati, kur Latvija gan centrala parvaldes
limeni, gan pa$valdibu limeni tiek atzinigi novértéta un ierindota 23. vieta. Pieejams: Blavatnik
school of Government, Oxford University (2019). International Civil Service Effectiveness
Index, p. 79.
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Latvijas iedzivotaji par personisko drosibu

Veiktas fokusa grupu intervijas demonstré, ka Latvijas iedzivotaji draudus per-
soniskajai drosibai uztver ka loti svarigus un pieskir tiem Joti lielu nozimi sava
kopéja drosibas redzéjuma. Desmit no 13 pasvaldibam (Liepaja, Talsos, Dau-
gavpili, Rézekné, Jaunjelgava, Valmiera, Laudona, Gulbené, Aizkrauklé un
Madona), kuras tika veiktas fokusa grupu intervijas, iedzivotaji personiskas
drosibas draudus ierindoja starp trim nozimigakajiem draudu veidiem sava
subjektivaja drosibas uztveré. Apkopojot rezultatus, pasvaldibas, kuras perso-
niskas drosibas draudi tika identificéti ka nozimigi, minétie apdraudéjumi tika
sarindoti hierarhiska kartiba, nemot véra to intensitati. Intensitates zina aug-
stakais ir individu socialas aizsardzibas apdraudéjums, tad seko veselibas ap-
ripes sistémas pakalpojumu pieejamibas un kvalitates apdraudéjums un izgli-
tibas sistémas pakalpojumu pieejamibas un kvalitates apdraudéjums. Savukart
draudu intensitates zina hierarhiski zemakais personiskas drosibas sektora ir
individu fiziskas drosibas apdraudéjums.

Individu fiziska drosiba

Viens no jautajumiem, kas tika uzdots visas fokusa grupas, ir “Ko Jus saprotat
ar jédzienu “drosiba”?”. Lielaka dala respondentu, kas piedalijas fokusa grupu
diskusijas, ar jédzienu “drosiba” saprot savu un savas gimenes fizisko drosibu.

Stradajosa sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Ikdiena Talsi ir drosaka (fiziski) un
latviskaka pilseta.

Pensionars, Rézekne: Fiziski pasvaldiba jitas drosi. DroSibu mazina tas, ka nav
pasvaldibas policijas.

Stradajoss virietis darbspéjas vecuma, Daugavpils: Drosiba ir plasaks jedziens. [..]
Daugavpils ir ta pilséta, kur viss caurmeéra ir labi [t. i., fiziski respondents jatas
drosi], bet vienmer var gribéties labak.

Apkopojot iegitas atzinas par individu fizisko drosibu ka par vienu no
personiskas drosibas sektora apdraudéjumiem, var secinat, ka Latvijas iedzi-
votajiem vinu fiziska drosiba ir svariga. Izvértéjot §i indikatora intensitati, ja-
atzist, ka fiziska drosiba netiek uztverta ka drauds un nerada bazas individiem,
bet — tiesi pretéji — lielaka dala respondentu atzinigi vérté fizisko drosibu Lat-
vija. Atzinigi tika novértéts padvaldibu policiju darbs pasvaldibas.”” Naciona-
lo brunoto spéku klatbatne Liepaja §is pasvaldibas iedzivotajiem rada papildu

7 Izpémuma gadijums bija Rézeknes pasvaldiba, kur nav pagvaldibas policijas. Vairaki fokusa grupu

dalibnieki atziméja, ka (fiziski) nejatas drosi vakaros uz ielam, jo nav pasvaldibas policijas.
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tiziskas drosibas garantu, savukart Vidzemes un Latgales pasvaldibu iedzi-
votajiem rada papildu militaros apdraudéjumus, bet to intensitate ir saméra
zema, jo $ie draudi fokusa grupu interviju laika netika identificéti Kurzemeé un
Zemgalé. Respondentu atbildés par fizisko drosibu visa Latvija vérojams, ka vi-
déja un vecaka gadagajuma cilvéki vérté to péc savas pieredzes, salidzinot ar to,
ka bijis 90. gados un jaunas tikstosgades sakuma. Kopuma visas pasvaldibas,
iznemot Laudonu un Rézekni, respondenti atzina, ka jitas pasargati un var pa-
lauties uz valsts un pasvaldibas klatbutni fiziska apdraudéjuma gadijuma.

Stradajoss virietis darbspéjas vecuma, Laudona: Ja notiek dzérdju kautins vai
kads piedzéries brauc pa ciematu, policija ieradisies péc izsauksanas, atrakais,
20 miniites, ja vispar ieradisies. Bet pa to laiku jau kads var but nosists vai no-
braukts. Nav nedz pasvaldibas policijas, ne regularas valsts policijas klatbitnes.
Policija uz vietas ir reizi divas nedélas tre$diends uz stundu.

Liepaja un Valmiera respondenti noradija, ka fiziska drosiba var tikt ap-
draudéta ari infrastruktiras nolietojuma dél, proti, lielakais apdraudéjums ir
padomju laika bavétie daudzstavu nami, kas $obrid atrodas Joti slikta stavokli.
Fokusa grupu diskusijas respondenti ir atziméjusi, ka vinu fizisko drosibu ap-
draud slikta celu infrastruktira un celu kvalitate, kas sekmé daudzus celu sa-
tiksmes negadijumus ar letalu iznakumu. Bez $aubam tika noradits, ka nevar
visu “novelt uz sliktajiem celiem”, jo augsta atbildiba par $iem negadijumiem
gulst uz to autovaditaju pleciem, kas piekopj agresivu brauksanas stilu.

Izglitiba

Intensitates zina otrs zemakais personiskas drosibas draudu sektora apdrau-
déjums ir izglitiba - izglitibas sistémas pakalpojumu pieejamiba un kvalita-
te. Ierobezota izglitibas sist¢émas pakalpojumu pieejamiba un skolu reforma,'®
péc respondentu domam, vinu subjektiva drosibas uztveré ir nopietns drauds.
Jaunaka gadagajuma respondenti diskusiju gaita ir atziméjusi, ka izglitiba ir
jebkura individa personiskas dro$ibas garants, - ja tev ir laba izglitiba, tev ir
atvértas visas durvis. Vinu vértéjums par izglitibas sistémas pakalpojumu pie-
ejamibu un skolu reformu bija daudz mérenaks neka to respondentu vérté-
jums, kuru atvases apmeklé skolas vai macas augstskolas.

Pasnodarbinats virietis darbspéjas vecuma, Gulbene: Miusu bérniem absoliiti
nav pieejama izglitibas sistema. Manam bérnam, lai dotos uz skolu, ir jabrauc
pus stunda. Skolas apvieno, kvalitate krit. Ne vienmer “lielas gimnazijas” ir

Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija (2014). Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.—
2020. gadam. Pieejams: https://izm.gov.lv/lv/normativie-akti/96-attistibas-planosanas-dokumenti
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rezultativitates raditajs. [..] Ja man kaut kas notiks, es nebiisu spéjigs izskolot savu
beérnu, jo vins fiziski uz to netiks.

Jaunietis, skoléns darbspéjas vecuma, Laudona: Skolas Latvija ir pieejamas, bet
kada ir izglitibas kvalitate. Nav nopietni, ka macibu stundu laika tiek pilditas ti-
kai darba lapas, no kuram neko nevar iemacities.

Veselibas apripe

Lielaka dala respondentu atziméja, ka personiska drosiba viniem ir ciesi sais-
tita ar savu veselibas stavokli un veselibas apripes pieejamibu, un sniegto pa-
kalpojumu kvalitati. Fokusa grupu intervijas gan sievietes, gan viriesi atziméja,
ka fiziska veseliba neatkarigi no vecuma ir vinu personiskas drosibas garants.
Analizéjot datus regionu griezuma, tika secinats, ka respondentu veselibas sta-
voklis (fiziska veseliba), bailes saslimt ar kadu slimibu intensitates zina ir viens
no intensivakiem draudiem. Diskusija respondenti novértéja ne tikai savu ve-
selibas stavokli un ta saistibu ar personisko drosibu, bet ari visparéjo veseli-
bas apriipes pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, kas, vinuprat, ir vél viens
drauds personiskajai drosibai.

Stradajosa sieviete pirmspensijas vecuma, Talsi: Lielakais apdraudeéjums, bailes
no smagas slimibas. Kvalitativa mediciniska palidziba ka apdraudéjums (nespéj
noteikt diagnozi).

Virietis bezdarbnieks darbspéjas vecuma, Gulbene: Latvija, kamer tu esi vesels,
tu esi vajadzigs sabiedribai. Tikko esi saslims - tevi var norakstit.

Jauna sieviete bérna kopsanas atvalinajuma, Rézekne: .. ir korupcija veselibas ap-
ripes jomad. Manuprat, tauta pati ir pieradindjusi arstus pie Sim aploksném .., bet
tas nav normali. Ja es gulésu uz naves gultas, piendks arsts un paskatisies macina,
un tikai tad ar mani runds.

Veselibas apripes pieejamiba Latvijas iedzivotajiem ir loti jutigs jauta-
jums, Ipasi nemot véra notiekoso regionalo slimnicu apvieno$anas procesu."”
Regionos respondenti §im draudam pieskir augstaku intensitati.?® Responden-
ti diskusijas laika ir izteikusi bazas par to, ka kvalificétais mediciniskais perso-
nals aizplast uz Rigu. Lidz ar to, lai tiktu pie augsti kvalificéta arsta, iedzivotaji

19 Latvija jau vairakus gadus ilgst regionalo slimnicu apvieno3anas process, ko sabiedriba uztver loti

pretrunigi. Plasak par slimnicu apvieno$anu skatit: Latvijas Republikas Veselibas ministrija (2017).
Konceptualais zinojums “Par veselibas apripes sistémas reformu”. Pieejams: http://www.vm.gov.lv/
lv/nozare/veselibas_aprupes_sistemas_reforma/

20 8 no 10 pajvaldibam $is drauds tika minéts ka otrais visbiezak minétais personiskas drosibas

apdraudéjums.
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ir spiesti braukt uz regionalam slimnicam vai gaidit gara rinda, lai pierakstitos
pie Rigas arstiem.

Runajot par veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu visos regionos,
respondenti bija kritiski un atziméja, ka pasvaldibas nenodrosina pietiekamu
atbalstu un veselibas apriipe ir pieejama minimala apjoma un ir formala. Vese-
libas aprupes pieejamiba (rindas uz pakalpojumiem, pieraksta sistémas organi-
zé$ana), kvalitate un maksa par medicinas pakalpojumiem ir galvenie faktori,
kas satrauc iedzivotajus. Ari korupcija (kukuldo$ana arstiem) medicinas apri-
pé ir butisks drauds, tacu Rézekné respondente atzist, ka cilvéki pasi pie ta ir
vainigi, jo pieradinajusi medikus pie pateicibam aploksnés.

Pensionars, Talsi: Mums saka, ka veselibas aprupe ir par velti, bet meés visur mak-
sajam, tikko parkap slieksni pie gimenes arsta, ir jamaksa [..] Mums paveicas, gi-
menes arsts ir labs, bet citas pasvaldibas ta nav un cilvekiem ir jabrauc uz regio-
niem. Tas tacu nav nopietni, ja vajag acu arstu, ir jamero 40 km.

Bezdarbniece pirmspensijas vecuma, Daugavpils: Veselibas ministrija miisu val-
stiir lamu vards. Tritkst arsti, un pieejamiba ir [oti ierobezota.

Uznéméjs darbspéjas vecuma, Daugavpils: Riga, protams, var |oti labi teikt, ka
Daugavpils ir regionala slimnica, bet tritkst personala. [..] Slimot ir diezgan baili-
gi. Kvalitate ir [oti zema. [..] Pierakstisanas sistéma ir absurda.

Sociala aizsardziba

Intensitates zina lielakais apdraudéjums, kas tika identificéts fokusa grupu dis-
kusiju laika, ir individu sociala aizsardziba, kas bija viens no draudiem, kur$§
tika identificéts lielakaja dala visu regionu, kuros norisinajas fokusa grupu dis-
kusijas. Saja pétijuma ar socialo aizsardzibu tiek saprasta individu spéja stra-
dat algotu darbu, pelnit iztiku (uzturét savu gimeni) un sanemt pabalstu darba
zaudésanas vai slimibas dél.

Péc respondentu domam, sociala aizsardziba Latvija rada bazas. Cilvé-
kiem nav drosibas par savu ritdienu, tapéc zud parlieciba ne tikai par savu na-
kotni, bet ari par savas gimenes drosibu un nakotni. Pieméram, Valmieras fo-
kusa grupas respondenti vienbalsigi piekrita kada respondenta viedoklim, ka
“sabiedribas socialais nodrosinajums ir primara vajadziba, lai justos drosi”.
Talsos un Gulbené respondenti socialo aizsardzibu pielidzinaja Maslova vaja-
dzibu piramidas* pirmajam pakapienam, kas ir eksistenciali svarigs faktors
cilvéces izdzivosanai gan individuala, gan kopienas limeni.

21 Gun, N. (2014). Maslows Hierarchy of Needs. Pieejams: https://www.incentivesolutions.com/

employee-engagement-hierarchy-needs/
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Uznémeéjs darbspéjas vecuma, Talsi: Biit droSam nav tikai drosiba uz ielas. Drosi-
ba par ritdienu [ta ir ista drosibas izpratne] - es zinu, ka man bis darbs un es va-
réesu uzturet savu gimeni, pelnit iztiku.

Stradajosa sieviete darbspéjas vecuma, Liepaja: Drosiba ir tad, ja mani bérni
un mazberni ir drosiba, tad, ja man ir darbs nodroSinats. Un tad ir talak, lai ir
valsts drosiba.

Stradajosa sieviete pirmspensijas vecuma, Talsi: Man nav laba izglitiba, un es ne-
jutos droi. Darba stazs man ir, bet nodokli nav maksati, lidz ar to es zinu, ka pen-
sija man nav un man ir jastrada, kamer varésu pastradat.

niem un mazbérniem [..] Vai viniem pienakas pensija? Sociala aizsardziba? Pa-
balsti? [..] Domadju, ka Sadas iespéjas maniem bérniem un mazbérniem nebiis.

Neskatoties uz to, ka sociala aizsardziba tiek identificéts ka viens no
spilgtakajiem apdraudéjumiem personiskas drosibas sektora, Vidzemes un
Kurzemes regiona respondenti par draudu ir identificéjusi socialas aizsardzi-
bas pabalstu iz8kérdésanu. Vecaka gadagdjuma respondenti $im draudam ir
pieskirusi lielaku intensitati neka gados jaunaki respondenti. Socialo pabalstu
pieskir$ana, jo ipasi gados jauniem cilvékiem, péc $o respondentu domam, ir
izskérdiba un milzigs slogs valsts/pasvaldibas budzetam. Vinuprat, socialo pa-
balstu pieskirsanas kartibai ir jabat stingri limitétai un reglamentétai. Intere-
santa tendence bija vérojama divu regionu fokusa grupu diskusijas, kur socialo
pabalstu iz§kérdésana tika saistita ar “cilvéktiesibam”. Abos gadijumos respon-
denti jédzienam “cilvéktiesibas” pieskira negativu vai pat noniecino$u nokrasu,
kas, vinuprat, attaisno cilvékus, kas dzivo uz godigu pilsonu rékina. Jaunjel-
gava, Valmiera un Rézekné iedzivotajus satrauc valsts politika un pasvaldibas
amatpersonu lidzdarbiba kartibas noteiksana, ka un kam tiek pieskirti ta sau-
camie bezdarbnieku kursi. Pirmkart, kursu pieejamiba nav visiem vienada, jo
kursi tiek Nodarbinatibas valsts agentiiras filialu un pasvaldibas darbinieku
pazinam, draugiem pirmspensijas vecuma, nevis jauniem cilvékiem, kam vél
visa darba dzive ir prieksa. Ipasi tas attiecas uz anglu valodas, gramatvedibas
un datoru kursu prasmju uzlabo$anas macibam. Bezdarbnieku macibu pabal-
stu pieskirSanas sistéma tiek uzskatita par negodigu un nepareizu.

Stradajosa sieviete darbspéjas vecuma, Gulbene: [..] Latvija ir parprastas cilvek-
tiesibas, kad ikviens no mums var nodzerties, slinkot vai nestradat, bet var preten-
det uz valsts/pasvaldibas garantétiem pabalstiem, kas apdraud godigi stradajosos
pilsonus, tos, kas maksa nodokJus.

Pensionars, Talsi: Jo labak cilveki dzivo, jo vairak rodas izlaidiba un sakas visat-
lautiba. Eiropas cilvektiesibas — tas mis novedis, jau daudz kur ir novedusas
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[parada noniecinos$u attieksmi pret vardu salikumu “Eiropas cilvéktiesibas”, pa-
skaidro, ka cilvéktiesibas lauj cilvékiem nodzerties vai lietot narkotikas un nedo-
mat par ritdienu, jo valsts/pasvaldiba kalpo ka garants individu iztikai - tiek iz-
$keérdeéti socialie pabalsti].

Sieviete darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Meés tacu redzam, kurs kadus kursus iz-
sitis. Vins$ iziet tos kursus un nakosa diena aizbrauc uz Angliju vai citur stradat.
Bet tas, kurs paliktu uz vietas Latvija, pie tiem kursiem netiek.

Apkopojot iegiitos datus par galvenajiem draudiem personiskas drosibas
sektora, var secinat, ka intensitates zina draudu sarindojums (no vismazak in-
tensiviem uz visintensivakiem draudiem) ir $ads: individu fiziska drosiba, izgli-
tibas sistémas pakalpojumu pieejamiba un kvalitate, veselibas apriipes pieejami-
ba un kvalitate un individu sociala aizsardziba. Kopuma fokusa grupu interviju
laika tika secinats, ka Latvijas iedzivotaji personiskas drosibas zina nejitas drosi.

Regionu griezuma - Latgalé un Vidzemé - individiem prevalé sociala aiz-
sardziba, savukart Kurzemé - fiziskas veselibas drosiba un veselibas pakal-
pojumu pieejamiba. Veselibas sistémas pakalpojumu pieejamibas un apripes
kvalitates izvértésana fokusa grupas tika identificéti tris apdraudéjumi - pie-
raksta sistéma stacionaros uz izmekléjumiem, garas rindas, kuru gaidiSanas
laika veseliba pasliktinas vél vairak, attalums lidz slimnicai un pakalpojumu
pieejamiba (finansialais aspekts). Pieméram, Talsos virietis stasta, ka, lai tik-
tu pie acu arsta, ir jabrauc 40 kilometri. Minétas datu atskiribas var tikt pa-
matotas ar at$kirigiem ienakumiem. Pieméram, saskana ar Centralas statisti-
kas parvaldes datiem par 2018. gadu vidéjie ienakumi uz vienu majsaimniecibu
“Riga sastada - 669 EUR, Pieriga - 591 EUR, Zemgalé - 501 EUR, Kurzemé -
467 EUR, Vidzemé - 431 EUR un Latgalé - 376 EUR™*.

Personiska drosiba pasvaldibas

Intervijas ar pasvaldibu darbiniekiem pétijuma gaita tika secinats, ka draudu
identificésana personiskas drosibas sektora gan individuala limeni, gan pas-
valdibu limeni sakrit. Visi pasvaldibu darbinieki interviju laika identificéja
tos pasus draudus, ko identificéja iedzivotaji fokusa grupu diskusiju laika. Ari
identificéto draudu intensitate un hierarhiskais izkartojums bija lidzigs. Kopu-
ma pasvaldibu darbinieki bija nedaudz optimistiskak noskanoti neka to iedzi-
votaji. Lemumu pienéméjiem intervijas bija atzinigaks vértéjums par pasvaldi-
bas darbu personiskas drosibas draudu mazinasana.

22 (Centrala statistikas parvalde (2008). 2018. gada majsaimniecibu riciba esosie iendakumi pieauga par

11,7%. Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/
meklet-tema/2567-majsaimniecibu-riciba-esosie-ienakumi-2018
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Individu fiziska drosiba

Gan individi, gan pasvaldibu darbinieki ir noradijusi, ka fiziski vini jatas dro-
$i pasvaldibas teritorija, tapéc $is drauds tiek identificéts ka vismazak intensivs.
Visu pasvaldibu parstavji noradija, ka Latvija nav devindesmitie, tapéc uz ie-
lam ir drosi. Pieméram, intervija ar Valmieras pasvaldibas darbinieku tika at-
ziméts, ka

drosiba pilseta (fiziska drosiba), lai pasi jutas drosi, lai bernus var drosi palaist uz
skolu, ir augsta limeni. Pastiprinata policijas klatbitne. Pasvaldibas policija, at-
tistita video novéroSana, kas registré iebraucosas un izbraucosas masinas. Saska-
na ar policijas datiem Valmiera ir drosaka pilseta, un, péc apsardzes kompaniju
aptaujam, Valmiera ir drosa. Veido drosu pilseétu, lai cilveki varétu drosi stradat
un palaist bérnus. Bérniem ir bezmaksas transports, lai parvietotos starp macibu
iestadem un majam.

Izglitiba

Izvértéjot izglitibas sistémas pieejamibu un to kvalitati regionos, pasvaldibu
darbinieku nostaja salidzinajuma ar iedzivotaju attieksmi ir nedaudz mére-
naka. Identificéjot $o personiskas drosibas sektora draudu, atbildés paradijas
pasvaldibu nevélésanas uznemties atbildibu un norades uz ministriju un valsts
atbildibu lémumu pienemsana. Intervija ar Gulbenes pasvaldibas darbinieku
vin$ pauda, ka “izglitibas sistémas pieejamiba, pasvaldibas limeni tiek risina-
ta, bet skolu optimizacija ir valstiska limena probléma, kuru més nevaram ie-
tekmét”. Intervéjamais noradija, ka pasvaldiba tiek istenoti visi nepiecieSamie
mehanismi (transports lidz skolai, celtas/renovétas pirmsskolas izglitibas ie-
stades), lai izglitibas sistémas pieejamiba neapdraudétu pasvaldibu iedzivota-
ju personigo drosibu. Talsu novada pasvaldibas darbinieks sava intervija ari ir
apliecinajis, ka “Talsu novada pasvaldiba izglitiba ir pieejama. Nav ne vidus-
skolu problému, ne pirmsskolas izglitibas iestazu probléemu”. Liepajas pilsétas
pasvaldibas darbinieks, atskiriba no Rézeknes pilsétas un Daugavpils pilsétas
pasvaldibu darbiniekiem, intervija akcentéja Liepajas Universitates lielo nozi-
mi pilsétas un visa Kurzemes regiona kopéja izaugsmé un attistiba, tai skaita
iedzivotaju noturésana un piesaisté.

Kopuma var secinat: pasvaldibu darbinieki apzinas, ka izglitibas sistémas
nepietiekama pieejamiba varétu but iedzivotaju personiskas drosibas apdrau-
déjums, tomér $§1 drauda intensitate ir zemaka neka fokusa grupu diskusijas.
Sabiedribas negativo vértéjumu par izglitibas pieejamibu un kvalitati pasvaldi-
bu darbinieki sasaista ar valsts normativajiem aktiem, kas noteic, ka pasvaldi-
ba nodrosina tikai pamatizglitibu.
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Veseliba

Pasvaldibu darbinieku intervijas biezak tika identificéts nevis individu fi-
ziskas drosibas drauds, bet gan veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas
drauds. Lidzigi ka fokusa grupas $1 drauda intensitate ir augstaka tajas Latvi-
jas pasvaldibas, kuras nav regionalas slimnicas. Tomér pasvaldibu darbinieki
$o problému vairak aktualizé nevis ka personiskas drosibas problému, bet gan
ka valstisku problému. Vinuprat, pasvaldibam nav pietiekos$i daudz resursu un
varas mehanismu, lai vietéja limeni varétu $o problému atrisinat. Pieméram,
intervéjamais no Talsu novada pasgvaldibas atklaj, ka

tas [veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba] ir drauds. Novada ir veselibas
centri, kas sniedz pakalpojumus, un mums ir viena regionala slimnica [Kurzemes
regionala slimnical, kas sniedz pakalpojumus, bet ta nepieder pasvaldibai. Més
ka novads sanemam daudz siidzibas, bet ietekmeét to nevaram, jo ietekmeétajs ir
Ventspils pasvaldiba. Ka rezultdta viens no tiesajiem draudiem ir tas, ka mes ka
liels speletajs nevaram ietekmet slimnicu darbibu.

Savukart intervéjamais no Valmieras pasvaldibas atzimé, ka

Valmiera slimnica dod pozitivu devumu, jo tas tuvums piesaista iedzivotajus.
Tacu cilvekiem regiona tas ir vairak risks, vai paspés atbraukt, vai tiks uz slimnicu.

Papildus vairaku pasvaldibu darbinieki (Rézekné, Daugavpili) intervijas
atziméja, ka veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibu butiski ietekmé priva-
tie medicinas centri. Privatie medicinas pakalpojumu centri, no vienas puses,
uzlabo pakalpojumu pieejamibu, bet, no otras puses, nemot véra pakalpoju-
mu augstas cenas, nav spéjigi atrisinat samilzu$o problému veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamiba regionos. Liepajas pasvaldibas darbinieks uzsvéra, ka
pasvaldiba diemzél nevar ietekmét nedz kvotas, nedz rindas, nedz specialis-
tu pieejamibu Kurzemes regionalaja slimnica. Kritiska situacija ir ar bérnu un
valsts apmaksatajiem zobarstniecibas pakalpojumiem - to pieejamiba ir nepie-
tiekosa, bet pasvaldiba maz ko var ietekmét. Liepajas pasvaldiba sanem iedzi-
votaju stdzibas un lagumus risinat veselibas apriipes pieejamibas jautajumus,
jo iedzivotaji nezina, kas $aja joma ir valsts un kas pasvaldibas kompetence.

Sociala aizsardziba

Socialo aizsardzibu, kurai fokusa grupu diskusiju laika tika pieskirta visaug-
staka intensitate, pasvaldibu darbinieki savas intervijas vértéja pozitivak. Vi-
nuprat, ar individu socialo aizsardzibu pasvaldibas viss ir kartiba. Nav jameklé
draudi tur, kur vinu nav. Proti, intervija Talsu novada pasvaldibas darbinieks
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noradija, ka “sociala aizsardziba Talsu novada ir pietiekama. Ir gan Sarka-
nais Krusts, gan nakts mitnes un pabalsti, bet, vai tas ir tik ideali, man gra-
ti spriest”. Jaunjelgavas pasvaldibas darbinieks intervija stasta, ka “Jaunjelga-
va pamatvajadzibas ir nodroSinatas, dzivesvietas ir pieejamas, ko vilkt mugura
ir un ko ést ari. Tris arsti uz tik mazu iedzivotaju skaitu ir saméra ekskluzivi”.

Vairaki pasvaldibu darbinieki savas intervijas ir ieziméjusi skaidru no-
$kirumu starp valsts limena un vietéja limena parvaldi individu socialas aiz-
sardzibas stiprinasana. Pieméram, intervija ar Liepajas pasvaldibas darbinieku
vin$ atklaja, ka “pasvaldiba gribétu darit un rapéties vairak par saviem iedzi-
votajiem, bet ir likuma norma, kuru nedrikst parkapt”. Savukart intervéja-
mais no Gulbenes novada pasvaldibas atziméja, ka “Latvija ir skaidrs dalijums
starp varas limeniem - valdiba un pasvaldiba. Lielaka dala no draudiem - in-
dividu sociala aizsardziba, veselibas apriipes pieejamiba, ir draudi, kas risina-
mi tikai un vienigi valstiska limeni (nodokli, dzivokli, infrastruktara, izglitiba,
veselibas apripe). Pagvaldiba jau viss ir kartiba, bet valstiska limeni jau nepie-
tiek resursu’.

Apkopojot iegitos datus, tika secinats, ka pasvaldibu iedzivotaju un lé-
mumu pienéméju skatijums uz galvenajiem apdraudéjumiem personiskas dro-
$§ibas sektora sakrit. Atskiribas ir vérojamas subjektiva draudu uztveré starp
iedzivotajiem un léemumu pienémeéjiem. ledzivotaji ir daudz kritiskaki pret pas-
valdibas darbu un sniegto atbalstu identificéto apdraudéjumu minimizésana.
Pieméram, fokusa grupu diskusiju laika respondenti ir atziméjusi, ka uz dro-
$ibu ka kompleksu paradibu ir jaskatas no Maslova vajadzibu piramidas skat-
punkta. Ja tiek apmierinatas pirma limena jeb eksistencialas vajadzibas, indi-
vids var tiekties péc nakamo limenu vajadzibu apmierinasanas.

Uznémeéjs darbspéjas vecuma, Rézekne: Mes Latgalé neesam tik atbalstiti [gan no
valsts, gan no pasvaldibas puses], cik vajadzeétu, lai més justos drosi.

Respondentu skatijuma galvena probléma, kapéc Sis atbalsts ir nepietie-
kams, ir saistita ar valsts, nevis pasvaldibu darbibas virzienu neefektivu pla-
nosanu. Sadam viedoklim piekrita ari lielaka dala Iémumu pienéméju, kas at-
ziméja, ka vairakas problémas (personiskas drosibas draudu minimizésana) ir
iespéjams atrisinat tikai valstiska limen.

Pensionare, Rézekne: Pasvaldiba par mums ripéjas tik, cik viniem ir tas naudi-
nas, un mums iedod to. Kaut kas nav pareizi tur augsa [doma valdibas minis-
trus]. Vietéjas pasvaldibas censas vairak neka tur augsa. Vietéjie vairak parzina,

kas te daras, vairak raksta projektus. Vini vairak saprot miisu vajadzibas.
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Nodarbinats virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Pasvaldiba nekomunicé ar
iedzivotajiem cienpilni, bet, neskatoties uz to, pasvaldiba tiek vertéta pozitivi sa-
lidzindjuma ar Saeimu un valdibu.

Tomeér ne visi respondenti diskusiju laika ir bijusi tik optimistiski noska-
noti par pasvaldibas darbu personiskas drosibas joma. Vairaki respondenti ir
atziméjusi, ka pasvaldibas ka vietéjas varas institticijas nedara neko, lai stipri-
natu individu personisko drosibu, vai arl pasvaldibas darbs aprobezojas tikai
ar noteiktu socialu labumu pardali. Lielaka pasvaldibas iesaiste individu perso-
niskas drosibas joma tika atziméta pirmsvélésanu laika.

Nodarbinata sieviete darbspéjas vecuma, Gulbene: Pasvaldiba nedara neko, lai
pasargatu miisu privato dzivi, t. i., ir Joti zema uzticiba vieteja limena politikiem.
Uznéméjs darbspéjas vecuma, Talsi: Pasvaldibai més esam interesanti tikai vele-
Sands - katrus Cetrus gadus.

Pamatojoties uz datiem, kas ieguti interviju laika, tika secinats: léemumu
pienéméji pasvaldibas tam nepiekrit un uzskata, ka pasvaldibas dara pietiekosi,
lai minimizétu personiska drosibas sektora apdraudéjumus. Lidz ar to, lai iz-
vertétu katras pasvaldibas ricibu personiskas drosibas sektora draudu minimi-
zé$ana, balstoties uz izstradato labas parvaldes matricu, tika veikta katras pas-
valdibas kvalitativa attistibas plano$anas dokumentu analize.

Talsu novada pasvaldiba

Talsu novada pasvaldibas attistiba ir nostiprinata tris savstarpéji saistitos pla-
nosanas dokumentos: Talsu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. ga-
dam, Talsu novada attistibas programma 2014-2020. gadam un Talsu novada
pasvaldibas majoklu politikas vadlinijas 2020.-2022. gadam.” No labas par-
valdes perspektivas visas tris analizétas ricibpolitikas ir savstarpéji pamatotas
un saistitas plano$anas dokumentu izstradé. Attistibas dokumentu izstradé ir
ievérots péctecibas princips un dokumentu izstrades hierarhija gan naciona-
la limeni (sasaiste ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030. gadam
(Latvija 2030), Latvijas Nacionalo attistibas planu (NAP 2020), Regionalas po-
litikas pamatnostadném 2013.-2019. gadam), gan regionala limeni (sasaiste ar
Kurzemes planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégiju 2015.-2030. ga-
dam, Kurzemes planos$anas regiona Attistibas programmu 2015.-2020. gadam,
nozaru planosanas dokumentiem).

Hierarhiski augstakais vietéja limena plano$anas dokuments ir Talsu no-
vada pasvaldibas attistibas stratégija 2030. gadam. Attistibas stratégijas uzbave

23 Talsu novada pasvaldiba (2020). Attistibas planosana. Pieejams: https://talsi.lv/dokumenti/
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tiek koncentréta ap apdzivojuma struktaras telpiskiem izkartojumiem, kam
tiek pakartoti vides aspekti, socialie aspekti (drosiba, socialie pakalpojumi, so-
cialais darbs, izglitiba, sports un aktiva atputa, kultiira, veseliba, iedzivotaju
informésana) un ekonomiskie aspekti (uznémeéjdarbiba, inzenierapgade, ti-
risma infrastruktira). Stratégijas vizija ir “ekonomiski attistits novads Zieme]-
kurzemé ar regiona centru Talsos, ar konkurétspéjigiem un inovativiem uzné-
mumiem, ar dro$u un pievilcigu dzives vidi, bagats ar izglitotiem, radosiem
un pilsoniski aktiviem cilvékiem, kuri veido veseligu, gimenisku un partiku-
$u sabiedribu; efektivi parvaldits novads, kura katrai pilsétai un pagastam ir
sava dabas un kultaras pievilciba”*. Definétas vizijas sasniegsanai tiek pakar-
toti Cetri stratégiskie mérki — “I. Izglitota, radosa un pilsoniski aktiva, veseliga,
gimeniska un partikusi sabiedriba; 2. Vides resursos balstita progresiva un at-
tistita daudznozaru ekonomika; 3. Talsu pilsétas izciliba, novada nozimiba un
atpazistamiba — novada svitrukods; 4. Iedzivotajiem tuva pasvaldiba, stipra un
efektiva parvaldiba”.

Pirmais stratégiskais mérkis “izglitota, radoSa un pilsoniski aktiva, vese-
liga, gimeniska un partikusi sabiedriba™*® tiesa veida ieklauj ricibas virzienus,
kas ir vérsti uz personisko draudu novérsanu vai mazinasanu. Saskana ar mer-
ki Talsu novada pasvaldiba personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai
ir paredzéta novada izglitibas sistémas parvaldiba (kas paredz visu limenu -
pirmsskolas, visparéjas, interesu, profesionalas un augstakas - izglitibas pieeja-
mibas un kvalitates uzlabosanu), veselibas apripes sistémas pieejamibas attis-
tiba un socialais atbalsts (nodarbinatibas veicinasana, dazadu socialo atbalsta
pasakumu ievie$ana).”’

Saskana ar fokusa grupas identificétiem draudiem personiskas drosibas
sektora individu fiziska drosiba, sociala aizsardziba, individu fiziska veseliba un
izglitibas pieejamiba Talsu novada pasvaldibas attistibas plano$anas dokumen-
tos ir ieklautas tie$i, nevis pastarpinati. No labas parvaldes perspektivas var
secinat, ka personiskas drosibas draudi un to mazinasanas iespéjas ir ieklauti
visas novada izstradatas ricibpolitikas. Lai gan intervija ar Talsu novada pas-
valdibas darbinieku tika konstatéts, ka, vinaprat, “novada pietrukst ilgtermi-
na redzéjums (konkréti - ricibpolitiku izstradé)”, tomeér kvalitativa dokumentu

24 Talsu novada pagvaldiba (2019). Talsu novada pasvaldibas attistibas stratégija 2030. gadam. Pie-
ejams: https://talsi.lv/wp-content/uploads/2019/07/stategija_apstiprinats_2030.pdf
Turpat.

Turpat.

25
26

27 Talsunovada pagvaldiba (2016). Talsu novada attistibas programma 2014.-2020. gadam. Ricibas plans

2016.-2020. gadam. Pieejams: https://talsunovads.lv/wp-content/uploads/2019/08/06_2pielikums_
rcbuplns_projekts_precizets.pdf
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analize atspogulo to, ka ricibpolitiku izstrades gaita tiek nemts veéra ilgtermina
redzéjums. Pasvaldiba adekvati reagé uz personiskas drosibas apdraudéjumu
izmainam.”® Analizétajos attistibas planosanas dokumentos tiek ieklautas kon-
krétas ricibas personiskas drosibas draudu minimizésanai.

Runajot par preventivo ricibpolitiku izstradi personiskas drosibas sekto-
ra, pétijuma gaita tika secinats, ka pasvaldiba nav izstradata neviena preventi-
va ricibpolitika, kas informétu sabiedribu, ka rikoties, sastopoties ar personis-
kas drosibas draudiem. Pretstata tam ir izstradata virkne saistoSo noteikumu
par to, kadu atbalstu pasvaldiba sniedz saviem iedzivotajiem personiskas dro-
§ibas draudu mazina$ana. Pieméram, saisto$ie noteikumi Nr. 12 “Par materialo
palidzibu Talsu novada”, Nr. 59 “Par socialajiem pakalpojumiem Talsu nova-
da pagvaldiba”, Nr. 17 “Par veselibas apriipes pabalstu Talsu novada®. Papil-
dus 2011. gada junija tika apstiprinats apvienotais Dundagas, Mérsraga, Rojas
un Talsu novada civilas aizsardzibas plans.*® Sis plans netiesi jeb pastarpina-
ti ieklauj pasvaldibas ricibu personiskas drosibas draudu mazinasanai. Civilas
aizsardzibas plans nosaka kartibu, kada pasvaldiba “sniegs palidzibu iedzivo-
tajiem un, ja nepieciesams, evakués iedzivotajus no katastrofas apdraudétajam
vai skartajam teritorijam, nodro$inot iedzivotaju uzskaiti, pagaidu izmitinasa-
nu, édinasanu, socialo apripi un mediciniskas palidzibas sniegsanu™'.

Izvértéjot starpiestazu koordinaciju Talsu novada pasvaldiba, pétijuma
gaita tika secinats, ka personiskas drosibas sektora ta ir efektiva. Pagvaldibai
ir vienots redzéjums uz savu iedzivotaju personisko drosibu. Tiek nodrosina-
ta sadarbiba starp iestadém, kas ir atbildigas par fizisko drosibu (policija, pro-
bacijas dienests), socialo aizsardzibu (socialais dienests), veselibas un izglitibas
pieejamibu.

Rézeknes pilsétas pasvaldiba

Lidzigi ka Talsu novada pasvaldibas gadijuma, Rézeknes pilsétas pasvaldibas
attistiba ir nostiprinata divos stratégiski saistitos un pakartotos planosanas

28 Ar to autores saprot pasvaldibas spé&ju reagét uz Covid-19 infekcijas izplatibas apdraudéjumu Talsu

novada pasvaldiba. Covid-19 infekcijas izplatiba ir tie$a veida saistita ar personisko drosibu gan
fiziskas veselibas nodrosinasana, gan izglitibas sistémas pieejamiba, gan individu socialaja aizsar-
dzibas sféra. Sakot ar pandémijas izsludinasanu, Talsu novada pas$valdiba ir izstradati visu pirms-
skolas izglitibas iestazu “kartiba, kada tiek nodrosinati epidemiologiskas drosibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZo$anai 2020./2021. macibu gada”. Tika pienemta kartiba, kada
tiks sniegta palidziba grutibas nonakus$ajiem novada iedzivotajiem.

29 Talsunovada pasvaldiba (2014). Pasvaldibas saistoSie noteikumi. Pieejams: https://talsi.lv/dokumenti/?

document-subject%5B%5D=izglitiba&document-subject%5B%5D=sociala-palidziba&document-

subject%5B%5D=veseliba&s=

Dundagas novada dome, Mérsraga novada dome, Rojas novada dome, Talsu novada dome (2011).

Apvienotais Dundagas, Mérsraga, Rojas un Talsu novadu civilas aizsardzibas plans, 73. Ipp.

Turpat.
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dokumentos — Rézeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. ga-
dam un Rézeknes pilsétas attistibas programma 2014.-2020. gadam.** Doku-
mentu izstradé ir ievérots péctecibas princips un dokumentu izstrades hie-
rarhija. Abi planosanas dokumenti ir pakartoti gan nacionala, gan regionala
limena attistibas planosanas dokumentiem (Latgales stratégija 2030).** No la-
bas parvaldes perspektivas var secinat, ka Rézeknes pilsétas pasvaldiba plano-
$anas dokumentu izstradé tiek ievérots péctecibas princips.

Hierarhiski augstakais Rézeknes pilsétas pasvaldibas plano$anas doku-
ments ir Rézeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam.
Atskiriba no Talsu novada attistibas stratégijas, Rézeknes pilsétas stratégi-
ja personiskas drosibas draudi, kas tika identificéti fokusa grupu interviju lai-
ka, ir ieklauti pastarpinati (iznemot izglitibas sistémas pieejamibu un individu
tizisko drosibu). Saturiski stratégija ietver cetrus attistibas mérkus - “1. No-
drosinat Rézeknes ka starptautiski konkurétspéjiga nacionalas nozimes ekono-
miskas attistibas centra attistibu; 2. Attistit Rézekni ka Eiropas kultaras un ta-
risma pilsétu; 3. Sekmét Rézeknes ka Austrumlatvijas izglitibas, pétniecibas un
sporta centra attistibu; 4. Veidot Rézekni ka cilvékam un videi draudzigu, dro-
$u un musdienigu pilsétu Eiropas Savienibas Austrumu pierobeza™*. Diviem
no Siem stratégiskas planosanas mérkiem pastarpinati ir pakartoti pasakumi
personiskas dros$ibas sektora draudu mazinasanai. Pieméram, lai nodrosina-
tu ekonomiskas attistibas centra attistibu, viens no darbibas virzieniem (lielo
razo$anas investiciju piesaistiSana, kas ap sevi rada uznémeéjdarbibas vidi ma-
ziem un vidéjiem uznémumiem?®) ir bezdarba limena mazinasana, kas savu-
kart netiesi ir saistita ar fokusa grupas minéto - individu socialo aizsardzibu.

No labas parvaldes perspektivas Rézeknes pilsétas attistibas program-
ma 2014.-2020. gadam® ieklautas vidéja termina darbibas prioritates’ (ta

32 Rézeknes novada pagvaldiba (2020). Pilsétas planosanas dokumenti. Pieejams: https://rezekne.lv/

pilsetas-attistibas-dokumenti/

33 Latgales planosanas regions (2011). Latgales stratégija 2030. Pieejams: https://Ipr.gov.lv/wp-content/

uploads/2011/Ipr-planosanas-dokumenti/Latgales_strategija_2030_apstiprinata_01.12.2010.pdf
34 Rezeknes pilsétas pasvaldiba (2014). Rezeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija. Pieejams:
https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/rezeknes-pilsetas-ilgtspejigas-attistibas-strategija-
lidz-2030-gadam.pdf
35 Turpat.

36 Rezeknes pilsétas pasvaldiba (2014). Rézeknes pilsétas attistibas programma 2014.-2020. gadam.

Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/rezeknes-pilsetas-attistibas-programma-
2014-2020-gadam.pdf

Reézekné ir $adas vidéja termina darbibas prioritates: 1. Uznéméjdarbibu un investicijas atbalstosa
vide; 2. Iedzivotajiem un taristiem interesanta, daudzveidiga kultiras dzive, radosas industrijas un
konkurétspéjigs tarisma piedavajums; 3. Latgales regiona ekonomika integréta izglitiba un pétnie-
ciba; 4. Sports; 5. Kvalitativa dzives telpa. Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/
rezeknes-pilsetas-attistibas-programma-2014-2020-gadam.pdf
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pastarpinati ir paredzéta personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai)
mérku kaskadésana ir ievérots péctecibas princips. Papildus katram ricibas vir-
zienam ir noteikti kvalitativi izmérami indikatori. Nemot véra fokusa grupas
raksturotos draudus personiskas drosibas sektora, abos Rézeknes pilsétas pas-
valdibas attistibas planosanas dokumentos tie ir ieklauti tikai daléji un pastar-
pinati. Galvenais attistibas planosanas dokumentu mérkis ir uznémeéjdarbibas
veicinagana, izglitibas kvalitates uzlabo$ana un kultarvides saglabagana. Tie-
$a veida $ie attistibas planosanas dokumenti nav domati personiskas drosibas
sektora draudu mazinasanai. Analizétos attistibas planosanas dokumentos ne-
tika ieklauti darbibas virzieni, kas butu paredzéti individu fiziskas drosibas si-
tuacijas uzlabosanai, veicinatu veselibas apripes pieejamibu un raditu drosu-
ma sajutu sociala aizsardzibas joma.

Atskiriba no Talsu novada pasvaldibas, Rézeknes pilsétas pasvaldibai
nav izstradats civilas aizsardzibas plans,”® kas vismaz pastarpinati ieklauj ri-
cibas virzienus draudu mazinasanai personiskas drosibas sektora. Savukart,
lidzigi ka Talsu novada pasvaldiba, Rézeknes pilsétas pasvaldiba nav izstra-
data preventiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu, ka rikoties personis-
kas drosibas draudu gadijuma. Draudu mazinasanai pasvaldiba ir izstrada-
ta virkne saisto$o noteikumu par personiskas drosibas draudu mazinasanu.
Pieméram, saistoSie noteikumi Nr. 22 “Sabiedriskas kartibas noteikumi Ré-
zekné”, Nr. 28 “Par socialajiem pakalpojumiem Rézeknes pilsétas pasvaldi-
ba”, Nr. 15 “Par papildu materialo palidzibu Rézeknes pilsétas pasvaldiba”,
Nr. 5 “Par gimenes vai atsevi$ki dzivojosas personas atziSanu par tricigu vai
maznodro$inatu un socialas palidzibas pabalstiem Rézeknes pilsétas pasval-
diba™. Tomér pétijjuma rezultata tika secinats, ka ari Sie saistosie noteikumi
tikai daléji ataino pasvaldibas ricibas virzienus personiskas drosibas sektora
draudu mazinasana. Pieméram, pasvaldiba nav izstradati saistosie noteikumi
(vai citi dokumenti, plani un stratégijas)*’ par veselibas sistémas pakalpojumu
pieejamibu.

Pétijuma gaita tika secinats, ka Rézeknes pilsétas pasvaldiba normativo
aktu izmainas biezums, reagéjot uz personiskas drosibas apdraudéjumiem, nav
optimals, jo jaunakie attistibas plano$anas dokumenti un saistosie noteikumi
neataino draudus, kas ir butiski pasvaldibas iedzivotajiem, bet atspogulo tikai

38 2018. gada ir izstradats apvienots civilas aizsardzibas plans Rézeknes un Vilanu novadu pasvaldi-

bam. Rézeknes pilsétas pasvaldibai $ads plans netika izstradats. Rézeknes pasvaldibai civilas aiz-

sardzibas plans ir dala no vides parskata.

39 Rézeknes pilsétas pa$valdiba (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://rezekne.lv/saistosie-

noteikumi/#
40 Dokumenti vai noteikumi, kas atainotu to, kadu atbalstu pagvaldiba sniedz saviem iedzivotajiem

personiskas drosibas draudu mazinasanas joma.
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izvirzitas darbibas prioritates, kas tika definétas 2014. gada. Izveértéjot starp-
iestazu koordinaciju Rézeknes pilsétas pasvaldiba, pétijuma gaita tika secinats,
ka ta nav efektiva. No personiskas drosibas sektora draudu perspektivas Rézek-
nes pilsétas pasvaldiba ir skaidri noskirtas iestazu atbildibas jomas. Pieméram,
par iedzivotaju socialo aizsardzibu ir atbildiga parvalde “Socialais dienests”,
par izglitibas sistémas pilnveido$anu un pieejamibu ir atbildiga Izglitibas par-
valde. Tomér no nosaukto personiskas drosibas draudu (individu fiziska drosi-
ba un veselibas sistémas pieejamiba) perspektivas Rézeknes pilsétas pasvaldiba
atbildigo iestazu nav. 2014. gada Rézeknes pilséta tika likvidéta pasvaldibas po-
licija. Kartibas uzturésana pilséta tika delegéta Valsts policijai*' un nesen izvei-
dotajai Administrativajai inspekcijai. Pagvaldiba nav izveidota neviena iestade,
kas butu atbildiga par veselibas apripes sistémas pieejamibu.

Daugavpils pilsétas pasvaldiba

Atskiriba no Talsu novada un Rézeknes pilsétas pasvaldibam Daugavpils pil-
sétas pasvaldibas attistiba ir nostiprinata divos stratégiski saistitos un pakar-
totos dokumentos - Daugavpils pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam un Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana pils - Dau-
gavpils” 2014.-2020. gadam™? — un katrai pilsétas pasvaldibas attistibas priori-
tatei ir pakartota atseviska stratégija. Stratégiskas plano$anas dokumentu ana-
lizes rezultata tika secinats, ka pasvaldibas definétas attistibas jomas ataino
iedzivotaju minétos personiskas drosibas riskus.

Daugavpils pilsétas stratégijas vizijas sasniegSanai ir izvirzits viens stra-
tégiskais meérkis — “Daugavpils pilséta — pievilcigaka vieta dzivei un uznéméj-
darbibai Austrumbaltija”’. Si mérka isteno$anai tiek izraudziti tris darbibas
virzieni, un viens no tiem pastarpinati raksturo tris no Cetriem personiskas
drosibas sektora apdraudéjumiem. Sis virziens ir “sabiedribas lidzsvarota attis-
tiba”, kas ir orientéts uz kvalitativas izglitibas iegiSanas iespéjam un kvalitati-
vu publisko individualo pakalpojumu groza** paplasinasanu.

41 BNS (2015). Rézeknes meérs: kops pasvaldibas policijas likvidesanas situdcija nav pasliktinajusies (inter-

vija 2015. gada 16. februari). Pieejams: https://www.la.lv/rezeknes-mers-kops-pasvaldibas-policijas-
likvidesanas-situacija-nav-pasliktinajusies
42 Daugavpils pilsétas pasvaldiba (2020). Pilsétas planoSanas dokumenti. Pieejams: https://www.
daugavpils.Iv/pilseta/pilsetas-attistiba/planosanas-dokumenti
Daugavpils pilsétas dome (2014). Daugavpils pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija. Pieejams:
https://www.daugavpils.lv/assets/upload/attistiba/2018/Strategija2014-2030_.pdf
Saskana ar stratégiju publiskie individualie pakalpojumi, kas tiek nodrosinati Daugavpili, ir prima-
rie veselibas pakalpojumi, mediciniska aprape majas, ambulatorie veselibas aprapes pakalpojumi,
socialie pakalpojumi, atbalsta pasakumi un konsultativa palidziba, pilna apjoma socialo pakalpo-
jumu klasts, socialas rehabilitacijas pakalpojumi, pirmsskolas, sakumskolas, pamatskolas un vidus-
skolas pieejamiba, mazizglitibas veicina$ana.

43

44
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Daugavpils pilsétas gadijuma personiskas drosibas apdraudéjumi ir ie-
klauti visas pasvaldibas attistibas plano$anas ricibpolitikas. No labas parval-
dibas perspektivas tas tiek vértéts atzinigi. Papildus pilsétas pasvaldibas plano-
$anas dokumentos katram draudam, kas tika identificéts personiskas drosibas
sektora, ir izstradata atsevi$ka ricibu stratégija, kas ir attélota atbildigo iesta-
zu darbibas un attistibas stratégijas. Analizes rezultata tika secinats, ka attis-
tibas plano$anas dokumentu izstrades laika tika ievérots péctecibas un hierar-
hijas princips. Diemzél preventiva ricibpolitika Daugavpils pilsétas pasvaldiba
nav izstradata, tapéc iedzivotaji nav informeéti, ka viniem rikoties, sastopoties
ar personiskas drosibas sektora draudiem.

Tapat ka Madonas novada pasvaldibai, Daugavpils pilsétas pasvaldi-
bai nav izstradats civilas aizsardzibas plans, kas vismaz pastarpinati ieklau-
tu pasvaldibas un iedzivotaju ricibas virzienus personiskas drosibas draudu
mazinasanai. Lidzigi ka citas pasvaldibas, Daugavpils pilséta ir pienemta vir-
kne saisto$o noteikumu, kas pastarpinati regulé pasvaldibas ricibu personis-
kas drosibas draudu mazinasana. Pieméram, saistosie noteikumi Nr. 6 “Par sa-
biedrisko kartibu”, Nr. 46 “Daugavpils pilsétas pasvaldibas materialais atbalsts
mazaizsargatajam personam”, Nr. 13 “Daugavpils pilsétas pasvaldibas atbalsts
arkartéja situacija sakara ar Covid-19 izplatibu™ u. c.

Daugavpils pilsétas pasvaldibai ir sniegts atzinigs vértéjums par starpie-
stazu koordinaciju. Pétljuma gaita tika secinats, ka ta tiek istenota efektivi.
Katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas lauks un iespéjamas rici-
bas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

Madonas novada pasvaldiba

Pétjjuma gaita fokusa grupu diskusijas tika veiktas gan ar Madonas pilsétas,
gan ar Laudonas iedzivotajiem. Savukart pasvaldibu ricibas konteksta abas
pasvaldibas tika analizétas kopa ka Madonas novada pasvaldiba.*® Madonas
novada pasvaldibas stratégiska attistiba, lidzigi ka Talsu novada, Rézeknes
pilsétas un Daugavpils pilsétas pasvaldibu attistiba, ir nostiprinata divos sav-
starpéji pakartotos un saistitos dokumentos - Madonas novada ilgtspéjigas at-
tistibas stratégija 2013.-2038. gadam un Madonas novada attistibas program-
ma 2013.-2020. gadam.*” Ilgtspéjigas attistibas stratégija 2013.-2038. gadam ir

4 Daugavpils pilsétas pasvaldiba (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.daugavpils.lv/

pasvaldiba/dokumenti/normativie-akti?type=saistosie&status-ok=true

46 Madonas novads tika izveidots 2009. gada 6. junija, un taja ietilpst 14 pagasti, ka ari novada centrs -

Madona. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/pagasti
47 Madonas novada pasvaldiba (2020). Novada attistibas planosanas dokumenti. Pieejams: https://

www.madona.lv/lat/attistibas-programma-un-strategija
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pakartota gan nacionala, gan regionala limena attistibas plano$anas dokumen-
tiem (Vidzemes planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030 un
Vidzemes plano$anas regiona teritorijas planojums 2007.-2027. gadam®*®).

Madonas novada pasvaldibas ilgtspéjigas stratégijas vizija tiek pakartota
tris stratégiskiem meérkiem - “1. Madonas novads — paspietiekams, ar attisti-
tu uznémeéjdarbibu, kas sekmé produktu un pakalpojumu ar augstu pievienoto
vértibu radi$anu, balstoties uz inovativam tehnologijam un savstarpéjo sadar-
bibu; 2. Mérkis ir vérsts uz iedzivotaju, Ipasi jaunie$u palikSanu un atgriesanos
novada, nodrosinot augstu dzives kvalitati, kultiras, izglitibas, sporta, atpu-
tas u. c. iespé&jas; 3. Dabiska, drosa dzives vide ir balstita uz gudru, ilgtspéji-
gu dabas resursu un dabas resursu apsaimniekosanu, saglabajot tas unikalitati
un daudzveidibu™. Saskana ar $iem mérkiem pétijuma gaita tika secinats, ka
fokusa grupas raksturotie personiskas drosibas sektora draudi un ricibas vir-
zieni to mazinasanai tiek daléji atspoguloti novada attistibas planosanas do-
kumentos. Pastarpinati tiek raksturoti $adi pasvaldibas ricibas virzieni perso-
niskas drosibas draudu mazinasana: fiziska drosiba — celu un infrastruktaras
uzlabo$ana/uzturésana,” izglitibas sistémas pieejamiba - izglitibas kvalitates
attistiSana, celot kopéjo iedzivotaju inteligenci, veselibas sistemas pieejamiba
un sociala aizsardziba - augsta veselibas apripes un socialo pakalpojumu kva-
litate.” Lidz ar to var secinat, ka novada pagvaldibas un iedzivotaju skatjjums
uz galvenajiem personiskas drosibas apdraudéjumiem ir lidzigs. Apdraudéju-
mi ir konsekventi ieklauti visos pasvaldibas stratégiskas attistibas planosanas
dokumentos.

Madonas novada attistibas programma 2013.-2020. gadam definéti kva-
litativi izmeérami rezultati un ricibas virzieni fokusa grupu diskusiju laika de-
finétiem personiskas drosibas draudiem. Individu fiziskas drosibas draudu
mazinas$anai, sabiedriskas kartibas uzlabo$anai un drosas vides radi$anai pas-
valdiba plano pilnveidot videonovérosanas sistémas problematiskajas pilsétas
vietds un izstradat saistoSos noteikumus videonovéro$anas kameras fikséto

48 Vidzemes attistibas agentiira (2015). Vidzemes planodanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija

2030. Pieejams: http://jauna.vidzeme.lv/upload/VIDZEMES_PLANOSANAS_REGIONA_ILGT-
SPEJIGAS_ATTISTIBAS_STRATEGIJA.pdf

Madonas novada pasvaldiba (2013). Madonas novada pasvaldibas ilgtspejigas attistibas stratégija
2013.-2038. gadam. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_
stratija.pdf

Sis pagvaldibas ricibas virziens ir saistits ar individu fizisko drosibu uz ielam un pastarpi-
nata veida veicinas uznémeéjdarbibu. Rezultata pieaugs individu drosuma sajiita par savu socialo
nodro$inajumu.

49

50

51 Madonas novada pagvaldiba (2013). Madonas novada pasvaldibas ilgtspejigas attistibas stratégija

2013.-2038. gadam. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_
stratija.pdf
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parkapumu publiskos$anai. Lai izglitibas sistémas pakalpojumi batu pieejami,
pasvaldiba plano analizét un optimizét visu novada pasvaldibu iestazu pakal-
pojumus, paplasinat skolu un PII pakalpojumus (noteikt specializaciju), izvei-
dot profesionalas ievirzes un interesu izglitibas filiales arpus novada centra.
Pasvaldiba ir izstradats Madonas novada izglitibas iestazu tikla attistibas plans
2016.-2023. gadam,* kura raksturota pasvaldibas izglitibas iestazu tikla at-
tistiba. Sis plans ir paredzéts fokusa grupu diskusiju laika identificéto draudu
(zema izglitibas kvalitate, skolu tikla optimizacija) mazinasanai. Veselibas ap-
ripes pakalpojumu pieejamibas veicinasanai pasvaldiba plano izveidot pacien-
tu viesnicu, paplasinat Madonas slimnicu, izveidot dienas stacionaru, atvért
diennakts aptieku. Savukart novada iedzivotaju minéto socialas aizsardzibas
draudu mazinasanai pasvaldiba plano ieviest sociala darba pakalpojumu kvali-
tates novértésanas sistému.”

No labas parvaldes perspektivas var secinat, ka personiskas drosibas
draudi un ricibas virzieni to mazinasanai ir ieklauti visas pasvaldibas attistibas
plano$anas ricibpolitikas. Ricibpolitiku izstrades gaita tiek ievérots péctecibas
un hierarhijas princips. Ieklautie ricibas virzieni personiskas drosibas draudu
mazinadanai ir izmérami un atbilstodi situacijai. Pétljuma rezultata tika seci-
nats, ka pasvaldiba nav izstradata neviena preventiva ricibpolitika, kas infor-
métu sabiedribu, ka rikoties, sastopoties ar sabiedribas drosibas draudiem.

Madonas novada pasvaldiba nav izstradats ari civilas aizsardzibas plans,
kas vismaz pastarpinati ieklautu ricibas virzienus personiskas drosibas drau-
du minimizéSanai. Lidzigi ka citas pétijuma gaita analizétajas pasvaldibas,
Madonas novada pasvaldiba ir pienemta virkne saistoso noteikumu, kas nosa-
ka pagvaldibas ricibu situacijas, kad tiek apdraudéta individu personiska dro-
$§iba. Pieméram, uz individu socialo aizsardzibu attiecas saistosie noteikumi
Nr. 13 “Par socialiem pakalpojumiem Madonas novada” un Nr. 15 “Par Ma-
donas novada pasvaldibas socialajiem pabalstiem”, uz individu fizisko drosi-
bu - saistosie noteikumi Nr. 30 “Par sabiedrisko kartibu Madonas novada™*
u. c. Izvértéjot starpiestazu koordinaciju, pétijuma gaita tika secinats, ka ta tiek
istenota efektivi. Katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas lauks un
iespéjamas ricibas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

52 Madonas novada pagvaldiba (2016). Madonas novada izglitibas iestazu tikla attistibas plans 2016.-

2023. gadam. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/get.php?o=1&f=filelists/1459512792-izglitibas_
plans_2016.pdf

Madonas novada pagvaldiba (2013). Madonas novada attistibas programma 2013.-2020. gadam.
Ricibas plana rezultativie raditdji. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/files/Planosanas
Dokumenti/ap_rcbas_plna_rezulttatvie_rdtji.pdf

53

54 Madonas novada pagvaldiba (2020). Madonas novada pasvaldibas saistosie noteikumi. Pieejams:

https://www.madona.lv/lat/pasvaldibas-saistosie-noteikumi
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Gulbenes novada pasvaldiba

Lidzigi ka Madonas novada pasvaldiba, Gulbenes novada pasvaldibas straté-
giska attistiba ir nostiprinata divos savstarpéji saistitos planosanas dokumen-
tos — Gulbenes novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030. gadam un
Gulbenes novada attistibas programma 2018.-2024. gadam.> Abas ricibpoli-
tikas ir pakartotas gan nacionala, gan regionala limena attistibas planosanas
dokumentiem.”® Ricibpolitiku kvalitativas analizes rezultata pétijuma gaita
tika secinats, ka Gulbenes novada attistibas stratégiska vizija ir “sakopti lauki,
daudzveidiga lauksaimnieciska razo$ana un parstrade, inovativi razo$anas uz-
némumi, kvalitativi pakalpojumi, uzturéta kultarvide un véstures pieminekli,
pievilciga lauku un pilsétvides ainava, aktiva sabiedriska dzive, sociala ieklau-
$ana — pamats dzivo$anai, stradasanai, atpatai un dzives limena kvalitates pa-
augstinasanai katra gimené un novada kopuma™’. Definétas vizijas realizésa-
na tiek balstita uz trim pilariem - 1) sabiedriba, 2) ekonomika un labklajiba un
3) kultartelpa un dzivesvide.

Pilari, kas veido novada attistibas viziju, tiesa veida atspogulo pasvaldibas
ricibas virzienus personiskas drosibas draudu mazinasana, kuri tika identificé-
ti fokusa grupu diskusiju laika. Individu fiziskas drosibas draudu mazinasana
pasvaldiba veicina visu iedzivotaju tiesisko drosibu, un izglitibas sistémas pie-
ejamibas draudu mazinasana pasvaldiba nodrosina pieejamu, kvalitativu vis-
paréjo izglitibu, plasas interesu izglitibas un talakizglitibas iespéjas. Savukart
veselibas aprupé pasvaldiba nodrosina novada iedzivotaju pieejamibu kvalita-
tivai veselibas un socialai aprupei.”® Lai mazinatu personiskas drosibas drau-
dus, ko pasvaldiba ir aktualizéjusi Gulbenes novada attistibas programma
2018.-2024. gadam, ir izstradats ricibas plans, kas paredz konkrétus, kvalitati-
vi izméramus rezultatus draudu minimizésana.

Saturiski attistibas programmas ricibas plans tiek strukturéts atbilstosi
definétiem pilariem, kuriem ir pakartoti attiecigi ricibas virzieni. Katram ri-
cibas virzienam pasvaldibas méroga ir definéta atbildiga institacija un izme-
rams rezultativitates raditajs. Lai mazinatu individu fiziskas drosibas drau-
dus, pasvaldiba pilnveido pasvaldibas policijas darbibas un materialtehnisko
bazi, isteno preventivus drosibas pasakumus (dazadas izglitoSanas kampanas)

5 Gulbenes novada pagvaldiba (2020). PlanoSanas dokumenti. Pieejams: https://www.gulbene.lv/

Iv/doks/pld
Vidzemes planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030 un Vidzemes planosanas regiona
teritorijas planojums 2007.-2027. gadam

56

57 Gulbenes novada dome (2016). Gulbenes novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030. gadam.

Gala redakcija. Pieejams: https://www.gulbene.lv/images/att/pasv/dokum/pl/strat30-GalaIAS_2030_
1z23.03.2016_.pdf

58 Turpat.
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un sadarbibu ar citam institaicijam (piem., Valsts policiju), kas ir atbildigas par
sabiedriskas kartibas nodrosinasanu. Lai veicinatu izglitibas sistémas pieeja-
mibu, pasvaldiba izvérté iestazu tiklu un dazado izglitibas programmas. Vese-
libas apripes pakalpojumu pieejamibas veicina$anai un draudu mazinasanai
pasvaldiba tiek nodrosinata primaras veselibas apripes pakalpojumu pieeja-
miba un istenots veselibas profilakses projekts. Novada iedzivotaju socialas
aizsardzibas drosuma sajutas veicinasanai pasvaldiba attista daudzveidigu so-
cialo pakalpojumu klastu.” Pagvaldibas skatjjums pilniba sakrit ar novada ie-
dzivotaju subjektivo skatljumu uz personisko drosibu un draudu definésanu.
Lidz ar to var secinat, ka personiska drosiba tiek aktualizéta kopienas limeni.

Analizéjot Gulbenes novada pasvaldibas attistibas planosanas dokumen-
tus, pétjjuma gaita tika secinats, ka personiskas drosibas draudi un pasvaldibas
ricibas virzieni to mazinasanai ir definéti visas pasvaldibas attistibas planosa-
nas ricibpolitikas. So ricibpolitiku izstrades gaita no labas parvaldes perspek-
tivas ir ievérots péctecibas un hierarhijas princips. Salidzinajuma ar citam
pasvaldibam Gulbenes novada pasvaldiba ir vérojama biezaka ricibpolitiku
aktualizésSana, tapéc tika secinats, ka personiskas drosibas apdraudéjumi tiek
laicigi aktualizéti. Gulbenes novada pasvaldiba nav izstradata neviena preven-
tiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu par tas ricibu, sastopoties ar perso-
niskas drosibas draudiem. Pozitivi ir vértéjams Gulbenes novada pagvaldibas
civilas aizsardzibas plans,®® kas pastarpinati definé pasvaldibas ricibu katastro-
fu vai draudu gadijuma. Tomér $is plans neinformé sabiedribu par ricibu per-
soniskas drosibas draudu gadijuma. Turklat nav skaidrs, kad $is plans tika pie-
nemts un aktualizéts pasvaldiba.

Informétibu par ricibu, sastopoties ar personiskas drosibas draudiem, li-
dzigi ka citas pasvaldibas, Gulbené regulé virkne saisto$o noteikumu, piemeé-
ram, socialas aizsardzibas joma - saistosie noteikumi Nr. 7 “Par socialajiem pa-
balstiem”, Nr. 7 (2015) “Par materialo palidzibu Gulbenes novada”, Nr. 30 “Par
veselibas apriipes pabalstu Gulbenes novada™' u. c.

Izveértéjot starpiestazu koordinaciju, pétijuma gaita tika secinats, ka ta
tiek istenota efektivi. No labas parvaldes perspektivas atzinigi tiek vértéts tas,
ka katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas lauks un iespéjamas ri-
cibas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

%9 Gulbenes novada dome (2018). Gulbenes novada attistibas programma 2018.-2024. gadam. Ricibas

plans 2018.-2024. gadam. Pieejams: https://www.gulbene.lv/images/att/pasv/dokum/Att_progr_18-
24/AP2018-2020Ricibas_plans.pdf

Gulbenes novada dome (n. d.). Gulbenes novada civilas aizsardzibas plans. Pieejams: https://www.
gulbene.lv/images/att/pasv/dokum/ca/CA_plans.pdf
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61 Gulbenes novada dome (2020). Socialo atbalstu reglamentéjosie saistosie noteikumi. Pieejams:

https://www.gulbene.lv/lv/doks/snot/138-sa
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Aizkraukles novada pasvaldiba

Aizkraukles novada pasvaldiba ir izstradatas vairakas novada stratégiskas at-
tistibas ricibpolitikas,®* bet personiskas drosibas draudi un ricibas to mazi-
nasanai ir definéti tikai Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija
2014.-2025. gadam un Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas programma
2014.-2020. gadam.®® Abi planosanas dokumenti ir izstradati, ievérojot hierar-
hijas principu dokumentu izstradé. Praksé tie ir pakartoti gan nacionala, gan
regionala limena attistibas planosanas dokumentiem (Zemgales plano$anas re-
giona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2015-2030; Zemgales plano$anas regiona
attistibas programma 2015-2020).%*

Ilgtspéjigas attistibas stratégijas 2014.-2025. gadam vizija ir “lidzsvarota
un ilgtspéjiga uz zinasanam balstita sabiedribas attistiba, veicinot cilveku dzi-
ves kvalitates pieaugumu un zinatnietilpigas ekonomikas attistibu™®. Analizes
rezultata tika secinats, ka stratégija personiskas drosibas sektora draudi tika
identificéti pastarpinati un loti virspuséji. Sai attistibas vizijai ir pakartotas tris
vidéja termina prioritates — “1. Profesionala un augsti kvalificéta darbaspéka
un radosas pilsoniskas sabiedribas attistisana; 2. Daudzpusigas ekonomikas [..]
veicinaana; 3. Dzives kvalitates uzlabosana, veicinot aktivu un veseligu dzi-
ves veidu™®. Sis prioritites neaptver visus personiskas drosibas sektora drau-
dus, kas tika definéti fokusa grupu diskusiju laika.s”

Izvértéjot Aizkraukles novada stratégiskas planosanas dokumentus no la-
bas parvaldes perspektivas, tika secinats, ka dokumentu izstrades gaita tiek ie-
vérots péctecibas un hierarhijas princips. Attistibas planosanas ricibpolitikas
ir pakartotas gan nacionala, gan regionala limena attistibas planosanas doku-
mentiem. Ricibpolitiku izstradé ir vérojama pécteciba un konsekvence. Tomér
attistibas plano$anas dokumentos nav definéti visi personiskas drosibas drau-
di, kas tika identificéti fokusa grupu diskusiju laika. Normativo aktu izmainas

62 Energetikas ricibas plans (2018), Aizkraukles novada Daugavas adenskratuves koncepcija (2018), kas

neattiecas uz personiskas dro$ibas sektoru, lidz ar to $1 pétijuma rezultata Sie plano$anas doku-
menti netiek analizéti.
3 Aizkraukles novada pagvaldiba (2020). Attistibas planosanas dokumenti. Pieejams: http://www.
aizkraukle.lv/lv/pasvaldiba/attistibas-planosanas-dokumenti/attistibas-programma/
Zemgales planosanas regions (2020). Zemgales regiona planosanas dokumenti. Pieejams: https://
www.zemgale.lv/attistibas-planosana/planosanas-dokumenti/category/32-zemgales-regiona-pla-
nosanas-dokumenti

64

65 Aizkraukles novada dome (2014). Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-

2025. gadam. Pieejams: http://aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/01/aizkraukles_novada_
ilgtspejigas_attistibas_strategija.pdf
66 Turpat.

7 Aizkraukles novada dome (2014). Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas programma 2014.—

2020. gadam. Pieejams: http://aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/01/attistibas_programma
2014-2020.pdf
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biezums ir optimals, to pamato pasvaldibas un iedzivotaju vienots skatijjums
uz personiskas drosibas draudiem.

Lidzigi ka citas pasvaldibas, kuras personiskas drosibas draudi tika iden-
tificéti ka vieni no lielakiem (intensivikiem) draudiem, Aizkraukles nova-
da nav izstradata neviena preventiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu,
ka rikoties, sastopoties ar personiskas drosibas draudiem. Pasvaldiba ir izstra-
data virkne saistosu noteikumu par to, kadu atbalstu sniedz pasvaldiba, ja tas
iedzivotaji sastopas ar apdraudéjumu personiskas drosibas joma. Tie ir: indivi-
du fiziskas drosibas nodrosinasana - saistosie noteikumi Nr. 306 “Aizkraukles
novada sabiedriskas kartibas noteikumi”, sociala aizsardziba - saistoSie notei-
kumi Nr. 2019/21 “Par Aizkraukles novada pasvaldibas socialajiem pabalstiem”,
Nr. 2019/31 “Par materialajiem pabalstiem Aizkraukles novada”, Nr. 2018/12 “Par
socialajiem pakalpojumiem Aizkraukles novada™® u. c. Salidzinajuma ar pilsétu
pasvaldibam (Rézekni, Daugavpili) saistoso noteikumu skaits ir mazaks un pa-
redz mazak ricibu personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai.

Lidzigi ka Rézeknes pilsétas pasvaldiba, Aizkraukles novada nav izstradats
civilas aizsardzibas plans, kur pasvaldiba varétu pastarpinati aprakstit tas rici-
bu, sastopoties ar personiskas drosibas sektora draudiem. Ta vieta Aizkrauk-
lé ir nodibinata Aizkraukles sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija
un 2018. gada apstiprinats tas darbibas nolikums. Nolikuma atrunats komisi-
jas sastavs, funkcijas un apzinosanas kartiba krizes situacijas. Nolikums paredz,
ka apzino$anas parbaudes notiek divas reizes gada.®® Savukart, izvértéjot starp-
iestazu koordinaciju ka vienu no labas parvaldes indikatoriem, Aizkraukles no-
vada gadijuma ta tiek vértéta apmierinosi. Visos planosanas dokumentos ir de-
finétas gan atbildigas institiicijas, gan institlciju riciba gadijumos, ja novada
iedzivotajs saskaras ar personiskas drosibas sektora definétiem draudiem.

Valmieras pilsétas pasvaldiba

Valmieras pilsétas pasvaldibas stratégiska attistiba ir nostiprinata divos sav-
starpéji pakartotos attistibas planosanas dokumentos - Valmieras pilsétas
ilgtspéjigas attistibas stratégija 2015.-2030. gadam un Valmieras pilsétas at-
tistibas programma 2015.-2020. gadam.” Lidzigi k& Madonas novada pagval-
dibas gadijuma, Valmieras pasvaldibas plano$anas dokumenti ir pakartoti gan

%8  Aizkraukles novada pagvaldiba (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/lv/

pasvaldiba/dokumenti/saistosie-noteikumi/

9 Aizkraukles novada dome (2019). Aizkraukles sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijas

nolikums. Nr. 2018/2. 29.03.2019. Aizkraukles novada domes majaslapa. Pieejams: http://www.
aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/04/29.03.2018._90_nolikums.pdf

Valmieras pilsétas pasvaldiba (2020). Attistiba. Pieejams: https://www.valmiera.lv/Iv/attistiba/
valmieras_pilsetas_attistibas_plans/attistibas_programma/
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nacionala, gan regionala limena (Vidzemes planosanas regiona, skatit sadala
“Madonas novada pasvaldiba”) attistibas plano$anas dokumentiem.

Valmieras pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégijas virsmérkis ir iedzivo-
taju labklajiba. Sim virsmérkim ir pakartoti Cetri stratégiskie mérki — “perso-
nibas izaugsme, uznéméjdarbibas attistiba, funkcionala, estétiska pilsétvide
un iedzivotaju sociala un fiziska drosiba””’. Personiskas drosibas sektora drau-
di un ricibas virzieni to mazinasanai tiek definéti divos no ¢etriem meérkiem -
“personibas izaugsme, kas ilgtermina perspektiva nodrosinas to, ka sabiedriba
ir izglitota, aktiva un radosa, un iedzivotaju sociala un fiziska drosiba - ilgter-
mina nodrosinas cienu pret gimeni ka vértibu, drosibu pilséta, kvalitativu ve-
selibas apripi, socialo pakalpojumu pieejamibu, ka ari uz iedzivotaju vajadzi-
bam un sadarbibu vérstu parvaldi”’?. Praksé abi stratégiskas planosanas mérki
ieklauj ricibas virzienus tadu personiskas drosibas sektora draudu mazinaga-
nai, kas tika identificéti fokusa grupu interviju laika. Tie ir: individu fiziska
drosiba, izglitibas sistémas pieejamiba un kvalitate, veselibas sistémas pakalpo-
jumu pieejamiba un individu sociala aizsardziba.

Valmieras pilsétas attistibas programmas ricibas plans paredz, ka perso-
niskas dros$ibas draudu mazinasanai pasvaldibas rupésies par “gimeném atbil-
stosas vides nodro$inasanu, gimenes ka vértibas stiprinasanu;” kvalitativas
veselibas apripes pieejamibu un pilnveidi un atbilstosas infrastruktiiras attis-
tibu;™ sabiedriskas kartibas un drosibas uzturésanu pilséta,” socialo aizsardzi-
bu - progresiviem un ieklaujosiem socialiem pakalpojumiem, preventivo pa-
sakumu organizésanu un palidzibas snieg$anu krizes situacijas”®”". Izvértéjot
Valmieras pilsétas attistibas programmas Ikgadéjo uzraudzibas zinojumu par
2019. gadu, var secinat, ka pasvaldiba ne tikai definé rezultativitates raditajus,

7' Valmieras pilsétas dome (2015). Valmieras pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2015.-

2030. gadam. Pieejams: https://www.valmiera.lv/sites/default/files/strategija_rl_1.40_0.pdf

Turpat.

Sis uzdevums paredz, ka pagvaldiba veicinas pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamibu, informés
sabiedribu par gimenes tiesibu jautajumiem.
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74 Sis uzdevums paredz, ka pagvaldiba piesaistis augsti kvalificétus medicinas specialistus, atbal-

stis jaunu medicinas pakalpojumu isteno$anu pasvaldiba, ieviesis pacientu dro$ibas pasakumu
planu, nodrosinas Vidzemes slimnicas telpu renovaciju un veicinas preventivos veselibas apripes
pakalpojumus.
75 Sis uzdevums paredz, ka pasvaldiba pilnveidos Valmieras pasvaldibas policijas materialo bazi un
darbibas, izveidos vienotu video novéro$anas sistému, ieviesis atskurbtuves pakalpojumus, izstra-
das un periodiski aktualizés civilas aizsardzibas planu.
Sis uzdevums paredz, ka pagvaldiba sniegs kvalitativu un uz klienta vajadzibam balstitu socialo
palidzibu un nodrosinas socialos pakalpojumus visiem pas$valdibas iedzivotajiem, izveidos daudz-
funkcionalu pakalpojumu centrus, veicinas jaunu socialo pakalpojumu ievie$anu.

76

77 Valmieras pilsétas dome (2015). Valmieras pilsétas attistibas programma 2015.-2020. gadam. Ricibas

plans. Pieejams: https://www.valmiera.lv/images/userfiles/Ricibas_plans_DM_5_aktualizets_
28.01.2016.pdf
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bet arl nodrosina uzdevumu izpildi. Pieméram, 2019. gada par 17% ir augusi
pasvaldibas iedzivotaju apmierinatiba ar pasvaldiba pieejamiem veselibas ap-
rapes pakalpojumiem - “iedzivotaju vértéjums par veselibas aprapes pakalpo-
jumu pieejamibu 2019. gada sastada 53% (2013. gada 36%)””%. No fiziskas dro-
$ibas perspektivas salidzinajuma ar 2012. gadu Valmiera par 119 gadijumiem
ir samazinajies noziedzigo nodarfjumu skaits.” Negativi tiek vértéta tikai so-
cialo pakalpojumu snieg$ana - “salidzinajuma ar 2013. gadu iedzivotaju veér-
téjums par socialas palidzibas pieejamibu bija 49%, Sobrid péc pasvaldibas ap-
taujas datiem ir 32%"%°.

No labas parvaldes perspektivas var secinat, ka personiskas drosibas
draudi un ricibas virzieni to mazinasanai ir ieklauti visas pasvaldibas attisti-
bas planosanas ricibpolitikas. Dokumentu izstradé ir ievérots péctecibas un
hierarhijas princips. Lidzigi ka citas pasvaldibas, kur personiskas drosibas
draudu intensitate ir augsta, Valmiera nav izstradata neviena preventiva ri-
cibpolitika,® kas informétu sabiedribu par ricibu personiskas drosibas drau-
du gadijuma. Vienotas ricibpolitikas vieta Valmiera ir pienemti saistosie no-
teikumi, kas nosaka pasvaldibas ricibu un iedzivotajiem paredzéto palidzibas
apjomu, saskaroties ar personiskas dro$ibas draudiem. Tie ir saistosie notei-
kumi Nr. 334 “Valmieras pilsétas sabiedriskas kartibas noteikumi”, kas nosaka
reguléjumu, ka tiek nodrosinata dienestu darbiba, lai iedzivotaji justos fiziski
drosi pilséta un pilsétas aktivas atputas vietas. Saistosie noteikumi Nr. 268 “Par
socialajiem pakalpojumiem Valmieras pilséta”, kas nosaka socialas palidzibas
sanemsanas iespéjas un apjomus iedzivotajiem, kuri deklaréti Valmieras pil-
séta. Sesi saistosie noteikumi nosaka izglitibas pieejamibas un registracijas
kartibu.®? Izvértéjot starpiestazu koordinaciju, pétjjuma gaita tika secinats, ka
ta tiek istenota efektivi. Katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas
lauks un iespéjamas ricibas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

Jaunjelgavas novada pasvaldiba

Jaunjelgavas novada pasvaldibas stratégiska attistiba ir nostiprinata divos stra-
tégiski pamatotos dokumentos - Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas
stratégija 2013.-2033. gadam un Jaunjelgavas novada attistibas programma

78 Valmieras pagvaldibas dome (2020). Valmieras pilsétas attistibas programmas ikgadejas uzraudzibas

zinojums par 2019. gadu. Pieejams: https://www.valmierasnovads.lv/dokumenti/valmieras- pilsetas-
attistibas-programma-2015-2020-gadam/

79 Turpat.

80 Turpat.

81 Nav izstradats ari civilas aizsardzibas plans.

Valmieras pilsétas dome (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.valmiera.lv/lv/pasvaldiba/
dokumenti/saistosie_noteikumi/
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2013.-2020. gadam. Dokumentu izstrades gaita tika nemts véra gan naciona-
lais, gan regionalais konteksts.* Jaunjelgavas novada ilgtspé&jigas attistibas
stratégija ir izvirziti tris stratégiskie mérki,* kuri tikai daléji definé personis-
kas drosibas draudus, kas tika identificéti fokusa grupu diskusijas. Attistibas
planosanas dokumentu analizes rezultata tika secinats, ka Jaunjelgavas nova-
da pagvaldibas riciba ir neatbilstoda laikam, dokumentu izstrades gaita nav
ievérots péctecibas princips. Attistibas prioritates, kuras izpauzas pasvaldi-
bas riciba personiskas drosibas draudu mazinasana, netiek atjauninatas kop$
Jaunjelgavas novada attistibas programmas 2010.-2017. gadam izdo$anas.®
Pieméram, pasvaldibas ricibas prioritate “Pievilcigu dzives vides standartu no-
drosinasana”, paredz pasvaldibas ricibu sekojo$u draudu mazinasana - veseli-
bas un socialas apripes pakalpojumu kvalitates un pieejamibas uzlabo$anu un
kvalitativas izglitibas iegtiSanas iespéju nodrosinasanu.®® Lidz ar to tiek seci-
nats, ka stratégija, kas ir hierarhiski augstakais pasvaldibas planosanas doku-
ments, netiek atrunatas pasvaldibas ricibas individu fiziskas drosibas un soci-
alas aizsardzibas veicinasanas jautajumos.

Izvértéjot Jaunjelgavas novada attistibas programmas 2013.-2020. gadam
ricibas planu, tika secinats, ka pasvaldiba nav publiskojusi rezultativitates ra-
ditajus® par personiskas drosibas draudu mazinasanu. Attistibas program-
ma ir definétas tikai ricibas izglitibas sistémas pakalpojumu pilnveido$ana -
“pilnveidot un regulari atjaunot izglitibas un pirmsskolas izglitibas iestazu
materialtehnisko bazi, nodrosinat izglitibas pakalpojumu pieejamibu, piln-
veidot eso$o izglitibas programmu saturu, piesaistit kvalificétus macibspé-
kus un veicinat mazizglitibu novada”®. Lidz ar to var uzskatit, ka Jaunjelgavas

85 Abi Jaunjelgavas attistibas plano$anas dokumenti ir pakartoti gan nacionala limena, gan regio-

nala limena plano$anas dokumentiem (Zemgales planos$anas regiona teritorijas planojums 2006.-
2026. gadam).

1. mérkis - izglitotas, sociali nodrosinatas un aktivas sabiedribas veido$ana; 2. mérkis — konku-
rétspejigas uznéméjdarbibas vides attistiba un daudzveidigas ekonomikas veicina$ana; 3. mér-
kis - dzives kvalitates uzlabogana, darba un atputas telpas veido$ana un attistiba. Pieejams: Jaun-
jelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2033. Pieejams:
http://jaunjelgava.lv/download/Novada_attistiba/JAUNJELGAVAS_NOVADA_ILGTSPJGAS_
ATTSTBAS_STRATIJA_2033.pdf

Ricibas virziena prioritate “Pievilcigu dzives vides standartu nodro$inasana” kops 2010. gada (kad
tika publicéta Jaunjelgavas novada attistibas programma 2010.-2017. gadam) netiek atjauninata, to
pamato novada attistibas stratégija, kura ir noradits, ka prioritate tika pilniba parnemta no attisti-
bas programmas.

Jaunjelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2033. gadam
Pieejams: http://jaunjelgava.lv/download/Novada_attistiba/JAUNJELGAVAS_NOVADA_ILGT-
SPJGAS_ATTSTBAS_STRATIJA_2033.pdf

Dati nav publiski pieejami.
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88 Jaunjelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada attistibas programmas 2013.-2020. gadam.

Ricibu plans. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/wp-content/uploads/2020/07/Attistiibas_pro-
gramma_ 2013.2020.pdf
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pasvaldibas attistibas planosanas dokumenti nepilnigi atspogulo personiskas
drosibas draudus, tapéc personiskas drosibas draudu mazinasana nav priorita-
ra pasvaldibai.

No labas parvaldes perspektivas var secinat, ka personiskas drosibas
draudi un ricibas virzieni to mazinasanai nav ieklauti visas pasvaldibas attisti-
bas plano$anas ricibpolitikas. Dokumentu izstradé ir ievérots hierarhijas prin-
cips, bet nav ievérots péctecibas princips. Jaunjelgavas novada nav izstradata
preventiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu, ka rikoties, sastopoties ar
personiskas drosibas draudiem.® Lidzigi ka citas pasvaldibas, ar1 Jaunjelgavas
novada pasvaldiba ir pienemti saistosie noteikumi, kas nosaka pasvaldibas at-
bildibas jomu personiskas drosibas draudu mazinasana. Pieméram, “Jaunjelga-
vas novada sabiedriskas kartibas noteikumi”, “Par Jaunjelgavas novada Sociala
dienesta sniegtajiem maksas pakalpojumiem”, saistosie noteikumi Nr. 12 “Par
socialo pakalpojumu snieg$anas kartibu Jaunjelgavas novada” u. c.*® Izvértéjot
starpiestazu koordinaciju, pétijuma gaita tika secinats, ka Jaunjelgavas pagval-
diba ta tiek istenota formali. Salidzinajuma ar citam pasvaldibam Jaunjelgavas
pasvaldiba netika noraditas ricibas virziena atbildigas institacijas. Atbildiba
par konkrétas ricibas istenosanu tika visparinata, par atbildigo katras ricibas
istenosana tika uzskatita pasvaldiba, tapéc nav iespéjams noteikt starpiestazu
koordinaciju personiskas drosibas draudu mazinasana.

Liepgjas pilsétas pasvaldiba

Liepajas pilsétas pasvaldibas stratégiska attistiba ir nostiprinata divos attisti-
bas planosanas dokumentos — Liepajas pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégi-
jalidz 2030. gadam un Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. ga-
dam. Abi dokumenti ir izstradati, ievérojot hierarhijas principu, papildus tie,
tapat ka citu pasvaldibu gadijuma, ir pakartoti gan nacionala, gan regionala li-
mena attistibas planosanas dokumentiem (Kurzemes planosanas regiona ilgt-
spéjigas attistibas stratégija 2015.-2030. gadam, Kurzemes planosanas regiona
attistibas programma 2015.-2020. gadam®).

Liepajas pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégijas virsmeérkis ir “stipri-
nat Liepajas lomu un atpazistamibu starptautiska méroga, piesaistot pilsétai

89 Jaunjelgava ir izstradats civilas aizsardzibas plans — DUS “Sérene”, bet tas nav saisto$s personiskas

drosibas draudu mazinasana. Papildus pétjjuma gaita tika secinats, ka pasvaldibas majaslapa $is
plans nav pieejams (skat.: https://www.jaunjelgava.lv/pasvaldiba/dokumenti/civilas-aizsardzibas-
plans-dus-serene/).

90 TJaunjelgavas novada dome (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/pasval-

diba/dokumenti/saistosie-noteikumi/

91 Kurzemes plano$anas regions (2020). Regiona planosanas dokumenti. Pieejams: https://www.

kurzemesregions.lv/darbibas-nozares/attistibas-planosana/regiona-planosanas-dokumenti/
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zino$us un rado$us cilvékus, investicijas, taristus™?. Virsmérkim ir pakarto-
ti pieci pasvaldibas ricibas virzieni.”® Pastarpinati ricibas personiskas drosi-
bas draudu mazinasanai ir definétas divos ricibas virzienos — “Liepajnieki un
vinu labklajiba” un “Liepajas dzivesvide”. Sis ricibas virziens iezimé pagvaldi-
bas darbibas sféras, kas ir domatas pasvaldibas veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibas un kvalitates uzlabosanai, izglitibas sistémas pakalpojumu pieeja-
mibas un kvalitates uzlabosanai, individu socialas aizsardzibas stiprinasanai
un (fiziskas) drosibas veicinasanai pasvaldiba.

Liepajas pilsétas attistibas programmas ricibu plans®* paredz sadas pas-
valdibas ricibas personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai: izglitibas
sistémas pakalpojumu kvalitates uzlabosanai un pieejamibai — “kvalitativas
pirmsskolas izglitibas un vietu nodrosinajums PII, skolénu prasmju attistiSana
un karjeras planosana visparizglitojosas skolas, efektiva visparizglitojoso sko-
lu tikla izveide, kvalificétu pedagogu piesaiste un starptautiski konkurétspéji-
gas augstakas izglitibas veicinasana”; veselibas apripes pakalpojumu kvalita-
tes uzlabosanai un pieejamibai - “veselibas apriipes nodrosinajums, kas paredz
gan kvalitativa mediciniska personala piesaisti, gan Liepajas regionalas slim-
nicas kapacitates stiprinasanu™®; individu fiziskas drosibas un socialas aiz-
sardzibas nodro$inasanai — “attistit starpnozaru profesionalo sadarbibas pie-
eju socialo pakalpojumu sniegSanas joma, sekmét iedzivotaju drosibu uz ielam
(ielu infrastruktaras atjaunosana)™’.

Izvértéjot Liepajas pilsétas attistibas programmas ikgadéjo uzraudzibas
zinojumu par 2019. gadu, lidzigi ka Valmieras pilsétas pasvaldibas gadijuma,
tika secinats, ka pasvaldiba ne tikai definé rezultativitates raditajus, bet ari no-
drodina uzdevumu izpildi. Pieméram, 2019. gada salidzinajuma ar 2017. gadu,
atbildot uz jauniem izaicinajumiem personiskas drosibas joma, tika paplasi-
nats socialo pakalpojumu klasts (no 24 lidz 26 pakalpojumiem), par Cetriem
darbiniekiem pieaug piesaistito medicinas darbinieku skaits.”® Saskana ar

92 Liepajas pilsétas pasvaldiba (2017). Liepaja 2030. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/liepaja_strate-
gija_2030.pdf

Stratégijas virsmeérka sasnieg$anai tiek izvirzitas cetras pasvaldibas ricibas stratégijas: 1. Liepaj-
nieki un vinu labklajiba; 2. Liepajas dzivesvide; 3. Liepajas ekonomika; 4. Liepajas sasniedzamiba
un atpazistamiba; 5. Liepajas telpiska perspektiva. Skatit: Liepdja 2030. Pieejams: https:/faili.lie-
paja.lv/liepaja_strategija_2030.pdf

93

94 Saskana ar normativiem aktiem ricibu plans Liepajas pilsétas padvaldiba tiek atjauninats

katru gadu.

9 Liepajas pilsétas dome (2015). Liepdjas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. gadam. Ricibu

plans. Pieejams: https:/faili.liepaja.lv/strategiska_dala_23_01_2015.pdf
%  Turpat.

97 Turpat.

98 Liepajas pa$valdibas dome (2020). Uzraudzibas zinojums. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/Doku-

menti/Dokumentu-biblioteka/Stratégijas-nozaru-plani/Uzraudzibas-zinojums_par-2019_1.pdf
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aptaujas datiem “80% no respondentiem pozitivi vérté sabiedrisko kartibu un
drosibu pasvaldiba, 59% sniedz pozitivu vértéjumu izglitibas sistémas pakal-
pojumiem pasvaldiba, savukart, kritiskaks vértéjums no iedzivotajiem tika sa-
nemts par veselibas apriipes pakalpojumiem pagvaldiba, kur tikai 39% vérté
pozitivi un 55% kritiski un socialo pakalpojumu pieejamibu pozitivi novértéja
tikai 42%”%°.

Liepajas pilsétas pasvaldiba nav izstradata neviena preventiva ricibpoli-
tika, kas informétu sabiedribu par ricibu personiskas drosibas sektora drau-
du gadijuma.'®® Lidzigi ka citas pasvaldibas, Liepaja ir pienemta virkne sais-
to$o noteikumu, kas satur informaciju par pasvaldibas un iedzivotaju ricibu,
sastopoties ar personiskas drosibas sektora draudiem. Pieméram, saistosie no-
teikumi Nr. 30 “Liepajas pilsétas sabiedriskas kartibas saistosie noteikumi” no-
saka reguléjumu, lai iedzivotaji justos fiziski drosi pilsétas un pilsétas atputas
vietas. Individu socialas aizsardzibas joma ir pienemti 19 saistosie noteikumi,
kas nosaka socialas palidzibas veidu un apmeéru pasvaldiba. Savukart par iz-
glitibas pakalpojumu snieg§anu (pieejamibu) pasvaldiba ir atbildiga Izglitibas
parvalde, kas ik gadu izstrada detalizétu ricibu planu izglitibas sistémas pa-
kalpojumu kvalitates uzlabo$anai. Pieméram, Izglitibas parvaldes ricibu plans
2020./2021. macibu gadam balstas uz cetriem pilariem — “1. Izglitibas saturs,
izglitibas kvalitates izvértésana un pilnveidosana; 2. Pedagogu profesionala ka-
pacitate; 3. Materialtehniskas bazes un finan$u resursu efektiva izmanto$ana;
4. Jégpilnas sadarbibas veicinasana™!. Veselibas apriipes joma ir pienemti sais-
tosie noteikumi gan par pakalpojumu klastu, gan par iedzivotaju iespéjam sa-
nemt veselibas apripes pabalstu — saistosie noteikumi Nr. 13 “Par pabalstu ve-
selibas aprapé™'®.

Izvértéjot starpiestazu koordinaciju ka vienu no labas parvaldes indika-
toriem, pétljjuma gaita tika secinats, ka Liepajas pilsétas pasvaldiba ta ir efek-
tiva. Katrai personiskas drosibas sektora draudu jomai ir izraudzitas atbildigas
iestades, kuras darbojas, lai minimizétu draudus. Analizes gaita tika secinats,

99 Latvijas Fakti (2020). Sabiedriskas domas aptauja Liepdjd. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/Doku-

menti/Dokumentu-biblioteka/Parskati-publikacijas-zinojumi/Iedzivotaju_telefonaptauja_2020_

Latvijas_Fakti.pdf

Liepaja 2013. gada ir publicéts civilas aizsardzibas plans, kura mérkis ir “novérst vai mazinat katas-

trofu iespéjamo apdraudéjumu cilvéku dzivibai un veselibai, kaitéjumu ipasumam un videi”, tomér

ricibas, ka rikoties, sastopoties ar personiskas drosibas apdraudéjumiem, tas neieklauj (skatit: Lie-

pajas pilsétas pasvaldibas civilds aizsardzibas plans. Pieejams: https:/faili.liepaja.lv/Dokumenti/

Dokumentu-biblioteka/Parskati-publikacijas-zinojumi/CA_PLans_2013.pdf

107 TIgglitibas parvalde (2020). Liepdjas pilsétas Izglitibas parvaldes darba plans - ricibas
2020./2021. macibu gadam. Pieejams: https:/faili.liepaja.lv/Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Stra-
tégijas-nozaru- plani/Liepajas-izglitibas-parvaldes-darbaplans-ricibas-2020-2021.pdf

100

102 Liepajas pilsétas dome (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.liepaja.lv/veselibas-

aprupes-pabalsts/
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ka katrai iestadei ir skaidri noskirts tas atbildibas lauks un darbibas sféra. Ko-
puma Liepajas pilsétas pasvaldibas attistibas planosanas dokumentu analizes
rezultata tika secinats, ka personiskas drosibas draudi un ricibas virzieni to
mazinasanai ir ieklauti visas pasvaldibas attistibas plano$anas ricibpolitikas.
Dokumentu izstradé ir ievérots péctecibas un hierarhijas princips. Normativo
aktu izmainas biezums ir atbilstoss situacijai un identificétiem draudiem.

Secinajumi

Apkopojot pétijuma gaita iegiitas atzinas par Latvijas iedzivotaju personiskas
drosibas sektora draudiem, tika identificéti Cetri intensitates zina visspilgtakie
apdraudéjumi. Nemot véra identificéto draudu intensitati, draudi tika struk-
turéti hierarhiska kartiba (no zemaka uz augstako): 1) individu fiziska drosi-
ba - vai var justies drosi uz ielam un sava pasvaldiba; 2) izglitibas sistémas pa-
kalpojumu pieejamiba un kvalitate — cik kvalitativi ir izglitibas iestazu sniegtie
pakalpojumi, vai ir (fiziski) pieejamas skolas, pirmsskolas izglitibas iestades un
augstakas izglitibas iestades; 3) veselibas apripes sistémas pakalpojumu pieeja-
miba un kvalitate — vai ir bailes saslimt, vai ir pieejami veselibas apriipes pa-
kalpojumi un to cenas; 4) individu sociala aizsardziba - vai ir iesp&ja nodrosi-
nat sev un savai gimenei iztiku, vai ir bailes zaudét darbu, vai ir iespéja sanemt
pabalstu u. c.

Salidzinot iegiitos datus ar pétijumiem, kas tika veikti lidz $im, ir véroja-
ma neliela personiskas drosibas sektora identificéto draudu maina. Pieméram,
Zanetas Ozolinas redakcija publicétaja pétijuma (2012) visbiezak minétie per-
sonigas drosibas sektora draudi bija individu fiziskas drosibas un socialas aiz-
sardzibas draudi.'® Starp biezak minétiem draudiem tika identificétas bailes
no vardarbibas. Sis apdraudéjums tika identificéts ari sabiedriskas domas ap-
taujas. Savukart $aja pétijjuma neviena fokusa grupu diskusija bailes no vardar-
bibas netika identificétas ka personiskas drosibas drauds.

Raksturojot galvenos personiskas drosibas sektora draudus, gan iedzivo-
tajiem, gan pasvaldibu darbiniekiem ir bijis kopéjs skatijums uz subjektiviem
apdraudéjumiem. Atskirigi ir novértéta pasvaldibas riciba personiskas drosi-
bas draudu mazinasana. Iedzivotaji fokusa grupu diskusijas kritiskak vértéja
pasvaldibas darbu draudu minimizésana. Savukart pasvaldibu darbinieki savu
darbu vértéja atzinigak un par efektiva pasvaldibas darba galveno traucékli

103 Ozolina, Z. (red.) (2012). Cilvékdrodiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga:
Zinatne, 63. Ipp.
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mingja pasvaldibu attiecibas ar valdibu. Liepajas un Talsu pasvaldibu amatper-
sonas uzsvéra, ka iedzivotajiem nav skaidra prieksstata par to, kadu jautaju-
mu risinasana ir pasvaldibas (pilsétas domes — novada - regiona) atbildiba un
kompetencé un no kurienes tiek piesaistits finanséjums konkrétajai jomai. Ta-
deé] vietéjas pasvaldibas biezi vien rodas spriedze, jo iedzivotaji griezas pie tam,
ladzot palidzét risinat jautajumus, kas nav pasvaldibu kompetencé. Analizes
rezultata tika secinats, ka Kurzemes un Vidzemes regiona pasvaldibu iedzivo-
taji un lémumu pienémeéji daudz vairak palaujas uz sevi, nevis uz pasvaldibas
“labumiem”/ricibam. Savukart Zemgalé un Latgalé izteiktaks bija viedoklis, ka
iedzivotajiem ir tiesibas prasit un sanemt gan socialo drosibu, gan izglitibu un
citus pakalpojumus no valsts un pasvaldibas, neiedzilinoties, kuri pakalpojumi
ir valsts kompetencé un kuri pasvaldibas kompetencé.

Pasvaldibu darbinieki intervijas centas uzsvért pasvaldibu attistiba pozi-
tivo un problémjautajumus apiet vai ignorét. Sada riciba var tikt pamatota ar
to, ka ne visas analizétajas pasvaldibas rapéjas par personiskas drosibas sek-
tora draudu mazinasanu. Pétijuma gaita tika secinats, ka ne visu pasvaldibu
attistibas planosanas dokumentos ir ieklauti personiskas drosibas sektora ap-
draudéjumi un minétas ricibas to mazinasanai. Analizéjot $os dokumentus,
tika secinats, ka ir pasvaldibu grupa (pieméram, Jaunjelgava), kas attistibas
programmu nevérté regulari, tapéc attistibas plano$anas dokumenti netiek lai-
cigi atjauninati.
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Hibriddraudi

SIGITA STRUBERGA, RUTA CEPLE

Hibriddraudu konceptam ir pieaugosa nozime izpratnes veidosana par dro-
$§ibas fenomena daudzdimensionalo dabu musdienas. Pasaulé ir izstradata
virkne pétijumu, kas pamata raksturo hibriddraudus ka arvien biezak lietotu
valsts un nevalstisku aktoru naidigu, koordinétu ricibu, kas ietver divus vai
vairakus draudus vienlaikus un ir vérsta uz kaitéjuma nodarisanu meérka val-
stij. Latvija lidz §im veikta hibriddraudu pétnieciba galvenokart tikusi kon-
centréta uz Krievijas Federacijas realizétajam ietekmes aktivitaitém. Daudz
mazak uzmanibas pievérsts hibriddraudu uztveres ipatnibam un to ietekmei
uz politiskajiem procesiem. Saja nodala analizéts Latvijas iedzivotaju skati-
jums par vinu apdraudétibu $adas hibriddraudu grupas: informacijas drosi-
ba; aréja iejauksanas valsts iekséjas lietas; kiberuzbrukumi; infrastruktaras
un energétikas drosiba; drosiba pret cilvéku izraisitiem apdraudéjumiem/ka-
tastrofam. Lidzas iedzivotaju subjektivas uztveres analizei apskatits ari tas,
ka un vai vietéjas pasvaldibas reagé uz iedzivotaju bazam par hibridajiem ap-
draudéjumiem. Analizes rezultata secinats, ka Latvijas iedzivotaji identifi-
cé atsevi$kas hibriddraudu grupas ka buatiskus izaicinajumus savai drosibai.
Ipasi tas attiecas uz informativajiem draudiem un kiberdraudiem, ka ari uz
iespéjamu iejaukSanos valsts iekséjas lietas. Savukart ricibpolitikas analize
pasvaldibu limeni liecina par to, ka tas reti saredz savu lomu drosibas stipri-
nasana hibriddraudu sektora.

Atslégvardi: hibriddraudi, civila aizsardziba, propaganda, kiberdrosiba, kritiska

infrastruktara.

The concept of hybrid threats is playing an increasingly important role in
raising awareness of the multidimensional nature of the security phenom-
enon. Several worldwide studies characterise hybrid threats as increasingly
hostile, with actions being coordinated by governmental and non-govern-
mental actors and consisting of the simultaneous use of two or more threats
to the detriment of the target country. So far, the research on hybrid threats
in Latvia has mainly focused on the activities carried out by the Russian
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Federation. Much less attention has been paid to the peculiarities in the perception of
hybrid threats and their impact on political processes. This chapter of the book anal-
yses the views of the Latvian population regarding their vulnerability in the following
hybrid threat groups: information security, external interference in the internal
affairs of the state, cyber-attacks, infrastructure and energy security, and safety
against man-made hazards/disasters. In addition to analysis of the subjective percep-
tion of the population, this chapter also examines how and whether local govern-
ments respond to the population’s concerns regarding hybrid threats. It is concluded
that the population of Latvia identifies certain groups of hybrid threats as significant
challenges to their security. This applies to information and cyber threats, as well as
possible interference in internal affairs. On the other hand, analysis of policy-making
processes at the local government level shows that local governments rarely identify
their role in strengthening security in the sector of hybrid threats.

Keywords: hybrid threats, civil protection, propaganda, cyber security, critical
infrastructure.

levads

Hibriddraudi $obrid tiek uzskatiti par vienu no visplasak diskutétajiem drau-
du veidiem ne tikai drosibas studijas, bet ari valstu politiskajas, mediju un sa-
biedribu dienaskartibas. Sim konceptam pieskirta pieaugo$a nozime izpratnes
veido$ana par drosibas fenomena daudzdimensionalo dabu. Hibriddraudu da-
zadu formu identifikacija palidz gut ieskatu taja, ka masdienas tiek apdraudeé-
ta starptautiska, nacionala, grupu vai pat atsevisku individu drosiba. Tomér
daudz mazak sabiedriba un politiki runa par hibriddraudu uztveres ipatnibam
un to ietekmi uz politiskajiem procesiem.

Sobrid ar hibriddraudiem visbiezak tiek saprasta valsts un nevalstisku
aktoru naidiga, koordinéta riciba, kas ietver divus vai vairakus draudus vien-
laikus un ir vérsta uz kaitéjuma nodarisanu mérka valstij, ietekméjot léemumu
pienems$anu vietéja, regionala, valsts vai starptautiska institucionala limeni.
Sadas aktivitates var tikt realizétas ka politiskaja, ekonomiskaja, informaci-
jas vide, ta ari citas sabiedribas dzives sféras. Tam piemit maskéts raksturs un
mainiga intensitate." Starp hibriddraudu veidiem minéti, pieméram, informa-
cijas draudi (tai skaita propaganda un dezinformacija, un manipulacijas masu

1 Hybrid CoE. Brief Introduction to Hybrid Threats. Pieejams: https://www.hybridcoe.fi/what-is-hy-
bridcoe/; Chivvis, S. C. Understanding Russian “Hybrid Warfare” and What Can be Done About
It. The RAND Corporation; European Commision. Joint Communication to the European Parlia-
ment and the Council. Joint Framework on countering hybrid threats. A European Union response.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018


https://www.hybridcoe.fi/what-is-hybridcoe/
https://www.hybridcoe.fi/what-is-hybridcoe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018
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medijos); stratégiski nozimigas informacijas nopludinasana; atbalsts nevalstis-
kam organizacijam, kas vérsas pret rezimu; atbalsts dumpiniekiem (tai skaita
masu protestu organizacijai); atbalsts paramilitaram organizacijam; kiberdrau-
di (tai skaita kiberspiegosana, uzbrukumi, manipulacijas); ekonomiskie drau-
di; draudi finansu sektoram; korupcija; politisko partiju finansésana; diploma-
tiska spiediena taktikas; atbalsts kaujiniekiem; terorisms, atbalsts teroristiem;
nedrodibas sésana; diversijas; energétikas politika; sadarbiba ar kriminalam
organizacijam; véléSanu procesa ietekmésana.? Tatad butiba divu vai vairaku
jebkuru draudu veidu sajaukums potenciali var veidot jaunu draudu jeb hib-
riddraudu formu. Bet, apskatot §1 briza diskusijas par hibriddraudu dazadibu,
secinams, ka musdienas ir mainijusas jau ilgstosi pazistamu draudu lietojama
kombinacijas un intensitate. Jaunpienakusi ir vien tie, kas saistiti ar kibertelpu
un digitalo vidi.’ Tiesa, méginajumi konceptualizét hibriddraudus un hibrid-
karu, izcelot to specifiku, ir salidzinosi jauns virziens drosibas studijas.

Kas paveikts hibriddraudu izpete?

Teorétiskie un praktiskie pétijumi, kas veikti no 21. gadsimta sakuma lidz
misdienam, tapusi, galvenokart reflektéjot par Rietumu blokam raditajiem iz-
aicinajumiem no salidzinosi vajakiem pretiniekiem - Krievijas un dazadiem
valstiskiem un nevalstiskiem aktoriem Tuvo Austrumu regiona. Pédéja des-
mitgadé $im aktoru lokam pievienojusies ari Kinas Tautas Republika. Tomér
biezi tiek uzsvérts, ka diskusijas par hibriddraudu nozimi ipasi aktualizéjas
gan starptautiski, gan ari Latvija péc tam, kad Ukrainas krizes agrinajas fa-
z&s Krievijas Federacija bija aktivi izmantojusi konvencionalos un plasa spek-
tra nekonvencionalos lidzeklus situacijas destabilizacijai.*>

2 Treverton, G. et al. (2018). Addressing Hybrid Threats. Swedish Defence University; European Cen-

tre of Excellence for Countering Hybrid Threats. Countering Hybrid Threats. Web page of Hybrid
CoE. Pieejams: https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2020/07/ Treverton-Addressing-
HybridThreats.pdf; Bajartnas, E., Ker$anskas, V. Hybrid Threats: Analysis of Content, Challanges
Posed and Measures to Overcome. Lithuanian Annual Strategic Review, Vol. 16, 2017-2018. Vilnius:
Military Academy of Lithuania. Pieejams: https://content.sciendo.com/view/journals/lasr/16/1/
article-p123.xml?language=en
3 Treverton, G. et al. (2018). Addressing Hybrid Threats. Swedish Defence University. p. 9.
Saja sakara biezi tiek piesaukta Gerasimova doktrina, kas moderno karadarbibu apraksta ki mili-
taro un nemilitaro instrumentu lietojumu politisku mérku sasniegSanai. Par $1s doktrinas attisti-
bas pirmavotu tiek uzskatits Krievijas Federacijas Brunoto spéku (Boopyseénnuie cunvt Poccutickoii
Dedepayuu) Generalstaba prieksnieka Valérija Gerasimova 2013. gada piedavatais raksts Krievi-
jas armijas laikraksta “Kara Rapniecibas Kurjers” (BoenHo-npomviuinennouti kypvep). Taja, analizée-
jot 21. gs. sakuma notikusos konfliktus, vins$ secinaja, ka ir ievérojami pieaugusi nekonvencionalo
lidzeklu izmanto$anas loma politisku un stratégisku mérku sasnieg$ana. Vina ieskata, tie pieradi-
jusi, ka ir daudz efektivaki neka iero¢u lietojums. Tapat ari vin$ noradija uz tiem instrumentiem,
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Baltijas juras regiona valstis, apzinoties jaunos drosibas izaicindjumus, li-
dzas atbilstosu ricibpolitiku veido$anai tika mekléti papildu instrumenti po-
tencialo apdraudéjumu apzinasanai un to novérsanai. Tapéc gadsimta otraja
desmitgadé aizsakas jaunu ekspertizes un izcilibas centru izveides process, un
$obrid ir iespéjams runat par vairakiem sadiem regionali un starptautiski no-
zimigiem centriem, kas nodarbojas ar hibridapdraudéjuma problematiku.® Re-
zultata ir izstradats ievérojams apjoms pétijumu un dazada rakstura zinojumu,
kas lavis iespéjot Iléemumu pienéméjus drosibas stiprinasanai.

Latvija hibriddraudu pétnieciba galvenokart tikusi koncentréta uz Krievi-
jas lietotajiem ietekmes lidzekliem un stratégijam. Tomér dienaskartiba ienak
ari jauni izaicinajumi, pieméram, Kinas raditie hibridapdraudéjumi. Sobrid
ir uzkrats ievérojams zinasanu apjoms par hibriddraudu spektru, to darbibas
mehanismiem. Ir ari identificéti vairaki nozimigakie $o draudu avoti. Sada vei-
da hibriddraudu izpéte ir sniegusi gan teorétisku ieguldijumu akadémiskajas
diskusijas par dazadiem drosibas aspektiem, gan ari praktisku ieguldijumu at-
bilstosu ricibpolitiku izstradei un sabiedribas izturétspéjas celsanai.

Sabiedriskas domas aptaujas liecina, ka Latvijas iedzivotaji ir noraizéju-
Sies par to, ka kar$ un konflikti varétu apdraudét vinu dro$ibu.” Par nozimiga-
ko aréjo apdraudéjumu Latvijas un Eiropas drosibai vairak neka puse Latvijas

kas $ada gadijuma izmantoti. To skaita, vinaprat, minami politiskie, ekonomiskie, informativie,
humanitarie un citi elementi, kam piemit spé&ja veicinat iedzivotaju protesta potencialu. Savukart
konvencionalie lidzekli karadarbibas ve$anai $§ada gadijuma darbojas tikai drizak ka papildinoss
elements, visbiezak slépta veida un konflikta nosléguma stadijas (Tepacumos, B. IlenHOCTD HayKn
B npeBuieHnu. HoBble BBI30OBBI TPe6YIOT MepeOCMBICTUTE GOPMBI 1 CIIOCOOBI BefieHNs 60eBBIX
meitcTBuil. Boenno-npomvimnennoiii kypvep, 26.02.2013. Pieejams: https://www.vpk-news.ru/arti-
cles/14632)

Lidzigas darbibas tiek aprakstitas, skaidrojot tadus konceptus ka asimetriskie draudi, nelinearas
operacijas, pilna spektra konflikts, neregulara karadarbiba, politiska karadarbiba, nekonvencionala
karadarbiba, neierobezota karadarbiba vai 4. paaudzes karadarbiba.

Baltijas valstis darbojas tris NATO akreditéti izcilibas centri, katrs no tiem savu darbibu kon-
centré uz kadu no batiskakajiem hibriddraudu veidiem. Igaunija 2012. gada tika izveidots NATO
Kiberaizsardzibas izcilibas centrs, Lietuva 2013. gada — Energétikas drosibas centrs, bet Latvija
2014. gada - NATO Stratégiskas komunikacijas centrs, Igaunija — Kiberdrosibas izcilibas centrs,
Lietuva - Energijas drosibas izcilibas centrs, Latvija - Stratégiskas komunikacijas izcilibas centrs.
Tie raksturojami ka zina$anu mezgli, domnicas un macibu institacijas. Savukart Somija kop$
2017. gada darbojas pirma NATO un ES kopéja institficija hibriddraudu novérsanai un apkaro-
$anai — Eiropas izcilibas centrs cinai ar hibridapdraudéjumu. Tas péta un analizé hibriddraudus,
kalpo par platformu valstu pieredzu apmainai un labo praksu parnesei, ka ari veicina ES un NATO
sadarbibu hibriddraudu apkaro$anai dalibvalstis un veic dazadu limenu izglitojoso darbu. Lidzas
$iem izcilibas centriem Baltijas juras regiona valstis darbojas vairakas regionala un lokala méroga
domnicas un centri, kas nodarbojas ar pétnieciskam un sabiedribu izglitojosam aktivitatém.

70% Latvijas iedzivotaju satrauc tas, ka kar$ un konflikti varétu negativi ietekmét valsti (Krumm,
R. et al. (2019). Security Radar 2019. Wake -up Call for Europe. 2019. Vienna: FES Regional Office
for Cooperationand Peace in Europe, pp. 44-45).
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iedzivotaju uzskata Krievijas Federaciju.® Latvijas sabiedribas izpratné par bu-
tiskiem apdraudéjumiem hibriddraudi ienem nozimigu vietu. Ipasi iedzivo-
tajus satrauc hibriddraudi informacijas vidé. Pieméram, tirgus izpétes uzné-
muma “Latvijas Fakti” 2015. gada aptauja Latvijas Nacionalas aizsardzibas
akadémijas Drosibas un stratégiskas pétniecibas centra vajadzibam 61% ap-
taujato Latvijas iedzivotaju uzskatija, ka viens no svarigakajiem valsts drosibas
stiprinasanas pasakumiem ir Latvijas mediju apraides nodrosinasana pierobe-
za.’ Bet, saskana ar Eirobarometra aptaujas 2018. gada datiem, 74% aptaujato
Latvijas iedzivotaju ir nobazijusies par dezinformaciju (disinformation and mi-
sinformation) interneta vidé."

Hibriddraudu jedziens

Notikumi starptautiskaja vidé 21. gadsimta sakuma veicinaja butiskas izmai-
nas draudu izpratné, tapéc lémumu pienéméji parskatija savas drosibas politi-
kas stratégijas un atbilstosos planosanas dokumentus. Bet akadémiskaja vidé
jaunie teorétiskie un praktiskie izaicinajumi, ar ko sastapas aréjas un drosibas
politikas veidotaji, kluva par pamatu jauniem konceptualizacijas un teoretizé-
$anas méginajumiem, un rezultata tika izstradata jauna pieeja hibriddraudiem.

Teorétisko un praktisko diskusiju transformacijas noteikusas to, ka $obrid
ne vienmér hibridas karadarbibas izpratné konvencionala karadarbiba tiek uz-
skatita par neatnemamu komponenti. Hibrida karadarbiba var tikt potenciali
identificéta, tikai balstoties uz nekonvencionalas karadarbibas elementu atpa-
zisanu. Sada pieeja hibriddraudu izpratnei paredz, ka pretinieks ofensiva hibri-
da operacija sakotnéji identificé socialpolitisko kontekstu'' un tos mérka valsts
nozimigos sektorus, kur iespéjams atrast ievainojamibu. Sadi sektori var biit,
pieméram, valsts parvaldes aparats, starptautiskas sadarbibas tikli, naciona-
las aizsardzibas spéjas, iek$éja drosiba, valsts ekonomikas un finansu sektors,

Diamant, J. Ethnic Russians in Some Former Soviet Republics Feel a Close Connection to Russia.
24.07.2017. Pieejams: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/07/24/ethnic-russians-in-some-
former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/; Krumm, R. et al. (2019). Security
Radar 2019. Wake-up Call for Europe! Vienna: FES Regional Office for Cooperationand Peace in
Europe, p. 44.

Bérzina, I. (red.) u. c. (2015). Sabiedribas destabilizacijas iespéjamiba Latvija: potencidlie nacionalas
drosibas apdraudéjumi. Riga: Latvijas Aizsardzibas akadémijas Drosibas un stratégiskas pétnieci-
bas centrs, 19. Ipp.

Eurobarometer 2018.

' McCulloh, T., Johnson, R. (2013). Hybrid Warfare. Joint Special Operations University Report,
No. 13-4, August 2013, pp. 14-17. Pieejams: https://www.socom.mil/JSOU/JSOUPublications/
JSOU%2013-4_McCulloh%2CJohnson_Hybrid%20Warfare_final.pdf


https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/07/24/ethnic-russians-in-some-former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/07/24/ethnic-russians-in-some-former-soviet-republics-feel-a-close-connection-to-russia/
https://www.socom.mil/JSOU/JSOUPublications/JSOU 13-4_McCulloh%2CJohnson_Hybrid Warfare_final.pdf
https://www.socom.mil/JSOU/JSOUPublications/JSOU 13-4_McCulloh%2CJohnson_Hybrid Warfare_final.pdf
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kibertelpa, infrastruktiira, iedzivotaju veseliba, labklajiba un sociala dzive, ie-
skaitot kultiiru un izglitibu. Izvéloties Sos meérkus, tiek lietotas tadas pieejas, ko
raksturo neparedzamiba un dazadu elementu savienos$ana, maldinasanas un
diversiju taktikas.!> Sada paplasinita pieeja lauj ieraudzit un skaidrak nodalit
hibriddraudus no hibridkara, piedavajot divas savstarpéji saistitas, tomér nei-
dentiskas konceptualas kategorijas.

Lai izvértétu Latvijas iedzivotaju hibriddraudu subjektivo uztveri, $aja no-
dala ir operacionalizéts hibriddraudu jédziens un noteiktas pamatkategorijas,
kas izmantotas empirisko datu analizé. Par vienu no darba definicijam noderés
Eiropas izcilibas centra cinai ar hibridapdraudéjumu piedavatais skaidrojums,
ka hibriddraudi ir apzinati un meérktiecigi veiktas, koordinétas un sinhronizé-
tas aktivitates, kas vérstas pret demokratisku valstu un institaciju varigumu,
lai jetekmétu dazada limena lémumu pienemsanu valsts augstakaja vai insti-
tucionala limeni realizétajam vélama virziena, vienlaikus vajinot meérki.” No
$is definicijas izriet, ka hibriddraudu avots vienmeér bus kads konkréts aktors,
kam ir naidigi nodomi pret mérka valsti.

Savukart plasi atzitu hibrida kara definiciju ir piedavajis Frenks Hofmans
(Frank Hoffman). Vins noteicis, ka “hibrida karadarbiba ieklauj dazadas ka-
radarbibas formas, ieskaitot konvencionalo spé&ju lietojumu, neregularas takti-
kas un forméjumus, teroristiskos aktus, bezizvéles vardarbibu un piespiesanu,
ka ari kriminalas aktivitates™. Saja definicija ieklauta izpratne par hibridkaru,
kas tiek vests, izmantojot dazadus hibriddraudus mérka valstij, izmantota, uz-
dodot jautajumus fokusa grupu interviju dalibniekiem, lai uzzinatu iedzivotaju
domas par sabiedribas fizisko drosibu potencialas krizes situacijas, kuras va-
rétu bat izraisijusi mérktieciga aréjo spéku riciba. Autores apzinas $ada veida
hibriddraudu interpretacijas trikumus, tai skaita pastavosas risku un draudu
diversitates analizes ierobezojoso raksturu.

Apskatot divas piedavatas, ka ari citas hibriddraudu un hibridkara defi-
nicijas, secinams, ka aktors, kas realizé hibridkaru, ar nodomu dzés skaidras
robezas starp kara un miera stavokli.'® Tas ir spéjigs slépt savu naidigo ricibu,

2 Cederberg, A., Eronen, P. (2015). How Can Societies be Defended Against Hybrid Threats? Strategic

Security Analysis, No. 9. Geneva Centre for Security Policy, p. 3.

The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. Countering Hybrid Threats.

Pieejams: https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats/

4 Hoffman, F. (2007). Conflict in the 21st Century: The Ryse of Hybrid Wars. Arlington: Potomac
Institute for Policy Students, p. 14.

> Cederberg, A., Eronen, P. (2015). How Can Societies be Defended Against Hybrid Threats? Strategic
Security Analysis, No. 9. Geneva Centre for Security Policy, pp. 2, 4; Rostoks, T. (2019). The
Evolution of Deterrance from the Cold War to Hybrid War. In: Dettering Russia in Europe. Defence
Strategies for Neighbouring States. Ed. Rostoks, T., Vanaga, N. London and New York: Routledge
and New York, p. 29.
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tapéc ir gratak pamanams gan draudu izcelsmes avots, gan dazkart arl pasi
draudi. Tadgjadi tiek raditi sarezgiti apstakli mérka valsts [émumu pienéme-
jiem sadu draudu novérsanai.'® Ne mazakas gritibas identificét hibriddraudus
ir ari valstu iedzivotajiem, kas sava ikdiena reti intereséjas par nacionalas drosi-
bas problematiku vai politiku. Tadé] diskusija par hibriddraudu uztveres ipatni-
bam un to ietekmi uz uzvedibas stratégijam ir nozimiga sabiedribas izturétspé-
jas veicinasana.

Pétjjuma analitiska ietvara izveidei noteiktas $adas ar hibriddraudiem
saistitas drosibas indikatoru grupas: informacijas drosiba; iejauksanas valsts
iekséjas lietas / citu valstu ietekme uz valsts iekséjam lietam; kiberuzbruku-
mi; infrastruktaras un energétikas drosiba; drosiba pret cilvéku izraisitiem ap-
draudéjumiem/katastrofam. Draudi informacijas telpa apskatami vairakos li-
menos — sakot ar personisko limeni, kur ir aktuals jautajums par medijpratibu
un kritisko domasanu, lidz pat nacionalajam limenim. Tas nozimé, ka, ana-
lizéjot apdraudéjumus informacijas telpa, tiks analizéta sabiedribas parstavju
medijpratiba, spéja izvértét piedavato argumentaciju, sabiedribas izturétspéja
pret dezinformaciju un propagandu, uzticésanas medijiem un citi aspekti, kas
saistiti ar informacijas telpas drosibu. Fokusa grupu intervijas respondentiem
tika jautats, kads ir vinu subjektivais vértéjums par informacijas telpu, ka vini
izprot iespéjamos apdraudéjumus nacionalajai drosibai informacijas telpa.

Otraja hibriddraudu grupa ietverti draudi par iejaukSanos valsts iekséjas
lietas, lai to destabilizétu, vajinatu vai iznicinatu. Atbilstosi aplakoti $adi in-
dikatori: politiskas sistémas destabilizacija, apsaubot pastavosas politiskas ie-
kartas legitimitati, stabilitati, ka ari suverenitati; plaisas starp iedzivotajiem un
valsti radiSana ar aréjo spéku organizétu grupu vai individu starpniecibu; uz-
néméjdarbibas un citu ekonomikas aktoru, ka ari finansu sektora ietekmésana
ar aréji atbalstitu vai kontrolétu specializétu grupéjumu starpniecibu; drosibas
situacijas destabilizacija ar slépu aréju un vietéjas izcelsmes spéku atbalstitu
militaru un paramilitaru grupéjumu starpniecibu. Tas nozimé, ka $1 sektora
analizei tiks izmantoti fokusa grupu intervijas paustie iedzivotaju viedokli par
iespéjamu politisku, militaru iejauksanos, ka arl iejauksanos ekonomika un
subjektivais vértéjums par to, vai un ka notikusi sastapsanas ar $adiem drau-
diem ikdienas dzivé. Tatad iedzivotajiem tiks jautats, ka vini vérté aréju spé-
ku vaditu individu vai grupu iespéjamas aktivitates pret parvaldes aparatu,

16 Cederberg, A., Eronen, P. (2015). How Can Societies be Defended Against Hybrid Threats? Strategic
Security Analysis, No. 9. Geneva Centre for Security Policy, pp. 2, 4; Rostoks, T. (2019). The Evolu-
tion of Deterrance from the Cold War to Hybrid War. In: Dettering Russia in Europe. Defence Stra-
tegies for Neighbouring States. Ed. Rostoks, T., Vanaga, N. London and New York: Routledge and
New York, p. 3.
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etniska naida kurinaganu un nemieru organizé$anu, vélésanu ietekmeésanu un
balsu pirksanu kadas tresas valsts interesés.

Tresaja grupa ieklauti hibriddraudi, kas pastav kibertelpa. So hibriddrau-
du analizei pieméroti $adi indikatori: aréja avota izraisita banku un maksaju-
mu, citu finan$u sistému darbibas partrauksana; stratégiski nozimigas e-sa-
rakstes nopludinasana; aréja avota realizéti vai koordinéti kiberuzbrukumi
valsts iestazu majaslapam vai kritiskiem valsts objektiem. Saja gadijuma foku-
sa grupu interviju laika pétijuma autores izvaicaja to dalibniekus, lai noskaid-
rotu iedzivotaju subjektivo vértéjumu par drosibu interneta vidé un §is perso-
niskas drosibas saikni ar plasakam valsts un sabiedribas stratégiskas drosibas
interesem.

Ceturtaja grupa tika apkopoti tie hibriddraudi, kas attiecas uz valsts kri-
tisko infrastruktaru. Nemot véra Latvijas Republikas Nacionalas drosibas li-
kuma noteikto,'” par valsts kritisko infrastruktiru tiek uzskatiti $adi objekti:
komunikaciju sektors; valsts aizsardzibas objekti; neatliekama palidziba un sa-
biedribas veselibas nodrosinajuma infrastruktira kopuma; partikas piegazu
un lauksaimniecibas sektors; finansu pakalpojumu infrastruktara; informa-
cijas un tehnologiju infrastrukttra; ddens piegazu infrastruktira; transporta
infrastruktira; energétikas infrastrukttira un piegazu drosiba. Tas nozimeé, ka
$aja bloka skatits iedzivotaju subjektivais vértéjums par valsts kritisko infra-
struktiiru kopuma vai par tas atsevisku sektoru varigumu un aréjo apdraudeé-
jumu potencialu.

Piektaja hibriddraudu grupa ietverta sabiedribas fiziska drogiba pret aréjo
spéku izraisitam katastrofam. Saja joma apskatits iedzivotaju subjektivais vér-
téjums par to fizisko drosibu potenciali aréjo spéku izraisitu katastrofu kon-
teksta. Lai ari $is cie$i sasaucas ar ceturtaja grupa ietvertajiem draudiem, tomér
te pamata tiks skatiti iedzivotaju uzskati par sabiedribas fizisko drosibu poten-
cialas krizes situacijas, kuras izraisijusi mérktieciga aréjo spéku riciba.

Lai analizétu vietéjas parvaldes spéju reagét uz hibriddraudiem un ap-
zinatu aktivitates, ko ta realiz&jusi iedzivotaju izturétspéjas pret hibriddrau-
diem cel$anai, izmantota labas parvaldibas raditaju matrica, kas ieklauj sadus
raditajus: parvaldibas sistémas stabilitate/prognozéjamiba/pécteciba; planosa-
nas ilgtermina pieeja - ilgtermina redz&jums; reformu jégpilnums - ievieSanas

Saskana ar Nacionalas drosibas likumu ir noteikts, ka “kritiska infrastruktara ir Latvijas Republika
izvietoti objekti, sistémas vai to dalas, kuras ir batiskas svarigu sabiedribas funkciju istenosanas,
ka ari cilvéku veselibas aizsardzibas, drosibas, ekonomiskas vai socialas labklajibas nodrosinasanai
un kuru iznicinasana vai darbibas traucéjumi butiski ietekmétu valsts funkciju isteno$anu (Lat-
vijas Republikas Nacionalas drosibas likums. 22. pants, 2. dala Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.
php?id=14011).
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efektivitate, caurskatamiba; normativo aktu izmainas; ierédnu profesionalitate;
informétiba par ricibu X stunda, preventivas ricibpolitikas veido$ana; iestazu
koordinacija.

Lai apskatitu parvaldibas raditajus atbilstosi piedavatajai matricai, kat-
ra hibriddraudu grupa tika izraudziti jautajumi intervijam, kas palidzéja no-
skaidrot vietéjo pasparvalzu parstavju informétibu par iedzivotaju bazam un
hibridajiem apdraudéjumiem, ar ko tie saskaras sava ikdiena. Tika pétitas ana-
lizéjamo pagvaldibu realizétas aktivitates hibriddraudu novérsanai. Sada pie-
eja lava izcelt gan tieSos ietekméjosos raditajus, kas ir tiesi saistiti ar drosibu
hibriddraudu atpazi$ana un novérsana un kas pastavigi iedarbojas uz drosi-
bas uztveri, gan ari netiesos jeb fona raditajus, kas ir saistiti ar drosibas vidi un
var ietekmét personas neapmierinatibu un diskomfortu (pieméram, normativo
aktu izmainu biezums vai ierédnu profesionalitate).

Latvijas iedzivotaji par hibriddraudiem

Viens no nozimigakajiem pétijuma secinajumiem ir tas, ka Latvijas iedzivota-
ji ir informéti par atsevisku hibriddraudu nozimigumu. Cetras pétitajas pas-
valdibas - Aizkrauklé, Adazos, Talsos, Daugavpili - iedzivotaji hibriddraudus
identificéja ka vienus no trim nozimigakajiem draudu veidiem, bet Latvijas sa-
biedribai tie nav aktualakie draudi. Ka nozimigakais hibrida apdraudéjuma
aréjais avots visos regionos tika minéta Krievijas Federacija. Atseviskas foku-
sa grupas iedzivotaji nosauca Kinas Tautas Republiku, tomér neviena gadiju-
ma uz to netika noradits ka uz butisku, talitéju izaicinajumu Latvijas drosibai.
Biezak iedzivotaji to asociéja ka svesu, ar pieaugo$u starptautisko ietekmi ap-
veltitu nezinamu aktoru, kura nodomi ir nezinami un ilgtermina varétu ap-
draudét valsti.'®

Fokusa grupu interviju laika dalibnieki loti reti izmantoja vai nemaz ne-
izmantoja jédzienu “hibriddraudi”. Ta aprakstam tika lietoti citi apziméjumi
un dazadas izklasta formas. Tas liecina par to, ka vairums Latvijas iedzivotaju
uzskata, ka specifiskas hibriddraudu formas viniem ir aktualas. Tomér te nav
runa par visaptvero$am zinasanam, kas lautu to kontekstualizét un skatit iz-
justos apdraudéjumus plasaka hibriddraudu radita kaitéjuma kopaina.

Vairakas fokusa grupu un pasvaldibu darbinieku vai amatpersonu in-
tervijas izskanéja parlieciba par sabiedrisko mediju nozimigo lomu izpratnes
par drosibu veidosana. Tika uzskatits: ja kadi draudi tiek aktualizéti medijos,

8 Fokusa grupu interviju rezultati Talsos un Gulbené.
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tas izraisa plasakas pardomas un iedzivotaju diskusijas, ka ari notiek izmai-
nas pasvaldibu dienaskartiba - ne tikai politiskaja retorika, bet ari atbilstosa-
ja riciba.

Lai apskatitu iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri, uzmaniba tiks vérsta
uz dazadiem hibriddraudu veidiem atbilstosi ieprieks izvirzitajam kategorijam.
Uzmanibas centra bija seSas Latvijas pasvaldibas, kuras aptaujatie iedzivotaji
hibriddraudus identificéjusi ka nozimigus. Balstoties uz pétijuma laika veikta-
jam intervijam, tiks noteikts, vai pasvaldibu parstavji parzina tos draudu vei-
dus, kas satrauc iedzivotajus, un vai/ka tiek realizétas atbilstosas ricibpolitikas.
Analizei tiek izmantota labas parvaldibas raditaju matrica.

Hibriddraudi informacijas telpa

So draudu veidu Latvijas iedzivotaji atpazist visbiezak, identificéjot tos galve-
nokart ar Krievijas Federacijas izplatito propagandu un dezinformaciju, ipasi
izcelot viltus zinas.

Sieviete darbspéjas vecuma, Valmiera: Informacijas kars jau notiek, bet nav nedz
padoma, nedz lidzek|u, ka pret to cinities. Ka kontrolét socialo un digitalo telpu?

Tomeér at$kiras subjektivais vértéjums par $o draudu aktualitati indivi-
dualaja dzivé un dazados valsts regionos. Pieméram, Kurzemé, Riga un Pie-
riga fokusa grupas aptaujatie iedzivotaji uzskata, ka tadi informacijas drau-
di ka propaganda un dezinformacija attiecinami galvenokart uz Latgales
regionu.

Sieviete darbspéjas vecuma, Adazi: Valsts nedara pietiekami drosibas joma. Lat-
galé nav valsts radio un televizijas. Tas tacu ir ideologiskais ierocis, kas skan pari
robezam .. ir pat deputati, kas to neapzinds.

Virietis, Liepaja: Krievijas propaganda un informdcijas kars attiecas uz Latgali.

Latgalé iedzivotaji saskatija nozimigus, tomér ne prioritarus draudus in-
formativas telpas drosibai. Ari Vidzemes iedzivotaji saskata draudus informa-
tivajai telpai. Aizkrauklé, Madona un Valmiera tie tika atziti par vieniem no
nozimigakajiem, bet Gulbené un Laudona aptaujatie pasvitroja citu draudu
sektoru lielaku aktualitati. Lidziga situacija ar1 Zemgales regiona - Jaunjelgava
hibriddraudiem pieskirta salidzino$i mazaka nozime.

Sadam subjektiva vértéjuma atskiribim starp regioniem var biit vairaki
skaidrojumi. Pirmkart, regionos ar sarezgitaku socialekonomisko situaciju ie-
dzivotaju uzmaniba ir pievérsta citiem jautajumiem. Otrkart, iedzivotaju sub-
jektivajam pagvértéjumam par personisko medijpratibu un noturibu pret da-
zadam informativam manipulacijam Latvija kopuma ir raksturigs optimisms.
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Vini uzskata, ka medijpratibas vai kritiskas domasanas izaicinajumi ir rakstu-

rigi citiem - citai paaudzei, citu regionu, citu tautibu parstavjiem."”

Studente, Daugavpils: Es [oti reti skatos televiziju, vairak izmantoju datoru, tas ir
pieejamak. Tas ir, manuprat, drosi.

Virietis darbspéjas vecuma, Valmiera: Informativais kars jau notiek visu laiku.
Un mes kaut kada zina esam zaudejusi. Krievijas propaganda ir dazus sasniegusi.
Piemeéram, vini noticéjusi par to, ka neesam NATO vajadzigi. Tas nav labi.

Savukart citos regionos dzivojo$o vértéjumu par Latgales regiona iespéja-

mo lielako varigumu attieciba uz informacijas draudiem nosaka izpratne par

nacionala sastava ipatnibam regiona un fizisko atraganos tuvak Krievijas Fede-

racijai, ka ari krievu valoda parraido$o mediju piedavatais diskurss.

Rézekné un Daugavpili aptaujatie fokusa grupu dalibnieki noradijusi, ka

apzinas Krievijas raditos apdraudéjumus informacijas telpai, tai skaita propa-
gandas un viltus zinu izplatisanu.

Virietis darbspéjas vecuma, Daugavpils: Gribétu nepiekrist, ka misu kaiminam
nav intereses par Latviju, jo tad uz robeZas neviens neceltu televizijas tornus. Tas
viss ir domats mums un tapéc liek aizdomaties, kapec kaut kas tads ir vajadzigs.

Tomeér vienlaikus abu pilsétu aptaujatie iedzivotaji ari noradijusi uz Krie-

vijas mediju telpas patérinu, kas ir nozimigakais veids, ka var klat par dezin-

formacijas un propagandas upuri.

20

Jauna uzpéméja, Rézekne: Pierobezas rajonos skatas krievu medijus un vairak
emocionadli jitas piederigi Krievijas mediju telpai.

Jauna mamina, Daugavpils: Latvija tas ir drosi, jo nevienu reizi neesmu saskaru-
sies ar fake news [viltus zinam?']. Savukart esmu redzéjusi vairakas saites uz krie-
vu fake news un mums vajadzétu izglitot cilvekus par So.

Virietis darbspéjas vecuma, Riga: Es nesen piecas dienas pavadiju Kijeva [..] Ko
mums tie krievu mediji, ko skatos, stasta, ka visur tur staiga fasisti, nacisti visus
apzog, bezpajumtnieki dzivo taisni uz ielas. Tie mediji biedé, ka nedrikst runat uz
ielas krieviski, saks sist. Nu neka tur tada nebija. Tie krievu mediji $adi destabili-
zé tavu iek$eéjo drosibas izjitu, biedé tevi.

Projekta realizéto fokusa grupu interviju rezultati; Latvijas Fakti. Latvijas Iedzivotaju medijpra-
tiba (2017). Latvijas Republikas Kultaras ministrijas majaslapa. Pieejams: https://www.km.gov.lv/
uploads/ckeditor/files/mediju_politika/petijumi/Medijpratiba_petijuma%20rezultati_Latvijas%20
Fakti_18_07_2017.pdf

Tulkots no anglu valodas.
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Latvijas medijiem iedzivotaji pieskir svarigu nozimi informacijas iegtsa-
na. Kopuma tie bauda salidzinosi lielaku sabiedribas uzticésanos neka citi so-
ciali vai politiski institati.?! Tomeér atseviskas fokusa grupas izskanéjusas ari
bazas par vietéjo, seviski regionalo, mediju darbibu un, aptaujato ieskata, kal-
posanu kadam sléptam politiskam interesém.

Virietis darbspéjas vecuma, Daugavpils: Regionala limeni mediji tiek izmantoti
ka politisko speku rupori, kas nomelno viens otru. Nacionalos medijus pie mums
neizmanto.

Zimigi, ka atseviski radikalak noskanoti fokusa grupu parstavji pau-
da parliecibu par mediju negativu un pat destruktivu ietekmi uz sabiedribas
drosibas uztveri. Abas fokusa grupu intervijas Riga atseviski respondenti no-
radija uz Latvijas mediju méginajumiem, vinuprat, apzinati veidot negativus
iedzivotaju uzskatus par kadiem specifiskiem notikumiem vai arpolitiskajiem
aktoriem. Vinu minétie pieméri — ka Latvijas medijos kopuma tiek ataino-
ta migracijas krize Eiropa un cik intensivas portala “Delfi” ir negativas zinas
par Krievijas agresiju, lai, vinuprat, iebiedétu iedzivotajus.”* Savukart Aiz-
krauklé aptaujatie noradija uz $adiem uzskatiem ka sazveérestibas teoriju iz-
platibas rezultatiem, kas pasi par sevi ir apdraudéjums. Neviena fokusa grupa
citas informativas manipulacijas netika identificétas ka eso$s vai potencials ap-
draudéjums.

Hibriddraudi informacijas videé ir tas draudu veids, kas visas fokusa gru-
pu intervijas tika atpazits un pusé no tam ari tika interpretéts ka viens no nozi-
migakajiem izaicinajumiem Latvijas valstij. Par efektivako instrumentu propa-
gandas un dezinformacijas ietekmes novérsanai aptaujatie visbiezak uzskatija
medijpratibu un kritisko domasanu.” Pétljuma rezultati apliecina, ka iedzivo-
taji izprot So divu kompetencu nozimi drosibas stiprinasana.

Dazada rakstura iejauksanads valsts iekséjas lietas

Fokusa grupu intervijas tie hibriddraudi, kas veérsti uz politiskas sistémas de-
stabilizaciju valsti, apSaubot pastavosas politiskas iekartas legitimitati, stabili-
tati vai spéju pienemt sabiedriski nozimigus lémumus, tika vismazak diskutéti.
Lai gan mediju diskursa izskan bazas par aréja spéka, $aja gadjjuma - Krie-
vijas -, iespéjamiem méginajumiem ar politisko partiju vai nevalstisku orga-
nizaciju atbalstu iedzivotdjos sét neuzticé$anos valdibai vai citadi destabilizét

21 Zelee, V. (2018). Latvijas mediju patérina daudzveidiba un ekspozicija. No: Latvijas mediju vides

daudzveidiba. Zin. red. V. Zel¢e. Riga: LU Akadémiskais apgads, 510. Ipp.

22 Fokusa grupas intervija Nr. 1 Riga.

25 Fokusa grupas intervijas Talsos, Rézekné, Laudona, Riga.
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socialpolitisko situaciju valsti, tomér aptaujatie Latvijas iedzivotaji nesaskata
talitéju apdraudéjumu valsts drosibai.

Virietis darbspéjas vecuma, Aizkraukle: Ja partija “Saskana” lidz sim nav spéju-
si izveidot valdibu, kas realizétu Krievijas interesem atbilstosu politiku, tad diezin
vai tas notiks art nakotne.

Virietis pensijas vecuma, Valmiera: Nu bet tas tacu ir skaidri zinams, ka Krievi-
ja katru dienu megina iejaukties Latvijas iekséjas politiskas lietas. Tas notiek visu
laiku. Bet ta nopietni més viniem neesam bijusi vajadzigi visus Sos 20 gadus.

Fokusa grupu intervijas daudz tika spriests par korupciju un neskaidriem
darfjumiem pasvaldibas. Vél biezak respondenti atsaucas uz valdibas nestabi-
litati, ka ari minéto plaisu starp iedzivotajiem un valdibu vai centru un regio-
niem, ka ari citiem ar $o draudu grupu saistitiem izaicinajumiem. Tomér ne-
pieciesams pasvitrot, ka aptaujatiem iedzivotajiem svariga $kita galvenokart
valsts iek$éja problematika, nevis iespéjamo aréjo aktoru loma $adu problému
izcelsmé.** Faktiski neviena gadijuma fokusa grupu dalibnieki neminéja, ka
korupcijas, politisko pastatijumu vaininieki vai plaisas starp iedzivotajiem un
politikiem vai regioniem un centru raditaji mekléjami arpus valsts robezam.

Savukart fokusa grupa Riga vairakkart izskanéja viedokli par Rietumval-
stu, galvenokart Amerikas Savienoto Valstu, spiedienu, kura rezultata Latvija
tiek pienemti nozimigi politiskie lémumi un realizétas $1 aktora interesém at-
bilstosas ricibpolitikas, pieméram, valsts finansu sektora. Vienlaikus tika no-
radits ari uz politisko, un ipasi banku sektora, atkaribu.?

Iejauksanos valsts iekséjas lietas, izmantojot ekonomikas vai finansu in-
strumentus, ka potencialu apdraudéjumu minéja divas fokusa grupu intervi-
jas — Talsos un Rézekné. Abos gadijumos ka $ada veida apdraudéjuma avots
tika minéta Krievijas Federacija.

Virietis darbspéjas vecuma, Talsi: Krievija te ar karu nenaks. Krievi daudz inves-
te Latvija. Vini ienaks savadak - caur uznémumiem, ipasumu nopirksanu.
Virietis pensijas vecuma, Rézekne: Varbiitiba ir, ka varétu atkartoties Ukrai-
nas scenarijs, bet tas ir atkarigs no iekspolitikas, cik daudz Latgales attistibai no
Rigas varétu sniegt atbalstu. Latgale nav atbalstita tik daudz, lai justos drosi -
finansiali.

Savukart tresais iejauksanas veids - slépta arvalsts militarpersonu iejauk-
$anas valsts ieks$éjas lietas vai atbalsts brunotiem dumpiniekiem ka potencials

24 Fokusa grupas intervijas Riga, Laudona, Liepaja, Gulbené, Rézekné, Talsos, Liepaja.

25 Fokusa grupas intervija Nr. 1 Riga.
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apdraudéjums - tika minéts vairakas fokusa grupu intervijas. So draudu iedzi-
votaji atpazina ka “Ukrainas scenariju”, ar to saprotot Krievijas Federacijas
realizéto Krimas aneksiju un agresiju Ukrainas austrumos, kad militarizétos
formastérpos gérbti brunoti cilvéki ar neskaidru vai sléptu valstspiederibu rea-
lizéja uzbrukumus vai izdarija spiedienu uz valsts parvaldes iestadém, tadé-
jadi panakot varas gasanu. Sada “Ukrainas scenarija” atkartosanos Latvija ka
iespéjamu neizslédza neviena no aptaujatajam fokusa grupam. Tomér vairu-
ma gadijumu respondenti pielava, ka $ada iespéjamiba ir zema, pamatojot to ar
Latvijas lidzdalibu NATO ka drosibas garantu vai zemo Krievijas interesi.

Kiberdraudi

Fokusa grupu intervijas liecina, ka kopuma iedzivotaji ir domajusi par drosibas
izaicinajumiem interneta. Visos Latvijas regionos iedzivotajus satrauc personas
datu drosiba un neaizskaramiba kibertelpa. Vairumam aptaujato nav parlie-
cibas, ka vinu dati nevar tikt launpratigi iegiti un izmantoti. Respondenti ari
izteica $aubas par to, vai banku sistémas ir drosas pret kiberuzbrukumiem un
vai individualie neskaidras naudas uzkrajumi ir drosi.

Kiberpratibu, tai skaita banku pakalpojumu nodrosinajumu ar interneta
starpniecibu un personisko uzvedibu interneta, ipasi socialajos medijos, aptau-
jatie Latvijas iedzivotaji skata galvenokart personisku draudu konteksta. Kiber-
draudus vini drizak saista ar noziedzigiem nodarijjumiem pret individu, nevis
ar aréjo, Latvijas valstij naidigo spéku koordinétu ricibu, kas varétu but vérsta
uz nacionalas drodibas apdraudéjumu.

Sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Banku drosiba viennozimigi nav Saja sakara
aktuala. Visvairak skumdina, ka Latvija iedzivotajiem nav kritiskais prats. It ka
gudrs cilveks, bet $éro tadus rakstus. [..] Latvija ir [oti izplatita seksudla vardarbi-
ba interneta.

Fokusa grupu interviju laika aptaujatie ari pauda viedoklus par tieSo mar-
ketingu un personisko datu nepietieckamu aizsardzibu, ka ari bezripigu pieeju
socialo tiklu un citu interneta piedavato resursu lietojuma, ka ari par maksliga
intelekta attistibas ietekmi uz informacijas telpas ipatnibam.

Virietis darbspé&jas vecuma, Laudona: Maksligais intelekts ir noteikti ta proble-
ma, ar ko jastrada valstiska limeni, jo més neapzinamies, ka paklaujam riskam
savas personiskas drosibas.

26 Fokusa grupu intervijas Adazos, Liepaja.
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Sie respondenti uzskatija, ka kiberdraudi vinus apdraud potenciali mazak
neka citus, Ipasi citu paaudzu, parstavjus. Par apdraudétako sabiedribas dalu
vidéjas un vecakas paaudzes parstavji visbiezak nosaukusi pusaudzus un jau-
nieSus vairaku iemeslu dé] - ilgais laiks, ko jauniesi pavada interneta vidé, me-
dijpratibas triakums, dazada veida kibernoziegumi (mobings, $antaza, izspie-
$ana, seksuala un emocionala vardarbiba).”’

Sieviete pirmspensijas vecuma, Talsi: Cilvekus, kam nav pieredzes, kas attiecas uz
kritisko domasanu interneta vide, ir |oti viegli apmulkot. Krieva muzika ir slepta
reklama, kas vedina bérnus uz kaitigiem ieradumiem. Ta ir |oti liela ietekme.

Savukart jaunakas paaudzes parstaviji jatas kompetenti, lietojot internetu,
un norada, ka vairak apdraudéta ir gados vecaka sabiedribas dala.

Jaunietis, Madona: Jaunie cilveki jau zina, ka rikoties internetd. Bet vecaka paau-
dze ir vairak apdraudéta. Daudzi zina piemérus par vecaka gadagajuma [cilvéku]
komunikdciju ar viltus Nigérijas princiem.

Neskatoties uz identificétajiem apdraudéjumiem interneta vidé, visu ve-
cumu respondenti atzina, ka salidzino$i maz dara, lai sevi aizsargatu no tiem.
Aptaujato iedzivotaju aprakstitas stratégijas savas personigas drosibas stiprina-
$anai drizak liecina par to, ka vini nepievérs pietiekamu uzmanibu personisko
datu drosibai un ir slikti informéti par negativam sekam, kadas varétu izraisit
bezrupiga timekla lietosana.

Sieviete darbspéjas vecuma, Valmiera: Tada kiberdraudu® iespéja, protams, pa-
stav. Bet es par to negribu domat un satraukties.

Par jaunakas 5G mobilo sakaru tehnologijas ievieSanu ka vienu no iespé-
jamiem izaicinajumiem Latvijas sabiedribas drosibai tika diskutéts tris fokusa
grupu intervijas — Aizkrauklé, Adazos un Jaunjelgava. Adazos un Jaunjelga-
va par tas iespéjamo bistamibu dalai respondentu bija bazas — vini domaja, ka
ta var kaitét veselibai, bet Aizkrauklé uzskatija, ka runas par potencialo kai-
tigumu rodas sazvérestibas teorijas izplatibas rezultata. Respondentu snieg-
tas atbildes liecina, ka kvalitativas Zurnalistikas materiali, kas kliedé aplamos
pienémumus, ka ari oficialo amatpersonu sniegtie skaidrojumi ir vairojusi sa-
biedribas informétibu.

Kiberdro$ibas problematiku neviena fokusa grupa respondenti neiz-
céla ka prioritaru izaicinajumu valsts un sabiedribas drosibai. Potencialie

27 Fokusa grupas intervijas Talsos, Laudona, Adazos.

28 Runajot par datu drogibu interneta.
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kiberuzbrukumi valsts iestazu majaslapam, banku sistémai vai kritiskas infra-
struktiiras objektiem netika minéti ka nozimigs apdraudéjums valsts un sa-
biedribas drosibai.

Sieviete darbspéjas vecuma, Valmiera: Es zinu, ka kiberdrosiba iestazu majasla-
pam ir ikdienas jautdjums. Ari manda darba vieta. Tomeér es par to neuztraucos,
par to uztraucas citi algoti cilveki.

Iespéjams uzbrukums valsts institticijam interneta vidé tika minéts tikai
viena fokusa grupa Talsos, raksturojot Krievijas agresijas potencialo izpaus-
mi Latvija.

Virietis pensijas vecuma, Talsi: Krievija miis iekaros ar interneta starpniecibu.

Tatad iedzivotajiem trukst informacijas par to, ka ar kibervides instru-
mentu starpniecibu var apdraudét nacionalo drosibu. Varbut tas triakums
skaidrojams tadéjadi, ka nenotiek plasakas publiskas diskusijas par draudiem
ar interneta vides riku starpniecibu ka vienu no valsts nacionalas drosibas lie-
lakajiem izaicinajumiem.

Valsts kritiska infrastruktara

Ceturtais hibriddraudu veids saistits ar iespéjamiem uzbrukumiem kritiskajai
infrastruktirai vai ar kritiskas infrastruktiiras variguma izmanto$anas poten-
cialu aréja naidiga spéka interesés. Respondentu visbiezak minétais kritiskas
infrastruktiiras elements bija transporta infrastruktira, noradot uz celu kvali-
tati ka vienu no nozimigakajiem izaicinajumiem.?
Virietis darbspéjas vecuma, Daugavpils: Infrastruktira Daugavpils pasvaldiba
nav drosiba. Tilts pari upei ir ari, piedodiet, drosiba. Gribésu redzét, ka tanks var
parbraukt pari musu tiltam.
Sieviete darbspéjas vecuma, Gulbene: Celi ir kritiska stavokli. Nav iespejams iz-
braukt. Ne velti prezidents uz Sejieni lidoja ar helikopteri, lai nebiitu jabrauc
pa celiem.

Vienigi Aizkraukles novada respondenti pauda, ka celu kvalitate nodrosi-
nata, pateicoties ne tikai valstij, bet ari ar pasvaldibai.

Starp citiem izaicindjumiem transporta sistéma minéts ari degvielas uz-
pildes staciju tiklojums.

Virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Mums nav degvielas uzpildes stacijas.
Degviela Seit cilvekiem ir problema. Ir talu jabrauc, lai pie tas tiktu.

2% Fokusa grupas intervijas Adazos, Laudona, Jaunjelgava, Daugavpili, Riga, Gulbené, Madona.
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Valsts aizsardzibas objektu infrastruktira tika pieminéta intervijas Ada-
zos un Liepaja — apdzivotas vietas, kura atrodas lielakas militaras bazes valsti.
Abos gadijumos iedzivotaji atzina, ka to tuvums rosina aizdomaties par perso-
nisko drosibu, tomér uzskatija, ka So objektu klatesamiba vienlaikus ir drosibu
veicinoss faktors. Neviena gadijuma respondenti neizteica bazas par o objektu
varigumu.*

Kritiskas infrastruktaras objekts — Aizkraukles hidroelektrostacija - tika
minéts divas fokusa grupas — Aizkrauklé un Jaunjelgava. Aizkrauklé iedzivota-
ji jutas drosi un atziméja augstu informétibu ka vienu no nozimigakajiem fak-
toriem, kas ietekméjis to drosibas uztveri.

Virietis darbspéjas vecuma, Aizkraukle: Es palaujos uz atbildigajam iestadéem,
tas zina, kas jadara, noteikti ir plans un drosiba tiek nodrosinata.

Jaunjelgava situacija ir atskiriga, jo respondenti jau ilgstosi izjat nozimi-
gas bazas par savu drosibu.

Virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Nozimiga problema, kas Seit miis uz-
trauc no bérnibas, ir Aizkraukles HES. Krizes situdcija més biisim zem tidens. Pa-
domju laika kartes rakstits, ka miisu vieta ir diezgan nedrosa.

Savukart jautati par to, vai ir pieejama informacija par atbilstosiem drosi-
bas pasakumiem krizes situacija, respondenti atbildéja visai nekonkréti, uzsve-
rot, ka pasvaldiba kaut kas tiekot darits, un vienlaikus noradot, ka drizak ta ir
valsts vadibas kompetence.

Iespéjamie apdraudéjumi valsts robezam neviena fokusa grupa netika uz-
skatiti par nozimigu §i briza izaicinajumu valsts drosibai. Ari pilsétas, kas at-
rodas salidzinosi tuvu valsts robezai, $is jautajums netika uzltkots ka butisks.
Savukart lokala méroga parrobezu sadarbiba drizak tika uzskatita ka iespéja
ekonomiskas attistibas veicinasanai, nevis sektors, kura iespéjami apdraudéju-
mi. Aptaujatie Daugavpils iedzivotaji noradija, ka labpratak redzétu centralas
varas neiejauksanos $aja joma.*

Izaicinajumi, kas saistiti ar partikas piegazu un lauksaimniecibas sekto-
ru, fokusa grupu intervijas iedzivotajiem nelikas nozimigi valsts drosibai. Lai
arl aptaujatie Rigas iedzivotaji pieskaras, vinuprat, pakapeniskai lauksaim-
niecibas iznicinasanas politikai Latvija, tomér ta netika identificéta ka buatisks
drauds sabiedribas drogibai.

Hibriddraudi energétikas sektora netika minéti starp nozimigakajiem
draudiem. Latvijas energétikas sistémas varigumu respondenti uzskata par

30 Fokusa grupu intervijas Adazos un Liepaja.

31 Fokusa grupas intervija Daugavpili.
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izaicinajumu tikai Rigas fokusa grupas intervijas laika. Kopuma pétjjuma at-
klajas, ka, lai gan iedzivotajus satrauc iespéjamais energoresursu piegades par-
traukums, tomér realaks apdraudéjums tiem $kiet energoresursu cenu ka-
pums, nevis kada politiska Santaza. Pieméram, Talsos respondenti noradija,
ka butu jamazina energoresursu atkariba no Krievijas ekonomisku apsvérumu
deél, nevis tadél, ka Krievija to varétu instrumentalizét geopolitisku mérku sa-
sniegSanai, lai gan diskusijas turpinajuma minéja Ukrainas pieméru, kur ari
konflikta sakuma un vélak bija Ukrainas un Krievijas Federacijas domstarpi-
bas par naftas tranzita cenam. Talsos minéja ari to, ka Latvija uzmanigi javéro
Vacijas un Krievijas ekonomisko interesu tuvinasanas, jo Vacija ir stratégisks
partneris un sabiedrotais Eiropas Savienibas un NATO ietvaros un sadarbojas
ar Krievijas Federaciju, un tas var nebtat masu interesés. Paraléli citiem draudu
sektoriem $is hibriddraudu veids tiek asociéts ar valsts parvaldes nacionalo li-
meni, bet nevis ar pagvaldibam un individiem.

Fiziska drosiba aréja spéka izraisitas humanitaras un dabas
katastrofas

Kopuma fokusa grupu interviju rezultati liecina, ka iedzivotajiem vinu pasvér-
téjuma nav pietiekamu zinasanu par to, ka rikoties krizes situacijas,** ka ari
vini nav tam gatavi.

Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Ja més ka sabiedriba neesam gatava maza-
kam krizém, vai més bitu gatavi kaut kam lielakam? Seit ir loti daudz darama.

Respondenti nav sapnémusi pietiekamu informaciju par $ada veida po-
tencialajiem izaicinajumiem.” Ka nozimigakais aktors $aja jautajuma minéta
valsts parvalde, nevis vietéja parvalde. Lidz ar to atbildiba par komunikaciju
tiek novelta uz valsts parvaldes iestadém.

Virietis darbspéjas vecuma, Adazi: Valstij nav skaidra redzéjuma, ko ta vélas no
iedzivotajiem krizes situdcija.

Aptaujato Valmieras un Aizkraukles iedzivotaju noskanojums ir poziti-
vaks neka citas pasvaldibas. Valmieras iedzivotaji bija parliecinati, ka justos
visai drosi iespéjamo apdraudéjumu gadijuma krizes situacijas, jo pasvaldi-
ba, Zemessardze un citas atbildigas puses ir piedalijusas kopéjas macibas un
guvusas zinasanas, ka rikoties tehnogénas katastrofas gadijuma. Aptaujatie

32 Pieméram, respondenti uz jautdjumu, vai vini zina, kur bis pieejams idens krizes situacija,

nespéja atbildet.

33 Fokusa grupu intervijas Adazos, Laudona.
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Valmieras iedzivotaji ir apmierinati arl ar novéroto pasvaldibas darbibu krizu
novérsanai (pieméram, Gaujas tidens limena mérijjumu stacijas darbibu).

Virietis darbspéjas vecuma, Valmiera: Zinu, ka Valmiera Zemessardze darbojas
Civilas aizsardzibas padome. Un padome visu laiku plano un doma par iespéja-
mam krizem.

Aizkraukles iedzivotaji atziméja, ka zina, kur ir jagriezas kads nozimiga
apdraudéjuma gadijuma. Tiesa, salidzinot ar bridinajuma sistémam Rietumos,
tika atziméta nepiecieSamiba pilnveidot Latvija esoSo kartibu un ieviest apzi-
nosanu, izmantojot iszinas, par tuvojosam briesmam un atbilsto$am instrukei-
jam, ka rikoties krizes gadijuma. Respondenti uzskata, ka $adas komunikacijas
formas ievie$ana ir valsts, nevis pasvaldibas zina.

Interesanti, ka fokusa grupu interviju dalibnieki Talsos un Laudona nora-
dija, ka kopuma justos drosi ari iespéjamu katastrofu gadijuma, jo Talsi ir dro-
$a pilséta, kamér laudoniesi uzskatija, ka paréjiem iedzivotajiem ir zema intere-
se par Laudonu.

Fokusa grupu interviju rezultati rada, ka iedzivotaji ir salidzino$i maz
domajusi par iespéjamiem izaicinajumiem un savas uzvedibas modeliem vi-
des katastrofas vai tehnogénas krizes situacijas. Vél mazak ticis domats par to,
ka §adas krizes varétu bat aréja naidigi noskanota aktora apzinatas darbibas
rezultats. No ta secinams, ka $ada veida iespéjamie draudi nav apzinati. Re-
spondenti ir maz informéti ari par valsts un pasvaldibu funkcijam apraksti-
to situaciju gadijuma. Parsvara nacionala limena valsts parvaldes instittcijas
tiek vainotas informacijas trikuma un no tam tiek sagaidita aktiva riciba kri-
zes laika.

Hibriddraudi pasvaldibas

Saja apakinodala apskatiti parvaldibas raditaji hibriddraudu novérsanas un
apkaro$anas joma Aizkraukles, Adazu, Daugavpils, Madonas un Talsu pasval-
diba, kur iedzivotaji fokusa grupu interviju laika Sos draudus identificéjusi ka
vienus no trim nozimigakajiem draudiem. Situacijas analizei izmantotas pas-
valdibu parstavju sniegtas intervijas pétijjuma vajadzibam, pasvaldibu attisti-
bas planosanas dokumenti, attistibas parskati, civilas aizsardzibas plani un cita
informacija, kas publiski pieejama pasvaldibu majaslapas.

Aizkraukles novada pasvaldiba

Aizkraukles novada pasvaldibas teritorija atrodas kritiskas infrastruktaras
objekti, to skaita valsts nozimes transporta infrastruktira, ka ari hidroelek-
trostacija un magistralais gazesvads. Ir vairaki lieli razo$anas uznémumi, kas
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potenciali varétu radit tehnogéno katastrofu riskus. Tomér pédéjos septinos
gados nav vérojamas nozimigas izmainas normativajos aktos, kas liecinatu par
pasvaldibas reagésanu uz hibriddraudiem. Intervijas laika pasvaldibas parsta-
vis noradija, ka lidz §im pasvaldiba nav saskarusies ar situacijam, kuras liktu
parskatit normativos aktus. Vina ieskata, kopuma pilséta ir vérojams salidzi-
nosi zems nelabveéligu socialo paradibu, kriminalo aktivitasu vai citu risku li-
menis. Pasvaldibas parstavis ari apliecinaja izpratni par iespéjamiem apdrau-
déjumiem, ka arl noradija uz vairakiem izaicinadjumiem, ar ko saskarusies
pasvaldiba, méginot stiprinat drosibu regiona, tomér to dél nav bijis nepiecie-
$ams ieviest izmainas normativaja reguléjuma.

Pasvaldibas nozimigakajos stratégiskas planosanas dokumentos ir identi-
ficéti dazi hibriddraudu veidi, ir izstradati atseviski sistému elementi, ka pret-
stavét $iem draudiem. Darbibas dalgji izriet secigi cita no citas. Hibriddraudi
nav ieklauti ka in all policies pieeja, un redzéjums, ka pret tiem cinities vai-
raku gadu perspektiva, ir daléji identificéjams politikas planosanas dokumen-
tos. Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2025. gadam ir
identificéti kritiskas infrastruktiiras objekti, izceltas to izmanto$anas prieks-
rocibas. Tomér stratégija neapskata ne iespéjamos riskus un apdraudéjumus,
kas saistiti ar Siem objektiem, ne ari ietekmi uz vidi un sabiedribu. Piemeé-
ram, vadlinijas par transporta sistémas attistibu netiek apskatiti nekadi drosi-
bas aspekti.

Aizkraukles novada pasvaldiba ir pienémusi Energétikas ricibas planu
2018.-2025. gadam. Taja identificéts viens no energétikas sektora varigajiem
punktiem Latvija kopuma - atkariba no viena aréja piegadataja. Tapéc energe-
tikas sektora neatkaribas veicinasana, dazadojot energijas avotus, dokumenta
ieklauta ka viens no stratégiskas planosanas vadmotiviem. Dokumenta ari no-
radita stingra sasaiste ar valsts stratégiskas plano$anas dokumentiem.

2018. gada pasvaldibas darbibas parskata ir uzskaitits pasvaldibas paveik-
tais 2018. gada, raksturotas attistibas tendences, noteikti nakotnes darbibas
virzieni atbilstosi ilgtspéjigas attistibas stratégijai, tomeér nav ieklauta tadu ris-
ku un draudu analize, kas skartu hibriddraudus, vai aprakstiti soli, kas veici-
natu dros$ibu pret kadu no hibridajiem apdraudéjumiem. Lidziga situacija ir ari
ar zinojumiem par 2016. un 2017. gadu.

Pasvaldibas parstavja ieskata, Sobrid butiskaka ir administrativi teritori-
ala reforma, kuras paredzamo sagatavo$anu un ievieSanu var raksturot ka sa-
lidzinosi efektivu, jo vairakas iesaistitas puses no citam pasvaldibam piedalas
dialoga. Turpmakajam dialogam veidojoties konstruktivi, varétu nostiprinat
Aizkraukles ka regionala, ekonomiska un sociala centra lomu, kuru faktiski
pilséta jau pildijusi vairakas desmitgades.
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Lémumu pienems$anas process kopuma vértéjams ka visai caurskatams.
Domes sédes ir atklatas, ir publiski pieejami sézu audioieraksti. Notiek iedzivo-
taju sapulces. Daudzi lémumi tiek plasi skaidroti un diskutéti ari publiski, domes
parstavjiem jautajot viedokli, argumentéjot un diskutéjot ari socialajos tiklos un
nodrosinot iedzivotajiem un uznémeéjiem vieglu pieeju pie domes parstavjiem un
specialistiem. Dazadas musdienigas formas ir publiski pieejama informacija par
pasvaldibas darbu. Sabiedribas informésanai tiek izmantots vietéjais preses iz-
devums, majaslapa, socialie tikli. Tomér majaslapa nav paredzéta meklésanas
funkcija, kas rada izaicinajumus, mekléjot nepiecieSamo informaciju.

Pasvaldibas parstavis pasvitroja, ka ir pieredzéjis paradibas, kuras var
vértét ka iespéjamas hibriddraudu izpausmes. Pieméram, vairakkart notiku-
si negativu, tendenciozu zinu izplatiSana socialajos tiklos, un dazos gadijumos
skitis, ka ta ir meérktiecigi organizéta, lai mazinatu iedzivotaju uzticésanos.
Tas, saskana ar pasvaldibas parstavja sniegto informaciju, ir licis pasvaldibai
apzinat informativos draudus. Tapéc ta stiprina pasvaldibas komunikaciju ka-
pacitati, pastiprina domes aktivitates, daudzos gadijumos uznemoties ari pro-
aktivu ricibu, kas pret viltus un tendenciozam zinam lauj darboties apsteidzosi
un novérst to iespéjamas negativas sekas sabiedriba.

Intervéjamais stastija, ka domes komunikacijas specialisti censas biezak
izmantot socialo tiklu sniegtas komunikacijas iespéjas, aktivak koordinéjot sa-
vas darbibas, apmainoties ar pieredzi un viedokliem, personiski uzrunajot vil-
tus vai tendenciozu zinu izplatitajus un atspékojot vinu teikto. So darbu at-
vieglo tas, ka neliela pasvaldiba dezinformacijas avotu ir vieglak identificét un
noskaidrot nepatiesi sniegtas informacijas iemeslus, ka ari to atspékot.

Attieciba uz pasvaldibas informétibu par ricibu X stunda, secinams, ka
pasvaldiba ir daléji izstradati atbilstosie reagéSanas mehanismi, neskatoties uz
kavésanos ar civilas aizsardzibas reguléjumu nacionalaja limeni. Pasvaldiba iz-
prot, kadi iespéjamie hibriddraudu riski var but $ados krizes apstaklos. Taja ir
daléji izstradati ieteikumi, ka operativi rikoties X stunda. Ir nodibinata Aiz-
kraukles sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija, 2018. gada ir ap-
stiprinats tas darbibas nolikums. Nolikuma atrunats komisijas sastavs, funk-
cijas un apzino$anas kartiba krizes situacijas. Saskana ar to divas reizes gada
notiek apzinos$anas kartibas parbaude.

Pasvaldibas darbinieks intervija noradija, ka, pateicoties sadarbibai ar
citam iesaistitajam pusém, tai skaitd ar Nacionalajiem brunotajiem spékiem,
Valsts ugunsdzésanas un glabsanas dienestu (VUGD) un uzpémumiem, pas-
valdiba ir gan pastavigi ieguvusi papildu informaciju par dazada veida iespé-
jamajiem draudiem, ieskaitot hibriddraudus, gan ari veicinajusi §is informaci-
jas nonaksanu lidz iedzivotajiem. Liela méra tas ir saistits ar tieSo sadarbibas
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partneru, VUGD un armijas parstavju, kuri strada Aizkraukle, augsto profe-
sionalitati un ieinteresétibu. Tomér pasvaldibas riciba pietrukst aptverosakas
informacijas par kopéjo valsts limena politiku un pasakumiem, lai ar tiem sa-
skanotu pasvaldibas aktivitates.

Apskatot starpiestazu koordinaciju vietéja limeni, intervijas laika pasval-
dibas darbinieks noradija, ka lidz $im nav istenoti pasakumi paklauto iestazu
darbinieku sagatavosanai darbibai X stunda. Ikdienas darba paklautibas iesta-
des nav saskarusas ar tieSu nepiecieSamibu reagét uz hibriddraudiem, kas varé-
tu rasties X stunda. Parstavis uzsvéra, ka, vina ieskata, nemot véra pasvaldibas
darbinieku zinasanas un attistitos algoritmus darbam ar $adiem izaicinaju-
miem, zinasanu parnesi uz apak$struktiram un darbibu koordinaciju, vistica-
mak, hibriddraudus bus iespéjams novérst operativi un meérktiecigi.**

Rezultata secinams, ka pasvaldibas normativais reguléjums, ka ari cita
publiski pieejama informacija un intervija ar pasvaldibas parstavi liecina par
Aizkraukles pasvaldibas informétibu un zinamu izpratni par hibriddraudiem.
Tomeér plasakas zinasanas par to, ka atpazit hibriddraudus un attiecigi reagét
uz tiem, iespéjams, celtu pasvaldibas drosibas stratégijas kvalitati.

Adazu novada pasvaldiba

Intervija ar Adazu pa$valdibas amatpersonu atklaja, ka iedzivotaju identifi-
cétos hibriddraudus ta uzskata par batiskiem un saskata nepiecieSamibu rast
risindjumus ka vietéja, ta ari valstiska limeni. Adazu pasvaldiba ir veikusi
vairakas aktivitates hibriddraudu apkaro$anai un novérsanai. Pagvaldiba hib-
riddraudus uzskata par nozimigiem. Ir izstradatas atseviskas sistémas, ka pret-
stavét tiem, un konstatéjama darbibu pécteciba, seciba un savstarpéja pamato-
tiba hibriddraudu ietekmes mazinasanai. To nodro$ina atbilsto$s plano$anas
ietvars, ievieSanas monitorings un rezultatu izvértéjuma mehanismi.
Pagvaldibas planosanas dokumentos, pieméram, Adazu pasvaldibas At-
tistibas programmas (2016-2022) sadala, kura tiek izvértéti draudi sabiedris-
kajai kartibai un drosibai, noradits, ka drosiba taja ir pietiekama. 2016. gada
pienemtaja dokumenta gan minéti divi izaicindjumi kritiskajai infrastrukta-
rai — valsts un pasvaldibu celu sliktais stavoklis un ugunsdzéséju depo tra-
kums pasvaldiba. Izcelta ari jaunu tehnologiju lietojuma nepietiekamiba dro-
$§ibas joma. Atbilstosi identificétajiem trakumiem ir izstradats ricibas plans, lai
$os trikumus novérstu. Dokuments iezimé ari riska teritorijas un objektus.
Analizéjot normativo aktu izstrades procesu kopuma, secinams, ka trakst
dinamisku pasvaldibas aktivitasu hibriddraudu identificé$anai, novér$anai un

34 Fokusa grupu intervijas Adazos, Laudona.
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apkaros$anai. Pagvaldibas parstavis intervija noradija, ka viens no butiskiem iz-
aicindgjumiem $obrid ir tas, ka kavéjas visaptverosas valsts aizsardzibas plana
(jumta likuma) ievie$ana ar skaidru metodologiju par resursu nodrosinasanu
un kompetencu sadali dazadu krizes un kara scenariju gadijumos. Vin$ atzi-
méja, ka nepiecieSamas regularas valsts méroga civilas aizsardzibas macibas,
kuras ir iesaistitas ari pasvaldibas.

Adazu domes majaslapa atrodams 2013. gada apstiprinatais Adazu nova-
da civilas aizsardzibas plans. Plana ir identificéti dazadi draudu veidi, tai skai-
ta vairakas hibriddraudu kategorijas. Iedzivotajiem ir nodrosinata informaci-
ja par Civilas aizsardzibas komisijas locekliem, ka ari to kontaktinformacija.
Plans apraksta, kadi ir ricibas modeli dazadu veidu krizés un kas ir atbildigas
institaicijas. Plana nav paredzéts individualo aizsardzibas lidzeklu (gazmasku
un respiratoru) nodrosinajums. Konkrétas instrukcijas par to, ka iedzivotajiem
jarikojas krizes situacija, plana pievienotas tikai attieciba uz pladiem. Turklat,
ka liecina Adazu Attistibas programmas (2016-2022) raditaji, laika posma lidz
2019. gada beigam Adazu pagvaldibas teritorija nav bijis neviena civilas trauk-
smes objekta. Saskana ar intervija sniegto informaciju lémumu pienéméji pas-
valdiba apzinas nepiecieSamibu aktualizét informaciju iedzivotajiem. Tiek
planots atkartoti ar vietéja drukata izdevuma “Adazu Veéstis” starpniecibu in-
formeét iedzivotajus par pakalpojumu pieejamibu un ricibu X stunda. Iepriek-
$€ja reize, kad $ada komunikacija tikusi istenota, ir bijusi 2014. gada (talit péc
Krimas aneksijas).

Apskatot starpiestazu komunikaciju, secinams, ka pasvaldibas iestades
formali informétas un izglitotas par to, ka atpazit hibriddraudus un attiecigi
reagét uz tiem. Tomeér intervétais pasvaldibas darbinieks noradija, ka pasvaldi-
ba saredz komunikacijas problémas, gan komunicéjot ar Aizsardzibas minis-
triju (mezu ugunsgréku, arkartas situaciju laika; ugunsgréku izcel$anos veici-
na militaras aktivitates poligona), gan informéjot iedzivotajus par iespéjamo
ricibu X stunda. Tapat ari intervéta amatpersona noradija, ka ir nepieciesams
atkartoti rikot tadas civilas aizsardzibas macibas pasvaldibas darbiniekiem,
kuras varétu simulét krizes situaciju un trenéties Ilémumu pienemsana, izspé-
1jot scenarijus hibriddraudu seku likvidésanai. Pagvaldibas parstavis apzina-
jas, ka pasvaldibai nepieciesams darboties ka starpniekam, nododot informa-
ciju valsts parvaldes iestadém, ipasi Aizsardzibas ministrijai, un iedzivotajiem.
Sadu situaciju nosaka militiro spéku klatbiitne novada. Vins ari uzsvéra, ka
savlaiciga informacijas apmaina un planveidiga un koordinéta komunikacija
krizes laika, ja poligona vai ta tuvuma noticis negadijums vai klada, varétu at-
risinat daudzas komunikacijas problémas. Pasvaldibas parstavja vértéjuma $o-
brid ad hoc komunikacija notiek visai haotiski, ja noticis negadijums.
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Lémumu pienemsanas process kopuma vértéjams ka caurskatams. Pas-
valdiba ir pieejama informacija par léemumu pienéméju darbibu un pasvaldibas
kompetencé esoso hibriddraudu novér$anu un apkarosanu. Pasvaldiba ilgter-
mina planu izstradé iesaista sabiedribas parstavjus. Tomeér, spriezot péc attisti-
bas programmas uzraudzibas parskata, Sabiedrisko attiecibu nodala 2019. gada
padzilinatas iedzivotaju viedokla aptaujas laika aptaujajusi vien 5 responden-
tus. Lai gan intervijas laika Adazu novada domes amatpersona noradija, ka at-
sevi$ku butisku ar drosibu saistitu dokumentu un léemumu caurskatamibai ir
ierobezojumi, jo $ai informacijai ir ar likumu noteikts slepenais statuss, tomeér
attistibas programmas un lidzigu dokumentu izstradé iespéjams nodrosinat
pladaku ieintereséto pusu piesaisti. Pretéja gadijuma vien dazu sabiedribas par-
stavju viedoklu uzklausi$ana drizak ir formalitate.

Kopuma secinams, ka Adazu pasvaldiba hibriddraudiem tiek pievérsta
lielaka uzmaniba neka citas pasvaldibas galvenokart tapéc, ka tas teritorija ir
izvietotas militaras bazes. Tomér, lai ari Adazu novada pasvaldiba ir izveidots
veiksmigs politikas planosanas mehanisms, vairaki hibriddraudi taja netiek
identificéti ka nozimigi izaicinajumi pasvaldibas iedzivotajiem un to novérsa-
nas instrumenti nav formali paredzéti.

Daugavpils novada pasvaldiba

Pagvaldiba ir identificéti atseviski hibriddraudi un izstradatas sistémas, ka pret-
stavét Siem draudiem. Tomeér ir konstatéjami trikumi péctecibas, secibas un
savstarpéjas pamatotibas ievérosana hibriddraudu ietekmes mazinasanai. In-
tervijas laika pasvaldibas parstavis noradija, ka atsevisku hibriddraudu novér-
$anas pasakumi netiek realizéti politisko un ekonomisko apsvérumu dé]. Netiek
identificéti tie iespé&jamie riski, kas saistiti ar parrobezu sadarbibas projektiem.

Intervija Daugavpils pilsétas pasvaldibas parstavis pauda izpratni par
Daugavpils iedzivotaju drosibas izaicindjumiem saistiba ar vairakiem nozimi-
giem draudu veidiem, tai skaita hibriddraudiem.* Ipasa nozime tika pieskirta
hibriddraudiem informativaja telpa.

Daugavpils novada domes parstavis: Ja kads doma, ka Seit, Latgales puseé, nav
problemas un ka tas ir objektivs un precizs situdacijas novertéjums, tad vins kli-
das. Informativa telpa, kura cilvéki dzivo, ir tada, kada ta ir. Un, ja kadreiz ticéja,
ka nomainisies paaudzes, kaut kas mainisies, tad nekas nav mainijies. Jaunie tur-
pina dzivot cita informacijas telpa. Tomeér domaju, ka kopuma riski ir minimali,

35 Padzilinata, daléji strukturéta intervija ar Daugavpils novada pagvaldibas parstavi.



Latvijas iedzivotdju subjektiva drosibas uztvere:
190 ietekme uz drosibas politikas veidosanu

jo Latvija ir NATO valsts. Bet §i drosiba nenak no ieksienes, ta nak tiesi tapeéc, ka
ta ir NATO valsts.

Ka vienu no nozimigakajiem aktualajiem izaicinajumiem saistiba ar hib-
riddraudiem informativaja telpa domes parstavis minéja iedzivotaju protestus
pret Meza Mackevi¢u militara poligona paplasinasanu.’® Lidzigs viedoklis iz-
skangja ari par “Ukrainas scenarija” iespéjamu atkartosanos. Vina ieskata, li-
dziga situacija ka Donecka varétu rasties Latgalg, ja vien Latvija nebatu NATO
dalibvalsts. Vienlaikus domes parstavis noradija, ka par valsts aréjiem apdrau-
déjumiem ir atbildigas valsts parvaldes iestades, tapéc to parstavjiem jadoma
par Siem jautdjumiem. Vina ieskata, pasvaldibai nav ne tadu funkciju, ne resur-
su, lai iesaistitos hibriddraudu novérsana. Parstavis nesaskatija ari pasvaldibas
lomu iedzivotaju datu aizsardzibas stiprinasana interneta videé.

Si briza planosanas dokumenti liecina par visai vaju ilgtermina pieeju
hibriddraudu apkaro$anai un novérsanai vai drosibas stiprinasanai pasvaldi-
ba kopuma. Planosanas dokumenti koncentréjas galvenokart uz ekonomisko
attistibu, maz uzmanibas veltot drosibai. Pieméram, Daugavpils novada ilgt-
spéjigas attistibas stratégija 2015.-2030. gadam nav ieklauti plani drosibas stip-
rinasanai regiona. Neskatoties to, ka novads ir pierobezu regions, iespéjamie
riski analizéti ierobezota apjoma, to novérSana netiek apskatita. Novada iz-
vietots magistralais gazesvads un naftas produktu vadi, ar tiem saistitas ener-
gétikas attistibas analize stratégija ir ieklauta, kamér pie riskiem vien minéts
tas, ka infrastruktiiras nakotne bus atkariga no Krievijas naftas tranzita poli-
tikas. Novada varigumu hibriddraudu konteksta varétu mazinat kritiskas in-
frastruktiras elementu - veselibas apripes sistémas, gaisa, dens, dzelzcelu un
autocelu sistémas un transporta infrastruktaras - pilnveide un attistiba. To-
mér pasvaldiba plana nav ieklavusi nekadu potencialo risku novértéjumu $aja
sakara. Pieméram, nav izvértéti Daugavas hidroelektrostaciju riski.

Lémumu pienemsanas process kopuma ir caurskatams. Novada domes
majaslapa ir pieejami planosanas dokumenti, normativie akti, informacija par
sabiedribas lidzdalibu, darbibas pasvértéjumi, ka ari citi nozimigi dokumenti
un iedzivotajiem aktuala informacija par notikumiem pasvaldiba.

Daugavpils domes majaslapa atrodams Valsts ugunsdzésibas un glabsa-
nas dienesta (VUGD) izstradatais civilas aizsardzibas plans, kas pédéjo reizi

3¢ Daugavpils novada domes parstavis: “Meza Mackevicu poligona apsprie$anas jautdjums - ne jau

par zalo meZzu tur rapéjas. Jautajums ir par to, ka, ka daudzi te uzskata, sev nedraudziga NATO
brunoto spéku izvieto$ana bus. Kapéc tik liela rezonanse un ir méginajumi vilnot sabiedribu. [..]
Pretnostatijums ir liels. ledomajieties, pat pasvaldiba vaca parakstus, kaut gan inicié viens politisks
spéks. Un jautajums ir tikai par to, kura armija, vinuprat, Seit nav vajadziga. Nepievérst tam uzma-
nibu ir loti tuvredzigi!”
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atjaunots 2013. gada. Lai ari formali tas vairs nav spéka, tomér demonstré pas-
valdibas pieeju krizes situacijam. Daugavpils novada pasvaldibas civilas aiz-
sardzibas plans ir izvérsts 88 lappusu gars dokuments, kas ieklauj detalizétu
novada aprakstu. Pozitivi vértéjama Daugavpils novada un Ilukstes novada te-
ritorija identificéto iespéjamo apdraudéjumu (tai skaita ar parrobezu iedarbi-
bu) analize. Ir apskatiti arl dazi aspekti par ievainojamibu attieciba uz atse-
viskiem hibriddraudiem, ka ari $o draudu iespéjamas sekas. Tie ir: tehnogéno
katastrofu riski (pieméram, vides radioaktivais piesarnojums, ko rada Ignali-
nas atomelektrostacija Lietuva, bistamo vielu noplade regiona un arpus ta ro-
bezam, pieméram, Baltkrievija); sabiedriskas nekartibas, terorakti, brunotas
nekartibas; epidémijas, epizootijas, epifitotijas. Dokuments nosaka, kas ir at-
bildigie par civilas aizsardzibas izpildi, un nosaka pasvaldibas atbildibas robe-
zas. Ir aprakstits sakaru nodro$inajums, apzinosana, sabiedribas informésana
krizes situacija, ka ari aprakstitas pulcésanas vietas, evakuacijas marsruti un
citi organizatoriski jautajumi, galvenokart tos saistot ar iespéjamu katastro-
fu Ignalinas atomelektrostacija. Plans paredz iedzivotaju izglitoSanas pasaku-
mus civilaja aizsardziba. Planam pievienota valsts materialo rezervju resursu
nomenklatiira un daudzums péc stavokla lidz 2007. gadam VUGD Daugavpils
brigades noliktava.

Informacija par to, ka rikoties X stunda, civilas aizsardzibas plana iedzi-
votajiem instrukcijas veida nav sniegta. Bet ir atrodama informacija par atbil-
digajam amatpersonam un $o amatpersonu kontaktinformacija. Tomér ne-
skaidrs ir jautajums par informacijas aktualizésanas biezumu.

Intervijas laika domes parstavis noradija uz veiksmigu parrobezu sadar-
bibu, ka ari visai veiksmigu sadarbibu ar valsts iestadém civilas aizsardzibas
nodro$inasanai, tomér vairakkart uzsvéra valsts galveno lomu hibriddraudu
novérsana. Vins uzskatija, ka viena no problémam, vinaprat, ir spécigas koor-
dinéjosas, ar resursiem apveltitas institicijas neesamiba, iznemot VUGD.

Secinams, ka pasvaldibas normativais reguléjums, ka ari cita publiski
pieejama informacija un intervija ar pasvaldibas parstavi liecina par Daugav-
pils novada pasvaldibas informétibu un zinamu izpratni par atseviskiem hib-
riddraudiem. Tomér plasakas zinasanas par to, ka tos atpazit un attiecigi reagét
uz tiem, iespéjams, uzlabotu pasvaldibas drosibas stratégijas kvalitati un veici-
natu preventivu pasakumu ievieanu.

Talsu novada pasvaldiba

Talsu novada pasvaldibas dokumenti, ka ari intervijas rezultati rada, ka pas-
valdibas darbinieki izprot to, ka hibriddraudi ir aktuals drosibas izaicinajums.
Tomér §is izpratnes pamata galvenokart ir viedoklis par kiberdraudiem un
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draudiem informacijas vidé ka nozimigiem un aktualiem. Citu hibriddraudu
veidu aktualitate identificéta ievérojami mazaka apjoma. Intervijas laika Talsu
novada pasvaldibas parstavis atzina, ka hibriddraudi ir aktuals izaicinajums.
Ka nozimigakais tika izcelts kiberdrosibas jautajums. Respondents noradija uz
nepieciesamibu pievérst stingraku véribu tam, ko pasvaldibas darbinieki pub-
licé par sevi interneta vide.

Talsu novada pasvaldibas darbinieks: Te ir jaapzinds, ka drosiba ir pirmaja vieta
un, ja tu savus datus publice, tev ir jadoma par riskiem un sekam.”

Intervijas laika pasvaldibas parstavis noradija, ka kiberdro$ibas joma Tal-
su novada tiek veikti nepiecieSamie preventivie pasakumi, ka ari tiek nodro-
$inats nepiecieS$amais finanséjums pasvaldibas iespéju robezas. Ir izstradati
saistosie noteikumi par datu drosibu. Apskatot iespéjamos ricibas modelus ka-
tastrofu gadijuma, respondents uzskatija, ka, visticamak, sagatavotibas pakape
vértéjama ka zema un “katrs skrietu sava virziena™®. Citi hibriddraudu veidi
intervijas laika netika identificéti ka nozimigi $im regionam.

Apskatot planosanas dokumentus un normativos aktus, secinams, ka
pasvaldiba ir pievérsusies ari drosibas problematikai kopuma, tiesa, atsevis-
ki neizcelot hibriddraudus. Interesanti, ka Talsu novada ilgtspéjigas attistibas
stratégija 2030, minot lietotos “apdzivojuma struktiaras telpiskos aspektus ilgt-
spéjigai attistibai”, drosibas jédziens minéts tikai pie “socialajiem aspektiem”.
Tiek ari paskaidrots, ka “Socialie aspekti ir cilvéka vajadzibam radita vide, kas
skar veselibu, izglitibu, kultaru, aktivu dzivesveidu, socialo darbu un pakalpo-
jumus, un drosibu”¥. Drosiba novada citu “socialo aspektu” vida tiek rakstu-
rota $adi:

Talsu novada darbojas Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes Talsu iecirk-
nis, kas apkalpo ari Dundagas, Rojas un Meérsraga novadu teritorijas. Talsu no-
vada atrodas Valsts probdacijas dienesta teritoriala struktirvieniba. 2011. gada jii-
nija apstiprindts apvienotais Dundagas, Meérsraga, Rojas un Talsu novadu civilas
aizsardzibas plans. Talsu novada ir optimals pasvaldibas policistu skaits, lai ga-
datu par sabiedrisko kartibu visa novada teritorija. Laucieneé, Valdgale, Virbos
tiek finanséta ugunsdzésibas dienesta uzturéSana, lai nepiecieSamibas gadijuma
varetu iedzivotajiem sniegt operativu palidzibu.*

57 Intervija ar Talsu novada pagvaldibas parstavi.

%8 Turpat.

39 Talsu novada dome. Talsu novada ilgtspéjigas attistibas strateégija 2030, 8. Ipp. Pieejams: https://tal-
sunovads.lv/wp-content/uploads/2019/07/stategija_apstiprinats_2030.pdf

40 Turpat, 10. Ipp.



Hibriddraudi
SIGITA STRUBERGA, RUTA CEPLE 193

No $i citata redzams, ka drosiba butiba tiek skatita personiskas drosibas
nodros§inasanas aspekta. Savukart “ekonomisko aspektu” un “vides aspektu”
uzskaitijuma, kur minéti ari kritiskas infrastruktiiras objekti un citi drosibas
nodros$inasanai bitiski elementi, drosibas problematika tiek apskatita pastar-
pinati. Pieméram, analizéjot celu infrastruktaras kvalitati, situacija tiek rak-
sturota ka neapmierinosa.*!

Talsu novada pasvaldibas parstavis intervijas laika noradija, ka par nozi-
migu sasniegumu drosibas stiprinasana novada uzskatami pasvaldibas izdotie
noteikumi par datu drosibu. Katrs pasvaldibas uznémums un iestade par to ir
informéti. Tapat tika atziméts, ka péc 2008. gada notikumiem (vétras dé] nedé-
lu novada nebija elektribas) un 2014. gada notikumiem tika aktualizéti arkar-
tas situacijas plani. Tomér vienlaikus respondents noradija, ka, vinaprat, batu
nepiecie$ams rikot praktiskas macibas, lai pasvaldibas darbiniekiem un iedzi-
votajiem atgadinatu, ka rikoties arkartas situacija.

Saskana ar publiski pieejamo informaciju Talsu novada pasvaldiba iedzi-
votaju informésanai par novada aktualitatém izmanto visai plasu un dazadu
komunikacijas kanalu klastu, sakot ar lokaliem medijiem - informativo izde-
vumu “Talsu Novada Zinas” un “Kurzemes Radio” - lidz pat nacionalajiem
medijiem, pieméram, zinu agentarai “LETA” vai interneta portalam “Delfi”.
Saskana ar ilgtspéjigas attistibas stratégija noradito “pasvaldiba sagatavo un
plassazinas lidzekliem nosiita 30 preses relizes vidéji katru ménesi”. Tapat ari
“pasvaldiba regulari riko iedzivotaju sapulces visa novada teritorija™?. Tiesa,
intervijas laika pasvaldibas parstavis noradija, ka biezi vien [émumu pienemsa-
nas process nav vis tik caurskatams, ka varétu likties. Ipasi tad, kad pasvaldiba
lemj par finansu plasmas jautajumiem.

Secinams, ka Talsu novada pasvaldibas normativais regulégjums, ka ari
cita publiski pieejama informacija un intervija ar pasvaldibas parstavi liecina
par Talsu novada pasvaldibas informétibu un daléju izpratni par atseviskiem
hibriddraudiem. Tomér plasakas zinasanas par to, ka tos atpazit un attiecigi re-
agét uz tiem, ka ari labaka izpratne par dros$ibas problematikas aktualizaciju
stratégiskas planosanas dokumentos, iespéjams, uzlabotu pasvaldibas drosibas
stratégijas kvalitati un veicinatu preventivu pasakumu ievie$anu.

Intervijas ar vietéjo pasvaldibu parstavjiem apliecindja, ka tie identifi-
cé hibriddraudus, tomér reagé uz tiem biezi vien salidzinosi visai niecigi vai-
raku iemeslu dél. Pirmkart, hibriddraudu specifika nosaka gratibas léemumu

41 Talsu novada dome. Talsu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030, 8. Ipp. Pieejams: https://tal-

sunovads.lv/wp-content/uploads/2019/07/stategija_apstiprinats_2030.pdf, 44. Ipp.

42 Turpat, 10. lpp.
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pienéméjiem tos atpazit un atbilstosi reagét. Pasvaldibu planosanas dokumen-
tu un interviju analize liecina par to, ka atseviskos gadijumos pasvaldibu dar-
binieku un amatpersonu zinasanas par hibriddraudiem ir fragmentétas. Re-
zultata tie ne tikai neatpazist hibriddraudus, bet ari biezi vien neapzinas savas
darbibas varigumu un rezultata — pasvaldibu ievainojamibu $aja zina.

Vadosa pasvaldibas amatpersona: Es, piemeéram, apzinos, ka man nav ko atnemt,
man ta isti neka nav, un diezin vai kadam mani vajag fiziski ka personu, tade] ta
loti neiespringstu, mani profili ir atverti [..] man neka nav, pazaudet nav ko, tade|
[neko] ipasu nedaru drosibas vairosanai.®®

Iespéjams, ka situaciju varétu risinat ar specializétam atbalsta program-
mam, kuras pasvaldibu darbiniekiem sniegtu iespéju papildinat savas zina-
$anas un palidzétu atpazit dazadus iespéjamo apdraudéjumu veidus un uzzi-
nat, ka tie ietekmé pasvaldibas darbu un kopienas dzivi. Otrkart, pasvaldibas
bauda salidzinosi lielaku iedzivotaju uzticé$anos neka nacionala limena valsts
parvaldes institiicijas. No pasvaldibam visbiezak tiek sagaiditi praktisku jauta-
jumu talitéji risinajumi. Tapéc vairaku citu iedzivotajiem butisku draudu, pie-
méram, socialu izaicinajumu, novér§ana vai apkaro$ana pasvaldibu darbiba
tiek prioritizéta. Turklat, pateicoties iedzivotaju uzticésanas apjomam, pasval-
dibam rodas iespé&jas kadas neveiksmigas ricibpolitikas raksturot ka nacionala
limena valsts parvaldes institaciju neizdaribu. Tapéc pasvaldibas neizjit iedzi-
votaju pieprasijumu risinat jautajumus par hibriddraudu novér$anu un apka-
rosanu. Treskart, pasvaldibu plano$anas dokumentos plasak varétu tikt apska-
titi potencialie riski un apdraudéjumi, kas lautu ilgtermina iespé&jot pasvaldibu
iesaistities hibriddraudu novérsana un veicinat kopienu izturétspéju pret daza-
da rakstura draudiem, tai skaita ari pret hibriddraudiem. Tomér janem véra,
ka $ada veida dokumentos nav detalizéti jaapskata visi drosibas riski vai to no-
vérsanas mehanismi. Vairuma gadijumu apskatitie pasvaldibu stratégiskas pla-
nosanas dokumenti un normativie akti atbilst labam parvaldibas praksém un
tajos iespéjamie ievieSamie papildinajumi par lokala méroga drosibas stiprina-
$anu drizak skatami ka salidzinosi nelieli papildinajumi, nevis batiska traku-
mu novérsanas prakse. Ceturtkart, atsevisku vietéjo pasvaldibu parstavji apzi-
nati norobeZojas no, vinuprat, sarezgitam, nacionala méroga problémam, kuru
risindjumu méginajumi lokala méroga nenestu vietéjiem iedzivotajiem skaid-
rus pozitivus rezultatus vai pat biitu nepopulari un mazinatu pasvaldibu amat-
personu politisko kapitalu.

43 Pagvaldibas amatpersona anonimizéta ar nodomu.
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Pagvaldibas administracija nodala pasvaldibas kompetencé esosos jau-
tajumus no nacionala lIimena un saredz, ka iedzivotaju informéSana un izgli-
toSana par vairakiem hibriddraudu veidiem valdibai ir jarisina centralizéti
nacionala méroga. Pagvaldibu parstavju intervijas liecina, ka, pasvaldibu amat-
personu un darbinieku ieskata, tas panakams parsvara ar izglitosanas, piere-
dzes apmainas, redzesloka paplasinasanas metodém un ka ta nav pasvaldibas
atbildiba un neietilpst tas kompetencé**. Tomér situacija nav tik viennozimiga,
nemot véra Pasvaldibu likuma noteiktas pasvaldibu funkcijas.

Pasvaldibu darbinieki intervijas apliecinaja, ka apzinas to, ka iedzivotaji
nezinatu, ko darit X stunda. Turklat ne visu pasvaldibu dienestiem ir plani ri-
cibai X stundai. Lai $o jautajumu risinatu koordinéti visa Latvija, ir nepieciesa-
ma veiksmiga civilas aizsardzibas plana likuma ievie$ana valsts méroga, un tad
katra pasvaldiba izdaritu savu “majasdarbu” un izstradatu savus civilas aizsar-
dzibas planus savam novadam vai pilsétai ar konkrétam lokacijam un ricibas
nolikumiem®.

Secindjumi

Pétjjuma gutie rezultati liecina, ka Latvijas iedzivotaji identificé atseviskas hib-
riddraudu grupas un atzist tos ka butiskus izaicinajumus savai drosibai. Vis-
plasak atpazitie hibriddraudi saistiti ar informativajiem draudiem un kiber-
draudiem, ka ari ar iejauksanos valsts iekséjas lietas tada slépta militara veida,
ka tas notika Ukraina 2014. gada. Ari pasvaldibu darbiniekiem un amatper-
sonam ir izpratne par to, ka $adi draudu veidi pastav un potenciali var radit
kaitéjumu. Tomér kopuma gan iedzivotaji, gan pasvaldibu parstavji neatpazi-
na vairakus hibriddraudu veidus ka batiskus un aktualus. Atsevisku draudu
iespéjamiba, pieméram, tehnogéno katastrofu iespéjamiba, tika vértéta zemu.
Ka nozimigako hibriddraudu aréjo avotu iedzivotaji atpazina Krievijas
Federaciju. Dazkart minéta ari Kinas Tautas Republika. Runajot par Krieviju,
aptaujatie iedzivotaji nosauca talitéjus drosibas izaicinajumus, ar kuriem vini
pasi vai, vinu ieskata, Latvijas sabiedriba sastopas sava ikdiena vai ar kuriem
potenciali varétu saskarties, ieziméjot visai skaidrus potencialos scenarijus. Sa-
vukart Kinas raditos potencialos apdraudéjumus aptaujatie raksturojusi ka ne-
skaidrus, gruti izprotamus un tadus, ar ko Latvija saskarsies nakotné.

44 Intervija ar Adazu pagvaldibas parstavi.

45 Intervijas ar Adazu, Liepajas un Talsu pasvaldibas parstavjiem.
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Starp hibriddraudiem informacijas telpa visplasak identificétie draudi ir
propaganda un dezinformacija, Ipasi viltus zinas. Padvértéjuma respondenti
kopuma ir optimistiski par savam spéjam atskirt patiesu informaciju no nepa-
tiesibas vai manipulacijam, kamér savu lidzcilvéku - citu paaudzu, citu regio-
nu, citu socialo grupu parstavju - medijpratibu un kritiskas domasanas spéjas
vérté ka drizak vajas. Padzilinatas intervijas ar pasvaldibu parstavjiem rada,
ka galvenokart tie ari atpazist draudus informacijas vidé, tomér nesaredz pas-
valdibas lomu drosibas stiprinasana $aja joma, jo uzskata to par valsts centra-
lo parvaldes institiciju pienakumu. Tapéc pasvaldibas maz iesaistas cina pret
Krievijas informacijas un cita veida ietekmes kampanam, neskatoties uz to po-
tencialu, ko piedava vietéjo kopienu komunikacijas kanali, lokalo lideru poli-
tiskais kapitals un sadarbibas ar nevalstisko sektoru, ka ari publisko un privato
partneribu un citu pasvaldibam pieejamo instrumentu potencials.

Lidziga situacija ir ar kiberdraudiem. Pagvaldibas pamata ir izveidoju-
$as atbilstoSus mehanismus kiberdrosibas nodro$inasanai paklautiba esosa-
jam iestadém. Bet iedzivotaju, kuru kompetenci kibertelpas lietosana vérté ka
zemu, izglito$anu uzskata par valsts pienakumu un pasvaldibas lomu isti ne-
saredz. Interesanti, ka atsevisku aptaujato pasvaldibas amatpersonu izteikumi
par vinu personiskajiem preventivajiem pasakumiem datu drosibas nodrosina-
$anai sakrit ar iedzivotaju izvélém nepievérst pietiekamu véribu drosu inter-
neta izmanto$anas stratégiju lietojumam, lai gan vini apzinas iespéjamos ris-
kus un apdraudéjumus. Tas norada uz sabiedribas nepietiekamu informétibu
ne tik daudz par pasiem draudiem, cik drizak par tam sekam, kadas poten-
ciali var bit.

Gan iedzivotaji, gan pasvaldibu parstaviji atzist dazadu veidu iejauksanos
valsts iekséjas lietas ka vienu no nozimigiem potencialiem apdraudéjumiem.
Gan aptaujatie iedzivotaji, gan pasvaldibu parstavji pirmkart un galvenokart
ir mingjusi sléptu militaru agresiju péc lidziga scenarija, kadu Krievijas Fede-
racija realizéja Ukraina, anektéjot Krimu un eskalgjot konfliktu Ukrainas aus-
trumu regionos. Kopuma visi aptaujatie So scenariju izskata ka maz iespéjamu,
noradot uz NATO spéku klatbaitni ka nozimigako atturésanas faktoru. Ka otrs
biezak identificétais §is grupas draudu veids minéta ekonomisko un finansialo
spiedienu vai manipulaciju realizacija. Savu lomu $o draudu tipa novérsanai un
apkaro$anai ne iedzivotaji, ne pasvaldibas nesaskata.

Hibriddraudu potencialu radit ievainojamibu kritiskas infrastruktiras
objektiem gan iedzivotaji, gan lokala limena lémumu pienéméji ka nopietnu
draudu apsver vismazak. Tas ir rezultéjies ne tikai iedzivotaju vajas zinasanas
par kritiskas infrastruktiiras objektu raditajiem riskiem un to nozimi gadiju-
mos, ja iestatos krizes situacija, bet ari vaji izstradatos saistitajos plano$anas
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dokumentos, loti visparinatos reguléjumos, kas sniegti publiskai lietosanai.
Ar ierobezotas lieto$anas informaciju autores $aja konteksta neiepazinas, tadél
to neverte.

Viens no Sobrid vajakajiem reguléjumiem attiecas uz civilo aizsardzibu.
Lai gan vairaku pasvaldibu darbinieki noradija, ka nopietni doma par civilas
aizsardzibas planiem un strada pie tiem, tomér $obrid nekads véra nemams
progress vél nav panakts vairaku iemeslu dé]. Viens no nozimigakajiem iemes-
liem ir kavésanas visaptverosas valsts aizsardzibas plana ieviesana. Lidz ar to
$obrid publiski pieejami ir veci, formali spéka neesosi civilas aizsardzibas pla-
ni, kas visbiezak neatspogulo pasvaldibas faktisko stavokli. Nav publiski pie-
ejamas informacijas vai instrukcijas, ka iedzivotajiem rikoties krizes situacijas,
tai skaita gadijumos, ja notiek kadas dabas vai tehnogénas katastrofas. Fokusa
grupu interviju laika respondenti atzina, ka nezina, kas Isti notiktu un ka batu
jarikojas $adas situacijas, ka ari to, kas ir tas atbildigas institacijas, pie kuram
butu javérsas péc informacijas vai palidzibas. Zimigi, ka lidzigi izteicas ari at-
sevisku pasvaldibu parstavji. Tas nozimé, ka butiba ne pasvaldibas, ne iedzivo-
taji nav gatavi krizes situacijam.

lIedzivotdjiem ir interese par to, kadai ir jabut katra individa ricibai
X stunda (pieméram, kiberuzbrukuma, elektronisko maksajumu apstasanas
gadijuma, elektriskas stravas partraukuma dél, dabas katastrofu, tai skaita ki-
misku vielu noplides, slépta vai atklata militara iebrukuma gadijuma). Lielaka
dala aptaujato iedzivotaju ari atzina, ka iesaistitos valsts aizsardziba X stunda
atbilsto$i savam spéjam, iespéjam un zinaganam. Tapéc $adas iedzivotaju atzi-
nas varétu tikt izmantotas, lai nevis apmierinatu pausto interesi, bet pilnveido-
tu Latvijas drosibas arhitektaru.

Nozimigs instruments ir pasvaldibas darbinieku civilas aizsardzibas ma-
cibas, kuru laika tiek simulétas krizes situacijas un trenéta lemumu pienemsa-
na sarezgitos apstaklos. Viens no $adu macibu virzieniem varétu but saistits ari
ar hibriddraudiem. Tadéjadi varétu iegit nozimigas zinasanas par patieso situ-
aciju regionos un apzinat nepiecieSamos ricibas planus sistémas uzlabosanai,
ka ari pilnveidot iesaistito pusu kompetences.
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Raksta mérkis ir identificét tos militaras drosibas sektora draudu veidus, ku-
rus Latvijas iedzivotaji uzskata par aktualakajiem, un tadus mainigos lielu-
mus ka aréjais apdraudéjums, Nacionalie brunotie spéki un sabiedroto spéku
klatbatne.

Veikta analize lauj secinat, ka, iedzivotaju ieskata, aréjais apdraudéjums pa-
stav un ka vairums aptaujato uzskata Krieviju par galveno draudu, un tikai
atseviskos gadijumos sabiedroto spéku klatbitne (NATO) biitu atzistama par
apdraudéjumu. Ari Nacionalo brunoto spéku veidotas infrastruktaras tu-
vums dalai iedzivotaju raisa nedrosibas sajutu, galvenokart tadél, ka pastav
potenciali Krievijas uzbrukuma draudi $iem objektiem. Kopuma iedzivota-
jiem militara drosiba nav prioritara, svarigakie draudu veidi, vinuprat, ir lab-
klajibas un ekonomiska sektora draudi.

No pasvaldibas darbinieku viedokla galvenais nedros$ibas avots ir Krievija,
savukart sabiedroto spéku klatbutne ir drosibu veicinoss faktors. Analizéjot
pasvaldibu veidotos civilas aizsardzibas planus, tikai viena pasvaldiba bija ie-
ziméta visparéja riciba militaras krizes gadijuma, un tas liek secinat, ka pas-
valdibas nav gatavas $§adas krizes parvaré$anai un palaujas uz valdibas ricibu.

Atslegvardi: militara drosiba, subjektiva dro$ibas uztvere, draudi, aréjais ap-
draudéjums, sabiedroto spéku klatbatne.

The goal of this study is to identify and characterise military threats in
the defence domain. The study focuses on the threats that have been iden-
tified by the Latvian population as important and significant within such
changing environments as external threats to the State, the National Armed
Forces, and the Allied presence in Latvia. Based on the data collected in inter-
views with people in the focus groups and in-depth interviews with repre-
sentatives in local government, conclusions can be drawn that the majority
consider Russia to be the main threat and single source of external threat to
Latvia. Only on rare occasions do people consider the deployment of NATO
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forces and the Allied presence in Latvia to be a threat. The expanding infrastruc-
ture and regional presence of the Latvian National Armed Forces (NAF) is a source
for insecurity in some people, which is based on the opinion that NAF infrastruc-
ture could be a target of a military offensive by Russia. In general, military security
is not the leading security threat as perceived by the people of Latvia. The priorities
are welfare and economic security. Therefore, the State’s defence policy is communi-
cated successfully, and military threats are addressed; consequently, the population
is not worried about military threats in general, but non-military threats prevail in
the population’s individual threat perception.

Russia is the cause for the main insecurity, but NATO presence enhances the sense
of security in the opinion of local government representatives. The Civil Emergency
Plans in various local counties were analysed. Only one county’s Emergency Plan
includes a real plan for action in case of military conflict or crisis. All other local
governments and municipalities were unprepared for a military crisis and relied on
action plans issued by the central government.

Keywords: military security, subjective security, threats, external threat, Allied
presence.

levads

Militara drosiba, kas ir nacionalas drosibas viens no butiskakajiem elemen-
tiem, nozimé valsts spéju aizsargat tas iedzivotajus un nacionalas intereses,
ka ari spéju atturét no aréjiem draudiem. Tradicionali militara drosiba asoci-
&jas ar starpvalstu attiecibam, tacu ta ietver ari individa personigo drosibu na-
cionala, regionala un starptautiska apdraudéjuma apstaklos. Militara drosi-
ba klast aktuala apstaklos, kad notiek parmainas starptautiskaja drosibas vidé
un aktualizéjas sabiedroto un starptautisko organizaciju atbalsts. NATO loma
$adu apdraudéjumu mazinasana savienojuma ar nacionala limena brunoto
spéku attistibu un sabiedribas iesaisti valsts aizsardziba klast izskirosa. Lidz
ar izmainam starptautiskaja drosibas vidé, ko radijusi Krievijas revizionistis-
ka politika pret Ukrainu, militarie draudi tiesa veida ietekmé ari Baltijas valstis
kopuma un katru no tam individuali. Krievijas raditais apdraudéjums Latvi-
jai ir veicinajis finanséjuma pieaugumu aizsardzibai, sabiedroto spéku klatbut-
ni un Nacionalo brunoto spéku (turpmak — NBS) militaro spéju attistibu, lai
nodrosinatu pietiekamu Krievijas atturé$anu. Tapat tas ir veicinajis sabiedriba
diskusiju par cieSaku sadarbibu starp NBS un iedzivotajiem visaptverosa valsts
aizsardziba un valsts aizsardzibas macibas ievieSanu skolas.

Militara drosiba Latvijas nacionalas drosibas konteksta ir bijusi klat-
eso$a ka politiskaja, ta ari akadémiskaja diskusija kop$ Latvijas neatkaribas
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atjauno$anas 1991. gada. Tomér, nemot véra militaras drosibas aktualitati, ir
bijusi vien atseviski kvalitativi pétijumi par Latvijas iedzivotaju militaras dro-
$§ibas uztveri, kas sniedz ieskatu par to, ka iedzivotaji dazadas kopienas uztver
iespéjamo militaro apdraudéjumu un ka veidojas sadarbiba ar pasvaldibam.
Tadeél nodalas meérkis ir identificét tos militaras dros$ibas sektora draudu vei-
dus, kurus Latvijas iedzivotaji uzskata par aktualakajiem. Nodalas sakuma tiks
apskatiti 1idz $im veiktie pétijjumi par militaro drosibas sektoru Latvija, kam
sekos drosibas sektora definéjums, veidojot $1 pétijuma teorétisko ietvaru. Péc
tam tiks izklastiti pétijuma rezultati un apkopoti butiskakie secinajumi.

Kas paveikts militaras drosibas izpeté?

Nemot véra vésturisko pieredzi un Latvijas geografisko novietojumu, milita-
ra drosiba ir bijis viens no aktualakajiem jautajumiem pétnieciba. Lai gan pé-
tljumos militara drosiba netiek skaidri definéta, ta tiek saprasta ka naciona-
la drosiba (national security) vai drosiba (security) kopuma, kuras ietvaros tiek
atseviski skatita militara sadala. Pirmie akadémiskie darbi par Latvijas mi-
litaro drosibu tiek publicéti lidz ar Latvijas Arpolitikas institiata dibinasanu,
pievérSoties Latvijas aktualajam drosibas problémam talit péc neatkaribas
atgtsanas.!

Militaras drosibas pétniecibu Latvija var iedalit vairakos posmos, un pir-
mais posms iezimé periodu no neatkaribas atgiisanas lidz bridim, kad Latvija
iestajas NATO. Saja posma bitiskakas akadémiskas diskusijas ir par militaras

T Gramata “Baltijas valstis: drosibas mekléjumi” (Lejins, A., Bleiere, D. (eds.) (1996). The Baltic Sta-
tes: search for security. Riga: Latvian Institute of International Affairs, pp. 31-34) tiek apskatits
drosibas koncepts un ta veido$anas Baltijas valstis. Taja tiek noradits, ka Latvija péc neatkaribas
atgii$anas bija citads uzskats par drosibas konceptu neka tolaik Rietumos pastavosais. 51 droibas
koncepta citada izpratne tiek skaidrota ar to, ka visi ar aizsardzibu saistitie jautajumi tika risinati
Maskava, tadéjadi neveicinot Latvijas akadémiskaja vidé izpratni par to, kas ir drosiba. Tapat tiek
pausts, ka Latvijas politiskas aprindas ar drosibu biezi vien saprata tikai un vienigi militaro dro-
§ibu, kas ietvéra tadus terminus ka aizsardziba, aizsardzibas koncepcija, brunotie spéki vai milita-
rie draudi. 1998. gada Latvijas Arpolitikas institats publicéja Roberta Dalsjé (Roberts Dalsj) rakstu
“Vai Baltijas valstis sevi spéj aizsargat? Par pasaizsardzibas spéju kvalitati un perspektivam”, kur
vin$ asi kritizé Latvijas pétniekus par to, ka militarajai drosibai gan akadémiskajas, gan ari poli-
tiskajas aprindas netiek pievérsta pietiekami liela uzmaniba. Si situacija tiek raksturota ka intere-
ses trakums pret drosibas aizsardzibas jautajumiem (Dalsjo, R. (1998). Vai Baltijas valstis sevi spéj
aizsargat? Par pasaizsardzibas spéju kvalitati un perspektivam. Riga: Latvijas Arpolitikas institats,
14.-15. lpp.). Gramata Small States in a Turbulent environment: the Baltic perspective tiek uzsvérts,
ka Baltijas valstis, tuvojoties modernakai uztverei par drosibas konceptu sava dienaskartiba, arvien
biezak ieklauj tadus aspektus ka sociala un individuala drosiba, un noradits, ka kompromisus
par nepiecieS$amajiem meériem ir vieglak panakt sabiedribas dro$ibas sektora neka militaras dro-
§ibas sektora (Lejins, A., Ozolina, 7. (1997). Small States in a Turbulent Environment: The Baltic
perspective. Riga: Latvian Institute of International Affairs, p. 137).
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drosibas jédziena izpratni un ta lietojumu ka Sauraka (Nacionalie brunotie
spéki, militaras spéjas, militarie draudi), ta ari plasaka konteksta, runajot par
jauno drosibas arhitektiiru Baltijas valstis, Ziemeleiropas regiona un NATO
kopuma. 1999. gada Latvijas Arpolitikas institita organizétaja konferencé par
Baltijas valstu drosibas aspektiem tiek noradits, ka Latvijas militara drosiba
var tikt garantéta tikai ar pilnasinigu dalibu NATO. Papildus dalibai kolekti-
vaja drosibas sistéma tiek uzsvérti ari tie militaras drosibas elementi, kuri ba-
tiski ietekmé Latvijas drosibu, ka, pieméram, aréjie draudi (Krievijas faktors),
militaras spéjas, finanséjums aizsardzibai un sabiedribas izpratne par drosibas
jautajumiem.?

Militaras drosibas otrais posms sakas péc iestasanas Eiropas Savieniba
un NATO un turpinajas lidz Ukrainas krizei 2014. gada. Si posma raksturiga-
kas iezimes ir diskusijas par starptautiskas drosibas aktualitatém, kuru centra
tiek izvirzita Latvijas militara drosiba Eiropas Savienibas un NATO konteksta.
Ta, pieméram, rakstu krajuma “Latvijas arpolitika un “robezu paplasinasana™”
tiek secinats, ka nacionala drosibas politika vairs nevar tikt atrauta no plasaka
regionala un starptautiska drosibas konteksta.’ Turklat pati svarigaka parmai-
nu izpausme ir ta, ka daliba ES un NATO Latvijai piedava papildu instrumen-
tus nacionalas drosibas stiprinasanai.* Papildus empiriskajiem pétijumiem tiek
veiktas ari kvantitativas aptaujas, lai noskaidrotu, kada ir iedzivotaju attiek-
sme pret valsts dalibu NATO. Lai gan iedzivotaju viedoklis ir mainigs, pétiju-
mu agenttras “Latvijas Fakti” veiktajas aptaujas tiek secinats, ka iedzivotajiem
ir bazas par potencialajam izmaksam, kas Latvijai ka dalibvalstij jamaksa par
dalibu NATO, taja pasa laika kopuma vini atbalsta dalibu $aja organizacija.’

Savukart treSais posms iezimé akadémiskas diskusijas par Latvijas milita-
ro drosibu péc Ukrainas krizes. Ta, pieméram, Toms Rostoks un Nora Vanaga,
diskutéjot par Latvijas drosibas aspektiem, norada, ka Ukrainas krize ir mai-
nijusi militaras drodibas uztveri Latvija, to argumentéjot ar trijam pazimém,
kas saistitas ar Krievijas maigas varas izpausmém, - NATO spéku klatbatne
Latvija, militaro spéju attistiba un iekséja drosiba.® Turklat vini norada, ka de-
batés par militaro drosibu netiek apskatits jautajums par obligato militaro die-
nestu Latvija, to pamatojot ar Lietuvas un Igaunijas pieméru, kur abas valstis

2 Apinis, P, Lejing, A. (red.) (1999). How Secure Are the Baltic States? Conference Proceedings (Cik
drosas ir Baltijas valstis? Konferences materiali). Riga: Konrad Adenauer Stiftung, Latvian Institute
of International Affairs, pp. 12-13.

Ozolina, Z. (zin. red.) (2006). Latvijas arpolitika un “robezu paplasinasana”. Riga: Zinatne, 32. Ipp.
Turpat.

Latvijas Fakti (2007. marts). Sabiedriskas domas aptauja par Latvijas dalibu NATO, 4. Ipp.

Rostoks, T., Vanaga, N. (2016). Latvia's security defence post-2014. Journal on Baltic Security, 2(2),
pp. 71-109.
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obligatais militarais dienests ir saglabats. Tapat ari, pievérSoties sabiedribas iz-
pratnes noskaidrosanai par drosibas jautajumiem, Rostoks un Vanaga secina,
ka militaras drosibas jautajumos, kas skar Krieviju un NATO, pastav atskiribas
starp latviesu valoda un krievu valoda runajoso respondentu viedokliem, t. i.,
latviesi biezak nosoda Krievijas politiku un uzskata, ka jastiprina nacionalas
aizsardzibas spé&jas un japanak aizsardzibas budzeta pieaugums.’

Zaneta Ozolina un Valdis Otzulis, diskutéjot par Baltijas valstu drosibas
stratégijam, pievérsas uznemosas valsts atbalstam un secina, ka Latvijas mi-
litaras drosibas pamata ir pasaizsardzibas spéju attistiba un spéja uznpemt sa-
biedroto spékus.® 2020. gada publicétaja pétijuma par Latvijas sabiedribas
gribu aizstavét valsti U. Zupa un I. Bérzina secina, ka visaptvero$as valsts aiz-
sardzibas koncepts ietver ne tikai militarus risinajumus, bet arl nemilitarus
valsts aizsardzibas pasakumus. Pétijjuma laika tika aptaujati iedzivotaji un iz-
kristalizéjas atzina, ka grupas, kuras respondenti ir gatavi aizstavét valsti, ir
lielaka uzticésanas valsts un pasvaldibu instittcijam, bet mazakumtautibu ie-
dzivotajiem ir izteiktaka atsvesinatiba no militaras drosibas jautajumiem, pro-
ti, vini mazak uzticas NBS un Zemessardzei.’

Militaras drosibas jautajumi ir tikusi pétiti ari dazadas sabiedriskas do-
mas aptaujas. Pétijumu centrs SKDS kops 2014. gada péc Aizsardzibas minis-
trijas pasttijuma regulari veic sabiedribas aptauju par NBS télu, uzticésanos
tiem un NBS attistibas jautajumiem. Ta, pieméram, 2014. gada veiktas aptau-
jas kvantitativie dati liecinaja, ka 64% iedzivotaju palaujas uz NBS un to is-
tenotajiem pasakumiem drosibas stiprinasana,'® 2015. gada tie bija 60%," bet,
saskana ar Eirobarometra aptaujam par sabiedribas viedokli, 2016. gada NBS
uzticéjas 70% iedzivotaju,'? 2017. gada - 66%," 2018. gada — 66%," 2019. gada -
69% iedzivotaju®.

Rostoks, T., Vanaga, N. (2016). Latvia's security defence post-2014. Journal on Baltic Security,
2(2), p. 101.

Ozolina, Z., Otzulis. V. (2016). Shaping Baltic States defence strategies: host nation support. Lithu-
anian Annual Strategic Review, 2016-2017, Vol. 15, p. 98.

Bérzina, 1., Zupa, U. (2020). Latvijas sabiedribas griba aizstavet valsti: veicinoSie un kavéjosie fak-
tori. Riga: Drosibas un stratégiskas pétniecibas centrs, 28. Ipp.

SKDS (2014. gada novembris). Latvijas iedzivotaju viedoklis par valsts aizsardzibas jautdajumiem,
23. Ipp. Pieejams: https://www.mod.gov.lv/lv/dokumenti

Turpat, 2015. gada novembris, 24. Ipp.

European Commission (2016). Public opinion in the European Union. Standard Eurobarometer
86, Autumn 2016, p. 52.

3 Ibid., Standard Eurobarometer 88, Autumn 2017, p. 53.

14 Ibid., Standard Eurobarometer 90, Autumn 2018, p. T39.

Ibid., Standard Eurobarometer 92, Autumn 2019. Pieejams: T39https://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinionmobile/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/18/groupKy/82 [skatits 20.04.2020.]
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Saskana ar SKDS veikto aptauju 41% iedzivotaju 2016. gada noradiju-
8i, ka drosibas situacija Latvija ir uzlabojusies, pateicoties dalibai NATO un
aktivai divpuséjai sadarbibai ar citam valstim, pieméram, ASV.*® Tacu tikai
26% aptaujato iedzivotaju uzskatijusi, ka NATO situaciju ir pasliktinajusi un ka
ta nedarbojas ka drosibas garants."” 2019. gada SKDS veiktas aptaujas dati par
militaro drosibu Latvija nav publiski pieejami, tapéc jaunakas tendences iedzi-
votaju militaras drosibas uztveré nav iespéjams izzinat un salidzinat.

Militaras drosibas jédziens

Militara drosiba tiek definéta ka valsts spéja sevi aizsargat, pienemot politiskus
léemumus un izmantojot militaru spéku.' Polijas Nacionalas aizsardzibas uni-
versitates profesors Risards Spira (Ryszard Szpyra) militaro drosibu definé ka
procesu, kura laika norisinas nepartrauktas izmainas militaraja sféra un kopé-
ja valsts politiskaja vide."”

Vins min $adas raksturigas pazimes: militaro drosibu veido tadi divi gal-
veni elementi ka valsts un tas starptautiskas vides ietvars, kas ir saistits ar bru-
noto spéku esamibu. Saja ietvara militarais spéks ir viens no galvenajiem valsts
instrumentiem, lai mazinatu potencialo apdraudéjumu.*

Buzans, Vévers un de Vilde uzskata,* ka militaraja sektora valsts ir notei-
cosais, ta¢u ne vienigais elements, kam pieder militarie resursi. Batiska loma
ir politiskajai elitei, kurai ir dotas legitimas tiesibas izmantot militaro spéku
ka ieks$éju krizu, ta ari aréju interesu aizstavibai.?? Militarais sektors un ta die-
naskartiba ir atkariga no valdibas noturibas gan pret iekséjiem, gan arl pret
aréjiem draudiem, tac¢u tas nozimé ne tikai militarus, bet ari nemilitarus risi-
najumus, pieméram, migrantu krizes, dabas katastrofas un citos gadijjumos.”

SKDS (2016. gada novembris). Latvijas iedzivotaju viedoklis par valsts aizsardzibas jautajumiem:
Latvijas iedzivotaju aptauja, 12. Ipp. Pieejams: https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/
SKDS_aptauja_2016%20%281%29.pdf.

Turpat, 16. Ipp.

Militaras drosibas definicija. Pieejams: https://www.yourdictionary.com/military-security [skatits
31.08.2020.]

Szpyra, R. (2014). Military Security within the Framework of Security Studies: Research Results.
Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies Institutes, 13(3), p. 65.

2 Tbid,, p. 66.

' Gramata Security: a new framework for analysis (p. 70) tiek secinats, ka valsts teritoriala integritate

ir tradicionals militaras drosibas mérkis, kur regionala un iek$éja drosibas vide ir galvena §i sektora
probléma.

22 Buzan, B., Weever, O., de Wilde J. Security: a new framework for analysis. London: Lynne Rienner

Publisher, p. 49.
25 Ibid., p. 50.
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Ka vienu no militaras dro$ibas galvenajiem elementiem Buzans, Vévers un de
Vilde min valsts militaras spéjas, kas papildinamas ar tadiem mainigajiem ka
geografiskais novietojums, vésturiska pieredze un politiskie [émumi.*

Zoltans Seness (Zoltan Szenes), raksturojot militaro drosibu 21. gadsimta
iepretim jaunajiem draudiem, uzskata, ka aizsardzibas stratégijas, militara po-
litika un brunoto spéku attistiba ir jabalsta uz tadiem faktoriem ka aréjas un
iek$éjas drosibas attiecibas, jaspéj noteikt, kas tiek apdraudéts (ta ir valsts vai
kada sociala grupa), jabut spékam, kas spéj sniegt drosibu (brunotie spéki, po-
licija, dro$ibas dienesti), un jaapzinas valsts vajie punkti.?® Sene$s uzskata, ka
Sie faktori ir batiski, jo 21. gadsimta mainiga drosibas vide ir veicinajusi nemi-
tigas izmainas militaras drosibas sektora, kur starpvalstu kari tas klasiska iz-
pratné ir papildinati ar terorisma draudiem, ka ari konflikta eskalaciju, kam
gruti noteikt robezas.?

Pamatojoties uz akadémiskaja literatiira paustajiem viedokliem par mili-
taro drosibu, ir iespéjams izskirt $adus ar militaro sektoru saistitus elemen-
tus: aréjais apdraudéjums, militaro spéju attistiba jeb nacionalie brunotie spé-
ki. Papildus tam ari tadus faktorus ka aizsardzibas budzets, sabiedribas iesaiste
valsts aizsardziba (visaptvero$a valsts aizsardziba), sabiedroto spéku klatbatne
(NATO), kas pastiprina iepriek§ minéto elementu spé&ju nodrosinat valsts mi-
litaro drosibu. Tie veido $is nodalas analitisko rami, kur$ izmantots, lai pétitu,
ka sabiedriba uztver Latvijas militaras drosibas sektoru.

Identificétie elementi ir integréti fokusa grupu interviju jautajumos par
iedzivotaju subjektivo drosibu, lai izzinatu, kas militaraja sektora ir visliela-
kais apdraudéjums, ko izjut noteiktas individu grupas un identificé pasvaldibu
darbinieki.

Latvijas iedzivotaji par militaro drosibu

Fokusa grupu interviju rezultatus var sadalit vairakas tematiskas grupas at-
bilstosi $aja apaksnodala definétajam zinatniskajam ietvaram par militaro dro-
$§ibu - argjais apdraudéjums, sabiedroto spéku klatbatne (ietverot art NATO ka
drosibas garantu) un NBS (ietverot aizsardzibas finanséjumu, spéju attistibu,
visaptvero$u valsts aizsardzibu).

24 Buzan, B., Waever, O., de Wilde, J. Security: a new framework for analysis. London: Lynne Rienner

Publisher, p. 59.

25 Szenes, Z. (2018). Military Security Today. New Threats, New Wars, New Theories. In: Finszter, G.,
Sabjanics, I. (Eds.) Security Challenges in the 2I* Century. NUPS, Dialog Campus, p. 72.

26 Tbid., p. 99.
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Argjais apdraudéjums
Interviju izvértéjuma rezultata ir iespéjams secinat, ka Krieviju ka aréjo drau-
du Latvijas iedzivotaji uztver neviennozimigi. Lai gan Latvijas geografiska-
jam novietojumam un Krievijai ka kaiminvalstij ir butiska nozime militaras
drosibas uztveré, tomér viena dala iedzivotaju uzskata, ka Krievija rada ne-
nozimigus draudus vai nerada tos vispar, turpreti otra dala Krieviju dévé par
galveno aréjo apdraudéjumu. Kopuma Krievija ka aréjais drauds prevalé par
tadiem aréjiem draudu veidiem ka starptautiskais terorisms vai uzbrukumi
kibertelpa.

Aréja apdraudéjuma uztveres dazadibu vislabak atspogulo Adazu un Lie-
frastruktira. Ta, pieméram, Adazu iedzivotaju ieskata, Krievija ir galvenais
drauds, jo NBS militaras bazes ir izvietotas vinu pasvaldibas teritorija.

Pensionars, Adazu iedzivotajs: Loti liels apdraudéjums. Ja runa par rakesu uzbru-
kumu, tad tas ir viens no mérkiem, turklat, ja netrapa, tad Adazi ir apdraudeti.”’

Lai gan militaras bazes klatesamiba rada aréjus draudus, tomér iedzivotaji
ir gatavi samierinaties ar to, ja $ie draudi tiek kompenséti ar finansialajiem ie-
guvumiem, ko sniedz militaras infrastruktiiras un sabiedroto spéku klatbiutne.

Sieviete darbspéjas vecuma, Adazi: .. armijas bazes attistiba silda pasvaldibas bu-
dZetu un tas ekonomiku.*®

Pretéji doma iedzivotaji Liepaja, kur ari ir militara baze. Vini nav tik ka-
tegoriski, tacu uzskata, ka Krievija ir Latvijas apdraudéjums, bet bazes klatbat-
ne vairo dro§ibas sajttu.

Pensionare, Liepaja: Militara zinda viss ir kartiba, jo par militarajam lietam nav
jadoma, primari [par ko jadoma] ta ir sociala un ekonomiska drosiba.”

Jaunietis, Liepaja: Pie majam ir militara Sautuve, kad norisinas militaras maci-
bas, tad aizdomadjos par drosibu.*

Pasvaldibas, kuras nav buatiska militara infrastruktara (Talsi, Madona,
Laudona, Riga, Aizkraukle, Rézekne, Gulbene), uzskata Krieviju par lielaku vai
mazaku draudu.

27 Fokusa grupas intervija ar Adazu iedzivotajiem 2019. gada 13. augusta.

28 Turpat.

29 Fokusa grupas intervija ar Liepajas iedzivotajiem 2019. gada 20. augusta.

30 Turpat.
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Jauniete, Laudona: Starptautiska sistéma ir sapratiga, lidz ar to Krievijas drauds
ir maz ticams.”

Sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Krievija ka kaimini ir bistama, tacu to meés iz-
veleties nevaram.*

Jaunietis, Aizkraukle: Ja Krievija izdomatu sagraut NATO, tad Latvija bitu pir-
mad, .. Krievijai nav nepiecieSamas konvencionalas metodes, ar lienoSu okupaciju
ta varetu bit sekmigaka.>

Savukart Jaunjelgavas, Valmieras un Daugavpils pasvaldibas Krievi-

ju redz ka sadarbibas partneri, ar ko butu jaisteno kopéji attistibas projekti,
ka kaiminu, ar kuru jasaglaba labas attiecibas. Latvija esot parak maza, tadél

Krievijai ta neesot vajadziga.

Studente, Daugavpils: Latvija Krievijai nav vajadziga, bet, ja vajadzes, tad pa-
nems ne tikai Latviju, bet visas Baltijas valstis. Kapéc mums butu jabaidas no
Krievijas? Es nesaprotu, kapéc tas mis satrauc. Més esam Eiropas Savieniba, un
viss. Juis tur, Riga, varat no vinas baidities, mums nav jabaidas.>*

Sieviete darbspéjas vecuma, Valmiera: Krievija var iejaukties, tacu tai Latvija
nav vajadziga.

Pensionare, Jaunjelgava: Nezinu, vai bitu jafokuséjas uz Krieviju ka lielako ie-
naidnieku, ka neka kaimins.>

Sabiedroto speku klatbatne

Kops 2004. gada, kad Latvija kluva par NATO dalibvalsti, sadarbiba ar sabied-
rotajam valstim kolektivas drosibas joma ir kluvusi par vienu no Latvijas aiz-

sardzibas pamatelementiem. Si sadarbiba Ipasi ciesa izvértas péc Krievijas ag-

resijas Ukraina, kad 2015. gada Latvija tika izveidota NATO spéku integracijas
vieniba, kas ir pirma NATO struktiira un komandkédes sastavdala. 2016. gada

NATO samita Varsava tika pienemts lémums izvietot Latvija kaujas grupu Ka-
nadas vadiba. Saskana ar 2016. gada Valsts aizsardzibas koncepciju NATO ir
Latvijas drosibas un aizsardzibas garants un ar sabiedroto spéku klatbatni tiek
nodrosinata atturésana, turklat “Latvijas interesés ir panakt ilgtermina risina-
jumu sabiedroto nozimigai militarajai klatbatnei Latvija™.

31
32
33
34
35
36
37

Fokusa grupas intervija ar Laudonas iedzivotajiem 2019. gada.

Fokusa grupas intervija ar Talsu iedzivotajiem 2019. gada 2. novembri.

Fokusa grupas intervija ar Aizkraukles iedzivotajiem 2020. gada 18. janvari.

Fokusa grupas intervija ar Daugavpils iedzivotajiem 2019. gada 27. septembri.

Fokusa grupas intervija ar Valmieras iedzivotajiem 2019. gada 23. novembri.

Fokusa grupas intervija ar Jaunjelgavas iedzivotajiem 2019. gada 19. oktobri.

Saeimas pazinojums (2020). Par Valsts aizsardzibas koncepcijas apstiprindsanu. Pieejams: https://
likumi.lv/ta/id/282964-par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu [skatits 16.04.2020.]
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Fokusa grupu interviju izvértéjuma rezultata var secinat, ka vairums ie-

dzivotaju atbalsta sabiedroto spéku klatbutni un redz NATO ka Latvija drosi-
bas garantu. Iedzivotaji Liepajas, Rigas, AdaZu, Valmieras, Jaunjelgavas, Aiz-

kraukles un Madonas pa$valdibas uzsver nepieciesamibu péc sabiedroto spéku

klatbatnes Latvija un vérteé to ka drosibu veicino$u faktoru.

Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Latvijas armija un NATO rada drosibas sa-
jutu, jo vecakais déls ir karavirs. Svarigi, ka esam NATO un mums ir 5. pants.’®
Pensionars, Valmiera: Ja butu vairak sabiedroto spéku klatbutne, bitu lielaka
drosiba, tikai vai mes spéjam uzturet vinus.*

Virietis darbspéjas vecuma, Riga: Daliba NATO un ES sniedz mums prieksroci-
bas un kalpo par atturéSanas mehanismu. NATO, cerams, varétu aizstavet, mes
neesam vieni pasi.*’

Students, Aizkraukle: Més esam pasargataki, jo Latvija ir NATO. Spéku klatbiitne
Seit ir pozitiva, ja nav saasindajuma, savukart negativa puse ir tada, ka abas robe-
Zas puses tiek pumpeéti resursi. Krievi pievelk pie robeZas karaspéku un atstdj, un

tas nav drosi.*!

Apkopojot interviju rezultatus, ir iespéjams arl uzzinat viedoklus un ie-

dzivotaju nostaju - NATO klatbutne tiek uztverta gan pozitivi, gan ka drauds.

38
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Pensionars, Talsi: Sabiedroto speku klatbutne ir ilizija, lai nomierinatu sabiedri-
bu, un batisks pienesums no to klatbatnes nav.*?

Studente, Gulbene: Karadarbiba nav prioritari, par ko domat, tapéc ir ES un
NATO. Tas ir bieds, ka krievi nak. So izmanto, lai biedétu iedzivotajus, un to iz-
manto kads cits.?

Sieviete darbspéjas vecuma, Daugavpils: Ne, vini [sabiedroto karaviri] te staigdja
ka saimnieki. Vini Daugavpili nav vajadzigi.**

Studente, Daugavpils: Mums ir kaut kada manija ar NATO. Labak naudu iedot
bérniem un veciem cilvekiem. Prieks kam téret naudu NATO. Manuprat, Latvi-
ja ir stabili. Ar to NATO nauda ir izmesta veja. Varbiit var pieredzes apmainai, ik
divos gados, bet pastavigi tas nav vajadzigs. Latvijai nav ienaidnieku.*®

Fokusa grupas intervija ar Liepajas iedzivotajiem 2019. gada 20. augusta.
Fokusa grupas intervija ar Valmieras iedzivotajiem 2019. gada 23. novembri.
Fokusa grupas intervija ar Rigas iedzivotajiem 2019. gada 28. oktobri.

Fokusa grupas intervija ar Aizkraukles iedzivotajiem 2020. gada 18. janvari.
Fokusa grupas intervija ar Talsu iedzivotajiem 2019. gada 2. novembri.
Fokusa grupas intervija ar Gulbenes iedzivotajiem 2019. gada 21. septembri.
Fokusa grupas intervija ar Daugavpils iedzivotajiem 2019. gada 27. septembri.
Turpat.
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Jauniete, Rézekne: NATO drizak ir drauds, nevis drosibas garants. Jabaidas
no ASV karaviriem, jo nav zinams iemesls, kade| tie atrodas pilséta, nevis no
Krievijas.*s

Naciondlie brunotie spéki

Sabiedriskas domas aptaujas Latvija rada nemainigu uzticibu Nacionalajiem
brunotajiem spékiem un to veiktajam iniciativam drosibas stiprinasanai. Fo-
kusa grupas intervijas tika ieguti kvalitativi dati par NBS vértéjumu un no-
skaidrots, ka NBS attistiba un klatbutne spéj ietekmét iedzivotaju subjektivo
drosibas uztveri.

Lidzigi ka sabiedroto spéku klatbttni, ari Latvijas armiju vairums iedzi-
votaju veérté ka drosibu veicinosu faktoru. Ta, pieméram, Liepaja, Riga, Aiz-
krauklé, Gulbené, Madona un Valmiera iedzivotaji pozitivi vérté gan NBS at-
tistibu, gan ari to, ka aizsardzibas budzetam ir atvéléti 2% no valsts iek§zemes
kopprodukta.

Jauniete, Gulbene: Valsti ir armija un robezsargi, tadeé] par drosibu neuztraucos.
Turklat Alitksné ir baze un Gulbené ir robezsardze. Tagad ir Zogs."

Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Japilda savas saistibas un 2% no budzeta ir
jamaksa, tacu realiem draudiem nacionalds spéjas ir par maz.*®

Pensionars, Valmiera: Procentuali pildam, un tas ir pilnigi pietiekami, bet nav
parliecibas par to, ko més varetu izdarit pret Krievijas militaro parspeku.*
Pensionare, Riga: Armija ir sakartojusies, armijas prestizs ir audzis, un tas ir no-
pelns, ka par arpolitiku tiek domats. Liela drosibas sajiita, jo ka bijusajam padom-
ju cilvekam, kurs dzivojis apspiestiba un stresa, ir jiitamas biitiskas izmainas.>

Intervijas ir iespéjams identificét ari tas iedzivotaju grupas, kuras uzska-
ta, ka NBS veicina drosibu, bet taja pasa laika aizsardzibai atvélétie 2% ir parak
daudz. Talsu Rézeknes, Daugavpils un Gulbenes iedzivotaji uzskata, ka aizsar-
dzibai nevajadzétu térét vairak, ta vieta finanséjums batu janovirza citam jo-
mam, piemeéram, socialajai aizsardzibai vai izglitibai.

Pensionars, Rézekne: Ir laiks samazinat izdevumus apbrunosanai. Misu paau-
dzei to nesaprast. Latvija aizvien vairak un vairak ir armija.>*

46 Fokusa grupas intervija ar Rézeknes iedzivotajiem 2019. gada 12. oktobri.

47 Fokusa grupas intervija ar Gulbenes iedzivotajiem 2019. gada 21. septembri.

48 Fokusa grupas intervija ar Liepajas iedzivotajiem 2019. gada 20. augusta.

4 Fokusa grupas intervija ar Valmieras iedzivotajiem 2019. gada 23. novembri.

0 Fokusa grupas intervija ar Rigas iedzivotajiem 2019. gada 28. oktobri.

51 Fokusa grupas intervija ar Rézeknes iedzivotajiem 2019. gada 12. oktobri.
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Virietis darbspéjas vecuma, Daugavpils: Lidz Gruzijai un Ukrainai tas miers bija
daudz vairak. Reali, kad ir precedenti uz militaram intervencem, domasana biskit
mainds. Kad més noturam 2% militaram vajadzibam, bet nevaram atrast skolota-
jiem, perkot vecus tankus, tad ta bilde nesaliekas nedaudz.>

Students, Talsi: Satrauc, ka liela dala budzZeta aiziet aizsardzibai un iepérk
vecu tehniku.>

Fokusa grupas intervijas varéja ari uzzinat, ka Talsu, Adazu, Jaunjelgavas,
Rézeknes un Daugavpils iedzivotaji jitas nedrosi tiesi NBS klatesamibas dé]
vai ari uzskata, ka iztérétajam aizsardzibas finansé¢jumam militarajam spéjam
vajadzéja but jégpilnakam.

Sieviete darbspéjas vecuma, Daugavpils: Militaro budzetu planojot, taja japaredz
ari investicijas regiona iedzivotdjos vai, pieméram, regiond.>*

Virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Izskatas, ka nauda tiek téréta neadekva-
ti, un to nevajadzeétu uztvert ka pasmeérki. BriZiem izskatas, ka tiek planots, ko vel
var nopirkt. Jasaved kartiba to mazuminu, lai nauda aiziet regioniem, pieméram,
ZS. Helikopteru pirksana nav adekvata.>

Sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Man ka sievietei drosibu nerada, jo dabiisim
pirmo triecienu, kur atrodas militaras bazes.>

No fokusa grupas intervijas iegiitajiem kvalitativajiem datiem var secinat,
ka iedzivotaji atbalsta NBS klatbuitni, bet atseviskos gadijumos militaras infra-
struktiiras tuvums rada vinos diskomfortu, tapéc vini NBS klatbatni uztver
negativi. Apdraudéjums izriet no uzskata, ka potenciala kara gadijuma milita-
ra infrastruktara tiktu iznicinata vispirms un ta, kura atrodas apdzivotu vietu
tuvuma, tie$a veida ietekmétu iedzivotajus. Tacu taja pasa laika ta veicina ap-
dzivoto vietu ekonomisko izaugsmi, kas mazina apdraudéjuma negativo uztve-
ri, ka to pierada ari Adazu gadijums. Lidz ar to subjektivaja drosibas uztvere
militaras infrastruktaras klatbaitne ir drauds, bet tas sniegtais ekonomiskais
ieguvums mikstina draudu uztveri.

Runajot par visaptvero$as valsts aizsardzibas sistému, iedzivotaji visas
pasvaldibas, kuras tika veiktas fokusa grupu intervijas, uzsvéra, ka $I sistéma
lidz galam nav skaidra vai ari trakst batiskas informacijas par to, ka planots $o
sistému ieviest un kas butu jadara iedzivotajiem.

52 Fokusa grupas intervija ar Daugavpils iedzivotajiem 2019. gada 27. septembri.

53 Fokusa grupas intervija ar Talsu iedzivotajiem 2019. gada 2. novembrl.

>4 Fokusa grupas intervija ar Daugavpils iedzivotajiem 2019. gada 27. septembri.

5 Fokusa grupas intervija ar Jaunjelgavas iedzivotajiem 2019. gada 19. oktobr.

56 Fokusa grupas intervija ar Talsu iedzivotajiem 2019. gada 2. novembri.
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Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Mes ka sabiedriba neesam gatava mazakam
krizém, vai més bitu gatavi kaut kam lielakam? Seit ir loti daudz darama, turklat
jaunai paaudzei nav sajégas, ko un ka darit.”

Virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Cilveki sak nogurt no drosibas saistisa-
nas ar armiju. Vajag attistit skautismu.>®

Sieviete bezdarbniece, Valmiera: Visaptverosas valsts aizsardzibas iniciativa ir
atbalstama. Jautajums, ka to stasta, jo ne visi biis $aveji. Lidz ar to pirma medi-
ciniska palidziba obligati butu ievieSama skola. Vajag cilvekiem So iniciativu iz-
skaidrot vairak.”

Virietis darbspéjas vecuma, Riga: Tritkst informacijas, ko darit, iet uz tuvako Ze-
messardzes punktu vai armijas daJu. Krimas scenarijs varétu bit reals Daugavpili
vai Riga de| krievvalodigajiem, viegli biitu iefiltrét citus elementus. Mums pasiem
ari kaut kas jadara, lai vienkarsi neparietu pari.*°

Interviju laika ieguitas informacijas analize liek secinat, ka iedzivotaju in-
formétibas limenis par visaptvero$u valsts aizsardzibu ir saméra zems. Pama-
ta tiek noradits, ka trakst informacijas par civilas aizsardzibas planiem, par
kuriem tiesi atbild Iekslietu ministrija, bet pastarpinati — Aizsardzibas minis-
trija. Tacu saskana ar 2019. gada 8. janvari valdibas apstiprinato Aizsardzibas
ministrijas informativo zinojumu “Par visaptvero$as valsts aizsardzibas sis-
témas ievieSanu Latvija™! civila aizsardziba tiek definéta ka viena no jomam,
kuru batu nepieciesams pilnveidot, lai attistitu visaptverosas valsts aizsardzi-
bas konceptu. Turklat jebkurs militarais konflikts ietekmé sabiedribu un tas
aizsardzibas planus, tadéjadi padarot Aizsardzibas ministriju par lidzatbildigu
sabiedribas izglitosana.

Kopuma visas pasvaldibas, kuras tika veiktas fokusa grupas intervijas,
tika pausts atbalsts valsts visaptverosas aizsardzibas sistémai, jo ta ietvertu no-
radjjumus par iedzivotaju uzdevumiem atkariba no vinu spéjam, zinasanam
un profesijas un par vinu ricibu krizes situacija, dabas katastrofa vai militara
apdraudéjuma gadijuma. Atseviskas pasvaldibas (pieméram, Valmiera) iedzi-
votaji uzskatija, ka nepiecieSsams informativs izdevums (ka Lietuva vai Zviedri-
ja), kur isuma butu aprakstita jebkura visparéja riciba krizes situacija.

57 Fokusa grupas intervija ar Liepajas iedzivotajiem 2019. gada 20. augusta.

8 Fokusa grupas intervija ar Jaunjelgavas iedzivotajiem 2019. gada 19. oktobri.

9 Fokusa grupas intervija ar Valmieras iedzivotajiem 2019. gada 23. novembri.

0 Fokusa grupas intervija ar Rigas iedzivotajiem 2019. gada 28. oktobri.

Ministru kabinets (08.01.2019.). Informativais zinojums “Par visaptverosas valsts aizsardzibas siste-
mas ievieSanu Latvija”, 2. Ipp. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40462120
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Militara drosiba pasvaldibas

Saja apaksnodala ir analizéti militaras drogibas sektora parvaldibas raditaji ta-
jas Latvijas pasvaldibas, kur militarie draudi tika uzskatiti par prioritariem. Ta
ka tikai Adazu iedzivotaju skatijuma militarie draudi ir visbutiskakie, tad $aja
apaksnodala papildus ir apskatitas ari citas pasvaldibas (Jaunjelgava, Rézekne
un Liepaja), kuras militarie draudi netika uzskatiti par prioritariem draudiem.
Tika analizéts pasvaldibas darbinieku viedoklis par drosibas jautdjumiem, ka
arl pétijuma iesaistito pasvaldibu civilas aizsardzibas plani.®*

Adazu novada pasvaldiba

Intervija ar Adazu pasvaldibas darbinieku militara sektora draudi tika uzskati-
ti par butiskiem tiesi militaras infrastruktaras dél.

Baze pievilina gan huliganus, gan realus Krievijas agentus, gan kaut ko pa vidu -
dronu lidinatajus virs bazes utt.®®

Nemot véra tuvuma eso$o militaro infrastruktiru, pasvaldiba saredz ko-
munikacijas problémas gan ar Aizsardzibas ministriju meza ugunsgréku ga-
dijuma, kur§ izcelas militaras aktivitates poligona, gan ar vietéjiem iedzi-
votajiem, informéjot vinus par iespéjamo ricibu krizes situacija. Iedzivotaju
informeétibai par pakalpojumu pieejamibu krizes situacija pasvaldiba plano iz-
mantot “AdaZzu Veéstis”, tatu $obrid tas netiek darits, lai gan péc Ukrainas kri-
zes ticis praktizéts.

Ieprieks, kad izpilddirektors bija zemessargs, tas ticis istenots tilit pec 2014. gada
notikumiem Ukraind.*

Civilas aizsardzibas scenariju praktizé$ana tiek uzskatita par nepieciesa-
mu, jo pasvaldibas darbinieku civilas aizsardzibas atkartotas apmacibas tiktu
simuléta krizes situacija un trenéta lémumu pienemsana.

Civilas aizsardzibas sistemas macibas ir bijusas danu ekspertu vadiba.®®

62 Saskana ar Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta majaslapa pieejamo informaciju civila aiz-

sardziba ir pasakumu kopums, kurus isteno valsts un pasvaldibu institiicijas un sabiedriba, lai
nodros$inatu cilvéku, vides un ipa§uma dro$ibu, ka ari istenotu atbilsto$u ricibu katastrofas un
katastrofas draudu gadijuma. Viens no civilas aizsardzibas uzdevumiem ir saistits arl ar militaro
drosibu, proti, nodro$inat atbalstu valsts aizsardzibas sistémai, ja noticis militars iebrukums vai
sacies kar§. VUGD. Civila aizsardziba. Pieejams: https://vugd.gov.lv/lat/par_vugd/darbibas_sferas/
civila_aizsardziba [skatits 06.09.2020.]

63 Padzilinatas intervijas ar Adazu novada pasvaldibas darbinieku 2020. gada 13. janvari.

64 Turpat.

65 Turpat.
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Apskatot Adazu civilas aizsardzibas planu, var secinat, ka pagvaldiba ir
némusi véra militaras infrastruktaras klatesamibu, uzsverot, ka tas teritorija ir
izvietota viena no lielakajam militarajam bazém Baltijas valstis. Ka tiek nora-
dits plana, tas klatesamiba tiek saistita ar meza ugunsgréka bistamibu tiesi mi-
litara poligona dél.%® Tapat plana tiek runats par brunotu konfliktu vai milita-
ru iebrukumu.

Brunots konflikts var izraisities pierobeza vai iekSzemé. Taja var tikt iesaistitas
brunotas grupas, lai izraisitu konfliktsituaciju starp valstim vai vienas valsts iek-
Siene, kas skar valsts teritoriju vai tas valdibu.%

Civilas aizsardzibas plana nav detalizéti noradits, kada butu pasvaldibas
riciba militaras krizes situacijas, vien uzsveérts, ka ta iznémuma®® vai mobiliza-
cijas gadijuma apzinotu mobilizéjamas personas, valsts instittciju darbiniekus
un iedzivotajus.”” Militaras krizes situacija pasvaldibas riciba tiktu noteikta ar
atseviskiem Ministru kabineta rikojumiem.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem par civilas aizsardzibas pla-
nu struktdru un tajos ieklaujamo informaciju Adazu pasvaldibas civilas aiz-
sardzibas plana nav aprakstita pasvaldibas riciba militara iebrukuma vai kara
gadijuma.”® Saskana ar pétijjuma laika izveidoto labas parvaldibas matricu,
kur normativo aktu izmainas ir viens no labas parvaldibas kritérijiem, Ada-
zu pasvaldiba neizpilda kritériju par eso$o planu aktualizaciju vai jaunu izstra-
di, jo pédéjais apstiprinatais civilas aizsardzibas plans ir ticis aktualizéts vien
2013. gada.

Jaunjelgavas novada pasvaldiba

Jaunjelgavas pasvaldiba analizei tika izvéléta tapéc, ka $aja pétijuma iedzivota-
ju zina ta ir viena no mazakajam pasvaldibam, turklat tas iedzivotaju subjekti-
vajai drodibas uztverei raksturigs tas, ka vini aréjo apdraudéjumu nesaskatija.

66 Adazu pasvaldiba (2013). Civilas aizsardzibas plans. Pieejams: https://www.adazi.lv/pasvaldiba/

dokumenti/civilas-aizsardzibas-plans/ [skatits 07.09.2020.]
7 Turpat, 32. Ipp.

8 Saskana ar likumu “Par Arkartas situaciju un iznémuma stavokli” iznémuma stavoklis ir ipa$s tie-

siskais rezims, kas izsludinams, ja valsti apdraud aréjais ienaidnieks vai valsti vai tas dala ir izcé-
lusies vai draud izcelties iek$éjie nemieri, kas apdraud demokratisko iekartu. Skatit: Saeima (2013).
Par arkartéjo situdciju un iznémuma stavokli. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/255713-par-arkarte-

jo-situaciju-un-iznemuma-stavokli [skatits 07.09.2020.]

69 Adazu pasvaldiba (2013). Civilds aizsardzibas plans, 39. Ipp. Pieejams: https://www.adazi.lv/pasval-

diba/dokumenti/civilas-aizsardzibas-plans/ [skatits 07.09.2020.]

Ministru kabineta noteikumi Nr. 658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiru un tajos
ieklaujamo informdciju”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/294938-noteikumi-par-civilas-aizsardzibas-
planu-strukturu-un-tajos-ieklaujamo-informaciju [skatits 07.09.2020.]
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Turpretim pasvaldibas darbinieks doma, ka no aréja apdraudéjuma vie-
dokla butiskakos draudus rada Krievija, jo:

Jaapzinds starptautiskas drosibas situacija, kur savu lomu veésturiski spele agresi-
vas Krievijas faktors.”

No drosibas viedokla tiek akcentéta zemessargu loma, tacu, ta ka Aiz-
kraukles bataljona struktiiras ir mainita, tiek noradits, ka ari to aktivitate pas-
valdiba ir samazinajusies.

[Zemessargi] piedalds svinigos pasakumos, ir jaunsargi, bet reti kad kaut kas [mi-
litaras macibas] notiek.”?

Pasvaldibas darbiniekam nav skaidrs, ka butu jarikojas krizes situacija.
Ta, pieméram, parskatot Jaunjelgavas majaslapu, taja neizdevas atrast apstip-
rinatu civilas aizsardzibas planu, kas saskana ar Civilas aizsardzibas un ka-
tastrofas parvaldisanas likumu ir viens no pasvaldibas domes uzdevumiem.”
Lidz ar to ari Saja pasvaldiba, izmantojot labas parvaldibas matricu, nav iespé-
jams konstatét normativo aktu (pasvaldibas gadijuma - saistoSo noteikumu)
izmainas, nemaz jau nerunajot par to izstradi ricibai arkartas gadijumos. Ru-
najot par pasvaldibas ricibu krizes situacija, tika noradits:

Pasvaldiba pati nezina, ka rikotos. Ja iedzivotajiem tritkst informacijas, tad ta ir
pasu vaina, jo cilveki pasi neintereséjas. Péc Ukrainas 2014. gada uzdevu $o jauta-
jumu Pasvaldibas savienibai, ka ari Zemessardzes bataljoni organizéja madcibas,
ka rikoties. Nav specialu instrukciju, ka rikoties aréjas agresijas gadijuma. Nav
skaidrs, iespejams, valdiba pienems kadus likumus. Pastav divas iespéjas - vai
visu iznicindt, vai saglabat un nodrosindat visu nepiecieSamo - iidens, apkure utt.
Jautdajums, kas notiek ar vietéjo varu? Gaida ienakoso karaspéku vai pamet So te-
ritoriju, cilvekiem nav skaidrs.”

Liepdjas valstspilsétas pasvaldiba

Liepajas pasvaldiba analizei tika izvéléta tapéc, ka, lidzigi ka Adazos, ari $is

tervija ar Liepajas pilsétas pasvaldibas darbinieku uzzinam, ka ari $eit pastav

71 Padzilinatas intervijas ar Jaunjelgavas pagvaldibas darbinieku 2020. gada 31. janvari.

72 Turpat.

75 Saeima (2016). Civilds aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likums, 11. pants. Pieejams:

https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums  [skatits
07.09.2020.]

74 Padzilinatas intervijas ar Jaunjelgavas pagvaldibas darbinieku 2020. gada 31. janvari.
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potenciali Krievijas draudi. Ta¢u militaro vienibu un sabiedroto spéku klatesa-
miba Latvija vairo drosibu.

Liepaja Saja zina ir jitiga vieta, jo janem veéra, ka Krievijas vestniecibai Latvija
ir divi generalkonsulati — Daugavpili un Liepaja. Tas nozime, ka kaimini Krievi-
ja redz savu interesu zonu ari Liepdja. Tas mums jaatceras, un to nevar par zemu
novertet. Tade| es nekad neuzdrosinatos speléties ar drosibas jautajumiem, ka to
darija mani kolegi Ventspili. NATO klatbutne ievies drosibu. Jaatceras, ka Lie-
paja vienmer ir bijusi stratégisks objekts un meés esam kaiminu [Krievijas] inte-
resu loka.”

Pasvaldibas darbinieka ieskata, nemot véra vésturisko pieredzi — notiku-
mus, kas norisinajas Liepaja 90. gados, kad Zemessardze spéja ieviest kartibu,
arl masdienas zemessargi ir tie, kuri veicina drosibu regiona.

Man prieks, ka zemessargiem tiesi Liepdja ir epicentrs, kas parklaj visu Kurzemi.
Zemessargi liela méra dod drosibu liepajniekiem un visiem kurzemniekiem, jo,
redzot militaro klatbutni, mazinas nedrosiba, ko rada Krievijas aktivitasu klat-
butne. Ja nav So acimredzamo struktiiru, kuras miis varétu aizsargat, tad ir liela
nedrosiba, bet ir klat speki, kuri ir augusi profesionalas prasmes, apgade un zina-
Sanas, tad palausanas pieaug.’®

Liepajas pasvaldibas darbinieks uzskata, ka Liepaja ir stratégiski svariga
pilsétu un ka militara drosiba ir viens no tas aktualajiem jautajumiem, tapéc
ir butiski analizét Liepajas civilas aizsardzibas planu, lai noskaidrotu pasvaldi-
bas ricibas algoritmus, ka pasvaldiba rikotos militara apdraudéjuma gadijuma.
Lidzsingjo civilas aizsardzibas planu Liepajas pilsétas dome ir apstiprinajusi
2013. gada, bet atjaunojusi 2019. gada 25. aprili. Parskatot So planu, jasecina, ka
tas neietver aréjos normativajos aktos noteikto ricibas aprakstu par civilas aiz-
sardzibas sistémas darbibu militara iebrukuma vai kara gadijuma. Lidz ar to
no labas parvaldibas viedokla Liepajas pasvaldiba nav ievérojusi valsts norma-
tivos aktus un nav veikusi labojumus pilsétas saistosajos noteikumos, papildi-
not civilas aizsardzibas planu ar ricibas aprakstu.

Rézeknes novada pasvaldiba

Fokusa grupas intervijas Rézeknes pasvaldibas iedzivotaji nenoradija, ka viens
no galvenajiem apdraudéjumiem ir militaras drosibas draudi, un uzskatija, ka
NBS, sabiedroto brunotie spéki un NATO neveicina drosibu un ka aizsardzibai

75 Padzilinatas intervijas ar Liepajas pagvaldibas darbinieku 2020. gada 22. janvari.

76 Turpat.
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nebiitu jaatvél 2% no IKP. Si iemesla dé] Rézeknes pasvaldiba no visam pro-
jekta jesaistitajam pasvaldibam tika izvéléta, lai noskaidrotu, vai iedzivotajiem
aktualie draudi ir attiecinami ari uz pasvaldibu.

Analizéjot datus, kas ieguti intervija ar Rézeknes pasvaldibas darbinieku,
var secinat, ka Krievija tiek uztverta ka apdraudéjums, bet tiek uzsveérts, ka ie-
dzivotajiem ir ari otrs viedoklis — Krievija nav drauds.

Manuprat, ja, ir, protams, viedokli. Ir cilveki, kuri uzskata, ka tas [Krievijas tu-
vums] var apdraudet vinu personigo drosibu. Saksies ta rezultata kads konflikts.
Vairak es domaju, ka tadus viedoklus iespaido tas, ko més lasam prese, skatamies
TV, jo tiesa saskarsmé vai personigas pieredzes nav cilvéekiem $aja saistiba.”

Runajot par Nacionalajiem brunotajiem spékiem, pasvaldibas darbinieks
uzsver, ka to klatbutne palielina drosibu, jo tiek attistita militara infrastruk-
tara. Turklat vietéjo iedzivotaju iesaiste vai nu Zemessardzé, vai ari NBS pro-
fesionalaja dienesta tikai vairo drosibu. Bet tiek paustas ari bazas par to, ka
drogiba var tikt ietekméta, ja karavirs neizskatas atbilsto$i, ar to domajot neat-
bilstosu ekipéjumu vai apgérbu.

Praktiski uz ielas ir tie pasi vietéjie iedzivotaji, virsnieki, un tapéc mes vinus neva-
ram uztvert ka draudu. Vairak tas var dot lielaku drosibu, jo, ja kaut kas notiks,
tad mes esam aizsargati. Bet, protams, ta droSibas sajita var but apdraudeta, ja
karaviri neizskatas, peéc cilveku uzskatiem, atbilstosi, pieméram, ir korpulents -
nu ka vins var aizstavet, vai neatbilstosi gérbies cilveks, mételis militarais, bet bik-

ses citas.”®

Arl aizsardzibai atvélétos 2% no IKP pasvaldibas darbinieks vérté poziti-
vi, uzsverot to, ka norisinas acimredzama attistiba, kas vairo militaro drosibu
un veicina kopéjo drosibu pilséta.

Tas, ko es personigi redzu, - vieta, kura atvéléta militarajai vienibai, un tur nemi-
tigi notiek darbi - vini sakarto savas teritorijas. Mani tas palielina drosibas sajii-
tu. Es redzu, ka tur ir investicijas un tas investicijas ir pareizas. Tas palidz ari sa-
kartot pilsetas vidi, un tas ari dod lielaku drosibas sajitu.”

Rézeknes iedzivotaju un Rézeknes pasvaldibas darbinieku viedokli ir at-
$kirigi. Pasvaldiba NBS, sabiedroto spéku klatbiitne un aizsardzibas finansé-
jums tiek vértéts ka drosibu veicino$s faktors, savukart iedzivotajiem tas skiet

77 Padzilinatas intervijas ar Rézeknes pagvaldibas darbinieku 2020. gada.

78 Turpat.

7% Turpat.
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ka apdraudéjums. Izmantojot labas parvaldibas matricu, tika skatits arl Rézek-
nes pasvaldibas sagatavotais civilas aizsardzibas plans, lai noskaidrotu tas rici-
bu potenciala militara iebrukumu gadijuma. Apvienotais Rézeknes un Vilanu
novadu civilas aizsardzibas plans neparedz $o pasvaldibu ricibu militara iebru-
kuma gadijuma. Plana ir ieklauts jautajums par mobilizéjamiem resursiem, kas
varétu tikt attiecinati uz militaru krizi, bet tas plasak netiek izvérsts, vien no-
radot, ka Rézeknes un Vilanu novada nav izveidoti mobilizéjamie civilas aiz-
sardzibas forméjumi.®

Analizgéjot iegtitos datus par pasvaldibam, var secinat, ka pasvaldibu dar-
biniekiem argjais apdraudéjumus ir viens no faktoriem, kas ietekmé subjek-
tivo drosibas uztveri. Iegtitos datus salidzinot ar iedzivotaju draudu uztveri,
secinams, ka aréja apdraudéjuma uztvere Sajas pasvaldibas ir lidzvértiga, izne-
mot Rézekni, kur iedzivotajiem nebija viennozimigs viedoklis par Krieviju ka
aréjo draudu.

Lidzigi ir ar sabiedroto spéku klatbutni, kas tiek uztverta ka drosibu veici-
noss faktors. Ta¢u NBS klatesamiba un ar to saistitie drosibas aspekti ir atski-
rigi, to ipasi akcenté Adazu pagvaldiba, savukart citas pasvaldibas NBS klat-
butne rada drosibu.

Ta ka no labas parvaldibas matricas militara sektora analizei tika izman-
tots tikai normativo aktu izmainu raditajs, ar kura palidzibu tika méritas iz-
mainas pasvaldibu civilas aizsardzibas plana, tad visaptverosus secinajums
izdarit nav iespéjams. Tacu var iezimét kopéju tendenci militaras drosibas sek-
tora, pieméram, pasvaldibas reti parskata un aktualizé civilas aizsardzibas pla-
nus, tajos nav ieklautas aréjos normativajos aktos noteiktas izmainas, kas attie-
cas uz pasvaldibas ricibu militara apdraudéjuma gadijjuma.

Tikai Adazu pasvaldiba ir nedaudz ieziméjusi tas ricibu militaras krizes
gadijuma, bet ari vien tadeé], ka novada atrodas lielakais militarais poligons
Baltijas valstis. Jaunjelgavas pasvaldiba vispar nav pieejams civilas aizsardzibas
plans un pasvaldibas darbiniekiem nav informacijas, ka rikoties. Lai gan Lie-
pajai un Rézeknei ir $adi plani, tie nenosaka pasvaldibas ricibu militaras krizes
situacija. Pamatojoties uz iegiitajiem datiem, jasecina, ka pasvaldibas nav pie-
vérsusas Ipasu véribu militaras drosibas sektora apdraudéjuma mazinasanai.

80 Vilanu novads (2018). Rezeknes novada un Vilanu novada pasvaldibu civilas aizsardzibas plans,

24. Ipp. Pieejams: https://www.vilanunovads.lv/lv/civilas-aizsardzibas-plans/ [skatits 08.09.2020.]
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Secinajumi

Fokusa grupu interviju laika posma (2019. gada rudens/ziema) militarais sek-
tors iedzivotdjiem neskiet aktuals, prioritari viniem Skiet veselibas, socialas
labklajibas un ekonomikas sektora draudi. Militarie draudi iedzivotaju dro-
$§ibas uztveré nav tik nozimigi ka tie, kuri skar pamatvajadzibu nodrosi-
nasanu. Vienigi retais aptaujatais ka galveno draudu uzsver militaro apdrau-
déjumu sev un gimenei.

Pétljumu centra SKDS veiktajas aptaujas ka nozimigako draudu iedzivo-
taji minéjusi ekonomisko un personigo apdraudéjumu (noziedzibu), bet mili-
tarais drauds tika nosaukts ka tresais nozimigakais draudu veids.* Ari $aja pé-
tjjuma militarie draudi iedzivotajiem nav aktuali un par tiem ikdiena netiek
domats. Sadai situacijai var bat vairaki iemesli, ko atzist ari pasi iedzivotaji,
ka valsts isteno sekmigu aizsardzibas politiku un iedzivotajiem par militaras
drosibas jautajumiem nav jasatraucas, tadéjadi subjektivaja drosibas uztve-
ré prevalé nemilitara rakstura draudi. Lai gan vairakos nacionala limena un
starptautiskos analizes dokumentos tiek noradits, ka Baltijas valstu, tatad ari
Latvijas drosibu apdraud Krievija, tomér iedzivotaju vairumam tas nav iemesls
subjektivas drosibas uztveres mainai, ja vien draudi nav izteikti reali.

Interesants $kita fakts par draudu atskirigo uztveri, salidzinot Adazu un
Liepajas fokusa grupu interviju rezultatus. Lai gan abas pasvaldibas ir izvietota
ievérojama militara infrastruktara, tomér tas dé| izteiktaku militaro apdrau-
déjumu izjut Adazu iedzivotaji. Tas skaidrojams ar militaras infrastruktaras
intensivaku izmanto$anu, pieméram, Adazos ir izvietota NATO paplainatas
klatbatnes kaujas grupa un atrodas lielakais militarais poligons Baltija. Tur uz
macibam ik gadus ierodas sabiedroto valstu brunotie spéki. Savukart Liepaja
sabiedroto spéku klatbatne nav tik intensiva, turklat Jaras spéku apmacibas
notiek galvenokart jira, tapéc militaro aktivitasu raditas sekas (troksnis, kara-
viru klatbutne ielas) iedzivotaji ikdiena neizjut.

Pétijuma gaita ieziméjas atskiriga subjektiva draudu uztvere Daugavpi-
Ii un Rézekné, kur par galveno draudu tiek uzskatita sabiedroto spéku klat-
butne. Taja pasa laika iedzivotaju subjektivaja drosibas uztveré NATO un ES
tiek skatits ka drosibas garants, ipasi izcelot tiesi ES nozimi. To varétu skaid-
rot ar ES finan$u instrumentu investicijam pasvaldibu infrastruktiras objek-
tos, kas iedzivotajos rada parliecibu par sava veida drosibu. Ka intervija uzsver

81 SKDS (2016. gada novembris). Latvijas iedzivotaju viedoklis par valsts aizsardzibas jautdjumiem:

Latvijas iedzivotaju aptauja. Pieejams: https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/SKDS_
aptauja_2016%20%281%29.pdf [skatits 07.04.2020.]
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Rézeknes pasvaldibas darbinieks, personigo drosibu rada fakts, ka ir redzama,
pieméram, militaras infrastruktiiras attistiba regiona vai notiek kada cita rici-
ba, kas veicinatu vietéjo iedzivotaju atbalstu NATO. Lai mazinatu iedzivotaju
uztraukumu par NATO ka draudu, ipasi svariga ir ne tikai komunikacija ar sa-
biedribu $ajas pasvaldibas, bet ari redzamaka NBS klatbatne militaro macibu,
publisko pasakumu laika vai istenojot citas sadarbibas programmas, ka tas ir
Adazu pagvaldiba.®? Butiski ir uzsvért, ka tiesi $ajas pagvaldibas ir nepieciesa-
ma aktivaka riciba. Svariga ir $o pasakumu intensitate, lai sabiedriba pierastu,
ka ne tikai NBS, bet ari sabiedrotie sniedz drosibu.

Salidzinot iedzivotaju draudu uztveres raditajus ar pasvaldibu darbinie-
ku viedokliem, var secinat, ka iegutais rezultats ir visnota] atskirigs. Spilgta-
kais piemérs ir Jaunjelgava, kur iedzivotajus neuztrauc aréjais apdraudéjums,
kameér pagvaldibas darbinieks uzskata Krieviju par aréjo apdraudéjumu. Ari
savstarpéja komunikacija Jaunjelgava ir sarezgita, jo iedzivotajus uztrauc tas,
ka pasvaldiba nekomunicé ar viniem par to, ka batu jarikojas krizes situaci-
ja. Pasvaldiba norada, ka ta ir pasu iedzivotaju vaina, ka vini neintereséjas, kas
batu darams $adas situacijas. Ari pati pasvaldiba nezina, ka batu jarikojas, jo
nav civilas aizsardzibas plana, uz kura pamata batu izstradati iedzivotaju apzi-
nosanas algoritmi.

Pétijuma gaita tika noskaidrots, ka vairuma apskatito pasvaldibu civi-
las aizsardzibas plani nav aktualizéti un tajos nav aprakstita pasvaldibu rici-
ba militaras agresijas gadijuma. Lai gan aréjie normativie akti nosaka $adu sa-
dalu ieklau$anu katras pasvaldibas plana, civilas aizsardzibas plani joprojam
pamata balstas uz dabas katastrofu un tehnogéno katastrofu parvarésanas al-
goritmiem. Caurskatot planus, nakas secinat, ka militaras krizes gadjjuma pa3-
valdibas palautos uz valdibas pienemtajiem lémumiem, tadéjadi, iespéjams,
apgritinot krizes radito seku parvarésanu, nevis ar saviem izstradatajiem algo-
ritmiem veicinatu iedzivotaju drosibu un atrak neitralizétu krizes sekas.

Tika ari noskaidrots, ka ar valsts aizsardzibu saistitie dokumenti at-
spogulo iedzivotaju bazas par aréjo apdraudéjumu. Ta, pieméram, Krie-
vija ka viena no butiskakajiem aréjiem draudiem tiek minéta Valsts aizsardzi-
bas koncepcija, kas apstiprinata 2020. gada 24. septembri. Koncepcija ir viens
no pamatdokumentiem, kura tiek ieziméti galvenie draudi un turpmaka ri-
ciba $o draudu mazinasanai Cetru gadu perioda. Atskiriba no iedzivotajiem,
kas atseviskas pasvaldibas min tadus draudus ka NBS militaras infrastruk-
taras klatesamiba, sabiedroto spéku vai NATO klatbutne, Valsts aizsardzibas

82 Adazos tiek minéts, ka sadarbiba ar armiju izpauzas ka, pieméram, zoga uzlik$ana vai ka Kanadas

karaviru davinajums - ponijs — “Dzivo sapnu darzam”.
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koncepcija uzsver pretéjo — Latvijas aizsardziba ir balstita kolektivas drosibas
sistéma, kas izpauzas caur sabiedroto spéku klatbatni un NBS militaro spéju
attistibu.®* Taja pasa laika $aja koncepcija tiek uzsvérts, ka butiskakie draudi
ir NATO valstu nepietiekamais finanséjums, teroristiskie grupéjumi, klimata
parmainas, tehnologiju attistiba u. c.

83 Skatit: Aizsardzibas ministrija (2020). Valsts aizsardzibas koncepcija, 3-27. lpp. Pieejams:

AiMVAK_2020.pdf (mod.gov.lv) [skatits 14.09.2020.]

84 Turpat, 5.-6. lpp.
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Krizes komunikacija: sabiedribas
iespéjosana vai drauds subjektivai
drosibas uztverei

KRISTAPS CELMINS, ROVENA BERGA

Covid-19 izplatiba Latvija radija daudzas pardomas par valsts spéju operativi
risinat krizi, tai skaita istenot krizes komunikaciju tada veida, lai sabiedriba
klatu par partneri un mazinatu pieaugosas bailes par efektivu tas parvaldisa-
nu. Sis nodalas mérkis ir noskaidrot, ka valdiba nodod sabiedribai véstijumus
par Covid-19 virusu un jeviestajiem ierobezojumiem, kadas zinas publicéjusi
galvenie sabiedriskie publiskie mediji, ka ari kada ir bijusi sabiedribas reakcija
un vai ta ir ietekméjusi iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri. Pétjjuma gai-
ta tika identificéts, kas ir krize, krizes komunikacijas dzives cikla posmi un
tos raksturojosas pazimes, bet péc tam tika atspoguloti rezultati, kas iegiiti
empiriska pétijjuma, monitoréjot zinas, sakot ar 1. martu lidz 12. maijam, un
izmantojot kvalitativo kontentanalizes metodi. Covid-19 krizes pirma posma
analize pierada ari to, ka pirmas rokas darbibas stratégija ir visefektivaka ko-
munikacijas stratégija krizes komunikacija, lai sniegtu skaidru, faktologisku
informaciju, bet ofensivo atbilzu stratégiju vai stratégisko bezdarbibu nebu-
tu ieteicams izmantot. Balstoties uz Covid-19 pirma vilna krizes komunika-
cijas analizi, iespéjams secinat: lai informacija tiktu skaidri uztverta, péc tas
butu jaseko ari attiecigam darbibam, kas ir skaidras un konkrétas, nevis vai-
rakas reizes uzlabotas, pielagotas vai pat pilniba mainitas, jo tas var veicinat
sabiedribas neizpratni un nedro$ibu. Lai izvairitos no kladu pielausanas po-
tencialaja Covid-19 tre$aja vilni, lielaka uzmaniba batu japievérs$ jaunas kri-
zes komunikacijas stratégijas attistiSanai, kura tiktu nemta véra ari sabiedri-
bas subjektiva drosibas uztvere.

Atslégvardi: krizes dzives cikli, krizes vadiba, personiska drosiba, valdibas
krizes komunikacija, véstjjumu skaidriba.

The spread of Covid-19 in Latvia provided the opportunity to reflect
on the country’s ability to deal with the crisis promptly, implementing
crisis communication in such a way that the public becomes a partner and
the growing fears about its effective management are reduced. The purpose
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of this chapter is to find out how the government communicates the messages about
the Covid-19 virus and the imposed restrictions, what news has been published
in the main public media, how the public has reacted and whether it has affected
the subjective perception of security. The study identified the crisis, including
the stages and characteristics of the lifecycle of crisis communication, and reflected
the results of an empirical study that monitored data from March 1 to May 12, using
a qualitative content analysis method. The analysis of the first phase of Covid-19 shows
that first-hand action is the most effective communication strategy to use in crisis
communication to provide clear, factually accurate information and that offensive
response strategies or strategic inaction is not advisable. Based on the analysis of
the first Covid-19 crisis communication, it can be concluded that, in order to be clearly
understood, information should also be followed by relevant actions that are clear and
specific rather than repeatedly modified, adapted or even completely altered, as this
can contribute to public misunderstanding and insecurity. To avoid making mistakes
in the potential third wave of Covid-19, more attention should be paid to developing
a new crisis communication strategy that also takes into account the public’s subjec-
tive perception of security.

Keywords: clarity of messages, crisis life cycles, crisis management, government crisis
communication, personal security.

levads

Krizes situacijas ipasa loma ir komunikacijai ar sabiedribu, kas var vairot un
vienlaicigi vajinat cilvéku drosibas izjatu. Strauji progreséjosa mediju un soci-
alo platformu vide, kura piedava plasu informacijas un viedoklu spektru, ietek-
meé publiska sektora zinu un véstijumu veidosanu un izplatibu. Tomér jaunu un
globalu parmainu sakuma sabiedribas uzmaniba un spéja analizét notieko$o ir
ierobezota — parmeérigais zinu daudzums pazemina individa spéju apstradat in-
formaciju, ka ari mazina ta subjektivo drosibas uztveri. Jo sarezgitaka, abstrak-
taka vai svesaka informacija tiek izplatita, jo gratak cilvékiem to apzinat, iz-
prast, pienemt un rikoties, lai mazinatu nedrosibu. Krizes apstaklos, ko pierada
arl Covid-19 gadijums, strauji izplatas dezinformacija par virusu, kas padara si-
tuaciju daudz bistamaku, apSaubot pienemto lémumu legitimitati. Covid-19 ap-
staklos publiska sektora krizes komunikacija digitalaja platforma ir kluvusi par
nepiecieSamibu un vienu no iedzivotaju iespéjosanas nosacijumiem.

Valdibas pieeja, stratégija un krizes parvarésanas un aréjas sazinas me-
hanismi arkartas situacijas var palidzét valstim sasniegt labakus rezulta-
tus. Ja publiskais sektors balstas uz krizes komunikacijas stratégiju vai vis-
maz vadlinijam, kas nosaka, kada formata konkréta zina tiek pausta, ir raditi
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prieksnoteikumi sistémiskai un uz partneribu balstitai pieejai.! Valdibas va-
ditajs krizes apstaklos vada aréjo komunikaciju, kas galvenokart ietver preses
konferences un uzrunas televizija, kuras var parraidit ari socialajos medijos.
Socidlos medijus var izmantot par instrumentu, kas palidz paatrinat sazinu
krizes situacijas, bet tie var radit ari jaunus izaicinajumus un riskus, ja tiem uz-
ticas, pieméram, tie var manipulét ar datiem tie$saisté.

Covid-19 globalas pandémijas krizes pirmsakumi mekléjami 2019. gada
31. decembri, kad Pasaules Veselibas organizacijas birojs Kinas Tautas Republi-
ka publicéja timekla vietné ierakstu par “virusu — pneimoniju” Uhana.? Latvija
par pandémijas sakuma datumu var uzskatit 2020. gada 2. martu, kad diagnos-
ticéja pirmo inficéto pacienti.’ Paris dienu laika saslimuso skaits saka pieaugt
un nacas pienemt straujus un atbildigus lémumus par turpmako sabiedribas
mobilizésanu. Tapéc 2020. gada 12. marta, pamatojoties uz Civilas aizsardzi-
bas un katastrofu parvaldiSanas likumu, ka ari uz likumu “Par arkartéjo si-
tuaciju un iznémuma stavokli” un Epidemiologiskas drosibas likumu, Latvijas
Republikas Ministru prezidents A. K. Karin$ visa valsts teritorija izsludinaja
arkartejo situaciju.*

Covid-19 izplatiba Latvija radija daudzas pardomas par valsts spé&ju ope-
rativi risinat krizi, tai skaita istenot krizes komunikaciju tada veida, lai sabied-
riba klatu par partneri un mazinatu pieaugo$as bailes par efektivu tas parval-
diSanu. Pétljuma krizes komunikacija analizéta no dazadiem valsts iestazu
darbibas skatpunktiem, pievérSoties zinu izplatiSanai, nevis organizaciona-
liem jautadjumiem. Sis gramatas nodalas mérkis ir noskaidrot, ka valdiba no-
dod sabiedribai véstijumus par Covid-19 virusu un ieviestajiem ierobezoju-
miem, kadas zinas publicéjusi galvenie mediji, ka ari kada ir bijusi sabiedribas
reakcija un vai ta ir ietekméjusi iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri. Raksta
ieklautas atzinas balstas uz sabiedriskas domas aptaujas datiem, kurus ieguvu-
§i Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodalas
1. kursa studenti, apzinot 1015 respondentu (947 latviesu un 68 krievu tauti-
bas respondentus, no $iem respondentiem ceturta dala bija viriesi) viedokli par
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stavokli Latvija Covid-19 krizes laika pavasara perioda. Respondenti parstave-
ja vecumgrupas no 18 lidz 65+ gadiem un reprezentéja katru Latvijas regionu
(Riga, Kurzeme, Latgale, Sélija, Vidzeme un Zemgale).

Lai sasniegtu pétijjuma mérki, pirmaja raksta dala noskaidrots krizes de-
finéjums, krizes komunikacijas dzives cikla posmi un tos raksturojosas pazi-
mes. Otraja un treSaja dala atspoguloti empiriska pétijjuma iegutie rezultati,
monitoréjot zinas, izmantojot kvalitativo kontentanalizes metodi, lai noskaid-
rotu véstljumu skaidribu un izmantotas komunikacijas stratégijas.

Krizes komunikacijas monitorésana ietvéra apjomigu laika posmu, sa-
kot ar 1. martu (sakusies testésana, visi testi negativi) un beidzot ar 12. mai-
ju (valdiba pienem lémumu par ierobezojumu samazinasanu). MonitoréSanas
procesa laika apskatitas tadas komunikaciju istenojosas instittcijas ka Slimi-
bu profilakses un kontroles centrs (turpmak - SPKC), Neatlieckamas medici-
niskas palidzibas dienests (turpmak - NMPD), Veselibas ministrija, Ministru
kabinets, Arlietu ministrija, Izglitibas ministrija, ka aril mediji: DELFI, “Pano-
rama” un Latvijas Radio 1 (LR1). Konkrétie mediji tika izveéléti tapéc, ka tie re-
gulari informéja sabiedribu par jautdjumiem saistiba ar Covid-19 (ministrijas
un SPKC, NMPD ka zinu pirmavots), ka ari tapéc, ka Latvija tie ir visbiezak iz-
mantotie mediji (it Ipasi DELFI un “Panorama”). Monitoré$anas sakuma tika
ieklautas visas zinas, kuras tika minéts Covid-19 vai ta ietekme uz konkrétam
nozarém, tacu, sakot ar 19. martu, liela zinu apjoma dé| tas tika skaitliski iero-
bezotas - 10 lidz 20 zinas diena.

Pirmkart, fikséts, kads ir zinas nosaukums, medijs un informacijas snie-
dzéjs. Pirmais raditajs bija komunikacijas stratégijas (pirmas rokas darbibas
stratégija, ofensivas atbildes stratégija, aizsardzibas atbildes stratégija, noveér-
$anas atbildes stratégija, dailrunigas lidzjatibas stratégija, korigéjosas darbi-
bas stratégija vai stratégiska bezdarbiba).” Otrkart, fikséti draudi, kas ieklauti
zina, - tie var bt primari, sekundari vai terciari. Krizes komunikacijas moni-
toré$ana paredzéja ari konkrétu atslégvardu - krize, pabalsts, dikstave, iepirk-
$anas, preces, sejas maskas, dezinfekcija, slimie, izvese]ojusies, ierobezojumi,
distance, rokas, mediki, valdiba, budzets, nave, repatriacija, arkartas stavok-
lis, atbildiba, gratibas, pasvaldibas — meklésanu zinas. Vélak tika pievienoti ari
tadi atsléegvardi ka vakcina, aizsarglidzekli un eksperimentala arstnieciba. Ko-
péja pétijjuma metodologija atspogulota 1. tabula.

5 Smith, R. D. (2016). 25 Strategies for Crisis Communication. Pieejams: www.ron-smith.com. [skatits

19.09.2020.]
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1.tabula. Pétijjuma metodologija

Draudi
" Komunikacijas (primari, o
Medijs stratégija sekundari, Atslegvardi
terciari)
Pirmas rokas
SPKC darbibas Ekonomiskie Krize lerobezojumi Atbildiba
stratégija
Ofensivas
DELFI atbildes Politiskie Pabalsts Distance Gratibas
stratégija
Aizsardzibas
“Panorama” atbildes Militarie Dikstave Rokas Pasvaldibas
stratégija
mk.gov.lv Novérsanas
(Ministru atbildes Sabiedribas | lepirksanas Mediki Vakcina
kabinets) stratégija
Dailrunigas
NMPD [idzjitibas Personiskie Preces Valdiba Aizsarglidzekli
stratégija

Krize un krizes komunikacija

Krizes un krizes komunikacijas analizei piemérotas teorijas ir iespéjams apla-
kot politologijas, komunikacijas, sociologijas un psihologijas disciplina. Tas ir
saistitas ar informacijas nodo$anu auditorijai, lai palidzétu izvairities no kri-
zes vai novérst to, lai saglabatu sabiedrisko mieru, atgatos no krizes, ka ari sa-
glabatu vai uzlabotu uzticibu informacijas paudéjam, $aja gadijuma - Latvijas
valdibai un tas parstavjiem. Saja raksta izmantosim tas teorétiskas atzinas, ku-
ras spéj piedavat skaidrojumu Latvijas krizes komunikacijas gadijuma analizei.

Krize ir incidents vai notikums, ko nav iespéjams kontrolét ar jau eso$a-
jiem kontroles mehanismiem,® vai ari, atsaucoties uz Oksfordas anglu valodas
vardnicu, krize ir “arkartigi svarigs vai izskiros§s posms, lai kaut kas notiktu;
pagrieziena punkts; stavoklis, kura iz§kirosas parmainas uz labu vai sliktaku
pusi ir nenovér§amas...””. Ka raksta Arjens Boins (Arjen Boin) un Pauls Tharts

6 Jones, R. W. (2000) Critical Incident Protocol. Michigan State University, p. 37. Pieejams: https:/
www.michigan.gov/documents/msp-critical__incident_Protocal_8735_7.pdf

7 Blanchard, B. W. (2008). Guide to Emergency Management and Related Terms, Definitions, Con-
cepts, Acronyms, Organizations, Programs, Guidance, Executive Orders & Legislation. A Tutorial on
Emergency Management, Broadly Defined, Past and Present, p. 180. Pieejams: http://training.fema.
gov/EMIWeb/edu/docs/terms%20and%20definitions/ Terms%20and%20Definitions.pdf
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(Paul ‘THart), “krizé nakas sastapties ar notikumiem, kuri pieder pie “ne” ka-
tegorijas: negaiditas, nevélamas, neiedomajamas un biezi nevadamas situaci-
jas™®. Krizes gadijumos ir ierobezots laika limits léemumu pienemsanai un to
skaidro$anai; intensiva informacijas pliisma, kura jaanalizé, vai tas trikums;
sabiedribas un valdibas emocijas ir sakapinatas, veidojoties sistémas parslo-
dzei; un notikumi notiek tik strauji, ka konstruktiva plana izstrade ir sarezgita.
Sadas situacijas organizacijas limeni ir nepieciesama jau ieprieks apzinati vei-
dota stratégija, kas ieklautu galvenos krizes risinasanas pasakumus un kom-
petencu sadalijumu. Krizes vadiba ir negativa pagrieziena punkta stratégiskas
plano$anas process, kas novér$ dalu riska un nenoteiktibas no negativas situ-
acijas, tadéjadi laujot organizacijai vairak kontrolét savu likteni.’ Krizes vadi-
ba ir veids, ka apzinati novérst krizes eskalaciju un tas sekas, tomér ir skaidrs,
ka ar pastiprinatas uzmanibas pievér§anu pasai krizei nepietiek, jo tas rezultata
sabiedriba var veidoties negativas emocijas, kuru ignoré$ana var novest pie jau-
niem, ieprieks neparedzétiem nemieriem. Tiesi $is apstaklis ir nozimigs krizes
komunikacijas izstradagana un isteno$ana.

Krizes komunikaciju pétnieks Timotijs Kambs (Timothy Coombs) definé
ka “tadas informacijas vaksanu, apstradi un izplatiSanu, kas vajadziga krizes
situacijas risinasanai”’’. Vienkarsa krizes komunikacijas definicija attiecas uz
iesaistito pusu faktisko sazinu ar ieinteresétajam personam un sabiedribu no-
teikta mérka sasniegSanai. Tie varétu bit valdibas centieni informét sabiedribu
par to, ka, pieméram, saskana ar likumu viniem ir jalieto sejas maskas sabied-
riskas vietas. Ta ka organizacija piedzivo negaiditu situaciju un ir nepieciesa-
ma reakcija, var izradities, ka iesaistitajai organizacijai nav pilnigas kontroles
par krizi tas laika, tapéc nepiecieSams veikt krizes komunikaciju, lai saglabatu
kontroli par sabiedribas uzvedibu un mazinatu potencialas sekas. Latvijas ga-
dijuma Covid-19 krizes konteksta komunikaciju uzsaka jau pirms pasas krizes
sakuma. Analizéjot krizes komunikaciju, svarigi to aplikot ka dialogu starp
organizaciju un sabiedribu pirms krizes, tas laika un péc tas, ka ari péc pasas
organizacijas izvéléta vadibas modela, kas pielagots attiecigajam mérkim.

Krizes vadiba ir process, kura identificé potencialo krizu célonus un veic
darbibas, kas sagatavo organizaciju reagésanai uz krizi un atlabsanai no tas."

8 Boins, A., ‘T Hart, P. (2007). The Crisis Approach. In: Havidén, R., Quarantelli, E. L., Dynes, R. R.

(eds). Handbook of Disaster Research. Springer, pp. 42-54.

Banks, K. (2007). Crisis communications: a casebook approach. Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum

Associates, p. 7.

1 Coombs, W. & Holladay, S. (2010). The handbook of crisis communication. Chichester, UK.,
Malden, MA: Wiley-Blackwell, p. 20.

T Blanchard, B. W. (2008). Guide to Emergency Management and Related Terms, Definitions, Con-
cepts, Acronyms, Organizations, Programs, Guidance, Executive Orders & Legislation. A Tutorial on
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Krizes parvaré$ana ir stratégiska un visaptverosa programma, kas izstradata,
lai novérstu krizes célonus un tas sekas, ka ari aizsargatu pasu organizaciju.
Svariga un butiska sastavdala krizes vadiba ir sabiedribas attiecibas ar valdibu
un tas dialogs ar sabiedribu. Krizes komunikacija regulari tiek izmantoti plas-
sazinas lidzekli, lai izplatitu véstijumu sabiedribai. Tas jo Ipasi attiecas uz akuati
svarigu zinu pausanu, kad plassazinas lidzekli klast par galveno, ja ne vienigo
sazinas avotu, veidojot tiesu saikni starp valdibas parstavjiem un sabiedribu.
Efektiva krizes komunikacija neapsaubami tiek uzlabota ar valsts valdibas ofi-
cilo atbalstu, pat ja $is atbalsts ir neliels un simbolisks. Si darbiba ir nozimiga,
ja valdibas runas personai, kas komunicé ar sabiedribu, ir liela uzticiba. Valdi-
ba var paust $o atbalstu, sakot ar publiski attélotu un oficialu atbalstu krizes
novér$anai un beidzot ar tadu tiesibu aktu pienemsanu, kas nosaka ierobezo-
jumus un konkrétas veicamas darbibas. Efektiva krizes vadiba ietver krizes ko-
munikaciju, kas ne tikai var mazinat vai pat likvidét krizi, bet ari nodrosinat
organizacijai pozitivaku reputaciju neka pirms krizes.

Krizes komunikacija aptver un ieklauj tris dalibniekus: publisko sekto-
ru, privato sektoru un masu medijus. Publiskais sektors monitoré krizi, gata-
vo prognozes un izplata aktualos bridindjumus. Sis sektors ir faktiskais krizes
informacijas avots — privata sektora un masu mediju pausta informacija balstas
uz publiska sektora sniegto informaciju. Lai ari $is sektors pamata veido aktu-
alo krizes informaciju, ta informacijas pausanas kanaliem ir salidzinosi nelie-
la mérkauditorija, tapéc $is sektors nav spéjigs veidot individualu un veiksmigu
krizes komunikaciju vienlaicigi. Kaut gan salidzino$i mazak, tomeér tikpat ba-
tiski krizes komunikacijas veidosanu ietekmé ari privatais sektors — tas ir ten-
déts motivét cilvékus ieguldit savas nakotnes drosiba. Privatais sektors, kam
kopuma ir lielaka mérkauditorija un vairak informacijas kanalu neka publiska-
jam sektoram, salidzinosi neliela daudzuma veido savu krizes informaciju. Sis
sektors kopéja krizes komunikacija ir nozimigs - tas nodrosina nosaciti svai-
gu skatfjumu uz krizes informaciju un izplata tadu informaciju, ko neizplati-
tu publiskais sektors, pieméram, par publiska sektora darbibas kompetenci vai
nekompetenci. Masu mediji ir ietekmigakais krizes komunikacijas informaci-
jas izplatitajs, jo, lai ari publiskais un privatais sektors veido saturu (to dara ari
masu mediji), tie$i masu mediji nosaka, kads ir krizes vadibas atspogulojums,
lidz ar to radot plasaku komunikacijas kontekstu. Masu medijiem ir nesalidzi-
nami lielaka mérkauditorija un vairak informacijas pausanas kanalu, kas no-
drosina gandriz talitéju zinas izplatibu un ietekmi. Jauzsver, ka masu mediju

Emergency Management, Broadly Defined, Past and Present, p. 182. Pieejams: http://training.fema.
gov/EMIWeb/edu/docs/terms%20and%20definitions/ Terms%20and%20Definitions.pdf
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kanali ir raditi komercialu apsvérumu dé] - to prioritate ir iegit péc iespéjas
vairak finansialo lidzeklu, tapéc pretrunigas informacijas izplatiba nereti ir
primaraka par butiskas informacijas izplatibu; biezi vien tas pats attiecas ari uz
negativas—pozitivas informacijas izplatibu. Labai krizu vadibai un novér$anai
faktiski netiek veltita liela masu mediju uzmaniba, turpretim sliktai vadibai
un novérsanai tiek pievérsta pastiprinata masu mediju uzmaniba. Apzinoties
$o tendenci, ir skaidrs: lai valdibas krizes komunikacija izdotos un klatu péc
iespéjas veiksmigaka, valdibai prioritari ir japanak, ka starp valdibu un masu
platformam valda abpuséja uzticiba.

Mediju publicitates pamatvértiba ir, ka ta sniedz tre$as puses apstiprina-
jumu organizacijas véstijumam.'? Auditorija uzskata, ka no televizijas, radio un
laikrakstiem jegutas zinas ir ticamakas neka informacija, ko vini sanem tie-
§i no organizacijas, izmantojot reklamu, vietnes, brosaras u. c. Tas ir tapéc, ka
zinu mediju informacija ir izturéjusi noteiktu atlasi. Auditorija zina, ka ne viss
tiek publicéts, tapéc intuitivi apjaus, ka profesionali zurnalisti ir izvéléjusies,
kuru informativu materialu pasniegt ka zinu, — reportieris vai redaktors ap-
sver zinas saturu un nolemj, ka tas ir pietiekami aktuals, lai to nodotu sabiedri-
bai. Masu mediju un informacijas tehnologiju attistiba dod iespé&ju uzzinat par
katastrofam ne tikai regionala, bet ar1 globala méroga, tadéjadi pastiprinot ie-
spaidus, ko gust paréja pasaule,” kas ir butiski valsts prestiza cel$anai vai zau-
désanai internacionalas vides konteksta. Tomér krizes situacija prioritara nozi-
me ir tiesi krizes komunikacijas Isteno$anai.

Krizes komunikacijas informacijas snieg§ana riskam paklautam perso-
nam un kopienam ir viens no gatavibas un noturibas veido$anas pamatiem.
Nemot véra krizes komunikacijas nozimi un efektivitati, pasaules, regionala
un vietéja limeni iesaistitie aktori pastiprinati iegulda resursus krizes komu-
nikacijas isteno$ana." Nukaslas Universitaté veikta pétijuma rezultati lieci-
na, ka véstijuma skaidriba (nodoms izveidot attiecibas) palielinas, ja ir skaidra
un ticama informacija par notikumu (krizi)."” Tas nozimé, ka politikas veido-
tajiem un komunikacijas veicéjiem ir kritiski jaizvérté krizes informacijas sa-
tura skaidriba un avota ticamiba informacijas izplatisana komunikacijas pro-
cesa laika. Tas ari palidz labak izprast faktorus, kas ietekmé situacijas uztveri

Smith, R. (2005). Strategic planning for public relations. Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum Asso-
ciates, p. 94.

Beinarovica, L. (2014). Katastrofu vadiba: Latvijas gadijums. Riga: Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultate, 7. Ipp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/28132

Ballantyne, M. (2000). Information on Volcanic and Earthquake Hazards: The Impact on Awareness
and Preparation. Institute of Geological and Nuclear Sciences.

Abunyewah, M. et al. (2019). Linking information provision to behavioural intentions. International
Journal of Disaster Resilience in the Built Environment, 11(1), pp. 100-118.
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sabiedriba. Saja pa$a pétijuma ari pieradits, ka informacijas apmaina starp tas
sttitajiem un uztvéréjiem un atbildes uz jautdjumiem mazina véstjjuma ne-
skaidribu.' Tiek secinats, ka krizes komunikacijas pieaugosa loma rada ne-
piecieSamibu péc iespéjas skaidrak un saprotamak nodot véstijumu. Krizes
komunikacija, lai batu péc iespéjas lielaka véstijuma skaidriba, batiska ir at-
griezeniska saite, ko sniedz informacijas paudgjs, pieméram, valdiba.

Lai krizes komunikacija batu konsekventa un véstijums skaidrs, tiek lie-
totas dazadas komunikacijas stratégijas. Valdiba var izmantot virkni verbalu
un uzvedibas stratégiju, parvaldot savu reakciju uz opoziciju un atgidanos no
kritikas. Ar opoziciju tiek saprasts jebkurs centiens vai process, kas apsaubi-
tu valdibas ricibu un reputaciju, tai skaita ne tikai politisko oponentu, bet ari
mediju, organizaciju un sabiedribas parstavju darbiba. Ieguto datu tipologi-
ja, kuru izmantosim raksta gaita, ir balstita uz Ronalda Smita (Ronald Smith)
definétajam komunikacijas stratégijam."” Pirma veida stratégija faktiski ietver
pirmskrizes ricibu, kas notiek, pirms opozicija sak darboties pret valdibu. Si
ir pirmas rokas darbibas stratégija, kuras pamata ir ideja un tas ievirze, kuru
nosaka sarunas uzsacéjs un ar kuru jakonkuré visam alternativam versijam.
Sis stratégijas pamata ir pirmskrizes uzbrukumi, kad sliktas zinas ir neizbé-
gamas un primari izmantotas pirmajos divos krizes vadibas posmos jeb riska
un seku mazinasanas posmos, tapéc krizes sekas rada aizvien jaunus saspilé-
jumus. Veiksmiga krizes komunikacija rada aizvien jaunas pirmas rokas zinas
un aktualitates. Si stratégija ir jalieto, ja sabiedriba ir dzirdéjusi apstidzibas vai
citas sliktas zinas par organizaciju un tai ir nepiecieSams piedavat spécigus pie-
radijumus, lai pamatotu, kapéc nemts véra konkrétais véstijums.

Krizes komunikacijas veicéji, reagéjot uz kritiku, dazkart izmanto ta-
das ofensivas atbildes stratégijas ka uzbrukums, apmulsums vai draudi. To
pamata ir pienémums, ka organizacija darbojas no spéka pozicijas un, saska-
roties ar opoziciju un izradot spéku, noveérs to, kas vinu apdraud. Ka norada
R. Smits, biezi §is stratégijas mérkis ir mudinat pretinieku atkapties vai vismaz
atturéties no turpmakas kritikas.'"® Autors iesaka izmantot $o pieeju tikai tad,
ja var pieradit, ka apsudzétaji ir liela méra parspiléjusi organizacijas iesaistisa-
nos problémas radisana. Cita stratégiskas komunikacijas pieeja ir aizsardzibas
atbildes stratégija, pieméram, nolieg$ana vai attaisno$ana, kas nozimé, ka or-
ganizacija mazak agresivi reagé uz kritiku neka tad, ja tiek izmantota ofensivas

Abunyewah, M. et al. (2019). Linking information provision to behavioural intentions. International

Journal of Disaster Resilience in the Built Environment, 11(1), pp. 100-118.

17 Smith, R. (2005). Strategic planning for public relations. Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum Asso-
ciates, p. 101.

8 TIbid., p. 103.
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atbildes stratégija. Lietojot So stratégiju, organizacija var censties mazinat atbil-
dibu par kaitéjumu, izvairities no tas, neuznemties to, var pat novelt atbildibu
uz citiem un pati palikt cietéjas loma. Vél ir dailrunigas lidzjatibas strategi-
ja, kuru lietojot organizacija pauz empatiju un sapratni par neveiksmém, kuras
cietusi tas publika (valsts gadijuma ta ir sabiedriba). Tas ir bazas — organizacija
pauz, ka nav vienaldziga pret problému, bet neatzist savu vainu; lidzjatiba - or-
ganizacija izsaka bédas par kada zaudéjumu vai nelaimi, tacu neatzist savu vai-
nu; nozéla - organizacija atzist skumjas un séras par situaciju.

Saja raksta apkopotas tas teorétiskas atzinas, kas ir ipasi svarigas empiris-
ka pétijuma veik$ana, lai noskaidrotu, vai valdibas komunikacijas véstijumi ir
bijusi skaidri un vairojusi sabiedribas drosibas sajutu vai, tiesi pretéji, to mazi-
najusi. Ka ari izpétitas valdibas izmantotas komunikacijas stratégijas, kuras ie-
tekme iedzivotaju uzticé$anos pienemtajiem léemumiem un lidzdalibu drosibas
vairo$ana vai ari kuras var radit negativas sekas [émumu ievie$ana un krizes
stabilizésana.

Krizes komunikacija pandémijas pirma vilna laika:
véstijumu skaidriba

Covid-19 krizes laika tika veikti daudzi pétijumi, kas liecina par sabiedribas
subjektivo drosibas uztveri. Ka vienu no piemériem var minét Latvijas Univer-
sitates Socialo zinatpu fakultates Politikas zinatnes nodalas 1. kursa studentu
veikto aptauju “Latvijas sabiedribas reakcija uz pandémiju Covid-19”. Taja no
18. maija lidz 31. maijam tika noskaidrots Latvijas iedzivotaju vértéjums par
valdibas ricibu krizes laika. Aptauja uz jautajumu “Ko Jis ieteiktu valdibai da-
rit Covid-19 krizes laika?” lielaka dala respondentu atbildéjusi, ka valdiba labi
parvaldijusi situaciju un ka ir jaturpina iesaktais - 66% aptaujato latviesu un
51% krievvalodigo pozitivi vértéjusi valsts parvaldes iestazu komunikaciju un
izmainas pakalpojumu pieejamiba,' ta¢u respondenti noradijusi ari to, ka lie-
la nozime ir bijusi tiesi valsts komunikacijai ar sabiedribu un Sai komunika-
cijai nepiecie§ama virkne uzlabojumu. Viens no ieteikumiem: ir nepieciesams
vairak stradat pie izskaidrosanas pasakumiem daZadas sabiedribas grupas, jo
daudzas grupas joprojam uzskata, ka Covid-19 neeksisté un neuztver valdibas
noteiktos ierobeZojumus nopietni. Cits respondents noradijis, ka nepieciesams
vairak informdcijas, jo informdcijas vakuuma un nezina rodas konspiracijas

9 Politikas zinatnes studenti izstradajusi pétijumu par Latvijas sabiedribas skatijumu uz Covid-19 pande-

miju (02.07.2020.). Pieejams: https://www.szf.lu.lv/par-mums/zinas/zina/t/59998/ [skatits 25.01.2021.]
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teorijas. Lai ari kopuma aptaujatie atzimé, ka informacija ir bijusi pietieka-
ma, tomér vini norada, ka pietriicis argumentacijas un plasaka skaidrojuma,
kas padaritu véstijumu saprotamaku dazadam sabiedribas grupam un vairotu
vinu drosibu.

Lai detalizétak noskaidrotu, cik veiksmigi valdiba nodevusi sabiedribai
véstjjumus par Covid-19 virusu un ieviestajiem ierobezojumiem ta izplatibas
samazinasanai, ir jaapskata, kadas zinas publicéjusi galvenie sabiedriba izman-
totie mediji un organizacijas un kas ir padarijis to paustos véstijumus skaidrus
vai neskaidrus. Lai véstijums butu skaidrs un informaciju uztvertu atri un pre-
cizi, svarigi ir tas, ka tiek veidots saturs, proti, vai izklastijuma seciba ir logiska,
izteiksmes veids un forma ir sabiedribai saprotama. Par neskaidru véstijumu
var runat tad, ja taja ieklauta informacija ir parak apjomiga (vai, tiesi pretéji,
nepietiekama vai neadekvati izskaidrota, un tas ir iemesls subjektivai interpre-
tacijai), minétie apgalvojumi ir nepamatoti vai parak sarezgiti un nesaprota-
mi, ka ari nelogiski izklastiti un izteiksme ir nepreciza. Batiski nemt véra, kada
ir sabiedribas subjektiva zinu uztvere, tapéc katram nodotajam véstijumam ir
jabut péc iespéjas skaidrak saprotamam jebkurai auditorijai. Krizes komuni-
kacija ir svarigi ari apzinaties, ka informativa vide ir fragmentéta un véstiju-
mam ir jabut skaidram jebkuram individam neatkarigi no vina kompetences,
vietas hierarhija, vecuma, izglitibas, personigas pieredzes vai citiem ietekméjo-
$iem faktoriem.

Lai izprastu auditoriju un nodrosinatu tas uzticibu paustajam véstiju-
mam, svarigi ir nepiepildit informacijas telpu ar liekam zinam un publicét to,
kas lasitajam skiet butisks, ka ari respektét viedoklu dazadibu (ja kads viedok-
lis varétu but kaitéjoss, censties to argumentéti izskaidrot, neizmantojot apvai-
nojumus), izdarit objektivus secindjumus un censties péc iespéjas parliecinosak
izskaidrot situacijas apstaklus. Ja tiek lietoti konkréti un jebkuram sabiedribas
loceklim saprotami apgalvojumi, zinas ir gratak parprast vai subjektivi inter-
pretét. Visbiezak viegli lasamas zinas var publicét tiesi masu mediji.

Pétjjuma zinu ar skaidru véstijumu definéjam ka tadu, kura paustas in-
formacijas saturs ir balstits pieradijumos, tas ir informativs, ka ari pilnigs, pro-
ti, tas nerada neskaidribas vai papildu jautajumus. Ta ir ari batiska krizes ko-
munikacijas sastavdala, lai veidotu skaidru un argumentétu komunikaciju ar
sabiedribu. Cilvéki jutisies drosak, ja véstijums, ko organizacijas censas nodot
sabiedribai, tai biis skaidrs un saprotams. Sakoties Covid-19 pandémijai, vésti-
jumu skaidribai svarigi bija definét, kas ir $is viruss, kadi ir saslim$anas simp-
tomi, ka no $1 virusa izvairities, ka ari kadi ierobezojumi jaievéro. Péc Latvi-
jas Televizijas Zinu dienesta pasttijuma pétijumu centrs SKDS Covid-19 krizes
laika veica aptauju, analizéjot sabiedribas viedokli par véstijumu skaidribu un
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informétibu par pandémijas ierobezojumiem. Vairak neka 85% aptaujato at-
zinusi, ka par virusa izplatibu, ta raditajiem riskiem un noteiktajiem ierobe-
zojumiem ir stastits un skaidrots pietiekami.?® Divas tresdalas aptaujato par
virusa ierobezo$anas pasakumiem izteikusies pozitivi, un gandriz puse ap-
taujato pozitivi vértéjusi saslimuso arstésanu. Analizéjot ierobezojumu uzrau-
dzibu, aptuveni puse aptaujato to vértéjusi pozitivi. Divas treSdalas noradiju-
$as, ka oficialajai informacijai uzticas, it ipasi infektologa Uga Dumpja (21,6%),
epidemiologa Jurija Perevoscikova (8,4%), mediku un zinatnieku (6,8%),
Ilzes Vinkeles (3,6%) un Ministru prezidenta Krijana Karina (2,8%) pausta-
jam (dazi respondenti minéja ari Vladimiru Putinu un Aleksandru Lukasen-
ko (0,8%) vai Aldi Gobzemu (0,6%)).2' Noteicoss faktors cilvéku uzticiba bijusi
ari valoda (krievvalodigie iedzivotaji biezak noradijusi, ka neuzticas publicé-
tajiem datiem). Iespéjams secinat, ka skaidriba par véstjjumiem atskiras starp
auditorijam.

Par ietekmi uz subjektivo drosibas uztveri liecina ari sabiedriskas domas
aptauja, kuru no 9. lidz 20. aprilim veica RSU doktoranti, lai uzzinatu, kada ir
sabiedribas izpratne par Covid-19 Latvija, un kura atklajas, ka iedzivotajus vis-
vairak uztrauc ekonomikas stavoklis Latvija un pasaulé, virusa globala izplati-
ba un izplatiba Eiropa. Vini pauda bazas par Latvijas medicinas iestazu kapaci-
tati un arkartas stavokla izsludinasanu, slégtajam izglitibas iestadém, un vinus
satrauca nezina par pandémijas beigam un Latvijas institticiju gatavibu, ka ari
valsts robezu slégsanu.”? Vismazak satrauca partikas produktu pieejamiba vei-
kalos. Respondenti visbiezak izjutusi ekonomikas sektora apdraudéjumu, bai-
doties gan par saviem ienakumiem un pirktspéju, gan ari par valsts ekonomi-
kas un uzpémeéjdarbibas vides stabilitati. Ta ka ari sabiedriskas domas aptaujas
visvairak ieziméjusas bazas par drosibu tiesi ekonomikas joma, var secinat, ka
neskaidrais véstijums par atbalsta pasakumiem §is bazas ir tikai veicinajis. Li-
dzigs neskaidrs véstljums novérojams ari komunikacija par Covid-19 vakciné-
$anas planu, kas ietekmé sabiedribas subjektivo drosibas uztveri personiskas
drosibas sektora.

20 Rozukalne, A. (2020). Aptauja: sabiedribas izpratne par COVID-19 Latvija. 9.-20. aprilis. Aptaujas
rezultati. Pieejams: https://www.rsu.lv/sites/default/files/imce/Zinas/Zinu%20pielikumi/covid_19_
results_infographics_05_08_2020.pdf [skatits 26.01.2021.]

21 Bertule, A. (08.05.2020.) ledzivotaji uzteic informetibu par Covid-19, bet nope] ekonomikas glabsanu.
Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/iedzivotaji-uzteic-informetibu-par-covid-19-bet-
nopel-ekonomikas-glabsanu.a359086/ [skatits 26.01.2021.]

22 Bértule, A. (12.05.2020.) 28% iedzivotaju netic oficidlajai informacijai par Covid-19. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/28-iedzivotaju-netic-oficialajai-informacijai-par-covid-19.
a359519/ [skatits 26.01.2021.]
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Péc krizes komunikacijas monitoringa ir iespéjams iezimét, vai véstijums
visas apskatitajas platformas ir bijis vienads un vai nav ticis izmainits ta sa-
turs vai formuléjums. Ka pieméru var apskatit véstijumu par sejas masku lie-
tojumu un ta atspogulojumu dazadas informativajas vietnés laika posma no
2020. gada 1. marta lidz 31. martam (skatit 2. tabulu). Analizéjot iegtitos datus,
iespéjams secinat, ka zina, ko publicéjis SPKC vai Veselibas ministrija, péc tam
tika ievietota medijos DELFI, LETA un LSM, lielakoties saglabajot sakotnéjo
véstljumu (visbiezak to papildinaja kads viedoklis vai intervija ar konkrétas
nozares parstavi). Toties sabiedriba neskaidribu varéja veicinat tas, ka konkréta
zina tika parpublicéta dazados informacijas kanalos vai ieklauta citos atsevis-
kos rakstos, vai publicéta cita diena, nedaudz to parformuléjot. Covid-19 krizes
sakuma plassazinas lidzeklos par konkréto tému rakstu skaits diena sasniedza
lidz pat 50 rakstiem, kas liecina par loti masivu informacijas apjomu. Lai gan
masu medijs DELFI spéja laicigi un visai uztverama veida informét sabiedri-
bu par notiekoso Covid-19 krizes konteksta, monitorésanas laika tika secinats,
ka viena diena tiek publicéts tik liels zinu apjoms par kadu konkrétu tému, ka
tas varétu arl negativi ietekmét sabiedribas uztveri, pieméram, ieviest bazas
vai pat radit paniku. Konkrétaja pieméra galvenais véstijums, ko centas nodot
marta par sejas maskam, ir tas, ka iespéjams inficéties, ja neievéro divu metru
distanci, bet sejas maska jaliek tikai saslimusajiem, lai neinficétu citus, vese-
los maska nepasargas (teiktais neattiecas uz maskam, ko lieto mediki). Atslég-
vards “sejas maska” popularitati ieguva vélak, kad sejas aizsargmasku lietosana
2020. gada otraja pusé kluva par vienu no butiskakajiem ierobezojumiem, lai
pasargatos no Covid-19. Sads véstijums sabiedribai var likties neskaidrs un vei-
cinat nedrosibu personiskaja sektora, nemot véra, ka Covid-19 krizes sakuma
maskas tika uzskatitas par neefektivam veselajiem cilvékiem.

Lai komunikacija un véstijums bitu skaidri, svariga ir pareiza un preciza
vardu izvéle, seciba un pareizs pieturzimju lietojums. Uzrunajot plasu auditori-
ju, jaizvélas emocionali neitrali valodas izteiksmes lidzekli, terminiem ir jabut
saprotamiem, vai ari tie ir jaskaidro. Lai ieinteresétu sabiedribu, var izmantot
arl personigas pieredzes stastus un paust personigos viedoklus. Covid-19 pan-
démijas sakuma informativaja telpa visbiezak tika izmantoti tadi vardi ka “ro-
kas” un “distance™ “biezi/regulari un rapigi mazga rokas” vai “ievéro divu
metru distanci no cilvékiem ar akitas elpcelu infekcijas simptomiem”. Biezi
tika lietoti ar1 vardi “dezinfekcija” “spirtu saturosi dezinfekcijas lidzekli / sa-
dziveé lietojami dezinfekcijas lidzekli / roku dezinfekcijas lidzeklis uz alkohola
bazes” utt., “ierobezojumi” un “arkartas situacija/stavoklis”, kuri tika miné-
ti gandriz katra vésti. Var secinat, ka sabiedribas informésana par ierobezo-
jumiem un nepiecieSamiba nodrosinat, lai tie tiktu ievéroti arkartas situacijas
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2.tabula. Véstijumu skaidriba/neskaidriba
Medijs,
organi- | Zinas nosaukums Datums Véstijums
zacija
SPKC 1. Farmaceitiem 01.03.2020.- | Veseliem cilvékiem nav jalieto mediciniska
2. Sabiedriska 03.03.2020. | maska, lai sevi pasargatu no inficésands ar
transporta Covid-19 infekciju izraiso$o koronavirusu.
organizatoriem Sejas maskas sabiedriskéa transporta
vaditdju aizsardzibai pret iesp&jamo
Covid-19 infekciju nav efektivas.
Mediciniskas maskas lietosana profilaktiskos
nolkos rada viltus ilaziju par aizsardzibu
no inficésanas, tapéc cilvéki nereti aizmirst
par pareizas roku un respiratords higiénas
ievéroSanu
DELFI 1. Ka Covid-19 01.03.2020.- | Sejas maskas sabiedriska transporta
laika uzvesties 20.03.2020. | vaditdju aizsardzibai pret iesp&jamo
autobusos? Covid-19 infekciju nav efektivas, jo tas
leteikumi nepasargd no inficésanas, bet rada maldigu
sabiedriska drosibas sajutu. SPKC uzsver, ka veseliem
transporta cilvekiem nav jalieto mediciniskd maska, lai

organizatoriem
un pasazieriem

2. Lidosta "Riga”

uzstaditi roku
dezinfekcijas
[idzekli un norit
pastiprinata
telpu uzkopsana

3. Viedoklis:

Covid-19 no
imunsupresiva
pacienta redzes
punkta

4. Covid-19:

farmaceiti bijusi

sevi pasargadtu no inficésands ar Covid-19
infekciju izraiso$o koronavirusu.

Viedoklis: Negribu zéloties par to, ka nekur
nevaru nopirkt kirurgiskds maskas, kas man ir
nepieciesamas ikdiend, lai vispar apmeklétu
Jjelkadu sabiedrisku vietu, - ja preces vél var
pasatit internetd, tad nodot analizes vai
izklausit plausas gan ne. Esmu gana labi
adaptéjusies dzivei karantinas rezima -
maskas var uzsat no marles, dezinfekcijas
lidzekli pagatavot majas, un jebkura
gadijuma nekas labaks par ziepém un adeni
nav izgudrots.

Lidz ar pandémijas izzinosanu klientu
skaits strauji pieaudzis, cilvéki pastiprindti

apdraudéti; iepérk medikamentus un intereségjas par
situacija dezinfekcijas lidzek|u un sejas masku
aptiekas pieejamibu

uzlabojas
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“Pano- 1. Pastiprinativeic | 07.03.2020.- | Tas, vai vipi lieto izdalitas sejas maskas,
rama” dezinfekciju 30.03.2020. | esot darbinieku zina. Vairaki Liepdjas

2. Liepgjas tekstiluznémumi jau sakusi razot sejas

tekstiluznémumi maskas, ta¢u pagaiddm nespéj apmierinat

razos sejas péc tam esoso pieprasijumu pat pilsétas

aizsargmaskas méroga (dienas laika iesp&jams izveidot

3. Gatavi razot tikai 7000 masku). Hakatond uzvaréjusi

sejas vairogus komanda, kas izveidojusi sejas vairogus.

4. Ar maskam Mediki tos grib sanemt jau Sodien. Primarais

sargas visus uzdevums - apgritindt iespéju pieskarties

medikus sejai ar netiram rokam. Viss vairogs ir
dezinfic&jams - maskas un citi individualas
aizsardzibas lidzekli jalieto visiem medikiem.
RAKS piegadata krava - 48 tikstosi sejas
masku; maskas un respiratorus ieveda no
Kinas, pirms tam tas tiks parbauditas

LR1 1. Linkaits aicina 16.03.2020.- | Maskas nepasargd no iesp&jamas

informét 18.03.2020. | saslimSanas. Tapat, dodoties péc
lidsabiedribu, ja iepirkumiem, Siem cilvékiem (slimajiem)
kadu iemeslu dé| iesaka izmantot sejas masku un artievérot
izvélas nelidot uz divu metru distanci
Latviju

2. Karantina vai
pasizolacija?

MK Valdiba lemj 19.03.2020. | Ja nav citu risingjumu, veikals jaapmeklée
par atbalstu stundas, kad veikald mazak cilvékuy, lietojot
uznémeéjiem sejas masku un ievérojot 2 metru distanci no
un paplasina citiem veikala esosajiem
piesardzibas
pasakumus
Covid-19 izplatibas
ierobezosanai

NMPD NMPD pastiprina 31.03.2020. | Jau vairakas dienas NMPD brigades uz
aizsardzibas katru izsaukumu dodas, lietojot individualos
pasakumus aizsardzibas lidzeklus. Ja izsaukums ir pie
brigadés un pacienta, kuram nav akitas elpcelu slimibas

arkartas talruna
113 zvanu centra

pazimes, bet ir cita saslim$ana vai kurs ir
guvis traumu, brigades personalam vienmér
jalieto sejas maska un cimdi; deziras laika
persondls lieto sejas aizsargmaskas un
darbiniekiem ir ari papildu parbaudes
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laika, bija vieni no svarigakajiem jautdjumiem, ko valdiba centas nodot sa-
biedribas zinasanai. Salidzinot SKDS veiktos pétljumus par sabiedribas at-
tieksmi pret Covid-19, pirmaja pétijuma (no 2020. gada 2. aprila lidz 5. apri-
lim) 56% aptaujato noradija, ka ieviestie ierobezojumi ir atbilstosi situacijai un
ka visvairak jaizvairas no liela Covid-19 slimnieku un miruso skaita (56%) un
no smagas ekonomiskas lejupslides (44%).> Ierobezojumu atcel$anu vini uz-
skatija par risku, kas veicinas saslim$anu un naves gadijumus. Skala no 1 lidz
10 vértéjot valdibas ricibu, respondenti noradijusi, ka visveiksmigak veicies ar
sabiedribas informésanu (7,6), ierobezojumu ieviesanu (7,0) un palidzibas/at-
balsta sniegSanu (6,1). Maija saglabajas pozitivais valdibas ricibas vértéjums
par sabiedribas informésanu (62% ricibu uzskata par atbilstosu), ka ari par
ierobezojumu stingribu (70%).>* Lielakas bazas bija radijusi valsts ekonomis-
ka stabilitate. Novembri veiktaja pétijuma tika secinats, ka sabiedriba, vértéjot
valdibas darbu, atzinigi izteikusies par sabiedribas informésanu (45%) un iero-
bezojumu ieviesanu (30%).>* Turpretim decembri, vértéjot valdibas darbu, ti-
kai 32% respondentu atzinigi vértéjusi sabiedribas informésanu un 24% - iero-
bezojumu ievie$anu.? Tatad valdibas darba vértéjums turpinajis pasliktinaties.
2021. gada janvari veiktaja pétijjuma jau 61% aptaujato piekrita tam, ka valdiba
pati nezina, ko darit, lai ierobezotu Covid-19 izplatibu, 50% atzina, ka valdi-
ba akli seko starptautisko organizaciju rikojumiem, nevis rikojas tautas laba,
bet 48% domaja, ka lémumi tiek pienemti Sauras grupas, nevis tautas laba.”
Tikai 24% respondentu noradija, ka valdiba dara visu, lai mazinatu sabiedri-
bas problémas. Aptaujas dati korelé ar secinajumu par politikas drosibas sek-
tora apdraudéjumu, nemot véra to, ka liela dala sabiedribas ir zaudéjusi uzti-
cibu vai turpina neuzticéties politiskajiem institatiem. Jauzsver, ka aptauja, ko
2021. gada veikusi SKDS péc LSM.1v pasitijuma, tikai tresdala (34%) respon-
dentu kopuma pozitivi novértéjusi valdibas darbu pandémijas iegrozosana, bet
gandriz divam treSdalam (59%) viedoklis ir negativs.?® ledzivotaju vértéjums

23 Bertule, A. (12.05.2020.) 28% iedzivotaju netic oficialajai informacijai par Covid-19. Pieejams:

https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/28-iedzivotaju-netic-oficialajai-informacijai-par-covid-19.
2359519/ [skatits 26.01.2021.]

24 SKDS (2020). Peétijums par sabiedribas attieksmi par Covid-19 (2020, aprilis). Pieejams: https://
www.mk.gov.Iv/sites/mk/files/media_file/apr_covid_krize_online_04.20.pdf [skatits 26.01.2021.]

25 SKDS (2020). Pétijums par sabiedribas attieksmi pret Covid-19 (2020, maijs). Pieejams: https://www.
mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/maijs_covid_online_05.20.pdf [skatits 26.01.2021.]

26 SKDS (2020). Petijums par sabiedribas attieksmi pret Covid-19 (2020, novembris). Pieejams: https://
www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/nov_skds_vk_covid_20.20.pdf [skatits 26.01.2021.]

27 SKDS (2020). Pétijums par sabiedribas attieksmi pret Covid-19 (2020, decembris). Pieejams: https://
www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/dec_skds_covid_12_2020.pdf [skatits 26.01.2021.]

28 SKDS (2020). Peétijums par sabiedribas attieksmi par Covid-19 (2021, janvaris). Pieejams: https:/
www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/janv_skds_covid_01_2021.pdf [skatits 26.01.2021.]
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https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/nov_skds_vk_covid_20.20.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/dec_skds_covid_12_2020.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/dec_skds_covid_12_2020.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/janv_skds_covid_01_2021.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/janv_skds_covid_01_2021.pdf
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kops$ Covid-19 otra vilna ir kluvis negativaks - liela dala sabiedribas neredz, ka
valdibas darbibas bitu planotas ilgtermina, secigi vai jégpilni, tatad sniegtais
véstijums ir kluvis neskaidraks.

Savukart, analizéjot véstijumus, kuru atslégvardi ir “mediki” un “valdi-
ba”, redzams, ka mediki slavéti ka profesionali, kas ikdiena dara savu darbu un
pasaizliedzigi pilda savus pienakumus. Izskanéjusi ari aicinajumi taupit medi-
ku resursus un veselibu. Valdiba ir vértéta kritiski, pieméram, zinas izskanéju-
$i aicinajumi valdibai lielakus resursus novirzit saslimuso cilvéku arstésanai,
nevis tadu pasakumu ievie$ana, kas kavé ekonomikas attistibu. Iedzivotajos
bija radusas $aubas, vai valdiba un dienesti spés tikt gala ar virusa izplatibu.
Vienlaikus véstijumos paradijas ari izpratne, ka valdibai ir nopietni jaizskiras
par lémumiem, ka ari lielakaja dala zinu, lai skaidrotu valdibas pienemtos ie-
robezojumus, atslégvards lietots neitrala nozimé. Interesanti, ka biezi tika iz-
mantots ari vards “atbildiba” un uzsveérts tas, ka svarigi ir individu personigie
lémumi, atbildiga riciba pret sevi un citiem, svarigi ir parbaudit faktus un uzti-
céties oficialiem avotiem, ka ari sekot atbildigo iestazu noradijumiem.

Izmantojot atslégvardu “krize”, bija centieni mierinat sabiedribu, ka “péc
iepriekséjas krizes esam daudz macijusies un kluvusi stipraki” un ka “krize ir
arl iespéju laiks”, kas “attista un maina misu paradumus, domasanas paradig-
mu un kultaru”. Covid-19 izraisita krize neesot salidzinama ar savulaik piedzi-
voto finansu krizi.

Vards “budzets” tika minéts gan konteksta ar valsts budzetu un ta defici-
tu, uzsverot, ka tas nav un nebus $kérslis, gan runajot par individualo budzetu,
kur$ cilvékiem, kas atrodas pasizolacija vai dikstavé, var but ierobezots. Savu-
kart vards “pabalsts” visbiezak tika izmantots vardkopa “dikstaves pabalsts”.
Ari vards “dikstave” izskanéja biezi, jo krizes ekonomisko seku parvarésanai
dikstaves reglaments bija kas nebijis Latvija, tapéc bija nepiecie§ams sabiedribu
izglitot par dikstaves pabalsta pieskir§anas nosacijumiem.

Vél tika analizéts atslégvards “griuitibas”, kas véstijumos tika lietots, ru-
najot par atbalstu uznémumiem, kas nonakusi gratibas; par tiem, kas véléjas
atgriezties valsti, bet saskaras ar skér§liem; par mediju nozari, kurai bija kritu-
$ies ienémumi; par studentiem, kuriem ir gritibas apmaksat studéjoso kreditu;
par gimeném (it ipasi daudzbérnu gimeném), kuras radusas problémas ar at-
talinatajam macibam. Atslégvards “gratibas” galvenokart tika lietots vardko-
pa “finansialas gratibas”. Zimigi, ka pirmo reizi vards “izveselojies” tika mi-
néts tikai 18. marta, kad tika pazinots: lai noteiktu, ka persona ir izveselojusies,
pacientam tiks veikti vél divi testi, lai apstiprinatu virusa neesamibu orga-
nisma. Salidzinajuma ar vardiem “slimie/saslimusi” §is vards tika izmantots
daudz retak.



Krizes komunikacija: sabiedribas iespéjosana vai drauds subjektivai drosibas uztverei
KRISTAPS CELMINS, ROVENA BERGA 237

Analizéjot véstijuma skaidribu drosibas sektoru konteksta, iespéjams se-
cinat, ka véstijjumu skaidriba lielakoties attiecas uz politiskas un personiskas
dros$ibas sektoru, ka ari ekonomisko sektoru. Personiskas drosibas sektors ie-
klauj ari draudus veselibai, tapéc tiesi personiskas drosibas sektors bija pri-
marais, kas tika minéts zinu véstijumos (no kopuma minétajam vairak neka
700 reizém personiskas drosibas sektors zinas visbiezak ir minéts ka primarais
vai sekundarais drauds sabiedribai). Visbiezak zinas par $o sektoru domineé-
ja atslégvardi, kas saistiti ar personu veselibu (to skaita “dezinfekcija”, “slimie/
izveselojusies”, “distance”, “rokas”, “sejas maskas” u. c.), ka ari atslégvardi (pie-
meéram, “atbildiba”), kas motivé sabiedribu rikoties, lai uzlabotu savu drosibu
un labklajibu. Tatad véstijuma skaidribai vairakkart tika izmantoti $ie atslég-
vardi, lai veicinatu sabiedribas izpratni par to, ka rikoties drosibu draudu situ-
acija, un lai pasargatu sevi un lidzcilvékus.

Politiskas drosibas sektors zinas saistits ar vélmi nodrosinat politisko at-
balstu drosibas situacijas uzlabosanai valsti, ka ari uzticibas veicinasanai po-
litiskajiem institatiem. Zinas politiskas dro$ibas sektors kopuma minéts bie-
zak neka simts reizu un parasti asociéts ar terciarajiem draudiem (ka primarie
un sekundarie visbiezak tika uzsveérti ekonomiskie vai personiskie draudi). Pa-

» «=

rasti politikas sektoru asociéja ar atslégvardiem “valdiba”, “arkartas stavok-
lis”, “ierobeZojumi” un “repatriacija”, ka ari biezi vien $is sektors tika piemi-
néts zinas, kuras tika paustas bazas par drosibas situaciju un tas pietiekosi labu
kontroli. Véstijumi tika saistiti arl ar diskusiju par pienemto léemumu legiti-
mitati un valdibas stabilitates vértéjumu, to skaita ari ar diskusiju par vienoti-
bu starp politiku véstljumiem. Jauzsver, ka tas ir svarigs uzticibas veicinasanas
faktors, jo vairakas zinas bija vérojama kritika, ko kads parlamenta deputats
vai ministrs vérsa pret kadu no saviem politiskajiem pretiniekiem, par pausto
viedokli vai pienemtajiem lémumiem, kas varéja veicinat neskaidribu vai sa-
biedribas neuzticibu.

Ekonomikas drosibas sektors zinas ticis izmantots, lai informétu sa-
biedribu par to, ka rikoties konkrétaja situacija (pieméram, ka pieteikties pa-
balstu sanemsanai), ka ari diskutétu par valdibas pienemtajiem lémumiem
Covid-19 izraisitas krizes risinasana. Atsléegvardi “krize”, “pabalsts”, “diksta-
ve”, “iepirksanas”, “preces”, “budzets” un citi var tikt asociéti ar ekonomi-
kas drosibas sektoru - tie visbiezak tika lietoti zinas, lai ieviestu skaidribu par
to, ka iedzivotajiem sanemt finansialo atbalstu (plassazinas lidzeklos tika iz-
mantoti ari ekonomistu viedoklu raksti ar ieteikumiem krizes skartajiem uz-
némeéjiem vai prognozém par globalas ekonomikas svarstibam un tendencém
tuvakaja nakotné). Sabiedriskas domas aptaujas paradijas daudzi ieteikumi
valdibai finansiali atbalstit seviski tos sektorus, kas visvairak izjat pandémijas
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ietekmi, pieméram, mazos un jaunos uznémumus, studentus un veselibas ap-
ripes specialistus. Arl SKDS veiktajas aptaujas tika secinats, ka Covid-19 pan-
démijas sakuma sabiedriba visnegativak vértéjusi valsts atbalstu tiesi krizé no-
nakudajiem uzpémumiem un vinu darbiniekiem. Latvijas Tirdzniecibas un
rapniecibas kameras Ekonomikas indeksa vértiba krizes sakuma bija nokritu-
si lidz 38,50 punktiem, “kas liecina par vidéju uznémeéju pesimismu” — negati-
vam nakotnes prognozém par uznémuma apgrozijuma kritumu, investiciju sa-
mazinasanos vai finansiala stavokla pasliktinasanos.” 42% aptaujato paredzéja
darbinieku skaita samazinasanos turpmako sesu ménesu laika, bet tikai 1% uz-
némeéju ceréja, ka visparéja ekonomiska aktivitate valsti palielinasies (94% bija
parliecinati, ka ta samazinasies).** No regioniem vispesimistiskak noskanoti
bija uzpémumi Latgalé. SKDS veiktaja pétijuma péc Latvijas Televizijas Zinu
dienesta pasttijuma no 30. aprila lidz 5. maijam interneta tika apjautati vairak
neka 1000 iedzivotaju un secinats, ka krizes iespaida 44% respondentu ekono-
miska situacija ir pasliktinajusies, 29% satrauc iespéja zaudét darbu, 22% bazi-
jas par noklasana parados, bet 9% uztraucas, ka zaudés ipasumus, jo, piemé-
ram, nespés samaksat kreditus.* Bazas par savu ekonomisko drosibu spécigi
izjutusi ne tikai darba devéji, bet ari darba néméji, kas raizéjas par savu iena-
kumu stabilitati, pirktspéju un spé&ju veidot uzkrajumus, ko, visticamak, ir ie-
tekméjis neskaidrais véstijums par ekonomikas sektoru.

Pétijuma ieziméjas, ka ir bijusas problémas nodot skaidru véstijumu par
mainigajiem valdibas ricibas planiem un problémas ar dazadu avotu informa-
cijas masivu. Izpratnes problémas radija un veicinaja ari apjomigais viltus zinu
apjoms socialajos medijos, kas ietekméja to, ka sabiedriba uztver valdibas rici-
bu. Lai gan bija novérojama starpiestazu koordinacija un informacija bija pie-
ejama viena vietné (pieméram, SPKC vai Veselibas ministrijas majaslapa), to-
meér informétiba par to, ka rikoties, atskiras konkrétas sabiedribas grupas (tika
nemts véra adresata vecums, profesija, dzimta valoda). Tas liecina ari par to,
ka véstijums nav pietiekami skaidrs un ka netika nemtas véra dazadas infor-
macijas uztveres attistibas perspektivas. Veiksmes stasti krizes komunikacija
Covid-19 pirma vilna laika ir saistiti ar talitéju ricibu un neatliekamu komuni-
cé$anu (pieméram, preses konferencés uzreiz péc valdibas sédém), izmantojot

29 SKDS (2020. gada marts-aprilis). LTRK Ekonomikas indekss. Latvijas uznéméju aptaujas rezultati.

Pieejams: https://t.co/QZM8QxqGwn?amp=1 [skatits 25.01.2021.]

Turpat.

Krenberga, O. (23.05.2020.) 51% iedzivotaju uzskata, ka Covid-19 krize biis smagaka par iepriekséjo.
Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/51-iedzivotaju-uzskata-ka-covid-19-krize-
bus-smagaka-par-ieprieksejo.a361013/ [skatits 25.01.2021.]
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konkrétas runas personas. Pozitivi javérté ari tas, ka atkartoti tika lietoti daza-
di atslégvardi, lai veicinatu sabiedribas izpratni par notiekoso.

Apkopotie sabiedriskas domas aptaujas dati liecina: lai gan sabiedriba
Covid-19 krizes sakuma lielakoties ir pozitivi vértéjusi valdibas darbibu un
tas komunikaciju ar sabiedribu par ierobezojumiem un ricibas planiem, tomér
tika sniegtas rekomendacijas par nepiecieSamibu novérst lielo dezinformaci-
jas apjomu, ka ari tika aicinats rikoties, lai valdibas informaciju sasniegtu vi-
sas sabiedribas grupas. Subjektivaja drosibas uztveré kritiska bijusi ar1 infor-
mativa telpa un taja pausto véstijumu skaidriba un patiesiba. Pandémijas laika
visvairak ieziméjusas bazas par drosibu ekonomikas un personiskas drosibas
sektoros - lielaka dala sabiedribas baidijusies par savu pirktspéju, spéju vei-
dot uzkrajumus, ienakumu stabilitati, pieeju finansialajam atbalstam nepiecie-
$amibas gadijuma, ka ari par savu veselibu, socialo aizsardzibu, labklajibu un
pat emocionalo drosibu.

Komunikacijas strategijas Covid-19 pirma vilna
atspogulojuma

Katra krizes vadibas cikla* ir nepiecie$ama tai atbilstosa specifiska komuni-
kacijas stratégija. Riska mazinasanas jeb mikstinasanas posma laika organi-
zacija dara visu iesp&jamo, lai mazinatu potencialos apdraudéjumus. Vien-
laicigi notiek informacijas kanalu apzinaSana un komunikacija iesaistito
organizaciju identificé$ana. Latvijas gadijuma tie ir Latvijas Republikas Ve-
selibas ministrija, SPKC un NMPD, kuri ir atbildigi par seko§anu epidemio-
logiskas situacijas attistibai un informé sabiedribu par pasaulé veiktajiem
pasakumiem, apmainas ar informaciju un zina$anam, lai tiktu gala ar vi-
rusa izraisito uzliesmojumu. Iestades veica ari agrinu saslimuso uzraudzibu,
lai péc iespéjas atrak varétu atklat un diagnosticét saslimsanas gadijumus,
ka ari spétu individus laicigi izolét. Saja laika ipasi svarigi bija izmantot pir-
mas rokas darbibas stratégiju, lai ievirzitu sarunas diskursu publiskaja tel-
pa un tiktu gala ar potencialajam negativajam opozicijas zinam. Otraja kri-
zes dzives cikla posma (seku mazinasanas pasakumi) bija nepiecie$ams testét
virusa klatesamibu, tapéc SPKC arstniecibas iestadém un arstiem izplatija

32 Saskana ar Kopolas iedalijumu (Coppola, D. (2007). Introduction to international disaster manage-
ment. Amsterdam Boston: Butterworth Heinemann) krizes vadiba tiek iz8kirti 4 dzives cikli - pir-
mais jeb riska mazinasanas/mikstinasanas posms, otrais — seku mazina$anas pasakumi, tresais —
atbildes posms, ceturtais — atgianas posms. Pirmais un otrais posms ietver laiku pirms krizes,
pédéjie divi — péc tas.
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rekomendacijas, kuras bija noteikts, ka viniem ir nekavéjoties jazino, ja ir
atklati saslimsanas gadijumi personam, kuras 14 dienu laika pirms saslim-
$anas apmekléjusas Uhanu vai bijusas kontakta ar slimnieku, kas saslimis
péc celojuma uz to. Vienlaikus ari pasi pacienti tika aicinati zinot arstnie-
cibas personalam par novérotajiem simptomiem un informét savu gime-
nes arstu vai Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienestu, kam $adiem
gadijumiem ir izstradats ricibas algoritms. Arl $aja posma tika izmanto-
ta tie$i pirmas rokas darbibas stratégija. Lai gan Latvija ir novérojami pir-
mie divi krizes cikli, tie ir loti Isi un nepilnigi krizes straujas attistibas dél,
par to liecina isais laika posms un limitétais pienemto lémumu daudzums.

Siem diviem krizes dzives cikla posmiem sekoja Covid-19 krize, kas ie-
ziméja treso krizes cikla posmu, kurs konkréta pétijjuma skatams no 1. marta
un turpinajas tik ilgi, 1idz valdiba bija tikusi gala ar akatajam probléemam. In-
formativa telpa bija piesatinata ar materialu, kura véstijumu iespéjams klasifi-
cét ka pirmas rokas darbibu un korigéjoso darbibu saturosu. Strauja krizes ko-
munikacija liecinaja par iso un nepilnigo krizes vadibu pirma un otra krizes
dzives cikla laika. Ja pirmaja krizes dzives cikla batu veikta pilnvértiga krizes
komunikacija, nebttu novérojams tik strauj$ krizes komunikacijas pieaugums.
Monitorésanas procesa aprila beigas (20. aprili) varétu uzskatit par ceturta
posma sakumpunktu, jo péc $1 perioda saka samazinaties gan rakstu skaits,
gan nepiecieSsamiba péc akiutas krizes komunikacijas. Ceturtaja posma Latvijas
valdiba bija tikusi gala ar akatajam krizes raditajam problémam un saka iziet
no arkartas stavokla, bet joprojam tika izmantota pirmas rokas darbibas stra-
tégija un korigéjosas darbibas. Lai gan Latvija arkartas stavokla beigas tika pa-
sludinatas 10. janija, pétjjluma monitoréSana beidzas 12. maija, kad saka mik-
stinat noteiktos ierobezojumus. Posms var turpinaties ménesiem vai gadiem
ilgi péc pasas krizes, tacu Latvijas gadijuma tas beidzas lidz ar Covid-19 otra
vilna saksanos. Svarigi noradit, ka viens krizes dzives cikls neizslédz citu. Kri-
zes komunikacijas monitorésana tika konstatéts ari otra Covid-19 vilna krizes
sakums un krizes komunikacijas pirmie posmi.

Pétljuma tika analizétas komunikacijas stratégijas, kas ieklautas zinas, un
secinats, ka laika posma no 1. marta lidz 12. maijam véstijumos pirmas rokas
darbibas tika izmantotas vairak neka pusé no apskatitajam zinam (apméram
60%). Pétijuma pirmas rokas darbibas tiek uzskatitas par veiksmigam, jo tas
tika lietotas véstijumos, kur sabiedriba tika iepazistinata ar kadu jaunu ierobe-
zojumu vai informaciju, tada veida palidzot ieviest skaidribu, pirms opozicija
bija paspéjusi izteikt kritiku paustajam saturam.

Otra biezak izmantota stratégija bija korigéjosas darbibas (aptuveni 20%).
Bija novérojams, ka valdiba korigéja sabiedribas izpratni un kritiku par tas
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ieprieks$ paustajiem véstjjumiem, ka ari pati savus ieprieks paustos véstijumus,
lai mazinatu kaitéjumu, kas bija radies ieprieks veikto neveiksmigo lémumu
vai kladaino izteicienu dé]. Ka pieméru var minét NMPD un Veselibas minis-
trijas zinu par pirmo miruso pacientu 2020. gada 3. aprili, kad atbildigas ie-
stades ladza sabiedribu ievérot specialistu rekomendacijas, vélreiz uzsverot
visus nepiecie§amos ierobezojumus — sekot arstu un epidemiologu noradiju-
miem, sabiedriba ievérot divu metru fizisko distanci un regulari mazgat vai
dezinficét rokas, it ipasi akcentéjot, cik svarigi ir but atklatakiem pret medi-
kiem. Koriggéjosas darbibas var palidzét veidot skaidraku véstijumu, jo tiek ma-
zinata spriedze sabiedriba un apliecinata individualas vai kolektivas atbildibas
uznemsanas.

Tresa komunikacijas stratégija, kas tika izmantota visbiezak, bija aizsar-
dzibas atbildes stratégija (aptuveni 10%). Ar $is stratégijas palidzibu tika iden-
tificétas tas zinas, kuras valdibas parstavji aizstavéja sevi pret sanemto kritiku
(jauzsver, ka tas netika darits agresivi, ka varétu but novérojams ofensivas at-
bildes stratégija. Lielakoties tas nozimé, ka organizacija vai nu noliedza kadu
véstljlumu un centas ieviest skaidribu, vai ari atvainojas, centas attaisnoties, ja
kritika bijusi pamatota. Viens no aizsardzibas atbildes stratégijas piemériem
paradijas 2020. gada 16. marta, kad daudzi Soferi bija iestrégusi pie Vacijas—
Polijas robezas un bija neapmierinati par informacijas trakumu. Zinas tika iz-
mantota ari dailrunigas lidzjatibas stratégija, kas lielakoties tika lietota reti un
tados brizos, kad véstijums pauda vai nu nozélu par notiekos$o, pieméram, sa-
slimusajiem, vai lidzjatibu tuviniekiem sakara ar Covid-19 izraisitajiem pir-
majiem naves gadijumiem. Organizacijas centas paradit, ka izjat lidzjatibu un
nozélu (pieméram, 2020. gada 2. marta medijos paradijas zinas, ka premjermi-
nistrs saslimusajai ridziniecei novél atru atveselo$anos).

Novérsanas atbildes stratégija tika izmantota reti — gadijumos, kad bija
nepiecieS$ams noverst sabiedribas skatienu no organizacijas problémam, piemé-
ram, $o stratégiju lietoja 2020. gada 23. marta, kad bija radusies skolénu ma-
cibu portalu darbibas traucéjumi, bet to parstavji ieteica vietnes, kas procesus
nodrosina tie$saisté, iztur jau iepriek$ paredzéto piesléegumu un lietojamibas
slodzi. Stratégiska bezdarbiba, kad valdiba apzinati piepemtu lémumu neko-
mentét vai nerikoties, netika konstatéta.

Véstijuma skaidribu ietekméja ari tadi faktori ka valdibas spéja skaidri
komunicét ar sabiedribu par istenoto ricibas planu, to skaita ieviestajiem ie-
robezojumiem, ka ari to, vai ricibas planam sekojusas ari iepriek$ definétas
skaidras un konkrétas darbibas. Ja iepriek$§ minétas ricibas un plani tiek vai-
rakas reizes uzlaboti, pielagoti vai pat mainiti, sabiedriba var rasties apjukums,
kas var ietekmét tas drosibas uztveri. Krizes komunikacija varéja novérot,
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kadas sekas uz sabiedribas subjektivo drosibas uztveri atstaj neskaidrs vésti-
jums par valsti pienemtajiem lémumiem par atbalsta pasakumu ievieSanu uz-
néméjiem un krizé cietusajiem darba néméjiem. Atbalsta pasakumi tika maini-
ti daudz reizu - sakuma atbalsts bija planots visvairak cietus$am nozarém, bet
péc tam tika nolemts atbalstit visus uznémumus, kuriem ir bijis apgrozijuma
kritums. Ari Sie reguléjumi neieklava visus stradajosos (pieméram, pasnodar-
binatos), tapéc vélreiz bija jamaina reguléjums, lai ieklautu ari paréjos strada-
joSos, tacu tad sakas citas problémas — darba devéju nodoklu paradi, kuru dél
nebija iespéjams sanemt ceréto atbalstu un bija japanak vienosanas ar Valsts ie-
némumu dienestu par parada atmaksu. Ta ka grozijumi notika isa laika un bija
gruti izsekojami lielaja informacijas pliisma, tie veicinaja sabiedribas neizprat-
ni par valdibas darbibu Covid-19 laika.

Krizes komunikacijas kontentanalize liecina, ka visbiezak izmantota ko-
munikacijas stratégija $aja laika bija pirmas rokas darbibas stratégija, tacu val-
dibai nacas izmantot ari korigéjosas darbibas, lai noraiditu kritiku, kas tikusi
vérsta pret tas darbibu. Pirmas rokas darbibas stratégiju var saistit ari ar vésti-
jumu skaidribu, jo ta visbiezak noziméja tiesi faktologisku informaciju, kuru
pauz zinas pirmavots. Komunikacijas stratégijas ietekmé véstijumu skaidribu
arl tapéc, ka mulsinosa uzvediba var iespaidot sabiedribas subjektivo drosibas
uztveri, — ja véstijums ir skaidrs, bet uzvediba bijusi mulsinosa, tad sabiedribas
drosibas uztvere var vajinaties.

Secinajumi

Covid-19 situaciju var dévét par krizi, jo valsts saskaras ar pék$nam, gruti par-
varamam problémam, kuru risinagana parsniedza ierasto sarezgljumu parva-
réSanas mehanismu iespéjas. Virusa izplatiba pasaulé un citu valstu reakcija,
un Istenotie krizes vadibas mehanismi palidzéja Latvijas valdibai un citam ie-
saistitajam organizacijam izstradat krizes vadibas un ari komunikacijas stra-
tégiju. Butiska bija arl skaidru véstijumu veidosana, jo neskaidriba un nezina
veicina Saubas sabiedriba, apdraudot gan cilvéku personiskas drosibas (it ipasi
veselibas vai emocionalas drosibas), gan politiskas drosibas sektorus (dezinfor-
macija var veicinat tadu ideju rasanos, kas apsauba valdibas stabilitati un pie-
nemto lémumu legitimitati).

Centralo lomu krizes vadiba, konkréti, krizes komunikacija, ienem sa-
biedribas attiecibas ar valdibu un valdibas dialogs ar sabiedribu - veicot krizes
komunikaciju un cen$oties sasniegt péc iespéjas efektivaku véstijjuma skaidri-
bu, ir butiski sanemt atgriezenisko saiti no informacijas paudéja, pieméram, no
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valdibas. Krizes komunikacija regulari tiek izmantoti plassazinas lidzekli, lai
izplatitu véstijumu sabiedribai. Tas jo ipasi attiecas uz akuti svarigu zinu pau-
$anu, kad plassazinas lidzekli klast par galveno, ja ne vienigo sazinas avotu,
veidojot tiesu saikni starp valdibas parstavjiem un sabiedribu. Krizes komuni-
kacijas pieaugosa loma rada nepiecieS$amibu péc iespéjas skaidraka véstijuma,
kas balstitos uz pirmas rokas darbibas stratégiju.

Skaidri ir tadi véstijumi, kuros ieklauti patiesi fakti. Oficialajos valsts zinu
portalos un visbiezak lietotajos plassazinas medijos lielakoties ir bijusi skaid-
ra un faktos balstita informacija, tacu bija diezgan daudz ari tadu zinu, kuru
autori centas korigét citus iepriek$ paustos vétijumus vai izteikt emocionalu
viedokli par notiekoSo. Vienlaikus publiskaja telpa (it 1pasi socialajos medijos)
bija sastopamas ari daudzas viltus zinas, kuru mérkis bija apzinati mulsinat sa-
biedribu, veicinot iedzivotaju neuzticibu valdibai un apgalvojot, ka ta ir neiz-
devusies un destruktiva, ka ari radit apjukumu par informacijas patiesumu.
Pretruniga un mainiga informacija socialajos tiklos un plassazinas lidzeklos ir
veicindjusi neizpratni par to, kadu valsts atbalstu sabiedriba varétu sanemt kri-
zes situacija.

Informacija lielakoties bija vienota (gan saturiski, gan dazadas vietnés).
Tas liecina par starpiestazu komunikaciju krizes laika. Par véstijuma skaidri-
bu liecina ari ir tas, vai zina sasniedz visas sabiedribas grupas neatkarigi no
tas valodas vai izglitibas limena (véstijumam jabut vairakas valodas un viegli
saprotamam). Par to sabiedriskas domas aptaujas respondenti noradija ka uz
problému. Savukart véstijuma sniedzéjiem svariga ir bijusi véstijuma vienoti-
ba, jo konstanta savstarpéja kritika var radit apjukumu un veicinat sabiedribas
neuzticibu. Izvéléta konkréta uzticibas/runas persona no iestades, kura veic
krizes komunikaciju un parstav tas viedokli, ir labs veids, ka radit uzticibu un
nodrosinat véstjjumu skaidribu un vienotibu. Covid-19 krizes gadijuma Latvi-
ja o lomu veiksmigi pildija Uga Dumpis, Jurijs Perevoscikovs un Ilze Vinkele.

Covid-19 izraisitas krizes pirma posma analize pierada ari to, ka pirmas
rokas darbibas stratégija ir visefektivaka komunikacijas stratégija, ko izmantot
krizes komunikacija, lai sniegtu skaidru, faktologisku informaciju, bet ofen-
sivo atbilzu stratégiju vai stratégisko bezdarbibu nebutu ieteicams izmantot.
Balstoties uz Covid-19 pirma vilna krizes komunikacijas analizi, iespéjams se-
cinat: lai informacija (pieméram, ricibas plani) tiktu skaidri uztverta, péc tas
butu jaseko ari attiecigam darbibam, kas ir skaidras un konkrétas, nevis vai-
rakas reizes uzlabotas, pielagotas vai pat pilniba mainitas (stratégijas), citadi
sabiedriba radisies neizpratne un nedrosiba. Pozitivi vértéjams tas, ka infor-
macija netika nokluséta vai slépta no sabiedribas, nemot véra, ka krizes ko-
munikacijas panakumu atsléga ir godigums un atklatiba. Komunikacija tika
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uzsakta, tiklidz notika straujas izmainas vai tika pienemti jauni lémumi (pie-
méram, preses konferences norisinajas uzreiz péc valdibas sédém).

Ari sabiedriskas domas aptaujas pierada, ka veiktais pétijjums par kri-
zes komunikaciju atspogulo véstijumu skaidribas nozimigumu. To pierada ari
fakts, ka Covid-19 pirma vilpa laika iedzivotaji visvairak uzticéjusies NMPD,
SPKC un Veselibas ministrijai, kas bija galvenie informacijas paudéji. Tacu
Covid-19 otraja vilni ieprieks lietota krizes komunikacijas stratégija vairs ne-
sniedza tik pozitivus rezultatus. Tas ir pieradijjums tam, ka katra krizes situ-
acija ir unikala, lidz ar to ir iespéjams secinat, ka krizes komunikacijas straté-
gijam butu jabat atskirigam un piemérotam atbilstosi konkrétajam situacijam.
Ar vienu krizes risina§anas modeli nav iespéjams nodrosinat veiksmigu krizes
komunikaciju citos gadijumos. Lai izvairitos no kladu pielausanas potencialaja
Covid-19 tresaja vilni, lielaka uzmaniba batu japievérs$ jaunas krizes komuni-
kacijas stratégijas attistiSanai, kura tiktu nemta véra ari sabiedribas subjektiva
drosibas uztvere.
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Secindjumi

Pétijums “Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz
drosibas politikas veidosanu” ir tapis laika, pirms Latviju un pasauli
skara pandémija. Tiesi $is notikums neplanoti ir kluvis par savdabigu
atskaites punktu, kas paver iespéjas salidzinat to, ka Latvijas sabiedriba
uzlako drosibu un uztver draudus parastos vai “normalos” apstak]os,
kuros valsti neapdraud krize, un ka sabiedriba reagé krizes situacijas,
kad individi un grupas sastopas ar realiem dzivibas un izdzivosanas
draudiem un nenoteiktibu. Pétijuma meérkis bija nevis sniegt gatavus
politiskus risindjumus un atbildes uz visiem jautajumiem par Latvijas
iedzivotaju drosibas izjatas stiprinasanu vai valdibas ricibspéju risku
un apdraudéjumu novérsana, bet gan analizét Latvijas iedzivotaju sub-
jektivo draudu uztveri, lai varétu konstatét, kurus draudus vini uzskata
par nozimigiem un kurus - par mazsvarigiem. Sada subjektivas drau-
du uztveres analize nepieciesama ne tikai tapéc, lai zinatu sabiedribas
viedokli un noskanojumu, bet ari tapéc, lai konstatétu, vai uz iedzivo-
taju satraukumu reagéjusi vietéjo pasvaldibu léemumu pienéméji.

Pétijjuma autori, konstrugjot analitisko ietvaru, balstijas uz teo-
rétisko literatiiru par drosibas uztveres veido$anas psihologiskajiem,
socialajiem un politiskajiem aspektiem, secinot, ka ipasa nozime ir
konkrétam socialpolitiskajam kontekstam, individa pieredzei un vés-
turiskajai atminai un ka lémumu pienéméji un plasaka sabiedriba at-
$kirigi definé drosibu un atskirigi interpreté iespéjamos apdraudéju-
mus. Turklat var atSkirties ari dazadu sabiedribas grupu skatijums uz
drosibas politiku un So grupu izvélétas ricibas stratégijas.

Izpratnei par iedzivotaju bazam piemit nozimigs potencials ne
tikai veiksmigu drosibas un aizsardzibas ricibpolitiku veidosanai
to tradicionalaja izpratné, bet ari to pieméro$anai visdazadakajam
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sabiedribas dzives jomam. Jo Ipasi svarigs $is aspekts klast, paplasinoties pub-
liskajai telpai un taja esoSajiem informacijas avotiem, kas tie$i vai netiesi ie-
tekmé iedzivotaju subjektivas drosibas uztveres talako attistibu. Lidz ar to
vienlidz nozimiga ir pasvaldibu un nacionala limena atbilstosu politiskas ko-
munikacijas stratégiju veidosana, kas mazinatu nepamatotas bazas un skaidro-
tu pienemto lémumu nozimi krizes situacijas vai to novér$ana. Izprotot iedzi-
votaju bazu veido$anas mehanismu un analizéjot stratégijas bazu un draudu
parvaré$anai, ir iespéjams izmantot apsteidzosas inovativas ricibpolitikas, kas
piedavatu lémumu pienéméjiem veidot mérkétas un precizas ricibpolitikas.
Sada pieeja drosibas politikai ne tikai rada nosacijumus savlaicigai reakcijai uz
pastavosajiem dazada veida izaicinajumiem, ar ko sastopas iedzivotaji, bet ari
stiprina uzticésanos valsts parvaldei, kas apzinas iedzivotaju bazas un spéj uz
tam savlaicigi un efektivi reagét. Sada sinergija savukart veicina valsts kopéjo
drosumspéjas potencialu, kas ir nozimigs nacionalas drosibas garantésana.

Nemot véra pétijuma nacionalas drosibas stiprinasanas nepiecieSamibas
kontekstu, autori ka nozimigakas analizes vienibas izvéléjusies $adus faktorus:
bailu limeni dazados drosibas sektoros, kas var rezultéties pasiva reakcija uz
notieko$o un attiecigi arl mazinat lidzdalibu visaptverosas aizsardzibas sisté-
mas veidosana; dusmas sabiedribas grupas, kas potenciali var radit prieksno-
teikumus agresijai un pat radikalizacijai; parliecibu par nakotni (dzivi, karjeras
attistibu, prognozéjamibu) ka dro§umspéjas/noturiguma raditaju; uzticésanos
instittcijam/valdibai, kas veicina sadarbibu starp drosibas politikas veidota-
jiem un sabiedribas parstavjiem.

Lai operacionalizétu izvirzitas teorétiskas vienibas atbilstosi pétijuma va-
jadzibam, autori izveidoja aktualako drosibas sektoru sarakstu Latvija un pie-
meéroja tam atbilstosus indikatorus. Pétljuma tika apskatiti $adi drosibas sek-
tori: ekonomiskas drosibas, politiskas drosibas, vides jeb ekologiskas drosibas,
sabiedriskas jeb identitates drogibas, militaras drosibas, hibriddraudu un per-
soniskas drosibas sektors. Atbilstosi drosibas sektoru specifikai tika piemeklé-
ti arl labas parvaldibas indikatori: parvaldibas sistémas stabilitate, prognozéja-
miba, pécteciba; planosanas ilgtermina pieeja; reformu jégpilnums - ievieSanas
efektivitate; caurskatamiba; normativo aktu izmainas un to biezums; ierédnu
profesionalitate; informétiba, ka rikoties X stunda, preventivas ricibpolitikas
veido$ana; iestazu darbibas koordinacija. Tiesa, labas parvaldibas elementi pé-
tijuma tika uzlakoti par netiesiem/fona indikatoriem, kas ir saistiti ar drosibas
vidi un var ietekmét iedzivotaju neapmierinatibu un radit diskomfortu. Ta-
dé] labas parvaldibas indikatori ka fona indikatori caurvij visus drosibas sek-
torus, jo, pieméram, normativo aktu izmainu biezums vai reformu jéga ietek-
mé gan ekonomiku, gan politiku, gan ari vidi. Savukart skietami universalais
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un caurviju parvaldibas indikators “preventivo ricibpolitiku veidosana” parada
katra drosibas sektora eso$as parvaldibas problémas.

Drosibas sektori un indikatori kluva par pamatu empiriskajai izpétei - fo-
kusa grupu jautajumu formulésanai, padzilinato interviju izstradei, ka ari tala-
kai datu apstradei un analizei. Rezultata gramatas nodalas ir izveidotas, nevis
apskatot katru analizéto pasvaldibu atseviski, bet gan sniedzot ieskatu, kadas
ir iedzivotaju subjektivas uztveres ipatnibas, ka uz tam reagé vietéjo pasvaldibu
parstavji un kas ir tie izaicinajumi, ar ko sastopas abas iesaistitas puses.

Dazadas nodalas iezimétie aspekti norada uz vairakam batiskam tenden-
cém, ar ko léemumu pienéméjiem naksies sastapties gan $obrid Covid-19 pan-
démijas raditas krizes apstaklos, gan ari péc tas parvaréSanas. Pirmais ir dali-
juma “iedomatas kopienas” parvarésana, jo ierasta pieeja, nodalot latviesu un
krievvalodigo kopienu, vairs nav vieniga, kas nosaka regionu attieksmi pret
drogibu. Pastiprinata uzmaniba japievér§ citam dalijjumam. Ta ir viena ko-
piena, kas dzivo Riga, un cita, kas apdzivo paréjo Latvijas teritoriju. Pédéjas
parstavji uzsvérusi savu socialo un politisko noskirtibu no nacionala limena
dienaskartibas, kas tiek asociéta ne tikai ar Saeima vai valdiba pienemtajiem
lémumiem, bet ari ar dzivi galvaspilséta kopuma. Sis aspekts ir ieziméjies visos
drosibas sektoros un negativi ietekméjis regionu iedzivotaju uzticé$anos na-
cionala limena parvaldes iestadém neatkarigi no to kompetences vai darbibas
efektivitates.

Ekonomisko drosibu Latvijas iedzivotaji uzskata par vienu no nozimiga-
kajam vinu dzivé. Apkopojot fokusa grupu interviju rezultatus, autori secina-
jusi, ka ekonomiska drosiba vértéta augstak neka tadi drosibas izaicinajumi ka,
pieméram, militarie draudi vai hibriddraudi. Pétijuma rezultati liecina, ka ko-
puma ekonomiskas drosibas uztveres atskiribas iedzivotaju vida dazadas pas-
valdibas un regionos ir nebiutiskas. Respektivi, visi Latvijas iedzivotaji likojas
uz ekonomisko drosibu ka faktoru, kas ietekmé to dzives kvalitati un stabili-
tati. Savukart no $aja sektora pastavosajiem riskiem iedzivotaji minéjusi sta-
bilas nodoklu sistémas trakumu un ne tik daudz nodoklu apjomu vai kopéjo
nodoklu slogu, cik kopéjas nodoklu sistémas nestabilitati un neprognozéja-
mibu, ko demonstré nemitigas nodoklu reguléjo$o normativo aktu izmainas,
kuram seko nepieciesamiba pielagot jau iedibinato uznéméjdarbibas modeli.
Nodokl]u apjoms $aja gadijuma skatits ka sekundars drauds. Aptaujatie iedzi-
votaji noradija ari uz atklato korupcijas gadijumu negativo ietekmi uz motiva-
ciju godigi maksat nodoklus. Ka vél viens demotivéjoss faktors un iespéjams
apdraudéjums minéts nesamérigi augsts administrativais slogs, liels un dargs
birokratiskais aparats. Aptaujato iedzivotaju vértéjuma ta uzturésana liedz no-
virzit ievérojamu finansu lidzeklu apjomu tadam vajadzibam ka, pieméram,
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infrastruktiras attistiba vai veselibas apripe. Tiesa, neskatoties uz pieprasiju-
mu péc zemakiem nodokliem un mazaku valsts parvaldes iestazu darbinieku
skaitu, vienlaikus izskanéjusi vélme, lai tiktu nodrosinats liels ekonomiska un
sociala atbalsta pakalpojumu klasts.

Iegutie dati lauj secinat, ka iedzivotaju uztveré pasvaldibu loma ekono-
miskas drosibas veicinasana ir mazaka, neka to vérté pasi pasvaldibu parstav-
ji. Fokusa grupu intervijas sniegtas atbildes, no vienas puses, liecina par to, ka
iedzivotaji ekonomiku stimuléjos$u instrumentu klastu, kas ir pasvaldibu ri-
ciba, uzskata par nelielu, lai gan demonstré galvenokart tam (iznemot Rigu)
augstaku uzticé$anos neka nacionala limena l[émumu pienémeéjiem. Iedzivotaji
ekonomiski vajakas pasvaldibas vairak akcentéjusi valsts un pasvaldibu uzde-
vumu garantét noteiktu socialas un ekonomiskas labklajibas limeni iedzivota-
jiem, kameér ekonomiski spécigakas pasvaldibas uzsvérts pasvaldibas piena-
kums nodro$inat uznéméjdarbibai un iedzivotaju ekonomiskajai aktivitatei
stimuléjosus apstaklus. Savukart pasvaldibu parstavju vida dominé viedok-
lis, ka butiskakais faktors, kas veicina ekonomisko drosibu un izaugsmi, ir ie-
dzivotaju ekonomiska aktivitate. Savu lomu ekonomikas stimulé$ana tie ir no-
vértéjusi tadas jomas ka celu infrastruktara, adensapgade, izglitibas sistéma,
sabiedriska kartiba un kultiras pasakumu nodrosinasana. Tadéjadi viens no
butiskakajiem Latvijas publiskas parvaldes ricibpolitikas uzdevumiem ir kon-
kurétspéjigas uznémeéjdarbibas vides un iedzivotaju ekonomiskas aktivitates
veicinasana, kur vismaz termina stabilitate normativo aktu izmainas batu ap-
sveicama. Celot kopéjo labklajibas limeni, iespéjams mazinat iedzivotaju sub-
jektivo draudu izjatu ekonomiskaja sektora, ka ari veicinat iedzivotaju lojalitati
pret valsts parvaldes un drosibas instittcijam.

Politiskais sektors ir otrs prioritarais sektors, kura Latvijas iedzivotaju
subjektivas drosibas uztveres konteksta saskatami vairaki nozimigi apdrau-
déjumi. Aptaujatie Latvijas iedzivotaji ka butiskako draudu minéjusi valdi-
bas mainigos lémumus, ka ari to, ka valdibai triakst ilgtermina redzéjuma par
valsts attistibu. Aptaujatie sabiedribas parstavji valdibas stabilitati un tas pie-
nemto lémumu ietekmi skata caur individa labklajibas veicinasanas prizmu,
respektivi, vai lémumu rezultata uzlabojas individuala labklajiba. Tomér disku-
sijas izkristalizéjas, ka iedzivotajiem trikst izpratnes par saikni starp individu-
alajam vajadzibam un valdibas stabilitati. Iegatie dati lauj secinat, ka regionu
iedzivotaju un ari pasvaldibu parstavji neuzticas nacionala limena valsts par-
valdes institticijam, jo tas neizprotot vietéjo situaciju, un tas noved pie atbalsta
trikuma. Aptaujatie iedzivotaji loti biezi paudusi parliecibu, ka nesaredz jéegu
piedalities Saeimas vélésanas un ka vini nevar ietekmét valsts politisko nori-
si. Fokusa grupas apgalvots, ka nacionala limena valsts parvaldes instittciju
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léemumi dazkart tiek uzskatiti par apdraudéjuma avotu, jo pastav atskirigas
dienaskartibas regionos un Riga. Sada veida apdraudéjuma sajita raksturi-
ga ka sabiedribas, ta ari lokdla méroga lémumu pienéméju parstavjiem. Sads
regionu skatljums uz politiskajiem procesiem valsti uzskatams par nozimigu
draudu pilnvértiga demokratiska procesa funkcionésanai un valsts integritatei.
Bazas par regionu un Rigas pretnostatijumu nedrikst uzskatit par nezinasanas
vai informacijas trikuma rezultatu. Bazas par regionu un Rigas pretnostatiju-
mu nozimé, ka ricibpolitikas veidotajiem regionalas attistibas joma, klasteru
attistiba un uznémeéjdarbibas vides atbalsta mehanisma pilnveidé jarisina plass
uzdevumu klasts.

Runajot par politiskas drodibas sektoru, vietéja limena léemumu piene-
méji bauda ievérojami lielaku uzticé$anos, kas balstas iedzivotaju ticiba par
to efektivitati un par spéju reagét uz lokaliem izaicinajumiem. Vairaku pas-
valdibu iedzivotaji noradijusi, ka politiskas drosibas stiprinasanai vietéjo
pasvaldibu limeni nepiecieS$ams pilnveidot komunikaciju starp lémumu pie-
néméjiem un vietéjas kopienas parstavjiem. Tiesa, pasvaldibas sagaida no ie-
dzivotajiem lielaku aktivitati un iesaisti lemumu pienemsanas procesa. Rezul-
tata iespéjama spriedzes palielinasanas, vietéjas kopienas neapmierinatibas un
neuzticé$anas pieaugums, ko var parvarét, atbalstot gan iedzivotaju lielaku ie-
saisti un lidzdalibas aktivitati, gan ari masdienigus informésanas panémienus.

Viens no pétijuma vértigakajiem secinajumiem ir par Latvijas iedzivotaju
attieksmi pret izaicinajumiem apkartéjai videi. Tos aptaujatie uztver ka mazno-
zimigus draudus. Pétljuma rezultata iegutie dati liecina, ka biezi vien Latvijas
sabiedribas parstavji ap$auba klimata parmainu negativo ietekmi uz Latvijas
teritoriju, tas savukart var negativi iespaidot nacionala limena meérku sasnieg-
$anu. Latvijai ka ES dalibvalstij ir jaievie$ tas starptautiskas saistibas, ko ta uz-
némusies, bet bez sabiedribas atbalsta un iesaistes $ie ambiciozie mérki ir ap-
draudéti. Regionos vides problémas tiek biezak uztvertas no tautsaimniecibas
skatpunkta. Gaisa, iek§zemes un juras tidens piesarnojums vai biodaudzveidi-
bas saglabasana pétijuma gaita netika identificéta ka nozimigs aspekts iedzi-
votaju subjektivaja drosibas uztveré, turpretim vietéjo pasvaldibu dokumentu
analize norada, ka, neskatoties uz sociala un politiska spiediena trakumu no
sabiedribas puses, pasvaldibas $ie draudu veidi tiek skatiti ka aktuali un tiek
mekléti risinajumi to novér$anai. Tatad pastav dalita attieksmi pret vides jau-
tajumiem ricibpolitikas un sabiedribas lidzdalibas limeni.

Apdraudéjumus sabiedribas drosibai Latvijas iedzivotaji skata ka butis-
kus neatkarigi no to regionalas, etniskas piederibas un sociala statusa. Ka vie-
nu no vislielakajiem apdraudéjumiem aptaujatie sabiedribas parstavji minéjusi
imigraciju. Lai gan realitaté ta nav uzskatama par butisku izaicinajumu, ar ko
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Sobrid sastopas valsts, tomér iedzivotaju bailes no svesa, lai kas tas ari nebutu,
ir lielas, biezi vien iracionalas un nosaka iedzivotaju attieksmi pret virkni valsts
veidoto politiku (piem., imigracijas politiku). Ka citu nozimigu aspektu iedo-
matu kopienu dalijuma un savstarpéjas neuzticéSanas sésana iedzivotaji min
regionu iedzivotaju atsvesinatibu no valsts. Vietéjas kopienas identitate, kas ir
domingjosa, $ajos apstaklos nosaka ari bailes par §is kopienas pastavésanu na-
cionala limena ricibpolitikas dél. Lidzigi ka ieprieks, ari $aja gadijuma pasval-
dibu parstavju viedokli biezi sakrit ar iedzivotaju paustajam bazam. Sada pozi-
cija tiem ir zinama méra izdeviga, jo pasiem nav talit proaktivi jarikojas.

Cits nozimigs draudu avots, uz kuru intervijas norada iedzivotaji, ir pat-
riotisma trakums. Bazas par patriotisma trikumu apliecina $is problémas no-
zimigumu valsts drosibas ilgtspéjas nodrosinasana. Patriotisma uzturésana un
attistiba pasvaldibam ir svariga loma, nemot véra lokalas identitates nozimi un
uzticédanas kreditu, ko tam pieskirusi iedzivotaji. Lai gan pagvaldibas isti ne-
saskata savu lomu sabiedribas drosibas stiprinasana, tomér ikdiena tas pilda
$o funkciju, veicot dazadu socialo grupu atbalsta pasakumus lokala patriotis-
ma stiprinasanai un citas lidzvértigas aktivitates. Raugoties no nacionalas dro-
$§ibas perspektivas, nozimiga butu ari valstiskuma stiprinasana ar ieklaujosam
un savstarpéji nekonkuréjosam pasvaldibu ricibpolitikam, atbilstosa nacionala
diskursa izveélém komunikacijas stratégijas. Savukart dazadibas izcel$ana vieté-
jo kopienu méroga un atskiriga pienemsanas un integracijas spécinasana ar at-
bilsto$u narativu palidzibu ir veids, ka pasvaldibas potenciali var iespéjot Lat-
vijas sabiedribu, lai nostiprinatu valsts vietu Eiropas kulttras un vértibu telpa.

Personiskas drosibas sektora Latvijas iedzivotaji identificéjusi cetras no-
zimigakas draudu jomas: individu fiziska drosiba; izglitibas sistémas pakalpo-
jumu pieejamiba, tai skaita fiziska pieejamiba un kvalitate; veselibas apripes
sistémas pakalpojumu pieejamiba un kvalitate; sociala aizsardziba. Iedzivotaji
izjat ievérojamas bazas par veselibas apripes pakalpojumu un socialas aizsar-
dzibas mehanismu pieejamibu. Veselibas pakalpojumu pieejamibas jautajuma
draudu intensitates at$kiribas ir atkarigas no pasvaldibas statusa un infra-
struktiiras pieejamibas, bet, runajot par socialas drosibas draudiem, nav ievée-
rojamu atskiribu subjektivaja draudu uztveré atkariba no pasvaldibas lieluma
un statusa. To var izskaidrot ar faktu, ka pilnigi visas pasvaldibas piedava pla-
$u socialo pakalpojumu klastu, savukart veselibas aprapé pasvaldibas iesaistas
tikai tad, kad vienigi ta var nodrosinat primaras veselibas apripes pakalpoju-
mu klastu iedzivotajiem. Visas pasvaldibas ir izveidoti socialie dienesti, kamér
krietni mazak ir feld$eru punktu.

Izglitibas pakalpojumu pieejamiba skatita galvenokart skolu reformas
konteksta. Tapéc nav parsteidzo$i, ka gan iedzivotaji, gan pasvaldibu parstaviji



Secingjumi 251

uzskatijusdi nacionala limena lémumu pienéméju darbibu par apdraudéjumu ie-
dzivotaju dzives kvalitates nodrosinasanai un jaunakas paaudzes zinasanu ka-
pitala uzkrasanai, kas ilgtermina raditu pamatu drosai un ilgtspéjigai kopienai.

Veiktas intervijas lauj secinat, ka pasvaldibu darbinieku skatijums uz o
draudu formu aktualitati ir bijis lidzigs, tomér atskiries viedoklis par pasval-
dibas lomu to novér$ana un tiek uzsvérta nacionala limena léemumu pienéméju
nozime. Svarigi noradit, ka biezi vien iedzivotajiem ir grati noskirt nacionala
limena un lokala limena lémumu pienéméju kompetences. Tapéc vietéja lime-
na léemumu pienéméji, kas iedzivotajiem ir labi zinami, bauda lielaku uzticibu
un izmanto vinu nezinu, un novirza atbildibu no saviem pleciem, aizbildino-
ties, ka “valsts prasa”.

Personisko draudu novérsana pasvaldibas kopuma vértéjama pozitivi,
pasvaldibu parstavji iedzivotaju subjektivi uztvertos draudus atpazist, ir iekla-
vusi to novér$anu savas vietéjas ricibpolitikas, mégina meklét lokalus risinaju-
mus - veidot feldSeru punktus, apgaismot ielas, stiprinat pasvaldibas policiju.
Aptaujatie respondenti noradijusi uz nepiecieSamibu uzlabot pasvaldibas dar-
binieku komunikaciju ar vietéjas kopienas parstavjiem, kam var bat izskiriga
nozime subjektivas nedrosibas mazinasana.

Veiktais pétijums lauj secinat, ka Latvijas iedzivotaji atpazist vairakus
hibriddraudu veidus, tai skaita informativos draudus, kiberdraudus, ka ari ci-
tas valsts iejauk$anos valsts iekséjas lietas, ka tas notika Ukraina 2014. gada,
tomér diemzél vini neasocié to ar jédzienu “hibriddraudi”, ka ari neizvérté so
draudu iespéjamas ietekmes dzilumu un plasumu. Ari pasvaldibu darbinieki
un amatpersonas izprot to, ka $adi draudu veidi pastav un potenciali var radit
personisku kaitéjumu. Lai gan tikusi atpaziti vairaki hibriddraudu veidi, tomér
gan sabiedriba, gan lokala limena lémumu pienéméji demonstréjusi salidzi-
nosi bezriipigu attieksmi, neapzinoties savu lomu to novér§ana. Tada attiek-
sme bija, pieméram, pret kiberdrosibas vai informacijas drosibas jautajumiem.
Kopuma gan iedzivotaji un pasvaldibu parstavji nav atpazinusi vairakus hib-
riddraudu veidus ka batiskus un aktualus un savas zinasanas un prasmes sevi
pasargat no tiem subjektivi vértéjusi augstak, neka ir patiesiba. Visos analizé-
tajos gadijumos atsevisku draudu, pieméram, tehnogéno katastrofu, iespéjami-
ba vai nopietni apdraudéjumi kritiskajai infrastruktarai kopuma tikusi vértéti
zemu. Ka nozimigakie hibriddraudu avoti tiek atpazitas galvenokart Krievi-
jas Federacija un retak — Kinas Tautas Republika. Pédéja drizak tiek uzskatita
par potenciala apdraudéjuma avotu nakotné ar neskaidriem nodomiem un ne-
skaidram ietekmes sekam uz Latvijas valsts un sabiedribas drosibu.

Analizgjot civilas aizsardzibas planu ievieSanu, secinats, ka gan iedzivota-
ji, gan pasvaldibas izradijusas interesi par to, tomér abu pusu sniegtas atbildes



Latvijas iedzivotdju subjektiva drosibas uztvere:
252 ietekme uz drosibas politikas veidosanu

liecina par nepietiekamu informaciju un nepietiekamu savas lomas apzinaga-
nos krizes un arkartéjas situacijas. Vairums aptaujato iedzivotaju atzinusi: lai
gan vini saprot, ka par sevi un tuvakajiem butu nepiecieSams partpéties un
ka valstij un pasvaldibai ir atbalsta mehanismi, tomér viniem nav tadu zina-
$anu un iemanu, kas butu nepiecieSamas X stunda. Iedzivotaju interese par
aizsardzibu pret hibridajiem apdraudéjumiem ir liela. Tas rada labvéligu aug-
sni valsts atbildigajam institiicijam gan visaptvero$as valsts aizsardzibas ievie-
$anas plana Isteno$anai, gan vienlaicigi cita veida sabiedribas iesaistes un iz-
glitosanas pasakumu veiks$anai, lai nostiprinatu valsts izturétspéju. Faktiski
hibriddraudu neapzinasanas un to diezgan vieglpratiga uztvere nozimé, ka ko-
pienu reakcija uz draudiem ir nenobriedusi un ka kopiena reagé parlieku vaji
vai ari parlieku saasinati.

Militaro draudu sektora izpéte liecina, ka iedzivotaji saskata potencialo
militaro apdraudéjumu no Krievijas, tomér $ie draudi netiek uzskatiti par prio-
ritariem salidzinajuma ar ekonomiskajiem, socialajiem vai politiskajiem drau-
diem. Ari pasvaldibu darbinieki atpazist iespéjamus aréjus militarus draudus,
tomér kopuma nav gatavi krizes situacijam un drizak palaujas uz nacionala li-
mena institiitiem un to ieteikumiem $aja jautajuma.

Pétjjuma ipasa uzmaniba pievérsta divam pasvaldibam, kuras atrodas
un Liepajas iedzivotaji un pasvaldibas atskirigi uztver militaras infrastrukta-
ras izvietojumu. AdaZzos iedzivotaji jutas nedro$ak neka Liepaja. To var skaid-
rot ar atSkiribam iedzivotaju saskarsmé ar militara personala aktivitatém ik-
dienas situacijas. Lai gan Latvijas iedzivotaji atskirigi uztver militaro draudu
intensitati, tomér NATO vini vérté ka Latvijas militaras drosibas garantu visas
pasvaldibas, kuras tika veikts pétijums. NATO spéku klatbatne ka iespé&jamais
apdraudéjums minéts tikai loti retos gadijumos un ari tad galvenokart saistiba
ar eventualo Krievijas reakciju.

Valdibas krizes komunikacijas izpéte Covid-19 pandémijas izplatibas lai-
ka papildina kopéjas atzinas un secinajumus ar vértéjumu par spéju skaid-
ri formulét un nodot véstijumus, kas ir svarigi izdzivosanai, tadéjadi mazinot
bailes un bazas par subjektivas drosibas limeni. Sada veida analize ir batiska
talaka diskusija par to, ka valdibas véstijumi caur dazadiem komunikacijas ka-
naliem, tai skaita misdienas aktualajiem interneta portaliem un socialajiem
tikliem, potenciali var gan mazinat, gan vairot subjektivo drosibas izjatu un ie-
spéjot iedzivotajus krizes parvarésanai proaktiva veida.

Covid-19 pandémijas pirma vilnpa laika valdiba salidzino$i veiksmigi rea-
liz&jusi sazinu ar sabiedribu. Tapéc sabiedriba rikojas atbilstosi noradém un
pieauga tas uzticéSanas valdibas lémumiem. Tomér krizes talakas attistibas
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apstaklos situacija pasliktinajas, jo valdibas komunikacija kluva birokratis-
ka. Jasecina, ka informacija, kas tika raidita sabiedribai (piem., ricibas plani),
piedzivojot vairakas korekcijas un precizéjumus un neizskaidrot tas, mazina-
ja sabiedribas izpratni par notiekoso. Neuzticé$anos vairojis ari informativais
fons, dezinformacija un dazada rakstura viltus zinu izplatiba. Kombinéjot se-
kundaros datus un veikto kontentanalizes datu apkopojumu, iespéjams seci-
nat, ka precizaka, skaidraka valdibas komunikacija, kuru papildina konsek-
venta darbiba, veicinatu sabiedribas izpratni un drosibas izjitas pieaugumu.

ledzivotaji pozitivi novértéjusi godigumu un atklatibu, kas bijusi rakstu-
riga valdibas krizes komunikacijai, ka ari nepartrauktu sabiedribas informésa-
nas procesa nodrosinajumu, kas sakotnéja posma piesaistijis mediju un plasa-
kas sabiedribas uzmanibu.

Sabiedribas noguruma un citu apstaklu dé] sakotngji izvéléta veiksmiga
krizes komunikacijas stratégija nav darbojusies ilgtermina, tapéc stratégiskajai
komunikacijai vajadzéja adaptéties atbilstosi izmainam epidemiologiskaja situ-
acija. Atbilsto$a, vienkarsa un skaidra véstijuma veidosana, institticiju savstar-
péja koordinacija, izplatot vienotu véstjjumu, godiguma un atklatibas princips
lauj veidot tadas stratégiskas komunikacijas stratégijas, kuras veicina drosibas
izjatu un vairo uzticé$anos lémumu pienémeéjiem, un paatrina efektivas ricib-
politikas isteno$anu.

Pétljums par Latvijas iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri un tas ie-
tekmi uz drosibas politikas veido$anu ir papildinajis jau eso$o pétijumu klas-
tu ar vairakam inovativam idejam, pieejam un datu kopam, kuru apspriesana
un publicésana sniegs papildu informaciju kvalitativakai lémumu pienemsanai
nacionala un pasvaldibu limeni.
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Pielikums
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Latvijas iedzivotaju identificétie nozimigakie draudi (hierarhiskais izkartojums)’

Fokusa
grupas Tris n02|mlgck[e Draudu hierarhiskais izkartojums
norises apdraudgjumi
vieta
Liepaja «+ Personiskie . Sociala aizsardziba (apdraudéjumi, kas saistiti ar
draudi darba zaudé$anu un atbalstu no pasvaldibas)
« Politiskie draudi | 2. Veselibas apripe (apdraudé&jumi, kas saistiti ar
« Sabiedribas iespé&jam tikt uz pienemsanu pie specidlista)
drosiba . lzgltiba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar skolu reformu)
. Fiziska drosiba (pasvaldibas policija ka drosibas
garants)
Talsi « Personiskie . Sociala aizsardziba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar savu
draudi un savas gimenes socidlo nodrosinajumi)
« Hibriddraudi . Veselibas apripe (apdraudéjumi, kas saistiti ar
« Ekonomiskie izmaksam un slimnicu tuvumu)
draudi . lzglitiba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar izglitibas
kvalitati)
. Fiziska drosiba (neizjit apdraudéjumu, darbojas
videonovérosanas sistémas, kas pasargas)
Daugavpils | « Personiskie . Socidla aizsardziba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar savu
draudi un savas gimenes socidlo nodrosinajumi / darbu)
« Politiskie draudi | 2. Veselibas apripe (apdraud&jumi, kas saistiti ar
« Hibriddraudi izmaksam un korupciju slimnicas)
. lzglitiba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar izglitibas
kvalitati)
. Fiziska drosiba (pasvaldibas ielas jatas drosi)
Rézekne « Personiskie . Sociala aizsardziba (apdraudéjumi, kas saistiti ar

draudi

« Ekonomiskie
draudi

« Sabiedribas
drosiba

savas gimenes socidlo nodrosingjumi, bazas par valsts/
pasvaldibas pabalstu izskérdétibu)

. Veselibas apripe (apdraudé&jumi, kas saistiti ar

izmaksam un iesp@ju tikt uz pienemsanu pie kvalificéta
specidlista)

. Izglitiba (neizjat apdraud&jumu)
. Fiziska drosiba (pasvaldibas ielas jatas drosi,

neskatoties uz to, ka pasvaldibas policija ir likvidéta)

Jaunjelgava

« Personiskie
draudi

« Politiskie draudi

- Sabiedribas
drosiba

. Sociala aizsardziba (apdraudéjumi, kas saistiti ar

materialo nodro$ingjumu)

. Veselibas apripe (apdraud&jumi, kas saistiti ar

pakalpojumu izmaksam)

. lzglitiba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar skolas

reformam)

. Fiziska drosiba (privatipasuma aizsargasana)

1

zumu respondentu vida.

Draudu intensitate fokusa grupu diskusiju laika tika noteikta, pamatojoties uz to nosauksanas bie-
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Valmiera Personiskie . Sociala aizsardziba (apdraudéjumi, kas saistiti ar
draudi darbu un pabalstiem, ko makséa pasvaldiba krizé
Ekonomiskie nondkusiem iedzivotdjiem)
draudi . Veselibas apripe (apdraud&jumi, kas saistiti ar
Hibriddraudi pakalpojumu kvalitati)

. lzglitiba (apdraudéjumi, kas saistiti ar izglitibas
kvalitati, realizétam macibu programmam)

. Fiziska drosiba (neizjat apdraudéjumu)

Laudona Politiskie draudi | 1. Sociala aizsardziba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar
Personiskie iztikas pelnisanu)
draudi . Veselibas apripe (apdraudé&jumi, kas saistiti ar
+ Ekonomiskie pakalpojumu izmaksam un to pieejamibu)
draudi . lzglttiba (apdraudéjumi, kas saistiti ar skolu reformu un
izglitibas pakalpojumu kvalitati)

. Fiziska drosiba (apdraudéjumi, kas saistiti ar ikdienas
fizisko drosibu, pieméram, kas pasargas, ja uzbrik
kaiminu suns)

Gulbene Ekonomiskie . Sociala aizsardziba (apdraudéjumi, kas saistiti ar savu
draudi un savas gimenes socialo nodrosindjumi)
Personiskie . Veselibas apripe (apdraudé&jumi, kas saistiti ar
draudi izmaksam un slimnicu tuvumu)
Sabiedribas . lzglitiba (apdraudéjumi, kas saistiti izglitibas kvalitati).
drosiba . Fiziska drosiba (neizjat apdraudéjumu, pasvaldiba

jutas drosi)

Madona « Ekonomiskie . Sociala aizsardziba (apdraudé&jumi, kas saistiti ar
draudi pasvaldibas atbalstu krizes situdcijas)
Personiskie . Veselibas apripe (apdraudéjumi, kas saistiti
draudi ar izmaksam un slimnicu tuvumu, slimnicu tikla
Hibriddraudi reorganizaciju)

. lzglitiba (apdraudéjumi, kas saistiti ar izglitibas
kvalitati)

. Fiziska drosiba (neizjit apdraudéjumu, darbojas
videonovérosanas sistémas, kas pasargas)

Aizkraukle Personiskie . Sociala aizsardziba (apdraudéjumi, kas saistiti ar savu
draudi un savas gimenes socidlo nodrosindjumu, pasvaldibas
Sabiedribas atbalsta mehanismu)
drosiba . Veselibas apripe (apdraudéjumi, kas saistiti ar

Ekonomiskie
draudi

izmaksam, mediciniska personala nepietiekamibu)

. lzglitiba (apdraudéjumi, kas saistiti ar izglitibas

kvalitati un pakalpojumu pieejamibu)

. Fiziska drosiba (neizjit apdraudéjumu, darbojas

videonovérosanas sistémas, kas pasargas)
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Rekomendacijas

Gramata izcelto drosibas sektoru analize dod iespéju sniegt vairakas

rekomendacijas politikas veidotajiem ka lokala, ta ari nacionala limeni.

1.

Veértéjot sabiedriskas domas aptaujas, kas analizé iedzivotaju at-
tieksmes pret drosibas jautajumiem, ir svarigi nemt véra vairakus
aspektus. Pirmkart, ta ir “nepiemérota uztvere” (misperception),
kas tipiski piemit sabiedribas parstavjiem attieciba uz dros$ibas un
politikas jomu. Respektivi, cilvéki sava prata konstrué realitati ta,
lai ta atbilstu vinu personigajam piepémumam, kadai realitatei ir
jabut vai vajadzétu bat. Otrkart, no atbildém, kadas sniegtas uz jau-
tajumiem par gatavibu iesaistities valsts aizsardziba un uz lidzi-
giem jautajumiem, nav iespéjams vienkarSoti secinat, ka iedzivota-
ji rikosies nozimiga apdraudéjuma situacija, jo draudu uztvere un
attiecigi lemumu pienemsana krizes situacija potenciali var batiski
atskirties no ieprieks deklaréta. Draudu identifikacija, prioritizaci-
ja un reakcija svariga ir gan sociala pieredze, gan sociala atmina,
pielaujot, ka cilvéki ir tendéti izvéléties tadas draudu parvarésanas
stratégijas, kuras jau ir izmantojusi un kuras ir darbojusas. Turklat
draudu uztvere un sekojosa reakcija netiek mantota un katra paau-
dze vienus un tos pasus draudus mégina parvarét ar citam straté-
gijam. Treskart, pozitivs vértéjums par kadu drosibas aktoru, kas
iesaistits drosibas nodro$inasana, vél nenozimé, ka iedzivotaji pa-
laujas uz to un tic, ka tas spés realizét $o funkciju. Pieméram, $aja
pétijuma veikta analize norada: lai ari Latvijas iedzivotaji kopuma
salidzinosi loti pozitivi vérté Latvijas Nacionalos brunotos spékus,
tie nepalaujas uz to, ka $ie spéki varétu aizstavét Latviju no aréja ie-
brukuma vai sniegt butisku atbalstu krizes situacija. Tapat ari ko-
puma Latvijas iedzivotaji, pieméram, ievérojami pozitivak veérté
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vietéjas pasvaldibas neka nacionala limena valsts parvaldes iestades, tomér
vienlaikus reti saredz lokala limena lémumu pienéméju lomu savas dro-
$§ibas stiprinasana, neskatoties uz to, ka vairakos aspektos tas butu iespé-
jams. Tas lauj secinat, ka turpmaka draudu izpété ir nepiecie§ams dalijjums
pa vecumgrupam, lai precizak izzinatu katras vecumgrupas skatijumu uz
draudu parvarésanas stratégijam. Pétnieki iesaka detalizét visaptverosas
sabiedribas ricibpolitikas, skatot tas sabiedribas grupu griezuma, ta iegiis-
tot daudz precizaku informaciju un datus.

2. Veértéjot sabiedribas parstavju pasu iesaisti daudzu iespé&jamo vajibu (vul-
nerabilities) novérsana, kas butu salidzinosi viegli izdarams, nav vélams
parvértét $adas proaktivas ricibas iespéjamibu ka tadu. Sada optimistiska
neobjektivitate, kas visai plasi aprakstita kognitivos pétijumos, $aja pétiju-
ma tika visai spilgti ieziméta kiberdrosibas joma. Ka liecinaja gan fokusa
grupu intervijas ar iedzivotajiem, gan ari padzilinatas intervijas ar pagval-
dibu parstavjiem, diemzél §ada nepamatoti optimistiska un bezraipiga do-
masana un nepietiekama risku novértésana ir raksturiga abos gadijumos.
Ir nepiecieSams stiprinat gan iedzivotaju, gan ari pasvaldibas parstavju iz-
pratni par vinu lomu un atbildibu dro$ibas stiprinasana dazados sektoros.
Optimistisko neobjektivitati, kas izraisa nenobriedusu krizes reakciju (in-
mature crises response), var parvarét, skaidrojot potencialo draudu izpaus-
mes individa limeni, pieméram, ko nozimé datu noplade.

3. Latvijas politiskaja komunikacija trukst vienkarsas, viegli saprotamas ko-
munikacijas, kas ieklauj viegli uztveramus, skaidrus véstijumus no valsts
parvaldes institicijam. Ipasi asi §i probléma ir izgaismojusies Covid-19 iz-
raisitas pandémijas konteksta, tomér ari pirms tas aptaujato iedzivotaju fo-
kusa grupu intervijas liecina par to, ka sabiedribai ir gratibas izprast gan
valsts parvaldes parstavju pienemtos lémumus, gan ari ricibpolitiku virzie-
nus, iespéjamas sekas un to nozimi tas ikdienas dzivé un tas uzlabosana,
tai skaita drosibas stiprinasana. Tadél iesakam gan lémumus, gan ricibpo-
litikas virzienus skaidrot, izmantojot individualos piemérus.

4. Nav iespéjams veidot veiksmigu visaptveroso valsts aizsardzibas sistému
situacija, kad valsti novérojama sabiedribas uzticé$anas krize - ta neuzti-
cas nacionala limena lémumu pienéméjiem. Sadi neveseligi apstakli rada
labveéligu augsni valstij naidigiem spékiem gan miera apstaklos, gan, kas jo
ipasi bistami, krizes situacija izmantot neuzticé§anos un $aubas par nacio-
nala limena institciju vélmi un spé&ju atbalstit iedzivotajus.

5. Laba parvaldiba ir tikai drosibas uztveres fons, tacu, ilgstosi nerisinot fona
jautajumus, pieaug iedzivotdju neapmierinatiba un diskomforts. Valdibai
un politikas veidotajiem apnemoties uzlabot kaut vienu fona indikatoru,
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var panakt uzticé$anas kapumu. Pieméram, ricibpolitikas veidotajiem, ra-
pigak izstradajot normativos aktus un samazinot kaut uz pusi normativo
aktu grozijumu skaitu, varétu panakt pozitivu ietekmi uz drosibas uztveri.

6. Lai politiskaja diskursa izskaustu Rigas un regionu pretnostatijumu, ir ne-
pieciesams laiks. Tacu ricibpolitikas veido$anas procesa $o pretnostatijumu
var méginat mazinat ar mérkétiem regionalas attistibas instrumentiem, re-
gionalo attistibu veicino$am atbalsta programmam cilvékresursu un infra-
struktiiras attistibai.
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Par autoriem

Berga Rovena ir Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultates poli-
tikas zinatnes bakalaura studiju programmas 3. kursa studente, bet vi-
déjo izglitibu ieguvusi Rigas Valsts 2. gimnazija humanitara un sociala
virziena programma, padzilinati apgustot latvieSu valodu, literataru,
vésturi un politiku. Studiju laika Rovena ir bijusi praktikante ari Parre-
soru koordinacijas centra, palidzot “Latvijas Nacionala attistibas plana
2021.-2027. gadam” izstradé, bijusi brivpratigais paligs dazadu konfe-
rencu, ka ari simpoziju organizésana, aktiva studéjoso intere$u parsta-
ve pasparvaldé, ka ari profesionali darbojusies starptautiskas politikas
joma. Akadémiskas intereses ieklauj tadas témas ka publiska diploma-
tija, Baltijas valstu savstarpéja sadarbiba un krizes komunikacija.

Celmin$ Kristaps ir Latvijas Universitates Socidlo zinatnu fakultates
politikas zinatnes bakalaura studiju programmas 2. kursa students, vi-
déjo izglitibu ieguvis Rigas Valsts 2. gimnazija humanitara un sociala
virziena programma, padzilinati apgustot latvieSu valodu, literataru,
veésturi, filozofiju un politiku. Studiju laika Kristaps Celmins$ ir darbo-
jies ka Nacionalo brunoto spéku rezerves dienesta karavirs, parstave-
jis studéjoso intereses fakultates pasparvaldé, ka ari iesaistijies vairaku
nevalstisko organizaciju darbiba gan ka brivpratigais, gan ka prakti-
kants, ka ari ka projektu vaditajs. Izstradajis un organizéjis plasa spek-
tra projektus par sabiedribas izglitosanu drosibas politikas un starp-
tautiskas politikas jautajumos. Akadémiskas intereses ieklauj tadas
témas ka Latvijas drosibas politika, Arktikas regiona drosibas politika
un krizes komunikacija.
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Ceple Ruta ir Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates politikas pro-
grammas doktorantiras studente. Galvenas pétniecibas intereses ir saistitas ar
stratégisko komunikaciju aizsardzibas joma, hibrido draudu pétniecibu Balti-
jas valstis un Ziemelvalstis.

Karklins Harijs ir Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates doktoran-
taras studiju programmas “Politikas zinatne” students. Iepriekséjo izglitibu
ieguvis ari Latvijas Universitaté — 2015. gada pabeidzis 2. limena profesiona-
lo bakalaura programmu “Matematikis-statistikis”, 2017. gada — magistrattras
studiju programmu “Politikas zinatne”. Cetru gadu pieredze darba Latvijas Re-
publikas Finans$u ministrija saistiba ar ES fondu ievie$anas uzraudzibu, pirms
tam divu gadu pieredze darba viena no vado$ajam ieguldijumu parvaldisanas
sabiedribam Baltijas valstis.

Kjakste Aleksandra ir pasniedzéja Latvijas Universitaté, Socialo zinatnu fa-
kultaté. Savu akadémisko amatu apvieno ar zinatniska asistenta amatu So-
cialo un politisko pétijumu institata. Aleksandra Kjakste ir zinatniska gra-
da pretendente politikas zinatnes joma, publiskas parvaldes apaksnozaré,
2014. gada ieguvusi magistra gradu ar izcilibu, aizstavot darbu par tému “Pub-
liskas parvaldes transformacijas problémas: Latvijas un Kazahstanas gadi-
jums”. Doktorantiras studiju laika ir publicéjusi vairakas zinatniskas pub-
likacijas un piedalijusies vairakas starptautiskas konferencés un seminaros.
Pétnieciskas intereses ir saistitas ar publiskas parvaldes modernizacijas, trans-
formacijas jautajumiem postpadomju telpa, politiskiem procesiem Azijas val-
stis, izglitibas probléemam un krievvalodigo minoritagu jautajumiem Latvija.

Otzulis Valdis ir Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates politikas
programmas doktorantiiras students. Galvenas pétniecibas intereses ir saisti-
tas ar uznemosas valsts atbalstu, atturé$anas politikas koncepta pétniecibu un
Baltijas valstu drosibu.

Ozolina Zaneta ir Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas profeso-
re, vairak neka 100 publikaciju autore un gramatu zinatniska redaktore. Pie-
dalas akadémisku zurnalu - Journal of Baltic Studies, Defence Strategic Com-
munications, Lithuanian Annual Strategic Review - redkolégijas un ir zZurnala
“Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore. Vina lasa lekcijas
Baltijas Aizsardzibas koledza, Lietuvas Militaraja akadémija, Pekinas Starp-
tautisko studiju universitaté un daudzas citu valstu augstskolas. Bijusi Strateé-
giskas analizes komisijas priekSsédétaja (2004-2008) un Eiropas Pétniecibas
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telpas padomes biedre (2008-2012). Vadijusi vairakus pétnieciskus projektus
Eiropas Parlamentam, Eiropas Komisijai, NATO Stratégiskas komunikacijas
izcilibas centram un Baltijas jiras valstu padomei. Piedalas Latvijas Arpoliti-
kas ekspertu padomes, Eiropas Padomes darba un vada Latvijas Transatlantis-
ko organizaciju.

Reinholde Iveta ir Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas profeso-
re parvaldes un administracijas joma ar lielu pieredzi ricibpolitikas un parval-
des reformu noveértésana, ka ari iekséja audita joma. Iveta Reinholde ir vairak
neka 30 publikaciju autore par cilvékdrosibas, publiskas parvaldes reformu, la-
bas parvaldibas un vietéjo pasvaldibu jautajumiem. Profesore regulari lasa lek-
cijas arvalstu augstskolas un universitatés Eiropa un Azija, ka ari piedalas par-
valdes ekspertu darba grupas. Kop$ 2014. gada vina ir Eiropas Padomes Vietéjo
un regionalo pasvaldibu kongresa neatkariga eksperte. 2019. gada Iveta Rein-
holde sanéma prestizo Alenas Brunovskas balvu par izcilibu publiskas parval-
des studiju kursu docésana (Alena Brunovska Award for Teaching Excellence in
Public Administration), ko pieskira NISPAcee (Network of Institutes and Schools
of Public Administration in Central and Eastern Europe) organizacija, kas ap-
vieno augstakas izglitibas iestazu politikas zinatnes apaksnozares parvaldes un
administracijas joma Centraleiropa un Austrumeiropa.

Struberga Sigita ieguvusi magistra gradu politikas zinatné ar specializaciju
starptautiskajas attiecibas. Vinas pétniecibas interesu lauka ir tadas témas ka
Krievijas politika un tas ietekme tuvéjas pierobezas valstis, drosibas globalie
un regionalie aspekti, stratégiska komunikacija un publiska diplomatija. Sigi-
ta Struberga ir noslégusi doktorantiiras studijas un turpina darbu pie promoci-
jas darba par Krievijas publisko diplomatiju Latvija un Moldova. Pilda Latvijas
Transatlantiskas organizacijas generalsekretares pienakumus, ka ari nodarbo-
jas ar pétniecibu Latvijas Universitates Socialo un politisko pétijumu instita-
ta, lasa lekcijas LU Politikas zinatnes nodala. Vairak neka 15 zinatnisko rakstu
autore un lidzautore atbilsto$a zinatnu nozaré. Vina ir iesaistita vairakos na-
cionala un starptautiska limena zinatnes projektos, tiklojumos, konsorcijos un
starptautiskas domnicas.

Stucka Malvine ir doktoranturas studente Latvijas Universitates Socialo zi-
natnpu fakultates Politikas zinatnes nodala, kur pirms tam ieguva ari bakalau-
ra un magistra gradu. Izpétes intereses saistitas ar pasvaldibam, urbanizaci-
ju, publisko administraciju un politisko lideribu, ko péta ari promocijas darba.
Ir piedalijusies zinatniskajas konferencés, kur uzstajas par politisko lideribu



Par autoriem 271

un ari par drosibas aspektiem pasvaldibas. Pasniegusi lekcijas politikas zinat-
nes bakalaura studentiem kursa “Politikas terminologija”, ka ari par stratégis-
ko planos$anu un pasvaldibu parvaldibu. Savas kompetences ietvaros piedalas
ka eksperte ari citos projektos. Papildus studijam doktorantara strada Latvijas
Republikas Saeima.

Valdmanis Gunars ir ieguvis magistra gradu politikas zinatné Latvijas Uni-
versitates Socialo zinatnu fakultaté un magistra gradu vides zinatné Rigas Teh-
niskas universitates Energétikas un elektrotehnikas fakultaté (Sobrid - Elek-
troenergétikas un vides inzenierzinatnu fakultate). G. Valdmana iepriekséja
profesionala pieredze ir saistita ar zurnalista darbu vairakos medijos (Latvijas
Radio, “Diena”, “Dienas Bizness”), privato uznéméjdarbibu, darbu valsts par-
valdé - Ekonomikas ministrijas Energijas tirgus un infrastruktaras departa-
menta. Sobrid ving pilda Latvijas Elektroenergétiku un Energobaivnieku aso-
ciacijas izpilddirektora pienakumus. G. Valdmanis ir ari vairaku drosibas un
energétikas politikai veltitu publikaciju un gramatu lidzautors.
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