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Personiska drosiba

ALEKSANDRA KJAKSTE, RUTA CEPLE

Subjektivas drosibas uztveres analizé ipasa nozime ir personiskajai drosibai,
jo ta vistie$ak atspogulo cilvéka primaras vajadzibas, intereses un izjitas un
taja atspogulojas citi drosibas sektori — militarais, politiskais un ekonomis-
kais. Sis nodalas mérkis ir identificét personiskas drosibas draudus, kas Lat-
vijas iedzivotajiem ir nozimigi, un noteikt iesp&jamo korelaciju, kas pastav
starp uztvertajiem draudiem un atbilstodam vietéja limena ricibpolitikam
ka atbildes reakciju uz tiem. Pétijjuma gaita tika identificéti Cetri intensitates
zina visspilgtakie personiskas drosibas apdraudéjumi Latvijas iedzivotajiem.
Tie ir: individu fiziska drosiba, izglitibas sistémas pakalpojumu pieejamiba,
veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba un sociala aizsardziba. Identifice-
jot galvenos apdraudéjumus personiskds drosibas joma, gan iedzivotaju, gan
pasvaldibu darbinieku skatijums uz subjektiviem apdraudéjumiem sakrit. At-
gkiribas tika novérotas pasvaldibas ricibas novértésana — vértéjot pasvaldi-
bas darbibu, iedzivotaji personiskas drosibas apdraudéjumu veértéja kritiskak
neka pasvaldibu darbinieki.

Atslégvardi: personiska drogiba, fiziska drosiba, izglitibas pakalpojumu pie-
ejamiba, veselibas aprupe, sociala aizsardziba.

In analysis of subjective security, particular attention is paid to personal secu-
rity because it is intertwined with such important security sectors as mili-
tary, political and economic security. This study identifies the personal secu-
rity threats that are considered the most relevant. Subsequently, the possible
correlation between the perception of threat and the respective responses and
action plans from the local authorities are identified and analysed. These four
most intense and important threats to personal security for Latvian people
were identified in the study: 1) an individual’s physical security, 2) the availa-
bility and accessibility of education, 3) the availability of medical care services
and 4) social security. With opinions from both sides, the people who were
interviewed in the focus groups and the local administration officials of
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different municipalities identified the same crucial threats to the personal security of
people in Latvia. The only difference of opinion was identified when people and offi-
cials were asked to assess and evaluate the results and outcome of actions and meas-
ures taken by local municipalities towards the protection of people against threats
to personal security. The people were more critical than administrative officials of
the respective local authorities.

Keywords: personal security, physical security, access to education system, health
care, social protection.

levads

Drosibas subjektivas uztveres analizé ipasa nozime ir personiskajai drosibai, jo
ta vistiesak atspogulo cilvéka primaras vajadzibas, intereses un izjttas. Latvijas
gadijuma ta ir japéta cie$a sasaisté ar militaro, politisko un ekonomisko drosi-
bu, jo iedzivotaji ir vienlidz paklauti potencialajiem riskiem no arpasaules un
iekspolitiskas situacijas. Lidz $im nav ticis veikts atsevisks pétijums par indivi-
du personiskas drosibas draudiem, kam pievérsas §is nodalas autores. Nodalas
meérkis ir identificét personiskas drosibas draudus, kas Latvijas iedzivotajiem ir
nozimigi, un noteikt iespéjamo korelaciju, kas pastav starp subjektivi uztverta-
jiem draudiem un vietéja limena ricibpolitikam ka atbildes reakcija uz cilvéku
bailém un bazam.

Nodalas struktiira paredz personiskas drosibas definéjumu, atzinu ap-
kopojumu par lidz $im veikto nozimigako pétijumu par personiskas drosibas
sektoru Latvija. Pétijuma gaita autores pétljuma vajadzibam operacionalizéja
personiskos draudus un apkopoja pétijuma rezultatus un secindjumus. Pétiju-
ma rezultata personiskas drosibas draudi Latvijas iedzivotajiem tika sarindoti
hierarhiska kartiba, nemot véra identificéto draudu intensitati iedzivotaju vida.

Kas paveikts personiskas drosibas izpétée?

Latvija ir veikti vairaki nozimigi pétjjumi, kuri sniedz ieguldijumu perso-
niskas drosibas jédziena izpratné. Ka viens no pirmajiem minams Maras Si-
manes redakcija iznaku$ais parskats “Latvija. Parskats par tautas attistibu
2002/2003. Cilvekdrosiba”. Si parskata mérkis “ir rosinat uz pasakumiem, kas
mazinatu augsto nedrosibas sajutu, ar kadu diena dzivo liela dala Latvijas iedzi-
votaju, un paaugstinatu visas sabiedribas kopé&jo dro§umspéju. [..] Parskata ie-
tvaros tika sniegti galvenie Latvijas iedzivotaju bazu iemesli 2002.-2003. gada,
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kas ir pakartoti septiniem cilvékdrosibas aspektiem. Personiskas drosibas joma
tika identificétas sekojosas iedzivotaju bazas — gut ievainojumu, iet boja satik-
smes negadijuma un piedzivot vardarbibu uz ielas™. Apkopojot minétos drau-
dus, var secinat, ka viens no galvenajiem apdraudéjumiem personiskas drosibas
joma ir fiziska drosiba. Fiziska drosiba ir ciesi saistita ar bailém par savu fizisko
veselibu.

Savukart 2012. gada Zanetas Ozolinas redakcija tika publicéta mono-
grafija “Cilvekdros$iba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei”, kuras mér-
kis bija “izstradat cilvékdrosibas un drosibspéjas teorétisko konceptu, kas lie-
tojams dazada attistibas limena valstis, uz kura pamata radit zinasanu kopumu
par risinajumiem individuala un nacionala limeni risku novérsanai un nedro-
$§ibas mazinasanai”?. Personiskas drosibas jautajumi $aja pétijuma bija aktuali
trim piektdalam respondentu: “salidzino$a perspektiva ir augusi cilvéku dro-
$ibas sajuta policijas un sabiedribas attiecibas, ir saglabajusas bailes no iespé-
jam ciest nelaimes gadijuma.” Atskiriba no 2002.-2003. gada pétijuma par
cilvekdrosibu, $o personigo bailu/draudu pamata tika definéts vél viens ap-
draudéjums, kas ir saistits ar individu ekonomisko labklajibu.

Lidzigi ka 2012. gada publicéta pétijuma par cilvékdrosibu, 2014. gada
publicétaja darba “Praktiskas vadlinijas cilvékdrosibas koncepcijas ieviesanai
kopienu limeni, taja skaita nevalstiskajas organizacijas™ personigas drosibas
jomas pétisanai tika iezimétas Sadas bazas — “cietiSu nelaimes gadijuma; cie-
tiSu no autovaditaju agresivas brauksanas; mani var apzagt, cietiSu no fiziskas
vardarbibas uz ielas u. ¢.”. Apkopojot veikto pétijumu datus, tiek secinats, ka
personiskas drosibas sektora galvenie apdraudéjumi Latvijas iedzivotajiem ir
saistiti ar fizisko drosibu un ekonomisko labklajibu. Tomér no teorétiskas per-
spektivas individu personiska dro$iba nav tikai fiziska vai ekonomiska drosiba.
Plagaku skatijums uz personiskas dazadiem drosibas aspektiem Latvijas kon-
teksta sniedz sabiedriskas domas aptaujas.

Analizéjot sabiedriskas domas aptaujas, kas tika veiktas Latvija no
2016. lidz 2018. gadam, tika secinats, ka personiskas drosibas draudu sektora
visvairak cilvékus satrauc gimenes finansiala labklajiba / sociala aizsardziba
(bailes zaudét darbu un lidz ar to iztikas lidzeklus un iespéju uzturét gimeni),

1 Simane, M. (red.) (2003). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvekdrosiba. Riga:
ANO, 154. Ipp.

Ozolina, Z. (red.) (2012). Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 8. Ipp.
Turpat, 70. Ipp.

Ozolina, Z., Reinholde, 1., Rudzite, L. (2014). Praktiskas vadlinijas cilvékdrosibas koncepcijas ievie-
Sanai kopienu limeni, taja skaita nevalstiskajas organizacijas. Pieejams: https://www.sif.gov.lv/node-
vumi/nodevumi/5985/Nodevums3_Vadlinijas.pdf

Turpat, 38. Ipp.
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izglitiba, veseliba, individu fiziska drosiba un vardarbiba gimené. Pieméram,
2018. gada septembri publicétaja Latvijas Barometra aptauja (“Latvijas iedzivo-
taju noskanojuma vértéjums”), atbildot uz jautajumu “Ka Jas novértétu savu /
savas gimenes pasreizéjo finansialo stavokli? Vai, Jasuprat, tas ir ...”, 58,54% ap-
taujato novérté to ka viduvéju, 23,24% - ka drizak sliktu, 5,5% - ka ]oti sliktu
un tikai 11,13% - ka drizak labu.6 Sos datus var papildinat ar Baltic Internatio-
nal Bank veikto aptauju, kura respondentiem vajadzéja atbildét uz jautajumu
“Kadas, Jasuprat, Latvija ir iespé&jas atrast darbu?”. “1% aptaujato uzskata, ka
Latvija ir ]oti labas iespéjas atrast labu darbu; 8% - ka drizak labas; “viduvé-
jas” — 30%; 35 % — drizak sliktas; 20% - loti sliktas; 6% — grati pateikt.””

Ka otro apdraudéjumu personiskajai drosibai, péc aptauju datiem, var
nosaukt bazas par izglitibas un veselibas sistémas pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu. “28% no respondentiem ir atziméjusi, ka [Latvija] ir vérojama iz-
glitibas kvalitates pasliktinasanas.” Tas rada negativu efektu uz individu per-
sonigo attistibu nakotné. Kas attiecas uz bazam veselibas joma, tad tris vadosas
pozicijas ienem bazas par medikamentu un medicinas pakalpojumu sadardzi-
najumu un nepietiekamo finanséjumu veselibas apripes sistémai — to aptaujas
atzimeé 62-67% respondentu.’

Fiziskas drosibas un vardarbibas joma individiem joprojam saglaba-
jas augsts draudu/bazu limenis. Saskana ar 2017. gada veikto SKDS aptauju
“28% no respondentiem apgalvo, ka vinu dzivesvietas tuvuma ir vietas, kur vi-
niem vieniem nakti bail atrasties, 12% no respondentiem ir grati pateikt un
60% no respondentiem atzimé, ka $adu vietu vinu dzivesvietu tuvuma nav’".
Savukart situacija ar individu bazam par vardarbibu ir vél dramatiskaka, par
to liecina 2016. gada publicétie Eirobarometra dati. “11% respondentu uzskata,
ka Latvija vardarbiba gimené pret sievietém ir loti izplatita, 47% uzskata, ka ir
diezgan izplatita, 29% doma, ka ne parak izplatita, un tikai 2% doma, ka ta nav
vispar izplatita.”!

Apkopojot iegiito informaciju, var secinat, ka individu personiska drosiba
nevar tikt skatita atrauti no visparéjas drosibas uztveres. Teorétiski — individu

SKDS (2018). Latvijas Barometra aptauja. Latvijas iedzivotaju nosaknojuma novértéjums. Pieejams:
https://www.skds.lv/docs/1414/2016-2017/Latvijas_barometrs_120__092018_.pdf

Baltic International Bank (2018). Majdzivnieki un ekologija, Nr. 116. Pieejams: https://www.bib.eu/
uploads/2017/02/Baltic-International-Bank-Latvijas-barometrs-majdzivnieki-ekologija-10.2018.pdf
SKDS (2017). Latvijas Barometra aptauja. Latvijas iedzivotaju noskanojuma noveértéjums (junijs).
Pieejams: https://www.skds.lv/jaunumi?gads=2019&pp=

9 Baltic International Bank (2017). Veseliba. Pieejams: https://www.bib.eu/uploads/2017/02/Baltic-In-
ternational-Bank-Latvijas-barometrs-veseliba-08.2017.pdf

SKDS (2017). Latvijas Barometra aptauja. Latvijas iedzivotaju noskanojuma novertéjums (jilijs).
Pieejams: https://www.skds.lv/jaunumi?gads=2019&pp=

European Comission (2016). Gender - based Violence, p. 102.
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personiska drosiba ir dala no cilvékdrosibas koncepta. Savukart praktiski ta ie-
zimé galvenas individu bazas un draudus. Identificétie draudi, nemot véra to
dazado intensitati, ir nozimigi ne tikai sabiedribai, bet ari valstij kopuma. Ap-
zinot personiskas drosibas sektora izplatitakas bazas, ir iespéjams laicigi tas
novérst un mudinat lémumu pienémeéjus stiprinat sabiedribas visparéjo drosi-
bas uztveri.

Personiskas drosibas jedziens

Personiska drosiba literataira tiek apskatita no dazadiem skatpunktiem. Pastav
vairaki savstarpéji saistiti jédzieni, kuri atspogulo personiskas drosibas buti-
bu. Barijs Buzans jau pagajusa gadsimta 80. gadu sakuma ievies individa drosi-
bas jédzienu, kurs raksturo cilvéka attiecibas ar valsti. Saskana ar Buzanu sada
drosibas izpratne ir saistita ar valsts spéju radit apdraudéjumu citiem un no-
vérst ienaidnieku iebrukumu, balstoties uz militaro konfrontaciju un materi-
alo labklajibu.'? Otrs ir cilvekdrosibas jédziens, kura pétnieciba nozimigu ie-
guldjjumu sniedza ANO 1994. gada publicétais “Parskats par tautas attistibu”
(Human Development Report). No teorétiskas perspektivas “cilvékdrosibai tiek
noskirtas divas, savstarpéji saistitas dimensijas — drosiba (fiziska) (security) un
drosibas sajita (sense of security)”. Lidz ar to var secinat, ka personiska drosi-
ba nav tikai individu fiziska drosiba, bet ari to sajutas vai stavoklis, kura indi-
vidi jutas drosi.

Sauraka izpratné personiska drogiba raksturo individa fizisko drosibu -
drosibu uz ielam, gimené, grupa u. c. Tomér nav pamatoti personisko drosibu
reducét lidz fiziskajai, ignoréjot cilvéku izjatas attieciba uz viniem nepieciesa-
majiem izdzivosanas un dzives kvalitates aspektiem. Tadé] $aja pétijuma ir iz-
véléta paplasinata personiskas drosibas izpratne, kura tiek ieklauti cilvékdro-
$§ibas konceptam raksturigie parametri - individu fiziska drosiba (uz ielam,
majas), individu sociala aizsardziba (vai individi jatas drosi par valsts/pasval-
dibas sniegto atbalstu, nonakot ekonomiskas griitibas — zaudéjot darbu u. c.),
veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba un kvalitate, ka ari izglitibas sis-
témas pakalpojumu pieejamiba un kvalitate. Minétas parametru grupas, péc
autoru domam, palidz izprast Latvija dzivojoso individu subjektivo drosibas
uztveri caur personisko draudu prizmu.

Buzan, B., Hansen, L. (2009). The Evolution of International Security Studies. Cambridge: Cambridge
University Press, pp. 383, 402.

3 Simane, M. (red.) (2003). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvekdrosiba. Riga:
ANO, 20. Ipp.
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Raksta mérkis ir identificét personiskas drosibas draudus, kas Latvijas ie-
dzivotajiem ir nozimigi, un noteikt iespéjamo korelaciju, kas pastav starp uz-
tvertajiem draudiem un atbilsto$am vietéja limena ricibpolitikam ka atbildes
reakcija uz tiem. Nodala personiskas drosibas sektora draudi tiks strukturéti
hierarhiska kartiba, pamatojoties uz fokusa grupu interviju laika identificéto
draudu biezumu. Visbiezak minétie draudi tika identificéti ka visintensivakie
draudi, savukart visretak minétie — ka mazak intensivi/svarigi iedzivotajiem.

Lai sniegtu skatfjumu, ka pasvaldibas reagé/nereagé uz iedzivotaju ba-
zam/draudiem, tika veikta pasvaldibu attistibas plano$anas dokumentu kvali-
tativa analize, balstoties uz parvaldibas indikatoru matricu.

Pétijuma pirmaja dala Latvijas planosanas regionos tika rikotas fokusa
grupu intervijas, kuras iedzivotajiem tika lagts nosaukt galvenas savas subjek-
tivas bazas/draudus par personisko drosibu. Apkopojot iegiitos rezultatus, per-
soniskas drosibas draudi tika sarindoti hierarhiska kartiba, nemot véra draudu
intensitati. Otraja pétijuma dala tika veiktas intervijas ar pasvaldibu vietéja li-
mena lémumu pienéméjiem, lai noskaidrotu, vai vinu viedoklis par personis-
kas drosibas sektora draudu identificésanu sakrit ar sabiedribas viedokli par
galvenajiem apdraudéjumiem personiskas drosibas sektora. Tresaja pétijuma
etapa pasvaldibas, kuras personiskas drosibas apdraudéjumi tika identificéti
ka intensivi apdraudéjumi, tika veikta pasvaldibu planosanas dokumentu pa-
dzilinata analize, balstoties uz labas parvaldibas indikatoru matricu, kas ietver
astonus indikatorus — parvaldibas sistémas stabilitati (péctecibu), planosanas
ilgtermina redzé&jumu, reformu ieviesanas efektivitati,” [émumu pienemsanas
procesa caurskatamibu,”® normativo aktu izmainas biezumu, ierédnu profe-
sionalitati,'® preventivas ricibpolitikas veidosanu un starpiestazu koordinaciju
(skatit pielikumu “Latvijas iedzivotaju identificétie nozimigakie draudi (hie-
rarhiskais izkartojums)”).

4 Reformu ievie$anas efektivitate $aja pétijuma tiek analizéta no lémumu pienéméju skatpunkta.

15 Caurskatamibas indikators ka labas parvaldibas raditajs pétijuma gaita tika attiecinats uz visam
analizétajam pasvaldibam. Latvijas gadijuma lémumu pienemsanas procesa caurskatamiba tiek
nostiprinata ar likuma “Par pagvaldibam” 26. pantu, kas noteic, ka domes sédes ir atklatas, tas
lémumi un domes séZzu protokoli ir publiski pieejami. Otrkart, visas analizétas pasvaldibas, izstra-
dajot attistibas planos$anas dokumentus, piesaista sabiedribu. Treskart, visas analizétajas pasval-
dibas tiek izmantoti alternativie sabiedribas informésanas kanali (par pienemtajiem léemumiem) —
gan pilsétas/novada lokalas avizes, gan majaslapas, gan socialie tikli.

Ierédnu profesionalitates indikators ka labas parvaldibas indikators pétijuma gaita tiek attiecinats
uz visam pagvaldibam. Par pamatu indikatora attiecinasanai tika nemti véra starptautiski atzita
InCiSE indeksa (starptautisks ierédnu efektivitates indekss) dati, kur Latvija gan centrala parvaldes
limeni, gan pa$valdibu limeni tiek atzinigi novértéta un ierindota 23. vieta. Pieejams: Blavatnik
school of Government, Oxford University (2019). International Civil Service Effectiveness
Index, p. 79.
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Latvijas iedzivotaji par personisko drosibu

Veiktas fokusa grupu intervijas demonstré, ka Latvijas iedzivotaji draudus per-
soniskajai drosibai uztver ka loti svarigus un pieskir tiem Joti lielu nozimi sava
kopéja drosibas redzéjuma. Desmit no 13 pasvaldibam (Liepaja, Talsos, Dau-
gavpili, Rézekné, Jaunjelgava, Valmiera, Laudona, Gulbené, Aizkrauklé un
Madona), kuras tika veiktas fokusa grupu intervijas, iedzivotaji personiskas
drosibas draudus ierindoja starp trim nozimigakajiem draudu veidiem sava
subjektivaja drosibas uztveré. Apkopojot rezultatus, pasvaldibas, kuras perso-
niskas drosibas draudi tika identificéti ka nozimigi, minétie apdraudéjumi tika
sarindoti hierarhiska kartiba, nemot véra to intensitati. Intensitates zina aug-
stakais ir individu socialas aizsardzibas apdraudéjums, tad seko veselibas ap-
ripes sistémas pakalpojumu pieejamibas un kvalitates apdraudéjums un izgli-
tibas sistémas pakalpojumu pieejamibas un kvalitates apdraudéjums. Savukart
draudu intensitates zina hierarhiski zemakais personiskas drosibas sektora ir
individu fiziskas drosibas apdraudéjums.

Individu fiziska drosiba

Viens no jautajumiem, kas tika uzdots visas fokusa grupas, ir “Ko Jus saprotat
ar jédzienu “drosiba”?”. Lielaka dala respondentu, kas piedalijas fokusa grupu
diskusijas, ar jédzienu “drosiba” saprot savu un savas gimenes fizisko drosibu.

Stradajosa sieviete darbspéjas vecuma, Talsi: Ikdiena Talsi ir drosaka (fiziski) un
latviskaka pilseta.

Pensionars, Rézekne: Fiziski pasvaldiba jitas drosi. DroSibu mazina tas, ka nav
pasvaldibas policijas.

Stradajoss virietis darbspéjas vecuma, Daugavpils: Drosiba ir plasaks jedziens. [..]
Daugavpils ir ta pilséta, kur viss caurmeéra ir labi [t. i., fiziski respondents jatas
drosi], bet vienmer var gribéties labak.

Apkopojot iegitas atzinas par individu fizisko drosibu ka par vienu no
personiskas drosibas sektora apdraudéjumiem, var secinat, ka Latvijas iedzi-
votajiem vinu fiziska drosiba ir svariga. Izvértéjot §i indikatora intensitati, ja-
atzist, ka fiziska drosiba netiek uztverta ka drauds un nerada bazas individiem,
bet — tiesi pretéji — lielaka dala respondentu atzinigi vérté fizisko drosibu Lat-
vija. Atzinigi tika novértéts padvaldibu policiju darbs pasvaldibas.”” Naciona-
lo brunoto spéku klatbatne Liepaja §is pasvaldibas iedzivotajiem rada papildu

7 Izpémuma gadijums bija Rézeknes pasvaldiba, kur nav pagvaldibas policijas. Vairaki fokusa grupu

dalibnieki atziméja, ka (fiziski) nejatas drosi vakaros uz ielam, jo nav pasvaldibas policijas.
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tiziskas drosibas garantu, savukart Vidzemes un Latgales pasvaldibu iedzi-
votajiem rada papildu militaros apdraudéjumus, bet to intensitate ir saméra
zema, jo $ie draudi fokusa grupu interviju laika netika identificéti Kurzemeé un
Zemgalé. Respondentu atbildés par fizisko drosibu visa Latvija vérojams, ka vi-
déja un vecaka gadagajuma cilvéki vérté to péc savas pieredzes, salidzinot ar to,
ka bijis 90. gados un jaunas tikstosgades sakuma. Kopuma visas pasvaldibas,
iznemot Laudonu un Rézekni, respondenti atzina, ka jitas pasargati un var pa-
lauties uz valsts un pasvaldibas klatbutni fiziska apdraudéjuma gadijuma.

Stradajoss virietis darbspéjas vecuma, Laudona: Ja notiek dzérdju kautins vai
kads piedzéries brauc pa ciematu, policija ieradisies péc izsauksanas, atrakais,
20 miniites, ja vispar ieradisies. Bet pa to laiku jau kads var but nosists vai no-
braukts. Nav nedz pasvaldibas policijas, ne regularas valsts policijas klatbitnes.
Policija uz vietas ir reizi divas nedélas tre$diends uz stundu.

Liepaja un Valmiera respondenti noradija, ka fiziska drosiba var tikt ap-
draudéta ari infrastruktiras nolietojuma dél, proti, lielakais apdraudéjums ir
padomju laika bavétie daudzstavu nami, kas $obrid atrodas Joti slikta stavokli.
Fokusa grupu diskusijas respondenti ir atziméjusi, ka vinu fizisko drosibu ap-
draud slikta celu infrastruktira un celu kvalitate, kas sekmé daudzus celu sa-
tiksmes negadijumus ar letalu iznakumu. Bez $aubam tika noradits, ka nevar
visu “novelt uz sliktajiem celiem”, jo augsta atbildiba par $iem negadijumiem
gulst uz to autovaditaju pleciem, kas piekopj agresivu brauksanas stilu.

Izglitiba

Intensitates zina otrs zemakais personiskas drosibas draudu sektora apdrau-
déjums ir izglitiba - izglitibas sistémas pakalpojumu pieejamiba un kvalita-
te. Ierobezota izglitibas sist¢émas pakalpojumu pieejamiba un skolu reforma,'®
péc respondentu domam, vinu subjektiva drosibas uztveré ir nopietns drauds.
Jaunaka gadagajuma respondenti diskusiju gaita ir atziméjusi, ka izglitiba ir
jebkura individa personiskas dro$ibas garants, - ja tev ir laba izglitiba, tev ir
atvértas visas durvis. Vinu vértéjums par izglitibas sistémas pakalpojumu pie-
ejamibu un skolu reformu bija daudz mérenaks neka to respondentu vérté-
jums, kuru atvases apmeklé skolas vai macas augstskolas.

Pasnodarbinats virietis darbspéjas vecuma, Gulbene: Miusu bérniem absoliiti
nav pieejama izglitibas sistema. Manam bérnam, lai dotos uz skolu, ir jabrauc
pus stunda. Skolas apvieno, kvalitate krit. Ne vienmer “lielas gimnazijas” ir

Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija (2014). Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.—
2020. gadam. Pieejams: https://izm.gov.lv/lv/normativie-akti/96-attistibas-planosanas-dokumenti
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rezultativitates raditajs. [..] Ja man kaut kas notiks, es nebiisu spéjigs izskolot savu
beérnu, jo vins fiziski uz to netiks.

Jaunietis, skoléns darbspéjas vecuma, Laudona: Skolas Latvija ir pieejamas, bet
kada ir izglitibas kvalitate. Nav nopietni, ka macibu stundu laika tiek pilditas ti-
kai darba lapas, no kuram neko nevar iemacities.

Veselibas apripe

Lielaka dala respondentu atziméja, ka personiska drosiba viniem ir ciesi sais-
tita ar savu veselibas stavokli un veselibas apripes pieejamibu, un sniegto pa-
kalpojumu kvalitati. Fokusa grupu intervijas gan sievietes, gan viriesi atziméja,
ka fiziska veseliba neatkarigi no vecuma ir vinu personiskas drosibas garants.
Analizéjot datus regionu griezuma, tika secinats, ka respondentu veselibas sta-
voklis (fiziska veseliba), bailes saslimt ar kadu slimibu intensitates zina ir viens
no intensivakiem draudiem. Diskusija respondenti novértéja ne tikai savu ve-
selibas stavokli un ta saistibu ar personisko drosibu, bet ari visparéjo veseli-
bas apriipes pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, kas, vinuprat, ir vél viens
drauds personiskajai drosibai.

Stradajosa sieviete pirmspensijas vecuma, Talsi: Lielakais apdraudeéjums, bailes
no smagas slimibas. Kvalitativa mediciniska palidziba ka apdraudéjums (nespéj
noteikt diagnozi).

Virietis bezdarbnieks darbspéjas vecuma, Gulbene: Latvija, kamer tu esi vesels,
tu esi vajadzigs sabiedribai. Tikko esi saslims - tevi var norakstit.

Jauna sieviete bérna kopsanas atvalinajuma, Rézekne: .. ir korupcija veselibas ap-
ripes jomad. Manuprat, tauta pati ir pieradindjusi arstus pie Sim aploksném .., bet
tas nav normali. Ja es gulésu uz naves gultas, piendks arsts un paskatisies macina,
un tikai tad ar mani runds.

Veselibas apripes pieejamiba Latvijas iedzivotajiem ir loti jutigs jauta-
jums, Ipasi nemot véra notiekoso regionalo slimnicu apvieno$anas procesu."”
Regionos respondenti §im draudam pieskir augstaku intensitati.?® Responden-
ti diskusijas laika ir izteikusi bazas par to, ka kvalificétais mediciniskais perso-
nals aizplast uz Rigu. Lidz ar to, lai tiktu pie augsti kvalificéta arsta, iedzivotaji

19 Latvija jau vairakus gadus ilgst regionalo slimnicu apvieno3anas process, ko sabiedriba uztver loti

pretrunigi. Plasak par slimnicu apvieno$anu skatit: Latvijas Republikas Veselibas ministrija (2017).
Konceptualais zinojums “Par veselibas apripes sistémas reformu”. Pieejams: http://www.vm.gov.lv/
lv/nozare/veselibas_aprupes_sistemas_reforma/

20 8 no 10 pajvaldibam $is drauds tika minéts ka otrais visbiezak minétais personiskas drosibas

apdraudéjums.


http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/veselibas_aprupes_sistemas_reforma/
http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/veselibas_aprupes_sistemas_reforma/

Personiska drosiba
ALEKSANDRA KJAKSTE, RUTA CEPLE 139

ir spiesti braukt uz regionalam slimnicam vai gaidit gara rinda, lai pierakstitos
pie Rigas arstiem.

Runajot par veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu visos regionos,
respondenti bija kritiski un atziméja, ka pasvaldibas nenodrosina pietiekamu
atbalstu un veselibas apriipe ir pieejama minimala apjoma un ir formala. Vese-
libas aprupes pieejamiba (rindas uz pakalpojumiem, pieraksta sistémas organi-
zé$ana), kvalitate un maksa par medicinas pakalpojumiem ir galvenie faktori,
kas satrauc iedzivotajus. Ari korupcija (kukuldo$ana arstiem) medicinas apri-
pé ir butisks drauds, tacu Rézekné respondente atzist, ka cilvéki pasi pie ta ir
vainigi, jo pieradinajusi medikus pie pateicibam aploksnés.

Pensionars, Talsi: Mums saka, ka veselibas aprupe ir par velti, bet meés visur mak-
sajam, tikko parkap slieksni pie gimenes arsta, ir jamaksa [..] Mums paveicas, gi-
menes arsts ir labs, bet citas pasvaldibas ta nav un cilvekiem ir jabrauc uz regio-
niem. Tas tacu nav nopietni, ja vajag acu arstu, ir jamero 40 km.

Bezdarbniece pirmspensijas vecuma, Daugavpils: Veselibas ministrija miisu val-
stiir lamu vards. Tritkst arsti, un pieejamiba ir [oti ierobezota.

Uznéméjs darbspéjas vecuma, Daugavpils: Riga, protams, var |oti labi teikt, ka
Daugavpils ir regionala slimnica, bet tritkst personala. [..] Slimot ir diezgan baili-
gi. Kvalitate ir [oti zema. [..] Pierakstisanas sistéma ir absurda.

Sociala aizsardziba

Intensitates zina lielakais apdraudéjums, kas tika identificéts fokusa grupu dis-
kusiju laika, ir individu sociala aizsardziba, kas bija viens no draudiem, kur$§
tika identificéts lielakaja dala visu regionu, kuros norisinajas fokusa grupu dis-
kusijas. Saja pétijuma ar socialo aizsardzibu tiek saprasta individu spéja stra-
dat algotu darbu, pelnit iztiku (uzturét savu gimeni) un sanemt pabalstu darba
zaudésanas vai slimibas dél.

Péc respondentu domam, sociala aizsardziba Latvija rada bazas. Cilvé-
kiem nav drosibas par savu ritdienu, tapéc zud parlieciba ne tikai par savu na-
kotni, bet ari par savas gimenes drosibu un nakotni. Pieméram, Valmieras fo-
kusa grupas respondenti vienbalsigi piekrita kada respondenta viedoklim, ka
“sabiedribas socialais nodrosinajums ir primara vajadziba, lai justos drosi”.
Talsos un Gulbené respondenti socialo aizsardzibu pielidzinaja Maslova vaja-
dzibu piramidas* pirmajam pakapienam, kas ir eksistenciali svarigs faktors
cilvéces izdzivosanai gan individuala, gan kopienas limeni.

21 Gun, N. (2014). Maslows Hierarchy of Needs. Pieejams: https://www.incentivesolutions.com/

employee-engagement-hierarchy-needs/
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Uznémeéjs darbspéjas vecuma, Talsi: Biit droSam nav tikai drosiba uz ielas. Drosi-
ba par ritdienu [ta ir ista drosibas izpratne] - es zinu, ka man bis darbs un es va-
réesu uzturet savu gimeni, pelnit iztiku.

Stradajosa sieviete darbspéjas vecuma, Liepaja: Drosiba ir tad, ja mani bérni
un mazberni ir drosiba, tad, ja man ir darbs nodroSinats. Un tad ir talak, lai ir
valsts drosiba.

Stradajosa sieviete pirmspensijas vecuma, Talsi: Man nav laba izglitiba, un es ne-
jutos droi. Darba stazs man ir, bet nodokli nav maksati, lidz ar to es zinu, ka pen-
sija man nav un man ir jastrada, kamer varésu pastradat.

niem un mazbérniem [..] Vai viniem pienakas pensija? Sociala aizsardziba? Pa-
balsti? [..] Domadju, ka Sadas iespéjas maniem bérniem un mazbérniem nebiis.

Neskatoties uz to, ka sociala aizsardziba tiek identificéts ka viens no
spilgtakajiem apdraudéjumiem personiskas drosibas sektora, Vidzemes un
Kurzemes regiona respondenti par draudu ir identificéjusi socialas aizsardzi-
bas pabalstu iz8kérdésanu. Vecaka gadagdjuma respondenti $im draudam ir
pieskirusi lielaku intensitati neka gados jaunaki respondenti. Socialo pabalstu
pieskir$ana, jo ipasi gados jauniem cilvékiem, péc $o respondentu domam, ir
izskérdiba un milzigs slogs valsts/pasvaldibas budzetam. Vinuprat, socialo pa-
balstu pieskirsanas kartibai ir jabat stingri limitétai un reglamentétai. Intere-
santa tendence bija vérojama divu regionu fokusa grupu diskusijas, kur socialo
pabalstu iz§kérdésana tika saistita ar “cilvéktiesibam”. Abos gadijumos respon-
denti jédzienam “cilvéktiesibas” pieskira negativu vai pat noniecino$u nokrasu,
kas, vinuprat, attaisno cilvékus, kas dzivo uz godigu pilsonu rékina. Jaunjel-
gava, Valmiera un Rézekné iedzivotajus satrauc valsts politika un pasvaldibas
amatpersonu lidzdarbiba kartibas noteiksana, ka un kam tiek pieskirti ta sau-
camie bezdarbnieku kursi. Pirmkart, kursu pieejamiba nav visiem vienada, jo
kursi tiek Nodarbinatibas valsts agentiiras filialu un pasvaldibas darbinieku
pazinam, draugiem pirmspensijas vecuma, nevis jauniem cilvékiem, kam vél
visa darba dzive ir prieksa. Ipasi tas attiecas uz anglu valodas, gramatvedibas
un datoru kursu prasmju uzlabo$anas macibam. Bezdarbnieku macibu pabal-
stu pieskirSanas sistéma tiek uzskatita par negodigu un nepareizu.

Stradajosa sieviete darbspéjas vecuma, Gulbene: [..] Latvija ir parprastas cilvek-
tiesibas, kad ikviens no mums var nodzerties, slinkot vai nestradat, bet var preten-
det uz valsts/pasvaldibas garantétiem pabalstiem, kas apdraud godigi stradajosos
pilsonus, tos, kas maksa nodokJus.

Pensionars, Talsi: Jo labak cilveki dzivo, jo vairak rodas izlaidiba un sakas visat-
lautiba. Eiropas cilvektiesibas — tas mis novedis, jau daudz kur ir novedusas
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[parada noniecinos$u attieksmi pret vardu salikumu “Eiropas cilvéktiesibas”, pa-
skaidro, ka cilvéktiesibas lauj cilvékiem nodzerties vai lietot narkotikas un nedo-
mat par ritdienu, jo valsts/pasvaldiba kalpo ka garants individu iztikai - tiek iz-
$keérdeéti socialie pabalsti].

Sieviete darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Meés tacu redzam, kurs kadus kursus iz-
sitis. Vins$ iziet tos kursus un nakosa diena aizbrauc uz Angliju vai citur stradat.
Bet tas, kurs paliktu uz vietas Latvija, pie tiem kursiem netiek.

Apkopojot iegiitos datus par galvenajiem draudiem personiskas drosibas
sektora, var secinat, ka intensitates zina draudu sarindojums (no vismazak in-
tensiviem uz visintensivakiem draudiem) ir $ads: individu fiziska drosiba, izgli-
tibas sistémas pakalpojumu pieejamiba un kvalitate, veselibas apriipes pieejami-
ba un kvalitate un individu sociala aizsardziba. Kopuma fokusa grupu interviju
laika tika secinats, ka Latvijas iedzivotaji personiskas drosibas zina nejitas drosi.

Regionu griezuma - Latgalé un Vidzemé - individiem prevalé sociala aiz-
sardziba, savukart Kurzemé - fiziskas veselibas drosiba un veselibas pakal-
pojumu pieejamiba. Veselibas sistémas pakalpojumu pieejamibas un apripes
kvalitates izvértésana fokusa grupas tika identificéti tris apdraudéjumi - pie-
raksta sistéma stacionaros uz izmekléjumiem, garas rindas, kuru gaidiSanas
laika veseliba pasliktinas vél vairak, attalums lidz slimnicai un pakalpojumu
pieejamiba (finansialais aspekts). Pieméram, Talsos virietis stasta, ka, lai tik-
tu pie acu arsta, ir jabrauc 40 kilometri. Minétas datu atskiribas var tikt pa-
matotas ar at$kirigiem ienakumiem. Pieméram, saskana ar Centralas statisti-
kas parvaldes datiem par 2018. gadu vidéjie ienakumi uz vienu majsaimniecibu
“Riga sastada - 669 EUR, Pieriga - 591 EUR, Zemgalé - 501 EUR, Kurzemé -
467 EUR, Vidzemé - 431 EUR un Latgalé - 376 EUR™*.

Personiska drosiba pasvaldibas

Intervijas ar pasvaldibu darbiniekiem pétijuma gaita tika secinats, ka draudu
identificésana personiskas drosibas sektora gan individuala limeni, gan pas-
valdibu limeni sakrit. Visi pasvaldibu darbinieki interviju laika identificéja
tos pasus draudus, ko identificéja iedzivotaji fokusa grupu diskusiju laika. Ari
identificéto draudu intensitate un hierarhiskais izkartojums bija lidzigs. Kopu-
ma pasvaldibu darbinieki bija nedaudz optimistiskak noskanoti neka to iedzi-
votaji. Lemumu pienéméjiem intervijas bija atzinigaks vértéjums par pasvaldi-
bas darbu personiskas drosibas draudu mazinasana.

22 (Centrala statistikas parvalde (2008). 2018. gada majsaimniecibu riciba esosie iendakumi pieauga par

11,7%. Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/
meklet-tema/2567-majsaimniecibu-riciba-esosie-ienakumi-2018
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Individu fiziska drosiba

Gan individi, gan pasvaldibu darbinieki ir noradijusi, ka fiziski vini jatas dro-
$i pasvaldibas teritorija, tapéc $is drauds tiek identificéts ka vismazak intensivs.
Visu pasvaldibu parstavji noradija, ka Latvija nav devindesmitie, tapéc uz ie-
lam ir drosi. Pieméram, intervija ar Valmieras pasvaldibas darbinieku tika at-
ziméts, ka

drosiba pilseta (fiziska drosiba), lai pasi jutas drosi, lai bernus var drosi palaist uz
skolu, ir augsta limeni. Pastiprinata policijas klatbitne. Pasvaldibas policija, at-
tistita video novéroSana, kas registré iebraucosas un izbraucosas masinas. Saska-
na ar policijas datiem Valmiera ir drosaka pilseta, un, péc apsardzes kompaniju
aptaujam, Valmiera ir drosa. Veido drosu pilseétu, lai cilveki varétu drosi stradat
un palaist bérnus. Bérniem ir bezmaksas transports, lai parvietotos starp macibu
iestadem un majam.

Izglitiba

Izvértéjot izglitibas sistémas pieejamibu un to kvalitati regionos, pasvaldibu
darbinieku nostaja salidzinajuma ar iedzivotaju attieksmi ir nedaudz mére-
naka. Identificéjot $o personiskas drosibas sektora draudu, atbildés paradijas
pasvaldibu nevélésanas uznemties atbildibu un norades uz ministriju un valsts
atbildibu lémumu pienemsana. Intervija ar Gulbenes pasvaldibas darbinieku
vin$ pauda, ka “izglitibas sistémas pieejamiba, pasvaldibas limeni tiek risina-
ta, bet skolu optimizacija ir valstiska limena probléma, kuru més nevaram ie-
tekmét”. Intervéjamais noradija, ka pasvaldiba tiek istenoti visi nepiecieSamie
mehanismi (transports lidz skolai, celtas/renovétas pirmsskolas izglitibas ie-
stades), lai izglitibas sistémas pieejamiba neapdraudétu pasvaldibu iedzivota-
ju personigo drosibu. Talsu novada pasvaldibas darbinieks sava intervija ari ir
apliecinajis, ka “Talsu novada pasvaldiba izglitiba ir pieejama. Nav ne vidus-
skolu problému, ne pirmsskolas izglitibas iestazu probléemu”. Liepajas pilsétas
pasvaldibas darbinieks, atskiriba no Rézeknes pilsétas un Daugavpils pilsétas
pasvaldibu darbiniekiem, intervija akcentéja Liepajas Universitates lielo nozi-
mi pilsétas un visa Kurzemes regiona kopéja izaugsmé un attistiba, tai skaita
iedzivotaju noturésana un piesaisté.

Kopuma var secinat: pasvaldibu darbinieki apzinas, ka izglitibas sistémas
nepietiekama pieejamiba varétu but iedzivotaju personiskas drosibas apdrau-
déjums, tomér $§1 drauda intensitate ir zemaka neka fokusa grupu diskusijas.
Sabiedribas negativo vértéjumu par izglitibas pieejamibu un kvalitati pasvaldi-
bu darbinieki sasaista ar valsts normativajiem aktiem, kas noteic, ka pasvaldi-
ba nodrosina tikai pamatizglitibu.
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Veseliba

Pasvaldibu darbinieku intervijas biezak tika identificéts nevis individu fi-
ziskas drosibas drauds, bet gan veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas
drauds. Lidzigi ka fokusa grupas $1 drauda intensitate ir augstaka tajas Latvi-
jas pasvaldibas, kuras nav regionalas slimnicas. Tomér pasvaldibu darbinieki
$o problému vairak aktualizé nevis ka personiskas drosibas problému, bet gan
ka valstisku problému. Vinuprat, pasvaldibam nav pietiekos$i daudz resursu un
varas mehanismu, lai vietéja limeni varétu $o problému atrisinat. Pieméram,
intervéjamais no Talsu novada pasgvaldibas atklaj, ka

tas [veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba] ir drauds. Novada ir veselibas
centri, kas sniedz pakalpojumus, un mums ir viena regionala slimnica [Kurzemes
regionala slimnical, kas sniedz pakalpojumus, bet ta nepieder pasvaldibai. Més
ka novads sanemam daudz siidzibas, bet ietekmeét to nevaram, jo ietekmeétajs ir
Ventspils pasvaldiba. Ka rezultdta viens no tiesajiem draudiem ir tas, ka mes ka
liels speletajs nevaram ietekmet slimnicu darbibu.

Savukart intervéjamais no Valmieras pasvaldibas atzimé, ka

Valmiera slimnica dod pozitivu devumu, jo tas tuvums piesaista iedzivotajus.
Tacu cilvekiem regiona tas ir vairak risks, vai paspés atbraukt, vai tiks uz slimnicu.

Papildus vairaku pasvaldibu darbinieki (Rézekné, Daugavpili) intervijas
atziméja, ka veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibu butiski ietekmé priva-
tie medicinas centri. Privatie medicinas pakalpojumu centri, no vienas puses,
uzlabo pakalpojumu pieejamibu, bet, no otras puses, nemot véra pakalpoju-
mu augstas cenas, nav spéjigi atrisinat samilzu$o problému veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamiba regionos. Liepajas pasvaldibas darbinieks uzsvéra, ka
pasvaldiba diemzél nevar ietekmét nedz kvotas, nedz rindas, nedz specialis-
tu pieejamibu Kurzemes regionalaja slimnica. Kritiska situacija ir ar bérnu un
valsts apmaksatajiem zobarstniecibas pakalpojumiem - to pieejamiba ir nepie-
tiekosa, bet pasvaldiba maz ko var ietekmét. Liepajas pasvaldiba sanem iedzi-
votaju stdzibas un lagumus risinat veselibas apriipes pieejamibas jautajumus,
jo iedzivotaji nezina, kas $aja joma ir valsts un kas pasvaldibas kompetence.

Sociala aizsardziba

Socialo aizsardzibu, kurai fokusa grupu diskusiju laika tika pieskirta visaug-
staka intensitate, pasvaldibu darbinieki savas intervijas vértéja pozitivak. Vi-
nuprat, ar individu socialo aizsardzibu pasvaldibas viss ir kartiba. Nav jameklé
draudi tur, kur vinu nav. Proti, intervija Talsu novada pasvaldibas darbinieks
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noradija, ka “sociala aizsardziba Talsu novada ir pietiekama. Ir gan Sarka-
nais Krusts, gan nakts mitnes un pabalsti, bet, vai tas ir tik ideali, man gra-
ti spriest”. Jaunjelgavas pasvaldibas darbinieks intervija stasta, ka “Jaunjelga-
va pamatvajadzibas ir nodroSinatas, dzivesvietas ir pieejamas, ko vilkt mugura
ir un ko ést ari. Tris arsti uz tik mazu iedzivotaju skaitu ir saméra ekskluzivi”.

Vairaki pasvaldibu darbinieki savas intervijas ir ieziméjusi skaidru no-
$kirumu starp valsts limena un vietéja limena parvaldi individu socialas aiz-
sardzibas stiprinasana. Pieméram, intervija ar Liepajas pasvaldibas darbinieku
vin$ atklaja, ka “pasvaldiba gribétu darit un rapéties vairak par saviem iedzi-
votajiem, bet ir likuma norma, kuru nedrikst parkapt”. Savukart intervéja-
mais no Gulbenes novada pasvaldibas atziméja, ka “Latvija ir skaidrs dalijums
starp varas limeniem - valdiba un pasvaldiba. Lielaka dala no draudiem - in-
dividu sociala aizsardziba, veselibas apriipes pieejamiba, ir draudi, kas risina-
mi tikai un vienigi valstiska limeni (nodokli, dzivokli, infrastruktara, izglitiba,
veselibas apripe). Pagvaldiba jau viss ir kartiba, bet valstiska limeni jau nepie-
tiek resursu’.

Apkopojot iegitos datus, tika secinats, ka pasvaldibu iedzivotaju un lé-
mumu pienéméju skatijums uz galvenajiem apdraudéjumiem personiskas dro-
$§ibas sektora sakrit. Atskiribas ir vérojamas subjektiva draudu uztveré starp
iedzivotajiem un léemumu pienémeéjiem. ledzivotaji ir daudz kritiskaki pret pas-
valdibas darbu un sniegto atbalstu identificéto apdraudéjumu minimizésana.
Pieméram, fokusa grupu diskusiju laika respondenti ir atziméjusi, ka uz dro-
$ibu ka kompleksu paradibu ir jaskatas no Maslova vajadzibu piramidas skat-
punkta. Ja tiek apmierinatas pirma limena jeb eksistencialas vajadzibas, indi-
vids var tiekties péc nakamo limenu vajadzibu apmierinasanas.

Uznémeéjs darbspéjas vecuma, Rézekne: Mes Latgalé neesam tik atbalstiti [gan no
valsts, gan no pasvaldibas puses], cik vajadzeétu, lai més justos drosi.

Respondentu skatijuma galvena probléma, kapéc Sis atbalsts ir nepietie-
kams, ir saistita ar valsts, nevis pasvaldibu darbibas virzienu neefektivu pla-
nosanu. Sadam viedoklim piekrita ari lielaka dala Iémumu pienéméju, kas at-
ziméja, ka vairakas problémas (personiskas drosibas draudu minimizésana) ir
iespéjams atrisinat tikai valstiska limen.

Pensionare, Rézekne: Pasvaldiba par mums ripéjas tik, cik viniem ir tas naudi-
nas, un mums iedod to. Kaut kas nav pareizi tur augsa [doma valdibas minis-
trus]. Vietéjas pasvaldibas censas vairak neka tur augsa. Vietéjie vairak parzina,

kas te daras, vairak raksta projektus. Vini vairak saprot miisu vajadzibas.
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Nodarbinats virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Pasvaldiba nekomunicé ar
iedzivotajiem cienpilni, bet, neskatoties uz to, pasvaldiba tiek vertéta pozitivi sa-
lidzindjuma ar Saeimu un valdibu.

Tomeér ne visi respondenti diskusiju laika ir bijusi tik optimistiski noska-
noti par pasvaldibas darbu personiskas drosibas joma. Vairaki respondenti ir
atziméjusi, ka pasvaldibas ka vietéjas varas institticijas nedara neko, lai stipri-
natu individu personisko drosibu, vai arl pasvaldibas darbs aprobezojas tikai
ar noteiktu socialu labumu pardali. Lielaka pasvaldibas iesaiste individu perso-
niskas drosibas joma tika atziméta pirmsvélésanu laika.

Nodarbinata sieviete darbspéjas vecuma, Gulbene: Pasvaldiba nedara neko, lai
pasargatu miisu privato dzivi, t. i., ir Joti zema uzticiba vieteja limena politikiem.
Uznéméjs darbspéjas vecuma, Talsi: Pasvaldibai més esam interesanti tikai vele-
Sands - katrus Cetrus gadus.

Pamatojoties uz datiem, kas ieguti interviju laika, tika secinats: léemumu
pienéméji pasvaldibas tam nepiekrit un uzskata, ka pasvaldibas dara pietiekosi,
lai minimizétu personiska drosibas sektora apdraudéjumus. Lidz ar to, lai iz-
vertétu katras pasvaldibas ricibu personiskas drosibas sektora draudu minimi-
zé$ana, balstoties uz izstradato labas parvaldes matricu, tika veikta katras pas-
valdibas kvalitativa attistibas plano$anas dokumentu analize.

Talsu novada pasvaldiba

Talsu novada pasvaldibas attistiba ir nostiprinata tris savstarpéji saistitos pla-
nosanas dokumentos: Talsu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. ga-
dam, Talsu novada attistibas programma 2014-2020. gadam un Talsu novada
pasvaldibas majoklu politikas vadlinijas 2020.-2022. gadam.” No labas par-
valdes perspektivas visas tris analizétas ricibpolitikas ir savstarpéji pamatotas
un saistitas plano$anas dokumentu izstradé. Attistibas dokumentu izstradé ir
ievérots péctecibas princips un dokumentu izstrades hierarhija gan naciona-
la limeni (sasaiste ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030. gadam
(Latvija 2030), Latvijas Nacionalo attistibas planu (NAP 2020), Regionalas po-
litikas pamatnostadném 2013.-2019. gadam), gan regionala limeni (sasaiste ar
Kurzemes planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégiju 2015.-2030. ga-
dam, Kurzemes planos$anas regiona Attistibas programmu 2015.-2020. gadam,
nozaru planosanas dokumentiem).

Hierarhiski augstakais vietéja limena plano$anas dokuments ir Talsu no-
vada pasvaldibas attistibas stratégija 2030. gadam. Attistibas stratégijas uzbave

23 Talsu novada pasvaldiba (2020). Attistibas planosana. Pieejams: https://talsi.lv/dokumenti/
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tiek koncentréta ap apdzivojuma struktaras telpiskiem izkartojumiem, kam
tiek pakartoti vides aspekti, socialie aspekti (drosiba, socialie pakalpojumi, so-
cialais darbs, izglitiba, sports un aktiva atputa, kultiira, veseliba, iedzivotaju
informésana) un ekonomiskie aspekti (uznémeéjdarbiba, inzenierapgade, ti-
risma infrastruktira). Stratégijas vizija ir “ekonomiski attistits novads Zieme]-
kurzemé ar regiona centru Talsos, ar konkurétspéjigiem un inovativiem uzné-
mumiem, ar dro$u un pievilcigu dzives vidi, bagats ar izglitotiem, radosiem
un pilsoniski aktiviem cilvékiem, kuri veido veseligu, gimenisku un partiku-
$u sabiedribu; efektivi parvaldits novads, kura katrai pilsétai un pagastam ir
sava dabas un kultaras pievilciba”*. Definétas vizijas sasniegsanai tiek pakar-
toti Cetri stratégiskie mérki — “I. Izglitota, radosa un pilsoniski aktiva, veseliga,
gimeniska un partikusi sabiedriba; 2. Vides resursos balstita progresiva un at-
tistita daudznozaru ekonomika; 3. Talsu pilsétas izciliba, novada nozimiba un
atpazistamiba — novada svitrukods; 4. Iedzivotajiem tuva pasvaldiba, stipra un
efektiva parvaldiba”.

Pirmais stratégiskais mérkis “izglitota, radoSa un pilsoniski aktiva, vese-
liga, gimeniska un partikusi sabiedriba™*® tiesa veida ieklauj ricibas virzienus,
kas ir vérsti uz personisko draudu novérsanu vai mazinasanu. Saskana ar mer-
ki Talsu novada pasvaldiba personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai
ir paredzéta novada izglitibas sistémas parvaldiba (kas paredz visu limenu -
pirmsskolas, visparéjas, interesu, profesionalas un augstakas - izglitibas pieeja-
mibas un kvalitates uzlabosanu), veselibas apripes sistémas pieejamibas attis-
tiba un socialais atbalsts (nodarbinatibas veicinasana, dazadu socialo atbalsta
pasakumu ievie$ana).”’

Saskana ar fokusa grupas identificétiem draudiem personiskas drosibas
sektora individu fiziska drosiba, sociala aizsardziba, individu fiziska veseliba un
izglitibas pieejamiba Talsu novada pasvaldibas attistibas plano$anas dokumen-
tos ir ieklautas tie$i, nevis pastarpinati. No labas parvaldes perspektivas var
secinat, ka personiskas drosibas draudi un to mazinasanas iespéjas ir ieklauti
visas novada izstradatas ricibpolitikas. Lai gan intervija ar Talsu novada pas-
valdibas darbinieku tika konstatéts, ka, vinaprat, “novada pietrukst ilgtermi-
na redzéjums (konkréti - ricibpolitiku izstradé)”, tomeér kvalitativa dokumentu

24 Talsu novada pagvaldiba (2019). Talsu novada pasvaldibas attistibas stratégija 2030. gadam. Pie-
ejams: https://talsi.lv/wp-content/uploads/2019/07/stategija_apstiprinats_2030.pdf
Turpat.

Turpat.

25
26

27 Talsunovada pagvaldiba (2016). Talsu novada attistibas programma 2014.-2020. gadam. Ricibas plans

2016.-2020. gadam. Pieejams: https://talsunovads.lv/wp-content/uploads/2019/08/06_2pielikums_
rcbuplns_projekts_precizets.pdf
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analize atspogulo to, ka ricibpolitiku izstrades gaita tiek nemts veéra ilgtermina
redzéjums. Pasvaldiba adekvati reagé uz personiskas drosibas apdraudéjumu
izmainam.”® Analizétajos attistibas planosanas dokumentos tiek ieklautas kon-
krétas ricibas personiskas drosibas draudu minimizésanai.

Runajot par preventivo ricibpolitiku izstradi personiskas drosibas sekto-
ra, pétijuma gaita tika secinats, ka pasvaldiba nav izstradata neviena preventi-
va ricibpolitika, kas informétu sabiedribu, ka rikoties, sastopoties ar personis-
kas drosibas draudiem. Pretstata tam ir izstradata virkne saistoSo noteikumu
par to, kadu atbalstu pasvaldiba sniedz saviem iedzivotajiem personiskas dro-
§ibas draudu mazina$ana. Pieméram, saisto$ie noteikumi Nr. 12 “Par materialo
palidzibu Talsu novada”, Nr. 59 “Par socialajiem pakalpojumiem Talsu nova-
da pagvaldiba”, Nr. 17 “Par veselibas apriipes pabalstu Talsu novada®. Papil-
dus 2011. gada junija tika apstiprinats apvienotais Dundagas, Mérsraga, Rojas
un Talsu novada civilas aizsardzibas plans.*® Sis plans netiesi jeb pastarpina-
ti ieklauj pasvaldibas ricibu personiskas drosibas draudu mazinasanai. Civilas
aizsardzibas plans nosaka kartibu, kada pasvaldiba “sniegs palidzibu iedzivo-
tajiem un, ja nepieciesams, evakués iedzivotajus no katastrofas apdraudétajam
vai skartajam teritorijam, nodro$inot iedzivotaju uzskaiti, pagaidu izmitinasa-
nu, édinasanu, socialo apripi un mediciniskas palidzibas sniegsanu™'.

Izvértéjot starpiestazu koordinaciju Talsu novada pasvaldiba, pétijuma
gaita tika secinats, ka personiskas drosibas sektora ta ir efektiva. Pagvaldibai
ir vienots redzéjums uz savu iedzivotaju personisko drosibu. Tiek nodrosina-
ta sadarbiba starp iestadém, kas ir atbildigas par fizisko drosibu (policija, pro-
bacijas dienests), socialo aizsardzibu (socialais dienests), veselibas un izglitibas
pieejamibu.

Rézeknes pilsétas pasvaldiba

Lidzigi ka Talsu novada pasvaldibas gadijuma, Rézeknes pilsétas pasvaldibas
attistiba ir nostiprinata divos stratégiski saistitos un pakartotos planosanas

28 Ar to autores saprot pasvaldibas spé&ju reagét uz Covid-19 infekcijas izplatibas apdraudéjumu Talsu

novada pasvaldiba. Covid-19 infekcijas izplatiba ir tie$a veida saistita ar personisko drosibu gan
fiziskas veselibas nodrosinasana, gan izglitibas sistémas pieejamiba, gan individu socialaja aizsar-
dzibas sféra. Sakot ar pandémijas izsludinasanu, Talsu novada pas$valdiba ir izstradati visu pirms-
skolas izglitibas iestazu “kartiba, kada tiek nodrosinati epidemiologiskas drosibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZo$anai 2020./2021. macibu gada”. Tika pienemta kartiba, kada
tiks sniegta palidziba grutibas nonakus$ajiem novada iedzivotajiem.

29 Talsunovada pasvaldiba (2014). Pasvaldibas saistoSie noteikumi. Pieejams: https://talsi.lv/dokumenti/?

document-subject%5B%5D=izglitiba&document-subject%5B%5D=sociala-palidziba&document-

subject%5B%5D=veseliba&s=

Dundagas novada dome, Mérsraga novada dome, Rojas novada dome, Talsu novada dome (2011).

Apvienotais Dundagas, Mérsraga, Rojas un Talsu novadu civilas aizsardzibas plans, 73. Ipp.

Turpat.
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dokumentos — Rézeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. ga-
dam un Rézeknes pilsétas attistibas programma 2014.-2020. gadam.** Doku-
mentu izstradé ir ievérots péctecibas princips un dokumentu izstrades hie-
rarhija. Abi planosanas dokumenti ir pakartoti gan nacionala, gan regionala
limena attistibas planosanas dokumentiem (Latgales stratégija 2030).** No la-
bas parvaldes perspektivas var secinat, ka Rézeknes pilsétas pasvaldiba plano-
$anas dokumentu izstradé tiek ievérots péctecibas princips.

Hierarhiski augstakais Rézeknes pilsétas pasvaldibas plano$anas doku-
ments ir Rézeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam.
Atskiriba no Talsu novada attistibas stratégijas, Rézeknes pilsétas stratégi-
ja personiskas drosibas draudi, kas tika identificéti fokusa grupu interviju lai-
ka, ir ieklauti pastarpinati (iznemot izglitibas sistémas pieejamibu un individu
tizisko drosibu). Saturiski stratégija ietver cetrus attistibas mérkus - “1. No-
drosinat Rézeknes ka starptautiski konkurétspéjiga nacionalas nozimes ekono-
miskas attistibas centra attistibu; 2. Attistit Rézekni ka Eiropas kultaras un ta-
risma pilsétu; 3. Sekmét Rézeknes ka Austrumlatvijas izglitibas, pétniecibas un
sporta centra attistibu; 4. Veidot Rézekni ka cilvékam un videi draudzigu, dro-
$u un musdienigu pilsétu Eiropas Savienibas Austrumu pierobeza™*. Diviem
no Siem stratégiskas planosanas mérkiem pastarpinati ir pakartoti pasakumi
personiskas dros$ibas sektora draudu mazinasanai. Pieméram, lai nodrosina-
tu ekonomiskas attistibas centra attistibu, viens no darbibas virzieniem (lielo
razo$anas investiciju piesaistiSana, kas ap sevi rada uznémeéjdarbibas vidi ma-
ziem un vidéjiem uznémumiem?®) ir bezdarba limena mazinasana, kas savu-
kart netiesi ir saistita ar fokusa grupas minéto - individu socialo aizsardzibu.

No labas parvaldes perspektivas Rézeknes pilsétas attistibas program-
ma 2014.-2020. gadam® ieklautas vidéja termina darbibas prioritates’ (ta

32 Rézeknes novada pagvaldiba (2020). Pilsétas planosanas dokumenti. Pieejams: https://rezekne.lv/

pilsetas-attistibas-dokumenti/

33 Latgales planosanas regions (2011). Latgales stratégija 2030. Pieejams: https://Ipr.gov.lv/wp-content/

uploads/2011/Ipr-planosanas-dokumenti/Latgales_strategija_2030_apstiprinata_01.12.2010.pdf
34 Rezeknes pilsétas pasvaldiba (2014). Rezeknes pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija. Pieejams:
https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/rezeknes-pilsetas-ilgtspejigas-attistibas-strategija-
lidz-2030-gadam.pdf
35 Turpat.

36 Rezeknes pilsétas pasvaldiba (2014). Rézeknes pilsétas attistibas programma 2014.-2020. gadam.

Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/rezeknes-pilsetas-attistibas-programma-
2014-2020-gadam.pdf

Reézekné ir $adas vidéja termina darbibas prioritates: 1. Uznéméjdarbibu un investicijas atbalstosa
vide; 2. Iedzivotajiem un taristiem interesanta, daudzveidiga kultiras dzive, radosas industrijas un
konkurétspéjigs tarisma piedavajums; 3. Latgales regiona ekonomika integréta izglitiba un pétnie-
ciba; 4. Sports; 5. Kvalitativa dzives telpa. Pieejams: https://rezekne.lv/wp-content/uploads/2017/08/
rezeknes-pilsetas-attistibas-programma-2014-2020-gadam.pdf
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pastarpinati ir paredzéta personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai)
mérku kaskadésana ir ievérots péctecibas princips. Papildus katram ricibas vir-
zienam ir noteikti kvalitativi izmérami indikatori. Nemot véra fokusa grupas
raksturotos draudus personiskas drosibas sektora, abos Rézeknes pilsétas pas-
valdibas attistibas planosanas dokumentos tie ir ieklauti tikai daléji un pastar-
pinati. Galvenais attistibas planosanas dokumentu mérkis ir uznémeéjdarbibas
veicinagana, izglitibas kvalitates uzlabo$ana un kultarvides saglabagana. Tie-
$a veida $ie attistibas planosanas dokumenti nav domati personiskas drosibas
sektora draudu mazinasanai. Analizétos attistibas planosanas dokumentos ne-
tika ieklauti darbibas virzieni, kas butu paredzéti individu fiziskas drosibas si-
tuacijas uzlabosanai, veicinatu veselibas apripes pieejamibu un raditu drosu-
ma sajutu sociala aizsardzibas joma.

Atskiriba no Talsu novada pasvaldibas, Rézeknes pilsétas pasvaldibai
nav izstradats civilas aizsardzibas plans,”® kas vismaz pastarpinati ieklauj ri-
cibas virzienus draudu mazinasanai personiskas drosibas sektora. Savukart,
lidzigi ka Talsu novada pasvaldiba, Rézeknes pilsétas pasvaldiba nav izstra-
data preventiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu, ka rikoties personis-
kas drosibas draudu gadijuma. Draudu mazinasanai pasvaldiba ir izstrada-
ta virkne saisto$o noteikumu par personiskas drosibas draudu mazinasanu.
Pieméram, saistoSie noteikumi Nr. 22 “Sabiedriskas kartibas noteikumi Ré-
zekné”, Nr. 28 “Par socialajiem pakalpojumiem Rézeknes pilsétas pasvaldi-
ba”, Nr. 15 “Par papildu materialo palidzibu Rézeknes pilsétas pasvaldiba”,
Nr. 5 “Par gimenes vai atsevi$ki dzivojosas personas atziSanu par tricigu vai
maznodro$inatu un socialas palidzibas pabalstiem Rézeknes pilsétas pasval-
diba™. Tomér pétijjuma rezultata tika secinats, ka ari Sie saistosie noteikumi
tikai daléji ataino pasvaldibas ricibas virzienus personiskas drosibas sektora
draudu mazinasana. Pieméram, pasvaldiba nav izstradati saistosie noteikumi
(vai citi dokumenti, plani un stratégijas)*’ par veselibas sistémas pakalpojumu
pieejamibu.

Pétijuma gaita tika secinats, ka Rézeknes pilsétas pasvaldiba normativo
aktu izmainas biezums, reagéjot uz personiskas drosibas apdraudéjumiem, nav
optimals, jo jaunakie attistibas plano$anas dokumenti un saistosie noteikumi
neataino draudus, kas ir butiski pasvaldibas iedzivotajiem, bet atspogulo tikai

38 2018. gada ir izstradats apvienots civilas aizsardzibas plans Rézeknes un Vilanu novadu pasvaldi-

bam. Rézeknes pilsétas pasvaldibai $ads plans netika izstradats. Rézeknes pasvaldibai civilas aiz-

sardzibas plans ir dala no vides parskata.

39 Rézeknes pilsétas pa$valdiba (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://rezekne.lv/saistosie-

noteikumi/#
40 Dokumenti vai noteikumi, kas atainotu to, kadu atbalstu pagvaldiba sniedz saviem iedzivotajiem

personiskas drosibas draudu mazinasanas joma.
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izvirzitas darbibas prioritates, kas tika definétas 2014. gada. Izveértéjot starp-
iestazu koordinaciju Rézeknes pilsétas pasvaldiba, pétijuma gaita tika secinats,
ka ta nav efektiva. No personiskas drosibas sektora draudu perspektivas Rézek-
nes pilsétas pasvaldiba ir skaidri noskirtas iestazu atbildibas jomas. Pieméram,
par iedzivotaju socialo aizsardzibu ir atbildiga parvalde “Socialais dienests”,
par izglitibas sistémas pilnveido$anu un pieejamibu ir atbildiga Izglitibas par-
valde. Tomér no nosaukto personiskas drosibas draudu (individu fiziska drosi-
ba un veselibas sistémas pieejamiba) perspektivas Rézeknes pilsétas pasvaldiba
atbildigo iestazu nav. 2014. gada Rézeknes pilséta tika likvidéta pasvaldibas po-
licija. Kartibas uzturésana pilséta tika delegéta Valsts policijai*' un nesen izvei-
dotajai Administrativajai inspekcijai. Pagvaldiba nav izveidota neviena iestade,
kas butu atbildiga par veselibas apripes sistémas pieejamibu.

Daugavpils pilsétas pasvaldiba

Atskiriba no Talsu novada un Rézeknes pilsétas pasvaldibam Daugavpils pil-
sétas pasvaldibas attistiba ir nostiprinata divos stratégiski saistitos un pakar-
totos dokumentos - Daugavpils pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam un Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana pils - Dau-
gavpils” 2014.-2020. gadam™? — un katrai pilsétas pasvaldibas attistibas priori-
tatei ir pakartota atseviska stratégija. Stratégiskas plano$anas dokumentu ana-
lizes rezultata tika secinats, ka pasvaldibas definétas attistibas jomas ataino
iedzivotaju minétos personiskas drosibas riskus.

Daugavpils pilsétas stratégijas vizijas sasniegSanai ir izvirzits viens stra-
tégiskais meérkis — “Daugavpils pilséta — pievilcigaka vieta dzivei un uznéméj-
darbibai Austrumbaltija”’. Si mérka isteno$anai tiek izraudziti tris darbibas
virzieni, un viens no tiem pastarpinati raksturo tris no Cetriem personiskas
drosibas sektora apdraudéjumiem. Sis virziens ir “sabiedribas lidzsvarota attis-
tiba”, kas ir orientéts uz kvalitativas izglitibas iegiSanas iespéjam un kvalitati-
vu publisko individualo pakalpojumu groza** paplasinasanu.

41 BNS (2015). Rézeknes meérs: kops pasvaldibas policijas likvidesanas situdcija nav pasliktinajusies (inter-

vija 2015. gada 16. februari). Pieejams: https://www.la.lv/rezeknes-mers-kops-pasvaldibas-policijas-
likvidesanas-situacija-nav-pasliktinajusies
42 Daugavpils pilsétas pasvaldiba (2020). Pilsétas planoSanas dokumenti. Pieejams: https://www.
daugavpils.Iv/pilseta/pilsetas-attistiba/planosanas-dokumenti
Daugavpils pilsétas dome (2014). Daugavpils pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija. Pieejams:
https://www.daugavpils.lv/assets/upload/attistiba/2018/Strategija2014-2030_.pdf
Saskana ar stratégiju publiskie individualie pakalpojumi, kas tiek nodrosinati Daugavpili, ir prima-
rie veselibas pakalpojumi, mediciniska aprape majas, ambulatorie veselibas aprapes pakalpojumi,
socialie pakalpojumi, atbalsta pasakumi un konsultativa palidziba, pilna apjoma socialo pakalpo-
jumu klasts, socialas rehabilitacijas pakalpojumi, pirmsskolas, sakumskolas, pamatskolas un vidus-
skolas pieejamiba, mazizglitibas veicina$ana.

43

44
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Daugavpils pilsétas gadijuma personiskas drosibas apdraudéjumi ir ie-
klauti visas pasvaldibas attistibas plano$anas ricibpolitikas. No labas parval-
dibas perspektivas tas tiek vértéts atzinigi. Papildus pilsétas pasvaldibas plano-
$anas dokumentos katram draudam, kas tika identificéts personiskas drosibas
sektora, ir izstradata atsevi$ka ricibu stratégija, kas ir attélota atbildigo iesta-
zu darbibas un attistibas stratégijas. Analizes rezultata tika secinats, ka attis-
tibas plano$anas dokumentu izstrades laika tika ievérots péctecibas un hierar-
hijas princips. Diemzél preventiva ricibpolitika Daugavpils pilsétas pasvaldiba
nav izstradata, tapéc iedzivotaji nav informeéti, ka viniem rikoties, sastopoties
ar personiskas drosibas sektora draudiem.

Tapat ka Madonas novada pasvaldibai, Daugavpils pilsétas pasvaldi-
bai nav izstradats civilas aizsardzibas plans, kas vismaz pastarpinati ieklau-
tu pasvaldibas un iedzivotaju ricibas virzienus personiskas drosibas draudu
mazinasanai. Lidzigi ka citas pasvaldibas, Daugavpils pilséta ir pienemta vir-
kne saisto$o noteikumu, kas pastarpinati regulé pasvaldibas ricibu personis-
kas drosibas draudu mazinasana. Pieméram, saistosie noteikumi Nr. 6 “Par sa-
biedrisko kartibu”, Nr. 46 “Daugavpils pilsétas pasvaldibas materialais atbalsts
mazaizsargatajam personam”, Nr. 13 “Daugavpils pilsétas pasvaldibas atbalsts
arkartéja situacija sakara ar Covid-19 izplatibu™ u. c.

Daugavpils pilsétas pasvaldibai ir sniegts atzinigs vértéjums par starpie-
stazu koordinaciju. Pétljuma gaita tika secinats, ka ta tiek istenota efektivi.
Katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas lauks un iespéjamas rici-
bas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

Madonas novada pasvaldiba

Pétjjuma gaita fokusa grupu diskusijas tika veiktas gan ar Madonas pilsétas,
gan ar Laudonas iedzivotajiem. Savukart pasvaldibu ricibas konteksta abas
pasvaldibas tika analizétas kopa ka Madonas novada pasvaldiba.*® Madonas
novada pasvaldibas stratégiska attistiba, lidzigi ka Talsu novada, Rézeknes
pilsétas un Daugavpils pilsétas pasvaldibu attistiba, ir nostiprinata divos sav-
starpéji pakartotos un saistitos dokumentos - Madonas novada ilgtspéjigas at-
tistibas stratégija 2013.-2038. gadam un Madonas novada attistibas program-
ma 2013.-2020. gadam.*” Ilgtspéjigas attistibas stratégija 2013.-2038. gadam ir

4 Daugavpils pilsétas pasvaldiba (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.daugavpils.lv/

pasvaldiba/dokumenti/normativie-akti?type=saistosie&status-ok=true

46 Madonas novads tika izveidots 2009. gada 6. junija, un taja ietilpst 14 pagasti, ka ari novada centrs -

Madona. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/pagasti
47 Madonas novada pasvaldiba (2020). Novada attistibas planosanas dokumenti. Pieejams: https://

www.madona.lv/lat/attistibas-programma-un-strategija
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pakartota gan nacionala, gan regionala limena attistibas plano$anas dokumen-
tiem (Vidzemes planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030 un
Vidzemes plano$anas regiona teritorijas planojums 2007.-2027. gadam®*®).

Madonas novada pasvaldibas ilgtspéjigas stratégijas vizija tiek pakartota
tris stratégiskiem meérkiem - “1. Madonas novads — paspietiekams, ar attisti-
tu uznémeéjdarbibu, kas sekmé produktu un pakalpojumu ar augstu pievienoto
vértibu radi$anu, balstoties uz inovativam tehnologijam un savstarpéjo sadar-
bibu; 2. Mérkis ir vérsts uz iedzivotaju, Ipasi jaunie$u palikSanu un atgriesanos
novada, nodrosinot augstu dzives kvalitati, kultiras, izglitibas, sporta, atpu-
tas u. c. iespé&jas; 3. Dabiska, drosa dzives vide ir balstita uz gudru, ilgtspéji-
gu dabas resursu un dabas resursu apsaimniekosanu, saglabajot tas unikalitati
un daudzveidibu™. Saskana ar $iem mérkiem pétijuma gaita tika secinats, ka
fokusa grupas raksturotie personiskas drosibas sektora draudi un ricibas vir-
zieni to mazinasanai tiek daléji atspoguloti novada attistibas planosanas do-
kumentos. Pastarpinati tiek raksturoti $adi pasvaldibas ricibas virzieni perso-
niskas drosibas draudu mazinasana: fiziska drosiba — celu un infrastruktaras
uzlabo$ana/uzturésana,” izglitibas sistémas pieejamiba - izglitibas kvalitates
attistiSana, celot kopéjo iedzivotaju inteligenci, veselibas sistemas pieejamiba
un sociala aizsardziba - augsta veselibas apripes un socialo pakalpojumu kva-
litate.” Lidz ar to var secinat, ka novada pagvaldibas un iedzivotaju skatjjums
uz galvenajiem personiskas drosibas apdraudéjumiem ir lidzigs. Apdraudéju-
mi ir konsekventi ieklauti visos pasvaldibas stratégiskas attistibas planosanas
dokumentos.

Madonas novada attistibas programma 2013.-2020. gadam definéti kva-
litativi izmeérami rezultati un ricibas virzieni fokusa grupu diskusiju laika de-
finétiem personiskas drosibas draudiem. Individu fiziskas drosibas draudu
mazinas$anai, sabiedriskas kartibas uzlabo$anai un drosas vides radi$anai pas-
valdiba plano pilnveidot videonovérosanas sistémas problematiskajas pilsétas
vietds un izstradat saistoSos noteikumus videonovéro$anas kameras fikséto

48 Vidzemes attistibas agentiira (2015). Vidzemes planodanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija

2030. Pieejams: http://jauna.vidzeme.lv/upload/VIDZEMES_PLANOSANAS_REGIONA_ILGT-
SPEJIGAS_ATTISTIBAS_STRATEGIJA.pdf

Madonas novada pasvaldiba (2013). Madonas novada pasvaldibas ilgtspejigas attistibas stratégija
2013.-2038. gadam. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_
stratija.pdf

Sis pagvaldibas ricibas virziens ir saistits ar individu fizisko drosibu uz ielam un pastarpi-
nata veida veicinas uznémeéjdarbibu. Rezultata pieaugs individu drosuma sajiita par savu socialo
nodro$inajumu.

49

50

51 Madonas novada pagvaldiba (2013). Madonas novada pasvaldibas ilgtspejigas attistibas stratégija

2013.-2038. gadam. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/files/PlanosanasDokumenti/attstbas_
stratija.pdf
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parkapumu publiskos$anai. Lai izglitibas sistémas pakalpojumi batu pieejami,
pasvaldiba plano analizét un optimizét visu novada pasvaldibu iestazu pakal-
pojumus, paplasinat skolu un PII pakalpojumus (noteikt specializaciju), izvei-
dot profesionalas ievirzes un interesu izglitibas filiales arpus novada centra.
Pasvaldiba ir izstradats Madonas novada izglitibas iestazu tikla attistibas plans
2016.-2023. gadam,* kura raksturota pasvaldibas izglitibas iestazu tikla at-
tistiba. Sis plans ir paredzéts fokusa grupu diskusiju laika identificéto draudu
(zema izglitibas kvalitate, skolu tikla optimizacija) mazinasanai. Veselibas ap-
ripes pakalpojumu pieejamibas veicinasanai pasvaldiba plano izveidot pacien-
tu viesnicu, paplasinat Madonas slimnicu, izveidot dienas stacionaru, atvért
diennakts aptieku. Savukart novada iedzivotaju minéto socialas aizsardzibas
draudu mazinasanai pasvaldiba plano ieviest sociala darba pakalpojumu kvali-
tates novértésanas sistému.”

No labas parvaldes perspektivas var secinat, ka personiskas drosibas
draudi un ricibas virzieni to mazinasanai ir ieklauti visas pasvaldibas attistibas
plano$anas ricibpolitikas. Ricibpolitiku izstrades gaita tiek ievérots péctecibas
un hierarhijas princips. Ieklautie ricibas virzieni personiskas drosibas draudu
mazinadanai ir izmérami un atbilstodi situacijai. Pétljuma rezultata tika seci-
nats, ka pasvaldiba nav izstradata neviena preventiva ricibpolitika, kas infor-
métu sabiedribu, ka rikoties, sastopoties ar sabiedribas drosibas draudiem.

Madonas novada pasvaldiba nav izstradats ari civilas aizsardzibas plans,
kas vismaz pastarpinati ieklautu ricibas virzienus personiskas drosibas drau-
du minimizéSanai. Lidzigi ka citas pétijuma gaita analizétajas pasvaldibas,
Madonas novada pasvaldiba ir pienemta virkne saistoso noteikumu, kas nosa-
ka pagvaldibas ricibu situacijas, kad tiek apdraudéta individu personiska dro-
$§iba. Pieméram, uz individu socialo aizsardzibu attiecas saistosie noteikumi
Nr. 13 “Par socialiem pakalpojumiem Madonas novada” un Nr. 15 “Par Ma-
donas novada pasvaldibas socialajiem pabalstiem”, uz individu fizisko drosi-
bu - saistosie noteikumi Nr. 30 “Par sabiedrisko kartibu Madonas novada™*
u. c. Izvértéjot starpiestazu koordinaciju, pétijuma gaita tika secinats, ka ta tiek
istenota efektivi. Katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas lauks un
iespéjamas ricibas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

52 Madonas novada pagvaldiba (2016). Madonas novada izglitibas iestazu tikla attistibas plans 2016.-

2023. gadam. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/get.php?o=1&f=filelists/1459512792-izglitibas_
plans_2016.pdf

Madonas novada pagvaldiba (2013). Madonas novada attistibas programma 2013.-2020. gadam.
Ricibas plana rezultativie raditdji. Pieejams: https://www.madona.lv/lat/box/files/Planosanas
Dokumenti/ap_rcbas_plna_rezulttatvie_rdtji.pdf

53

54 Madonas novada pagvaldiba (2020). Madonas novada pasvaldibas saistosie noteikumi. Pieejams:

https://www.madona.lv/lat/pasvaldibas-saistosie-noteikumi
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Gulbenes novada pasvaldiba

Lidzigi ka Madonas novada pasvaldiba, Gulbenes novada pasvaldibas straté-
giska attistiba ir nostiprinata divos savstarpéji saistitos planosanas dokumen-
tos — Gulbenes novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030. gadam un
Gulbenes novada attistibas programma 2018.-2024. gadam.> Abas ricibpoli-
tikas ir pakartotas gan nacionala, gan regionala limena attistibas planosanas
dokumentiem.”® Ricibpolitiku kvalitativas analizes rezultata pétijuma gaita
tika secinats, ka Gulbenes novada attistibas stratégiska vizija ir “sakopti lauki,
daudzveidiga lauksaimnieciska razo$ana un parstrade, inovativi razo$anas uz-
némumi, kvalitativi pakalpojumi, uzturéta kultarvide un véstures pieminekli,
pievilciga lauku un pilsétvides ainava, aktiva sabiedriska dzive, sociala ieklau-
$ana — pamats dzivo$anai, stradasanai, atpatai un dzives limena kvalitates pa-
augstinasanai katra gimené un novada kopuma™’. Definétas vizijas realizésa-
na tiek balstita uz trim pilariem - 1) sabiedriba, 2) ekonomika un labklajiba un
3) kultartelpa un dzivesvide.

Pilari, kas veido novada attistibas viziju, tiesa veida atspogulo pasvaldibas
ricibas virzienus personiskas drosibas draudu mazinasana, kuri tika identificé-
ti fokusa grupu diskusiju laika. Individu fiziskas drosibas draudu mazinasana
pasvaldiba veicina visu iedzivotaju tiesisko drosibu, un izglitibas sistémas pie-
ejamibas draudu mazinasana pasvaldiba nodrosina pieejamu, kvalitativu vis-
paréjo izglitibu, plasas interesu izglitibas un talakizglitibas iespéjas. Savukart
veselibas aprupé pasvaldiba nodrosina novada iedzivotaju pieejamibu kvalita-
tivai veselibas un socialai aprupei.”® Lai mazinatu personiskas drosibas drau-
dus, ko pasvaldiba ir aktualizéjusi Gulbenes novada attistibas programma
2018.-2024. gadam, ir izstradats ricibas plans, kas paredz konkrétus, kvalitati-
vi izméramus rezultatus draudu minimizésana.

Saturiski attistibas programmas ricibas plans tiek strukturéts atbilstosi
definétiem pilariem, kuriem ir pakartoti attiecigi ricibas virzieni. Katram ri-
cibas virzienam pasvaldibas méroga ir definéta atbildiga institacija un izme-
rams rezultativitates raditajs. Lai mazinatu individu fiziskas drosibas drau-
dus, pasvaldiba pilnveido pasvaldibas policijas darbibas un materialtehnisko
bazi, isteno preventivus drosibas pasakumus (dazadas izglitoSanas kampanas)

5 Gulbenes novada pagvaldiba (2020). PlanoSanas dokumenti. Pieejams: https://www.gulbene.lv/

Iv/doks/pld
Vidzemes planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030 un Vidzemes planosanas regiona
teritorijas planojums 2007.-2027. gadam
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57 Gulbenes novada dome (2016). Gulbenes novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030. gadam.

Gala redakcija. Pieejams: https://www.gulbene.lv/images/att/pasv/dokum/pl/strat30-GalaIAS_2030_
1z23.03.2016_.pdf

58 Turpat.
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un sadarbibu ar citam institaicijam (piem., Valsts policiju), kas ir atbildigas par
sabiedriskas kartibas nodrosinasanu. Lai veicinatu izglitibas sistémas pieeja-
mibu, pasvaldiba izvérté iestazu tiklu un dazado izglitibas programmas. Vese-
libas apripes pakalpojumu pieejamibas veicina$anai un draudu mazinasanai
pasvaldiba tiek nodrosinata primaras veselibas apripes pakalpojumu pieeja-
miba un istenots veselibas profilakses projekts. Novada iedzivotaju socialas
aizsardzibas drosuma sajutas veicinasanai pasvaldiba attista daudzveidigu so-
cialo pakalpojumu klastu.” Pagvaldibas skatjjums pilniba sakrit ar novada ie-
dzivotaju subjektivo skatljumu uz personisko drosibu un draudu definésanu.
Lidz ar to var secinat, ka personiska drosiba tiek aktualizéta kopienas limeni.

Analizéjot Gulbenes novada pasvaldibas attistibas planosanas dokumen-
tus, pétjjuma gaita tika secinats, ka personiskas drosibas draudi un pasvaldibas
ricibas virzieni to mazinasanai ir definéti visas pasvaldibas attistibas planosa-
nas ricibpolitikas. So ricibpolitiku izstrades gaita no labas parvaldes perspek-
tivas ir ievérots péctecibas un hierarhijas princips. Salidzinajuma ar citam
pasvaldibam Gulbenes novada pasvaldiba ir vérojama biezaka ricibpolitiku
aktualizésSana, tapéc tika secinats, ka personiskas drosibas apdraudéjumi tiek
laicigi aktualizéti. Gulbenes novada pasvaldiba nav izstradata neviena preven-
tiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu par tas ricibu, sastopoties ar perso-
niskas drosibas draudiem. Pozitivi ir vértéjams Gulbenes novada pagvaldibas
civilas aizsardzibas plans,®® kas pastarpinati definé pasvaldibas ricibu katastro-
fu vai draudu gadijuma. Tomér $is plans neinformé sabiedribu par ricibu per-
soniskas drosibas draudu gadijuma. Turklat nav skaidrs, kad $is plans tika pie-
nemts un aktualizéts pasvaldiba.

Informétibu par ricibu, sastopoties ar personiskas drosibas draudiem, li-
dzigi ka citas pasvaldibas, Gulbené regulé virkne saisto$o noteikumu, piemeé-
ram, socialas aizsardzibas joma - saistosie noteikumi Nr. 7 “Par socialajiem pa-
balstiem”, Nr. 7 (2015) “Par materialo palidzibu Gulbenes novada”, Nr. 30 “Par
veselibas apriipes pabalstu Gulbenes novada™' u. c.

Izveértéjot starpiestazu koordinaciju, pétijuma gaita tika secinats, ka ta
tiek istenota efektivi. No labas parvaldes perspektivas atzinigi tiek vértéts tas,
ka katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas lauks un iespéjamas ri-
cibas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

%9 Gulbenes novada dome (2018). Gulbenes novada attistibas programma 2018.-2024. gadam. Ricibas

plans 2018.-2024. gadam. Pieejams: https://www.gulbene.lv/images/att/pasv/dokum/Att_progr_18-
24/AP2018-2020Ricibas_plans.pdf

Gulbenes novada dome (n. d.). Gulbenes novada civilas aizsardzibas plans. Pieejams: https://www.
gulbene.lv/images/att/pasv/dokum/ca/CA_plans.pdf
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61 Gulbenes novada dome (2020). Socialo atbalstu reglamentéjosie saistosie noteikumi. Pieejams:

https://www.gulbene.lv/lv/doks/snot/138-sa
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Aizkraukles novada pasvaldiba

Aizkraukles novada pasvaldiba ir izstradatas vairakas novada stratégiskas at-
tistibas ricibpolitikas,®* bet personiskas drosibas draudi un ricibas to mazi-
nasanai ir definéti tikai Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija
2014.-2025. gadam un Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas programma
2014.-2020. gadam.®® Abi planosanas dokumenti ir izstradati, ievérojot hierar-
hijas principu dokumentu izstradé. Praksé tie ir pakartoti gan nacionala, gan
regionala limena attistibas planosanas dokumentiem (Zemgales plano$anas re-
giona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2015-2030; Zemgales plano$anas regiona
attistibas programma 2015-2020).%*

Ilgtspéjigas attistibas stratégijas 2014.-2025. gadam vizija ir “lidzsvarota
un ilgtspéjiga uz zinasanam balstita sabiedribas attistiba, veicinot cilveku dzi-
ves kvalitates pieaugumu un zinatnietilpigas ekonomikas attistibu™®. Analizes
rezultata tika secinats, ka stratégija personiskas drosibas sektora draudi tika
identificéti pastarpinati un loti virspuséji. Sai attistibas vizijai ir pakartotas tris
vidéja termina prioritates — “1. Profesionala un augsti kvalificéta darbaspéka
un radosas pilsoniskas sabiedribas attistisana; 2. Daudzpusigas ekonomikas [..]
veicinaana; 3. Dzives kvalitates uzlabosana, veicinot aktivu un veseligu dzi-
ves veidu™®. Sis prioritites neaptver visus personiskas drosibas sektora drau-
dus, kas tika definéti fokusa grupu diskusiju laika.s”

Izvértéjot Aizkraukles novada stratégiskas planosanas dokumentus no la-
bas parvaldes perspektivas, tika secinats, ka dokumentu izstrades gaita tiek ie-
vérots péctecibas un hierarhijas princips. Attistibas planosanas ricibpolitikas
ir pakartotas gan nacionala, gan regionala limena attistibas planosanas doku-
mentiem. Ricibpolitiku izstradé ir vérojama pécteciba un konsekvence. Tomér
attistibas plano$anas dokumentos nav definéti visi personiskas drosibas drau-
di, kas tika identificéti fokusa grupu diskusiju laika. Normativo aktu izmainas

62 Energetikas ricibas plans (2018), Aizkraukles novada Daugavas adenskratuves koncepcija (2018), kas

neattiecas uz personiskas dro$ibas sektoru, lidz ar to $1 pétijuma rezultata Sie plano$anas doku-
menti netiek analizéti.
3 Aizkraukles novada pagvaldiba (2020). Attistibas planosanas dokumenti. Pieejams: http://www.
aizkraukle.lv/lv/pasvaldiba/attistibas-planosanas-dokumenti/attistibas-programma/
Zemgales planosanas regions (2020). Zemgales regiona planosanas dokumenti. Pieejams: https://
www.zemgale.lv/attistibas-planosana/planosanas-dokumenti/category/32-zemgales-regiona-pla-
nosanas-dokumenti

64

65 Aizkraukles novada dome (2014). Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-

2025. gadam. Pieejams: http://aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/01/aizkraukles_novada_
ilgtspejigas_attistibas_strategija.pdf
66 Turpat.

7 Aizkraukles novada dome (2014). Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas programma 2014.—

2020. gadam. Pieejams: http://aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/01/attistibas_programma
2014-2020.pdf
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biezums ir optimals, to pamato pasvaldibas un iedzivotaju vienots skatijjums
uz personiskas drosibas draudiem.

Lidzigi ka citas pasvaldibas, kuras personiskas drosibas draudi tika iden-
tificéti ka vieni no lielakiem (intensivikiem) draudiem, Aizkraukles nova-
da nav izstradata neviena preventiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu,
ka rikoties, sastopoties ar personiskas drosibas draudiem. Pasvaldiba ir izstra-
data virkne saistosu noteikumu par to, kadu atbalstu sniedz pasvaldiba, ja tas
iedzivotaji sastopas ar apdraudéjumu personiskas drosibas joma. Tie ir: indivi-
du fiziskas drosibas nodrosinasana - saistosie noteikumi Nr. 306 “Aizkraukles
novada sabiedriskas kartibas noteikumi”, sociala aizsardziba - saistoSie notei-
kumi Nr. 2019/21 “Par Aizkraukles novada pasvaldibas socialajiem pabalstiem”,
Nr. 2019/31 “Par materialajiem pabalstiem Aizkraukles novada”, Nr. 2018/12 “Par
socialajiem pakalpojumiem Aizkraukles novada™® u. c. Salidzinajuma ar pilsétu
pasvaldibam (Rézekni, Daugavpili) saistoso noteikumu skaits ir mazaks un pa-
redz mazak ricibu personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai.

Lidzigi ka Rézeknes pilsétas pasvaldiba, Aizkraukles novada nav izstradats
civilas aizsardzibas plans, kur pasvaldiba varétu pastarpinati aprakstit tas rici-
bu, sastopoties ar personiskas drosibas sektora draudiem. Ta vieta Aizkrauk-
lé ir nodibinata Aizkraukles sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija
un 2018. gada apstiprinats tas darbibas nolikums. Nolikuma atrunats komisi-
jas sastavs, funkcijas un apzinosanas kartiba krizes situacijas. Nolikums paredz,
ka apzino$anas parbaudes notiek divas reizes gada.®® Savukart, izvértéjot starp-
iestazu koordinaciju ka vienu no labas parvaldes indikatoriem, Aizkraukles no-
vada gadijuma ta tiek vértéta apmierinosi. Visos planosanas dokumentos ir de-
finétas gan atbildigas institiicijas, gan institlciju riciba gadijumos, ja novada
iedzivotajs saskaras ar personiskas drosibas sektora definétiem draudiem.

Valmieras pilsétas pasvaldiba

Valmieras pilsétas pasvaldibas stratégiska attistiba ir nostiprinata divos sav-
starpéji pakartotos attistibas planosanas dokumentos - Valmieras pilsétas
ilgtspéjigas attistibas stratégija 2015.-2030. gadam un Valmieras pilsétas at-
tistibas programma 2015.-2020. gadam.” Lidzigi k& Madonas novada pagval-
dibas gadijuma, Valmieras pasvaldibas plano$anas dokumenti ir pakartoti gan

%8  Aizkraukles novada pagvaldiba (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/lv/

pasvaldiba/dokumenti/saistosie-noteikumi/

9 Aizkraukles novada dome (2019). Aizkraukles sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijas

nolikums. Nr. 2018/2. 29.03.2019. Aizkraukles novada domes majaslapa. Pieejams: http://www.
aizkraukle.lv/wp-content/uploads/2018/04/29.03.2018._90_nolikums.pdf

Valmieras pilsétas pasvaldiba (2020). Attistiba. Pieejams: https://www.valmiera.lv/Iv/attistiba/
valmieras_pilsetas_attistibas_plans/attistibas_programma/
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nacionala, gan regionala limena (Vidzemes planosanas regiona, skatit sadala
“Madonas novada pasvaldiba”) attistibas plano$anas dokumentiem.

Valmieras pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégijas virsmérkis ir iedzivo-
taju labklajiba. Sim virsmérkim ir pakartoti Cetri stratégiskie mérki — “perso-
nibas izaugsme, uznéméjdarbibas attistiba, funkcionala, estétiska pilsétvide
un iedzivotaju sociala un fiziska drosiba””’. Personiskas drosibas sektora drau-
di un ricibas virzieni to mazinasanai tiek definéti divos no ¢etriem meérkiem -
“personibas izaugsme, kas ilgtermina perspektiva nodrosinas to, ka sabiedriba
ir izglitota, aktiva un radosa, un iedzivotaju sociala un fiziska drosiba - ilgter-
mina nodrosinas cienu pret gimeni ka vértibu, drosibu pilséta, kvalitativu ve-
selibas apripi, socialo pakalpojumu pieejamibu, ka ari uz iedzivotaju vajadzi-
bam un sadarbibu vérstu parvaldi”’?. Praksé abi stratégiskas planosanas mérki
ieklauj ricibas virzienus tadu personiskas drosibas sektora draudu mazinaga-
nai, kas tika identificéti fokusa grupu interviju laika. Tie ir: individu fiziska
drosiba, izglitibas sistémas pieejamiba un kvalitate, veselibas sistémas pakalpo-
jumu pieejamiba un individu sociala aizsardziba.

Valmieras pilsétas attistibas programmas ricibas plans paredz, ka perso-
niskas dros$ibas draudu mazinasanai pasvaldibas rupésies par “gimeném atbil-
stosas vides nodro$inasanu, gimenes ka vértibas stiprinasanu;” kvalitativas
veselibas apripes pieejamibu un pilnveidi un atbilstosas infrastruktiiras attis-
tibu;™ sabiedriskas kartibas un drosibas uzturésanu pilséta,” socialo aizsardzi-
bu - progresiviem un ieklaujosiem socialiem pakalpojumiem, preventivo pa-
sakumu organizésanu un palidzibas snieg$anu krizes situacijas”®”". Izvértéjot
Valmieras pilsétas attistibas programmas Ikgadéjo uzraudzibas zinojumu par
2019. gadu, var secinat, ka pasvaldiba ne tikai definé rezultativitates raditajus,

7' Valmieras pilsétas dome (2015). Valmieras pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2015.-

2030. gadam. Pieejams: https://www.valmiera.lv/sites/default/files/strategija_rl_1.40_0.pdf

Turpat.

Sis uzdevums paredz, ka pagvaldiba veicinas pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamibu, informés
sabiedribu par gimenes tiesibu jautajumiem.

72
73

74 Sis uzdevums paredz, ka pagvaldiba piesaistis augsti kvalificétus medicinas specialistus, atbal-

stis jaunu medicinas pakalpojumu isteno$anu pasvaldiba, ieviesis pacientu dro$ibas pasakumu
planu, nodrosinas Vidzemes slimnicas telpu renovaciju un veicinas preventivos veselibas apripes
pakalpojumus.
75 Sis uzdevums paredz, ka pasvaldiba pilnveidos Valmieras pasvaldibas policijas materialo bazi un
darbibas, izveidos vienotu video novéro$anas sistému, ieviesis atskurbtuves pakalpojumus, izstra-
das un periodiski aktualizés civilas aizsardzibas planu.
Sis uzdevums paredz, ka pagvaldiba sniegs kvalitativu un uz klienta vajadzibam balstitu socialo
palidzibu un nodrosinas socialos pakalpojumus visiem pas$valdibas iedzivotajiem, izveidos daudz-
funkcionalu pakalpojumu centrus, veicinas jaunu socialo pakalpojumu ievie$anu.

76

77 Valmieras pilsétas dome (2015). Valmieras pilsétas attistibas programma 2015.-2020. gadam. Ricibas

plans. Pieejams: https://www.valmiera.lv/images/userfiles/Ricibas_plans_DM_5_aktualizets_
28.01.2016.pdf
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bet arl nodrosina uzdevumu izpildi. Pieméram, 2019. gada par 17% ir augusi
pasvaldibas iedzivotaju apmierinatiba ar pasvaldiba pieejamiem veselibas ap-
rapes pakalpojumiem - “iedzivotaju vértéjums par veselibas aprapes pakalpo-
jumu pieejamibu 2019. gada sastada 53% (2013. gada 36%)””%. No fiziskas dro-
$ibas perspektivas salidzinajuma ar 2012. gadu Valmiera par 119 gadijumiem
ir samazinajies noziedzigo nodarfjumu skaits.” Negativi tiek vértéta tikai so-
cialo pakalpojumu snieg$ana - “salidzinajuma ar 2013. gadu iedzivotaju veér-
téjums par socialas palidzibas pieejamibu bija 49%, Sobrid péc pasvaldibas ap-
taujas datiem ir 32%"%°.

No labas parvaldes perspektivas var secinat, ka personiskas drosibas
draudi un ricibas virzieni to mazinasanai ir ieklauti visas pasvaldibas attisti-
bas planosanas ricibpolitikas. Dokumentu izstradé ir ievérots péctecibas un
hierarhijas princips. Lidzigi ka citas pasvaldibas, kur personiskas drosibas
draudu intensitate ir augsta, Valmiera nav izstradata neviena preventiva ri-
cibpolitika,® kas informétu sabiedribu par ricibu personiskas drosibas drau-
du gadijuma. Vienotas ricibpolitikas vieta Valmiera ir pienemti saistosie no-
teikumi, kas nosaka pasvaldibas ricibu un iedzivotajiem paredzéto palidzibas
apjomu, saskaroties ar personiskas dro$ibas draudiem. Tie ir saistosie notei-
kumi Nr. 334 “Valmieras pilsétas sabiedriskas kartibas noteikumi”, kas nosaka
reguléjumu, ka tiek nodrosinata dienestu darbiba, lai iedzivotaji justos fiziski
drosi pilséta un pilsétas aktivas atputas vietas. Saistosie noteikumi Nr. 268 “Par
socialajiem pakalpojumiem Valmieras pilséta”, kas nosaka socialas palidzibas
sanemsanas iespéjas un apjomus iedzivotajiem, kuri deklaréti Valmieras pil-
séta. Sesi saistosie noteikumi nosaka izglitibas pieejamibas un registracijas
kartibu.®? Izvértéjot starpiestazu koordinaciju, pétjjuma gaita tika secinats, ka
ta tiek istenota efektivi. Katrai pasvaldibas iestadei ir definéts savs atbildibas
lauks un iespéjamas ricibas personiskas drosibas draudu mazinasanai.

Jaunjelgavas novada pasvaldiba

Jaunjelgavas novada pasvaldibas stratégiska attistiba ir nostiprinata divos stra-
tégiski pamatotos dokumentos - Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas
stratégija 2013.-2033. gadam un Jaunjelgavas novada attistibas programma

78 Valmieras pagvaldibas dome (2020). Valmieras pilsétas attistibas programmas ikgadejas uzraudzibas

zinojums par 2019. gadu. Pieejams: https://www.valmierasnovads.lv/dokumenti/valmieras- pilsetas-
attistibas-programma-2015-2020-gadam/

79 Turpat.

80 Turpat.

81 Nav izstradats ari civilas aizsardzibas plans.

Valmieras pilsétas dome (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.valmiera.lv/lv/pasvaldiba/
dokumenti/saistosie_noteikumi/
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2013.-2020. gadam. Dokumentu izstrades gaita tika nemts véra gan naciona-
lais, gan regionalais konteksts.* Jaunjelgavas novada ilgtspé&jigas attistibas
stratégija ir izvirziti tris stratégiskie mérki,* kuri tikai daléji definé personis-
kas drosibas draudus, kas tika identificéti fokusa grupu diskusijas. Attistibas
planosanas dokumentu analizes rezultata tika secinats, ka Jaunjelgavas nova-
da pagvaldibas riciba ir neatbilstoda laikam, dokumentu izstrades gaita nav
ievérots péctecibas princips. Attistibas prioritates, kuras izpauzas pasvaldi-
bas riciba personiskas drosibas draudu mazinasana, netiek atjauninatas kop$
Jaunjelgavas novada attistibas programmas 2010.-2017. gadam izdo$anas.®
Pieméram, pasvaldibas ricibas prioritate “Pievilcigu dzives vides standartu no-
drosinasana”, paredz pasvaldibas ricibu sekojo$u draudu mazinasana - veseli-
bas un socialas apripes pakalpojumu kvalitates un pieejamibas uzlabo$anu un
kvalitativas izglitibas iegtiSanas iespéju nodrosinasanu.®® Lidz ar to tiek seci-
nats, ka stratégija, kas ir hierarhiski augstakais pasvaldibas planosanas doku-
ments, netiek atrunatas pasvaldibas ricibas individu fiziskas drosibas un soci-
alas aizsardzibas veicinasanas jautajumos.

Izvértéjot Jaunjelgavas novada attistibas programmas 2013.-2020. gadam
ricibas planu, tika secinats, ka pasvaldiba nav publiskojusi rezultativitates ra-
ditajus® par personiskas drosibas draudu mazinasanu. Attistibas program-
ma ir definétas tikai ricibas izglitibas sistémas pakalpojumu pilnveido$ana -
“pilnveidot un regulari atjaunot izglitibas un pirmsskolas izglitibas iestazu
materialtehnisko bazi, nodrosinat izglitibas pakalpojumu pieejamibu, piln-
veidot eso$o izglitibas programmu saturu, piesaistit kvalificétus macibspé-
kus un veicinat mazizglitibu novada”®. Lidz ar to var uzskatit, ka Jaunjelgavas

85 Abi Jaunjelgavas attistibas plano$anas dokumenti ir pakartoti gan nacionala limena, gan regio-

nala limena plano$anas dokumentiem (Zemgales planos$anas regiona teritorijas planojums 2006.-
2026. gadam).

1. mérkis - izglitotas, sociali nodrosinatas un aktivas sabiedribas veido$ana; 2. mérkis — konku-
rétspejigas uznéméjdarbibas vides attistiba un daudzveidigas ekonomikas veicina$ana; 3. mér-
kis - dzives kvalitates uzlabogana, darba un atputas telpas veido$ana un attistiba. Pieejams: Jaun-
jelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2033. Pieejams:
http://jaunjelgava.lv/download/Novada_attistiba/JAUNJELGAVAS_NOVADA_ILGTSPJGAS_
ATTSTBAS_STRATIJA_2033.pdf

Ricibas virziena prioritate “Pievilcigu dzives vides standartu nodro$inasana” kops 2010. gada (kad
tika publicéta Jaunjelgavas novada attistibas programma 2010.-2017. gadam) netiek atjauninata, to
pamato novada attistibas stratégija, kura ir noradits, ka prioritate tika pilniba parnemta no attisti-
bas programmas.

Jaunjelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2033. gadam
Pieejams: http://jaunjelgava.lv/download/Novada_attistiba/JAUNJELGAVAS_NOVADA_ILGT-
SPJGAS_ATTSTBAS_STRATIJA_2033.pdf

Dati nav publiski pieejami.
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85
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87

88 Jaunjelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada attistibas programmas 2013.-2020. gadam.

Ricibu plans. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/wp-content/uploads/2020/07/Attistiibas_pro-
gramma_ 2013.2020.pdf
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pasvaldibas attistibas planosanas dokumenti nepilnigi atspogulo personiskas
drosibas draudus, tapéc personiskas drosibas draudu mazinasana nav priorita-
ra pasvaldibai.

No labas parvaldes perspektivas var secinat, ka personiskas drosibas
draudi un ricibas virzieni to mazinasanai nav ieklauti visas pasvaldibas attisti-
bas plano$anas ricibpolitikas. Dokumentu izstradé ir ievérots hierarhijas prin-
cips, bet nav ievérots péctecibas princips. Jaunjelgavas novada nav izstradata
preventiva ricibpolitika, kas informétu sabiedribu, ka rikoties, sastopoties ar
personiskas drosibas draudiem.® Lidzigi ka citas pasvaldibas, ar1 Jaunjelgavas
novada pasvaldiba ir pienemti saistosie noteikumi, kas nosaka pasvaldibas at-
bildibas jomu personiskas drosibas draudu mazinasana. Pieméram, “Jaunjelga-
vas novada sabiedriskas kartibas noteikumi”, “Par Jaunjelgavas novada Sociala
dienesta sniegtajiem maksas pakalpojumiem”, saistosie noteikumi Nr. 12 “Par
socialo pakalpojumu snieg$anas kartibu Jaunjelgavas novada” u. c.*® Izvértéjot
starpiestazu koordinaciju, pétijuma gaita tika secinats, ka Jaunjelgavas pagval-
diba ta tiek istenota formali. Salidzinajuma ar citam pasvaldibam Jaunjelgavas
pasvaldiba netika noraditas ricibas virziena atbildigas institacijas. Atbildiba
par konkrétas ricibas istenosanu tika visparinata, par atbildigo katras ricibas
istenosana tika uzskatita pasvaldiba, tapéc nav iespéjams noteikt starpiestazu
koordinaciju personiskas drosibas draudu mazinasana.

Liepgjas pilsétas pasvaldiba

Liepajas pilsétas pasvaldibas stratégiska attistiba ir nostiprinata divos attisti-
bas planosanas dokumentos — Liepajas pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégi-
jalidz 2030. gadam un Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. ga-
dam. Abi dokumenti ir izstradati, ievérojot hierarhijas principu, papildus tie,
tapat ka citu pasvaldibu gadijuma, ir pakartoti gan nacionala, gan regionala li-
mena attistibas planosanas dokumentiem (Kurzemes planosanas regiona ilgt-
spéjigas attistibas stratégija 2015.-2030. gadam, Kurzemes planosanas regiona
attistibas programma 2015.-2020. gadam®).

Liepajas pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégijas virsmeérkis ir “stipri-
nat Liepajas lomu un atpazistamibu starptautiska méroga, piesaistot pilsétai

89 Jaunjelgava ir izstradats civilas aizsardzibas plans — DUS “Sérene”, bet tas nav saisto$s personiskas

drosibas draudu mazinasana. Papildus pétjjuma gaita tika secinats, ka pasvaldibas majaslapa $is
plans nav pieejams (skat.: https://www.jaunjelgava.lv/pasvaldiba/dokumenti/civilas-aizsardzibas-
plans-dus-serene/).

90 TJaunjelgavas novada dome (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/pasval-

diba/dokumenti/saistosie-noteikumi/

91 Kurzemes plano$anas regions (2020). Regiona planosanas dokumenti. Pieejams: https://www.

kurzemesregions.lv/darbibas-nozares/attistibas-planosana/regiona-planosanas-dokumenti/
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zino$us un rado$us cilvékus, investicijas, taristus™?. Virsmérkim ir pakarto-
ti pieci pasvaldibas ricibas virzieni.”® Pastarpinati ricibas personiskas drosi-
bas draudu mazinasanai ir definétas divos ricibas virzienos — “Liepajnieki un
vinu labklajiba” un “Liepajas dzivesvide”. Sis ricibas virziens iezimé pagvaldi-
bas darbibas sféras, kas ir domatas pasvaldibas veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibas un kvalitates uzlabosanai, izglitibas sistémas pakalpojumu pieeja-
mibas un kvalitates uzlabosanai, individu socialas aizsardzibas stiprinasanai
un (fiziskas) drosibas veicinasanai pasvaldiba.

Liepajas pilsétas attistibas programmas ricibu plans®* paredz sadas pas-
valdibas ricibas personiskas drosibas sektora draudu mazinasanai: izglitibas
sistémas pakalpojumu kvalitates uzlabosanai un pieejamibai — “kvalitativas
pirmsskolas izglitibas un vietu nodrosinajums PII, skolénu prasmju attistiSana
un karjeras planosana visparizglitojosas skolas, efektiva visparizglitojoso sko-
lu tikla izveide, kvalificétu pedagogu piesaiste un starptautiski konkurétspéji-
gas augstakas izglitibas veicinasana”; veselibas apripes pakalpojumu kvalita-
tes uzlabosanai un pieejamibai - “veselibas apriipes nodrosinajums, kas paredz
gan kvalitativa mediciniska personala piesaisti, gan Liepajas regionalas slim-
nicas kapacitates stiprinasanu™®; individu fiziskas drosibas un socialas aiz-
sardzibas nodro$inasanai — “attistit starpnozaru profesionalo sadarbibas pie-
eju socialo pakalpojumu sniegSanas joma, sekmét iedzivotaju drosibu uz ielam
(ielu infrastruktaras atjaunosana)™’.

Izvértéjot Liepajas pilsétas attistibas programmas ikgadéjo uzraudzibas
zinojumu par 2019. gadu, lidzigi ka Valmieras pilsétas pasvaldibas gadijuma,
tika secinats, ka pasvaldiba ne tikai definé rezultativitates raditajus, bet ari no-
drodina uzdevumu izpildi. Pieméram, 2019. gada salidzinajuma ar 2017. gadu,
atbildot uz jauniem izaicinajumiem personiskas drosibas joma, tika paplasi-
nats socialo pakalpojumu klasts (no 24 lidz 26 pakalpojumiem), par Cetriem
darbiniekiem pieaug piesaistito medicinas darbinieku skaits.”® Saskana ar

92 Liepajas pilsétas pasvaldiba (2017). Liepaja 2030. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/liepaja_strate-
gija_2030.pdf

Stratégijas virsmeérka sasnieg$anai tiek izvirzitas cetras pasvaldibas ricibas stratégijas: 1. Liepaj-
nieki un vinu labklajiba; 2. Liepajas dzivesvide; 3. Liepajas ekonomika; 4. Liepajas sasniedzamiba
un atpazistamiba; 5. Liepajas telpiska perspektiva. Skatit: Liepdja 2030. Pieejams: https:/faili.lie-
paja.lv/liepaja_strategija_2030.pdf

93

94 Saskana ar normativiem aktiem ricibu plans Liepajas pilsétas padvaldiba tiek atjauninats

katru gadu.

9 Liepajas pilsétas dome (2015). Liepdjas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. gadam. Ricibu

plans. Pieejams: https:/faili.liepaja.lv/strategiska_dala_23_01_2015.pdf
%  Turpat.

97 Turpat.

98 Liepajas pa$valdibas dome (2020). Uzraudzibas zinojums. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/Doku-

menti/Dokumentu-biblioteka/Stratégijas-nozaru-plani/Uzraudzibas-zinojums_par-2019_1.pdf
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aptaujas datiem “80% no respondentiem pozitivi vérté sabiedrisko kartibu un
drosibu pasvaldiba, 59% sniedz pozitivu vértéjumu izglitibas sistémas pakal-
pojumiem pasvaldiba, savukart, kritiskaks vértéjums no iedzivotajiem tika sa-
nemts par veselibas apriipes pakalpojumiem pagvaldiba, kur tikai 39% vérté
pozitivi un 55% kritiski un socialo pakalpojumu pieejamibu pozitivi novértéja
tikai 42%”%°.

Liepajas pilsétas pasvaldiba nav izstradata neviena preventiva ricibpoli-
tika, kas informétu sabiedribu par ricibu personiskas drosibas sektora drau-
du gadijuma.'®® Lidzigi ka citas pasvaldibas, Liepaja ir pienemta virkne sais-
to$o noteikumu, kas satur informaciju par pasvaldibas un iedzivotaju ricibu,
sastopoties ar personiskas drosibas sektora draudiem. Pieméram, saistosie no-
teikumi Nr. 30 “Liepajas pilsétas sabiedriskas kartibas saistosie noteikumi” no-
saka reguléjumu, lai iedzivotaji justos fiziski drosi pilsétas un pilsétas atputas
vietas. Individu socialas aizsardzibas joma ir pienemti 19 saistosie noteikumi,
kas nosaka socialas palidzibas veidu un apmeéru pasvaldiba. Savukart par iz-
glitibas pakalpojumu snieg§anu (pieejamibu) pasvaldiba ir atbildiga Izglitibas
parvalde, kas ik gadu izstrada detalizétu ricibu planu izglitibas sistémas pa-
kalpojumu kvalitates uzlabo$anai. Pieméram, Izglitibas parvaldes ricibu plans
2020./2021. macibu gadam balstas uz cetriem pilariem — “1. Izglitibas saturs,
izglitibas kvalitates izvértésana un pilnveidosana; 2. Pedagogu profesionala ka-
pacitate; 3. Materialtehniskas bazes un finan$u resursu efektiva izmanto$ana;
4. Jégpilnas sadarbibas veicinasana™!. Veselibas apriipes joma ir pienemti sais-
tosie noteikumi gan par pakalpojumu klastu, gan par iedzivotaju iespéjam sa-
nemt veselibas apripes pabalstu — saistosie noteikumi Nr. 13 “Par pabalstu ve-
selibas aprapé™'®.

Izvértéjot starpiestazu koordinaciju ka vienu no labas parvaldes indika-
toriem, pétljjuma gaita tika secinats, ka Liepajas pilsétas pasvaldiba ta ir efek-
tiva. Katrai personiskas drosibas sektora draudu jomai ir izraudzitas atbildigas
iestades, kuras darbojas, lai minimizétu draudus. Analizes gaita tika secinats,

99 Latvijas Fakti (2020). Sabiedriskas domas aptauja Liepdjd. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/Doku-

menti/Dokumentu-biblioteka/Parskati-publikacijas-zinojumi/Iedzivotaju_telefonaptauja_2020_

Latvijas_Fakti.pdf

Liepaja 2013. gada ir publicéts civilas aizsardzibas plans, kura mérkis ir “novérst vai mazinat katas-

trofu iespéjamo apdraudéjumu cilvéku dzivibai un veselibai, kaitéjumu ipasumam un videi”, tomér

ricibas, ka rikoties, sastopoties ar personiskas drosibas apdraudéjumiem, tas neieklauj (skatit: Lie-

pajas pilsétas pasvaldibas civilds aizsardzibas plans. Pieejams: https:/faili.liepaja.lv/Dokumenti/

Dokumentu-biblioteka/Parskati-publikacijas-zinojumi/CA_PLans_2013.pdf

107 TIgglitibas parvalde (2020). Liepdjas pilsétas Izglitibas parvaldes darba plans - ricibas
2020./2021. macibu gadam. Pieejams: https:/faili.liepaja.lv/Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Stra-
tégijas-nozaru- plani/Liepajas-izglitibas-parvaldes-darbaplans-ricibas-2020-2021.pdf

100

102 Liepajas pilsétas dome (2020). Saistosie noteikumi. Pieejams: https://www.liepaja.lv/veselibas-

aprupes-pabalsts/
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ka katrai iestadei ir skaidri noskirts tas atbildibas lauks un darbibas sféra. Ko-
puma Liepajas pilsétas pasvaldibas attistibas planosanas dokumentu analizes
rezultata tika secinats, ka personiskas drosibas draudi un ricibas virzieni to
mazinasanai ir ieklauti visas pasvaldibas attistibas plano$anas ricibpolitikas.
Dokumentu izstradé ir ievérots péctecibas un hierarhijas princips. Normativo
aktu izmainas biezums ir atbilstoss situacijai un identificétiem draudiem.

Secinajumi

Apkopojot pétijuma gaita iegiitas atzinas par Latvijas iedzivotaju personiskas
drosibas sektora draudiem, tika identificéti Cetri intensitates zina visspilgtakie
apdraudéjumi. Nemot véra identificéto draudu intensitati, draudi tika struk-
turéti hierarhiska kartiba (no zemaka uz augstako): 1) individu fiziska drosi-
ba - vai var justies drosi uz ielam un sava pasvaldiba; 2) izglitibas sistémas pa-
kalpojumu pieejamiba un kvalitate — cik kvalitativi ir izglitibas iestazu sniegtie
pakalpojumi, vai ir (fiziski) pieejamas skolas, pirmsskolas izglitibas iestades un
augstakas izglitibas iestades; 3) veselibas apripes sistémas pakalpojumu pieeja-
miba un kvalitate — vai ir bailes saslimt, vai ir pieejami veselibas apriipes pa-
kalpojumi un to cenas; 4) individu sociala aizsardziba - vai ir iesp&ja nodrosi-
nat sev un savai gimenei iztiku, vai ir bailes zaudét darbu, vai ir iespéja sanemt
pabalstu u. c.

Salidzinot iegiitos datus ar pétijumiem, kas tika veikti lidz $im, ir véroja-
ma neliela personiskas drosibas sektora identificéto draudu maina. Pieméram,
Zanetas Ozolinas redakcija publicétaja pétijuma (2012) visbiezak minétie per-
sonigas drosibas sektora draudi bija individu fiziskas drosibas un socialas aiz-
sardzibas draudi.'® Starp biezak minétiem draudiem tika identificétas bailes
no vardarbibas. Sis apdraudéjums tika identificéts ari sabiedriskas domas ap-
taujas. Savukart $aja pétijjuma neviena fokusa grupu diskusija bailes no vardar-
bibas netika identificétas ka personiskas drosibas drauds.

Raksturojot galvenos personiskas drosibas sektora draudus, gan iedzivo-
tajiem, gan pasvaldibu darbiniekiem ir bijis kopéjs skatijums uz subjektiviem
apdraudéjumiem. Atskirigi ir novértéta pasvaldibas riciba personiskas drosi-
bas draudu mazinasana. Iedzivotaji fokusa grupu diskusijas kritiskak vértéja
pasvaldibas darbu draudu minimizésana. Savukart pasvaldibu darbinieki savu
darbu vértéja atzinigak un par efektiva pasvaldibas darba galveno traucékli

103 Ozolina, Z. (red.) (2012). Cilvékdrodiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga:
Zinatne, 63. Ipp.
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mingja pasvaldibu attiecibas ar valdibu. Liepajas un Talsu pasvaldibu amatper-
sonas uzsvéra, ka iedzivotajiem nav skaidra prieksstata par to, kadu jautaju-
mu risinasana ir pasvaldibas (pilsétas domes — novada - regiona) atbildiba un
kompetencé un no kurienes tiek piesaistits finanséjums konkrétajai jomai. Ta-
deé] vietéjas pasvaldibas biezi vien rodas spriedze, jo iedzivotaji griezas pie tam,
ladzot palidzét risinat jautajumus, kas nav pasvaldibu kompetencé. Analizes
rezultata tika secinats, ka Kurzemes un Vidzemes regiona pasvaldibu iedzivo-
taji un lémumu pienémeéji daudz vairak palaujas uz sevi, nevis uz pasvaldibas
“labumiem”/ricibam. Savukart Zemgalé un Latgalé izteiktaks bija viedoklis, ka
iedzivotajiem ir tiesibas prasit un sanemt gan socialo drosibu, gan izglitibu un
citus pakalpojumus no valsts un pasvaldibas, neiedzilinoties, kuri pakalpojumi
ir valsts kompetencé un kuri pasvaldibas kompetencé.

Pasvaldibu darbinieki intervijas centas uzsvért pasvaldibu attistiba pozi-
tivo un problémjautajumus apiet vai ignorét. Sada riciba var tikt pamatota ar
to, ka ne visas analizétajas pasvaldibas rapéjas par personiskas drosibas sek-
tora draudu mazinasanu. Pétijuma gaita tika secinats, ka ne visu pasvaldibu
attistibas planosanas dokumentos ir ieklauti personiskas drosibas sektora ap-
draudéjumi un minétas ricibas to mazinasanai. Analizéjot $os dokumentus,
tika secinats, ka ir pasvaldibu grupa (pieméram, Jaunjelgava), kas attistibas
programmu nevérté regulari, tapéc attistibas plano$anas dokumenti netiek lai-
cigi atjauninati.
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