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Politiska drosiba

MALVINE STUCKA, VALDIS OTZULIS

Politiskas drosibas jédziens ir saistits ar valsts parvaldes institficiju darbibas
stabilitati, to legitimitati un ideologisko noturibu, ka ari ar varas limenu at-
tiecibam un to atzi$anu/vérté$anu. Politiskas drosibas subjektiva drosibas uz-
tvere liecina par iedzivotaju un varas attiecibam, kuras var vairot stabilitati
un veicinat cilvéku lidzdalibu vai, tiesi pretéji, — radit spriedzi un pat vardar-
bibas pieaugumu. Raksta analizéts, cik liela méra iedzivotajus uztrauc politis-
ka drosiba, ka vértéta valsts institticiju stabilitate, ievéléto amatpersonu (de-
putatu) darbs, ka ari pasvaldibu darbs un kada ir kopéja Latvijas iedzivotaju
subjektiva uztvere par politisko drosibu. Pétijjuma laika noskaidrots, ka poli-
tiska drogiba ir viens no svarigakajiem aspektiem Latvijas iedzivotajiem un
vinus satrauc ar to saistitas problémas.

Atslegvardi: politiska drosiba, politiskie draudi, Latvijas pasvaldibas.

The concept of political security includes the stability of public administra-
tion institutions, the legitimacy and ideological persistence of these insti-
tutions, and the relationship among the different levels of government,
including mutual recognition and evaluation. Political security demonstrates
the character of the relationship between political institutions and society,
which can increase stability and participation or do just the opposite -
provoke tensions and even spread violence. The article defines the subjec-
tive perception of political security in Latvia and brings light to the popula-
tion’s concerns regarding political security, the stability of public institutions,
the work of elected deputies and the work of local governments. The article
suggests that political security is one of the most important aspects for
the residents of Latvia and that they are deeply concerned with the problems
associated with political security.

Keywords: political security, political threats, Latvian municipalities.
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levads

Politiskas drosibas jédziens ir saistits ar valsts parvaldes institaciju darbibas
stabilitati, to legitimitati un ideologisko noturibu, ka ari ar varas limenu at-
tiecibam un to atziSanu/vértésanu. Politiskas drosibas konteksta nozimiga ir
valsts institficiju stabilitate un parvaldes sistémas darbibas legitimitate.! Tadi
politiskie apdraudéjumi ka parvaldes sistémas kapacitates trakums, korupci-
jas novajinata parvalde un politiska sistéma, ka ari nereguléta privatuma poli-
tika musdienu digitalaja pasaulé rada jaunus izaicinajumus un nedrosibu val-
stij un tas iedzivotajiem.” Politiska drosiba iezimé to problémjautajumu loku,
kas jarisina valstij, pieméram, valdibas spéju pienemt atbildigus un izskaidro-
tus lémumus, kas atbilstu sabiedribas interesém un gaidam. Politiskas drosibas
subjektiva uztvere liecina par iedzivotaju un varas attiecibam, cik liela méra ie-
dzivotajus uztrauc politiska drosiba, ka tiek vértéta valsts institiiciju stabilitate
un uztverts ievéléto amatpersonu (deputatu) un pasvaldibu darbs.

Lai nonaktu pie secindjumiem par to, cik liela méra iedzivotajus uztrauc
politiska drosiba, tika vértéta valsts instittciju stabilitate, ievéléto amatperso-
nu (deputatu) darbs, ka ari pasvaldibu darbs. Raksts ir sadalits $adas dalas:
pirmkart, aplakoti ieprieks veiktie pétijumi politiskas drosibas joma. Otrkart,
ir analizéts politiskas drosibas jédziens un identificétas ta batiskakas pazimes.
Treskart, analizéti fokusa grupu intervijas iegutie rezultati, kuri atspogulo Lat-
vijas iedzivotaju subjektivas bazas politiskas drosibas joma.

Kas paveikts politiskas drosibas izpété?

Latvija ir ievérojams skaits gan kvalitativu, gan kvantitativu pétijjumu par at-
seviskiem politiskas drosibas elementiem, ka, pieméram, korupciju, iedzivota-
ju lidzdalibu vélésanas, valdibas stabilitati un tas pienemtajiem léemumiem un
cilvektiesibam.

Politiska drosiba no subjektivas uztveres viedokla Latvija pirmo reizi péti-
ta ap 2002. gadu, kad Maras Simanes redakcija iznak ANO Attistibas program-
mas izdevums “Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvékdrosi-
ba”. Saja parskata uzsvars likts uz cilvékdrosibu, kuras ietvaros skatita politiska
drosiba, defingjot tadus elementus ka cilvéku pamattiesibu un pamatbrivibu

Buzan, B. (2007). People, states & fear: an agenda for international security in the post-cold war era.
Colchester, England: European Consortium for Political Research Press.
2 Costa, T. G. (2008). Political Security, an Uncertain Concept with Expanding Concerns, p. 8. Pie-
ejams: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-540-75977-5_42
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ievéro$ana, uzticé$anas valdibai, valdibas darbibspéja, korupcijas izjutamiba
un iesaiste politiskaja dzive.?

Atseviski politiskas drosibas sektora elementi atspoguloti tautas attisti-
bas parskatos, sakot jau ar 1995. gadu, - uzticé$anas valsts parvaldei, attiecibas
starp iedzivotajiem, pasvaldibu un centralo varu, ombuda institicijas ievie-
$ana u. c.* Pétijumi par korupciju ka vienu no politiskas drosibas elementiem
Latvija sak paradities lidz ar “Sabiedribas par atklatibu — Delna” dibinasanu
1998. gada. “Delnas” pirmais pétijums par korupciju Latvija izdots 2000. gada,
akcentéjot nepiecieS§amibu péc sabiedribu integréjosas programmas, kas veici-
natu nacionali valstiskas identitates pieaugumu, samazinatu cilvéku atsvesina-
$anos, sekmétu sabiedribas tiesisko un pilsonisko izglitosanu.

Lidz ar korupcijas aktualizaciju akadémiskaja vidé paradas virkne pétiju-
mu, pievérSoties tadiem jautdjumiem ka korupcijas riski veselibas apripes sis-
téma,* publiskajos iepirkumos,” valsts parvaldé.®

Vienlaikus Latvija tiek veikti regulari kvantitativi pétijumi par iedzi-
votdju uzticé$anos valdibai, iestadém un pasvaldibam. Ta, pieméram, no
2002. gada SIA “Latvijas Fakti” un pétijumu centrs SKDS regulari veic sabied-
riskas domas aptaujas.’

Latvija ir veikti vairums pétljumu par iedzivotaju lidzdalibu politiskajas
norisés, pieméram, 2015. gada pétijuma par mazakumtautibu lidzdalibu demo-
kratiskajos procesos Latvija tiek noradits, ka mazakumtautibam ir salidzinosi
augsta interese iesaistities politiskajos procesos, tacu taja pasa laika cittautie-
$os ir zema parlieciba, ka kaut kas mainisies Saeimas, valdibas vai pasvaldi-
bu limeni."” Ari pétijuma par jauniesu politisko lidzdalibu Latvija tiek secinats,
ka jaunie$u interese par politiku ir izteikti zema, to prieksstats par politiku ir

5 Simane, M. (ed.) (2003). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvékdrosiba, 30. Ipp.
Pieejams: http://providus.lv/article_files/920/original/ UNDP2003_ful_lv.pdf?1326366357

Tautas attistibas parskati. Pieejams: https://www.lu.lv/zinatne/zinatniskas-publikacijas/tautas-
attistibas-parskati/

Putnina, A., Sedlnieks, K. (2000). Korupcijas seja Latvija. Riga: Sabiedriba par atklatibu —
Delna, 104. 1pp.

Mangule, 1. (2015). Korupcija veselibas sektora: izaicindjumi un labas prakses pieméri Latvijd. Riga:
Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS.

Skatit ari: Krivins, A. (2015). Korupcijas novérsana un apkaroSana publisko iepirkumu joma. Riga:
Drukatava.

SKDS. Petijums par korupciju valsts iestadés. Pieejams: https://www.mercell.com/Iv-1v/31549912/
skds_petijums_par_korupciju_valsts_iestades.aspx [skatits 10.09.2020.]

Kaktins, A. No sabiedribas uzticibas krizes lidz valsts drosibai: riski lemumos, komunikacija vai kur
citur? Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/15-40%20Arnis%20Kaktins.pdf
Pétijums “Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija” (2015). Riga: Baltic Insti-
tute of Social Science, 51. Ipp.
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negativs, turklat jauniesu vida nav viedoklu lidera." Pagvaldibu limeni ir veikts
pétijums, izvéloties Kekavas novada gadijuma analizi un secinot, ka pasvaldibu
limeni iedzivotaju viedokli un priekslikumi netiek ieklauti attistibas planosa-
nas dokumentos vai to daliba nav radijusi redzamas izmainas.'?

Lidzigi ka citi politiskas drosibas elementu pétijumi, ari pétijumi par cil-
véktiesibam Latvija ir veikti regulari, un pamata tos veic Tiesibsarga birojs,
Labklajibas ministrija, Latvijas Cilvéktiesibu centrs. Veiktas ari atseviskas sa-
biedriskas aptaujas. 2006. gada Providus veica pétljumu par cilvéktiesibam
Latvija, kur secinaja, ka lielaka dala iedzivotaju par svarigam uzskata tiesibas
uz izglitibu un tiesibas uz socialo garantiju nodrosinajumu, tiesibas uz darbu
un taisnigiem, labvéligiem darba apstakliem.* Saja pasa pétijuma secinats, ka
apmierinatiba ar cilvéktiesibu ievéro$anu iedzivotaju vidi nav viennozimiga,
dala uzskata, ka cilvéktiesibu ievérosana Latvija ir pozitiva, savukart otra dala
norada, ka pastav trikumi politiskaja un ekonomiskaja vide."

Tomér tiesi pedéjos divos gados (2019. un 2020. gada) ir sagatavoti vaira-
ki nozimigi pétijumi, kas skar politiskas drosibas jomu. Ievas Bérzinas un Ulda
Zupas 2020. gada pétjjuma par Latvijas sabiedribas gribu aizstavét valsti seci-
nats, ka 50% respondentu uzticas savai pasvaldibai, bet 30% valdibai. Pétjjuma
atklats, ka uzticésanas pasvaldibam ir augstaka neka valdibai, jo pasvaldibas
vaditaji ir tuvak iedzivotajiem, vieglak sasniedzami un ikdiena ir redzami sa-
sniegtie rezultati pilsétas attistibas veidola."

Valdibas darbibspéja’® jeb tas kapacitate veikt tai noteiktos uzdevumus
ir pétita Turibas biznesa indeksa, kur SKDS, aptaujajot uznéméjus, secinaja,
ka valdibas darbibas ietekme uz uznémeéjdarbibu drizak traucé. Tas pamatots
ar uzpéméjdarbibu saistitas likumdo$anas mainibu, lielu administrativo slo-
gu un neprognozéjamibu pienemtajos lémumos.”” Tapat ari 2019. gada decem-
bri SKDS veica iedzivotaju aptauju par Latvijas valdibas darbu, kur iedzivotaji

Exocol Latvia (2015). Jauniesu politiska lidzdaliba Latvija: situdacijas raksturojums un lidzdalibas
faktoru (determinantu) analize. Riga: Latvijas Jaunatnes padome, 31. Ipp.

Lukjanska, R. (2017). Pilsoniskas iesaistes veicinasana pasvaldibas: Kekavas novada piemérs. Riga:
Latvijas Pilsoniska alianse, 18. Ipp.

Baltijas socialo zinatnu institats (2006). Peétijums par cilvéktiesibam Latvija. Riga: Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS, 3. Ipp.

Turpat.

Bérzina, 1., Zupa, U. (2020). Latvijas sabiedribas griba aizstavet valsti: veicinosie un kavéjosie fak-
tori. Riga: Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas un stratégiskas pétniecibas centrs, 14. Ipp.
Darbibspéja jeb kapacitate (anglu val. capacity) — darbibas resursu pietiekamiba, t. i., darbinieku,
tehniska aprikojuma un finan$u daudzums un piemérotiba. Zobena, A. (red.) (2006). Latvijas
parskats par tautas attistibu. Riga: Socialo un politisko pétijumu institats, 14. Ipp.

SKDS (2020). Turibas Biznesa Indekss. Pieejams: https://www.turiba.lv/lv/augstskola/turibas-bizne-
sa-indekss [skatits 10.09.2020.]
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noradija, ka ir neapmierinati ar valdibas darbu, tadéjadi pastavosas valdibas
darbspéjas vértéjums iedzivotaju vida turpina kristies.'®

Tiesibsarga birojs arl pédéjos gados ir veicis nozimigus pétjjumus, kuros
ir aplukoti citi politiskas drosibas elementi. Pétljuma par nodoklu reformu se-
cinats, ka netiek izpilditi pamatprincipi attieciba uz vienlidzibu, neitralitati,
stabilitati un vienkarsibu."” Veicot pétijumu par labas parvaldibas principiem
pasvaldibas, Tiesibsarga birojs secinaja, ka valsts un pasvaldibu iestadés pa-
stav atklatibas trikums, korupcijas riski, savukart pieklajiga un pretimnako-
$a attieksme pasvaldibas ir uzlabojusies.”® 2020. gada tika veikts pétijjums par
diskriminaciju darba vidé, secinot, ka diskriminacija samazinas, bet joprojam
darba tirgt ar diskriminaciju saskaras jaunie$i un pirmspensijas vecuma ie-
dzivotaji.*!

Parskatot pieejamo akadémisko literatiiru un sabiedriskas domas aptau-
jas, var secinat, ka Latvija pétijumi par politisko drosibu ir sadrumstaloti un
sadaliti pa tas elementiem. Tikai skatot katru elementu kopa ar citu elementu,
var veidot pilnigu ainu par politisko drosibu Latvija.

Politiskas drosibas jédziens

Viens no drosibas pétniekiem ir Barijs Buzans (Barry Buzan), kur§ piedavaja
plasaku drosibas jédziena skatljumu, kas atspogulots 1982. gada gramata “Cil-
veki, valstis un bailes” (People, States and Fear),” tai skaita definéjot politis-
ko drosibu. Vélakajos darbos drosibas pétnieki Barijs Buzans, Ole Vévers, Japs
de Vilde (Barry Buzan, Ole Weever, Jaap de Wilde), kuri parstav Kopenhage-
nas skolu, norada, ka politiska drosiba ir saistita ar socialas kartibas organizé-
$anu un stabilitates nodrosinasanu. Tadéjadi politiskas drosibas sektors savos
pamatos apliko iespéjamos draudus valsts suverenitates ilgtspéjai.>> Politisko

Leta. Aptauja: Turpina kristies Karina vaditas valdibas darba vértéjums. Diena, 19.01.2020. Pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/aptauja-turpina-kristies-karina-vaditas-valdibas-darba-
vertejums-14234000 [skatits 10.09.2020.]

Konusveskis, R. u. c. (2019). Nodoklu reforma neapliekama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto
izdevumu pieméroSanas problému, efektivitdates un risindjumu izvértéjuma. Riga: Latvijas Repub-
likas tiesibsargs, 199. Ipp.

Arklone, I. (2017). Labas parvaldibas ievérosana valsts un pasvaldibas iestadés Riga: Latvijas Repub-
likas tiesibsargs, 46.-47. lpp.

Norstat (2020). Diskriminacijas izplatiba nodarbinatibas vidé Latvija. Riga: Latvijas Republikas
tiesibsargs.

20
21

22 Buzan, B. (2007). People, states & fear: an agenda for international security in the post-cold war era.

Colchester, England: European Consortium for Political Research Press.
Buzan, B., Wever, O., Wilde, J. de (1998). Security: A new framework for analysis. Lynne Rienner
Publishers, p. 141.

23



Politiska drosiba
MALVINE STUCKA, VALDIS OTZULIS 61

drosibu saista ar valsts parvaldes institiiciju darbibas stabilitati, to legitimitati
un ideologisko noturibu, varas limenu attiecibam, parvaldes statusu un tas at-
zi$anu/veértésanu.**

Janem véra, ka lidz ar Kopenhagenas skolas parstavjiem ari citi pétnie-
ki attistija politiskas drosibas jédziena izpratni. Viens no virzieniem, kur at-
tistjjas politiskas drosibas jédziena izpratne, ir cilvékdros$iba (human security).
Cilvekdrosibas pétijjumos tiek ieklauta politiska (valstiska) drosiba (state secu-
rity).” Politiskie draudi no cilvékdrosibas perspektivas ir civiltiesibu un cilvék-
tiesibu neievérosana, ierédnu bezatbildiba, korupcija, valsts parvaldes nestabi-
litate un tiesu sistémas nepilnibas.?® Lidz ar to cilvékdrosibas ietvaros politisko
drosibu nosaka valdibas stabilitate, legitims likumdos$anas process, skaidra lé-
mumu pienemsanas procedira, efektiva valsts parvalde, lidzdaliba vélésanas
un léemumpienemsanas procesos un cilvéktiesibu ievéro$ana.”

Pétnieks Jorgs Nefs (Jorge Nef) norada, ka politiskaja drosiba ietilpst par-
stavnieciba, autonomija (briviba), lidzdaliba un iespéja paust atskirigu viedok-
li, kas ietver juridisku brivibu, tiesu sistémas drosibu un stabilitati.® Lidzigi
1994. gada noradija ari Paza Butdala (Paz Buttedahl), ka politiska drosiba ie-
tver tiesisko drosibu, individualo un kolektivo piekluvi tiesai, ka ari aizsardzi-
bu pret vardarbibu.” Bjorns Molers (Bjorn Moller) uzskata, ka politiska drosiba
ir saistita ar attiecibam starp valsti un tas iedzivotaju.”

UNESCO pétijuma par Austrumeiropu politisko nedrosibu saista ar de-
mokratijas konsolidacijas problémam, uzticibas trakumu institacijam un

24 Filimon, L. M. (2016). An Overview of the Copenhagen School’s Approach to Security Studies:

Constructing (In)Security through Performative Power, p. 54. Pieejams: https://www.academia.

edu/38227272/An_Overview_of_the_Copenhagen_School_s_Approach_to_Security_Studies_

Constructing_In_Security_Through_Performative_Power

Hassan, O. (2015). Political security: from the 1990s to the Arab Spring. Contemporary Politics,

21 (1), pp- 86-99. Pieejams: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13569775.2014.993907?s-

croll=top&need Access=true

26 Tadjbakhsh, S., & Chenoy, A. (2007). Human security: Concepts and implications. Routledge. ISBN

9780415473385.

Ozolina, Z. (2014). Zinojums par cilvékdrosibas koncepcijas ieviesanu kopienu limeni. Pieejams:

https://nvo.lv/uploads/201910181603026858.pdf

28 Nef, J. (1999). Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economy of Devel-
opment and Underdevelopment. Pieejams: https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/
10625/21995/IDL-21995.pdf?sequence=5&isAllowed=y

29 Buttedahl, P. (1994). Viewpoint: True Measures of Human Security. Ottawa: IRDC. Pieejams: http://

www.nzdl.org/cgi-bin/library?e=d-00000-00---off-0cdl--00-0----0-10-0---0---0direct-10---4------

-0-11--11-en-50---20-about---00-0-1-00-0-0-11----0-0-&cl=CL1.129&d=HASHO0115fbc366ca719a-

9b468ad8.7.7&x=1

Bjorn, M. (2000). The Concept of Security, p. 7. Pieejams: https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/

files/370659244.pdf
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pieaugoso korupciju.” Ieprieks apskatitie pétijumi par politisko dro$ibu nora-
da, ka drogiba tiek skatita kopienu un individa limeni, valstij nodrosinot, ka
tiek ievérotas iedzivotaju tiesibas, intereses un tie tiek pasargati, ka ari pienem-
tie Ilémumi ir legitimi, tada veida nodrosinot iedzivotaju drosibu.

Par pamatu pétjjuma analitiska ietvara izveidei ir izmantots politiskas
drogibas sektora definéjums, kas izriet no cilvékdrosibas pétijumiem. Atbilsto-
§i tam noteiktas sadas draudu grupas, kas saistitas ar politisko drosibu: nelegi-
timu politikas lémumu pienemsana, sarezgitas vai pat neesosas attiecibas starp
centru un regioniem, iedzivotaju neiesaistiSanas lémumu pienemsana, nepar-
raudzitas vélésanas.

Lai izzinatu iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri politiskas drosibas
sektora un noskaidrotu, vai noteiktos politiskas drosibas draudus iedzivotaji
vérté ka nozimigus, fokusa grupu intervijas tika izvirzitas $adas jomas:

« vaiiedzivotajiem ir saprotami valdibas pienemtie lemumi;

o Kka politiska pécteciba ietekmé iedzivotaju drosibu, ar to saprotot, vai
jauna valdiba turpina iesakto politisko kursu vai ari to partrauc, uz-
stajot uz to, ka tas ir bijis nepareizs;

« vai, péc iedzivotaju domam, politiki spéj piedavat saprotamu ilgtermi-
na attistibas planu, lai samazinatu biezas likumdosanas izmainas, pie-
méram, nodoklu politika;

« vai politiskas attiecibas starp centru un regioniem ir lidzsvara vai pa-
stav butiskas atskiribas, kas ietekmé iedzivotaju politiskas drosi-
bas uztveri;

o vai pasvaldibas darbiba un léemumu pienemsanas process ir caurspidigs
un iedzivotajiem saprotams, turklat tads, kura batu atspogulotas ie-
dzivotaju vélmes par socialo apriipi, infrastruktiru utt.;

o vai iedzivotaji uzskata, ka velésanas ir legitimas, ar to saprotot, ka
iedzivotaji uzticas vélésanu norisei;

o vai, péc iedzivotdju domam, korupcija ir probléma un to var identificét
gan valsts, gan pasvaldibu limeni ka problému, kas ietekmé vinu poli-
tiskas drosibas uztveri.

31 Tadjbakshs, Sh., Tomescu-Hatto, O. (2007). Promoting human secuirty: ethical, normative and edu-

cational frameworks in Eastern Europe, p. 52. Pieejams: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000151145?posInSet=1&queryld=e7e86a89-64bc-4890-8737-d7985bb43043
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Latvijas iedzivotaji par politisko drosibu

Fokusa grupu intervijas primarais uzdevums bija noskaidrot, ko iedzivotajiem
nozimé politiskas drosibas elementi katram personigi un kuri no tiem vinus
satrauc un rada bazas par politisko drosibu. legutie rezultati talak izklastiti de-
talizétak, lai iegiitu padzilinataku izpratni par iedzivotaju politiskas drosibas
uztveri, t. sk. aplakojot ieprieks noteiktas jomas.

Valdibas pienemtie lemumi

Iedzivotaju ieskata, valdibas stabilitate ir loti batiska,’” jo no valdibas ir atka-
riga léemumu paredzamiba. Valdibas stabilitate ir ne tikai politisko partiju spé-
ja vienoties par attistibas virzieniem un pieejamo finanséjumu attistibas ini-
ciativam, bet ta ari ieklauj iedzivotaju lidziesaisti un atbalstu pienemtajiem
lemumiem.

Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Nepieciesams apzinaties, jo tas, ko dari So-
dien, biis derigs ari ritdien.

Ari Jaunjelgava diskusijas laika iedzivotaji uzsvéra, ka stabilitates tra-
kums mazina motivaciju iedzivotajiem iesaistities valdibas pienemto léemumu
isteno$ana vai atsevis$ku iniciativu atbalsti$ana, jo vinu prioritate ir savas soci-
alas labklajibas nodrosinasana.

Jauniete, Jaunjelgava: Nestabilitate nemotive iesaistities iedzivotajiem, jo cilveki ir
parak aiznemti, lai nodrosinatu savu socialo labklajibu.

Tas liecina: lai gan iedzivotajus uztrauc valdibas stabilitate un tas ietekme
uz tieSiem gimenes labklajibas raditajiem, valdibas stabilitate tiek aplakota caur
individa labklajibas veicinasanas prizmu. Respektivi, vai lemumu rezultata uz-
labojas individuala labklajiba vai ne. Tomér diskusijas izkristalizéjas, ka iedzi-
votajiem trukst izpratnes par saikni starp individualajam vajadzibam un valdi-
bas stabilitati. Tas veido apburto loku, kur bez valdibas nav iespéjama ilgtspéjiga
labklajiba individa limeni, savukart bez iedzivotaju iesaistes valdibas lemumu
pienems$ana un pienemto lémumu izpildé ir apdraudéta valdibas stabilitate.

Sieviete darbspéjas vecuma, Valmiera: Politikiem ir jalauj straddt, un nevar vinus
tik bieZi mainit. Jo stabilaka valdiba, jo lielaka drosiba.

32 Videjais Ministru kabineta darbalaiks ir 16 ménesi.
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Politiska pécteciba

Fokusa grupu interviju laika bija iespéjams secinat, ka iedzivotajus vairak uz-
trauc politiska pécteciba jeb valdibas iesakto darbu kontinuitate. Proti, jau uz-
sakto politisko iniciativu pabeig$ana. Sobrid iedzivotaju subjektivaja drosibas
uztveré dominé viedoklis par situaciju, kad netiek panakts politiskais kompro-
miss kada jautajuma, valdiba ir spiesta demisionét, bet jauna valdiba noraida
visas iepriekséjas uzsaktas iniciativas ka aplamas, tadéjadi ne tikai nelietderigi
téréjot valsts finansu resursus, bet ari graujot uzticibu valsts parvaldei kopuma.

Virietis darbspé&jas vecuma: Politiki séj nedrosibas sajiitu, vini nomainds ik péc
Cetriem gadiem un nenes nekadu atbildibu. Nav atbildibas - nav drosibas.

Atsaucoties uz Ministru kabineta iekartas likumu, kur 4. panta ir noteikta
politiku atbildiba,* ari Valsts kanceleja 2020. gada sagatavoja un publicéja vad-
linijas izpildvaras politisko un parvaldes amatpersonu sadarbibai,* kur, lai gan
visparigi, bet tomér tiek noteikta politisko amatpersonu atbildiba. Turklat mi-
nistri ir atbildigi Saeimas prieksa par pienemtajiem lémumiem. Sobrid iedzi-
votaju skatijuma $i sistéma nav sevi attaisnojusi ka efektivu lidzekli, lai sniegtu
drosibu un stabilitati par pienemtajiem lémumiem valdibas limeni. Iedzivotaju
ieskata, atbildiguma sistému par politiku pienemtajiem lémumiem butu nepie-
cie$ams pilnveidot, to attiecinot ne tikai uz valdibu, bet ari uz Saeimu.

Respondents, Riga: Valdibai ir daudz neprofesionalitdtes, politika ir zema profe-
sionalda limeni, kam triikst pieredzes, un tiek lemts par lietam, par kuram nav ne
mazakas sajégas.

Savukart citas fokusa grupas interviju norises vietas, pieméram, Aizkrauklé,
noradija, ka valdibas stabilitate ir uzlabojusies, jo valdibas vairs nemainas tik
biezi, lidz ar to iespéjams panakt politikas planosanu garaka termina. Tomér
iedzivotaji ka problému uzsver partiju stabilitates trikumus jeb nespéju ilglai-
cigi pastavét — gandriz visas partijas saskaras ar organizatoriskam problémam,
tadéjadi ierobezojot to spéju stradat vairakas desmitgades. Rezultata norisinas
pargrupésanas, kas cilvékos ir radijusi neuzticibu politikai.

33 Saeima (01.07.2008.). Ministru kabineta iekartas likums. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?

id=175919 [skatits 05.05.2020.]

Valsts kanceleja (17.02.2020.). Vadlinijas izpildvaras politisko un parvaldes amatpersonu sadarbibai.
Pieejams: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web &cd=5&cad=rja&
uact=8&ved=2ahUKEwjT3pvPxZzpAhVu2aYKHarqC6YQFjAEegQIBhAB&url=https%3A%2F%
2Fwww.mk.gov.lv%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fpage%2Fattachments%2Fgreco_vadlinijas_
17.02.2020_gala.pdf&usg=AOvVawljhhCuhOeQyUTd]d7kxsFT [skatits 05.05.2020.]
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Jaunietis, Aizkraukle: Nav attistijusas stabilas partijas, iznemot vienu, Saskana.
Savukart parejas ir organizatoriski vajakas, kuras spétu stradat vairakus desmitus
gadus. Notiek pargrupesands, un tas ir radijis cilvekos neuzticibu. Tiek biditas is-

termina intereses, un nav stabilas vizijas.

ligtermina redz&jums

Ka nozimigu draudu politiskas drosibas uztveré iedzivotaji visas fokusa grupu
interviju norises vietas uzskata valdibas un politiku nespéju piedavat ilgtermi-
na attistibas redzéjumu. Pieméram, AdaZzos un Liepaja noradija, ka nepastav
kopigs redzéjums par valsts attistibu divdesmit un trisdesmit gadu perspekti-
va. Ari Jaunjelgava iedzivotaji izteica vélmi un nepiecieSamibu péc ilgtermina
plana. Valmiera akcentéja nepiecieSamibu péc planosanas vismaz desmit gadu
perspektiva, bez ka nav iespéjams runat par attistibu. Ari Gulbené, Daugavpili
un Rézekné iedzivotajiem $kita, ka normativie akti parak atri mainas.

Virietis darbspéjas vecuma, Jaunjelgava: Sobrid Latvija nestrada ilgtermina un
pat videja termina planosana, visa tiek darita istermina.

Respondents, Talsi: Man drosiba nozime drosiba par ritdienu, ka vares uzturet gi-
meni un biis drosa vide.

Sieviete darbspéjas vecuma, Rézekne: Vairak tas ir darba jautajumos, biivnieci-
ba, ja nak jauni likumi un biezas izmainas, pédéjo piecu gadu laika viss kliist sa-
rezgitak, lidz ar to nav parliecibas par nakotni. Jauni ministri daudz ko maina,
tacu ar mainigam sekmeém. Vai tas bus ilgtermind, tas nav skaidrs.

Jauniete, Gulbene: Neskatas ilgtermina, doma tikai istermind, un katrs cinas, ka

Cetros gados paveic to un to [..] cinds par to, ko varés paradit nakosas velesands.

Lai gan atru lémumu pienemsanu uztver ka pozitivu aspektu, tas nes sev
lidzi negativas tendences, Ipasi ietekméjot uznémeéjdarbibu. Ta, pieméram, uz-
néméji Valmiera un Adazos norada, ka léemumi par nodoklu politiku ir parak
mainigi, lidz ar to grati prognozéjami, tapéc $adu istermina lémumu pienem-
$anu veérté ka draudu. Sobrid saskana ar 2018. gada Latvijas zinojumu Apvie-
noto Naciju Organizacijai par ilgtspéjigu attistibas mérku ieviesanu noradits,
ka Latvijas planosanas sistéma ir decentralizéta un akuti risinamo problému
uznemas tas valsts parvaldes limenis, kur$ visefektivak spgj ar to tikt gala. Ne-
mot véra interviju laika identificétas problémas attieciba uz ilgtermina plano-
$anu valdibas limeni, jasecina, ka ilgtermina planosanas funkcijas kaut kada
meéra ir nodotas pasvaldibam. Tacu ari pasvaldibas tiek noradits, ka to ilgter-
mina planosana ir atkariga no nozares ministrijam.
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Parresoru koordinacijas centrs zinojuma norada, ka valsts risina tikai to,
ko pagvaldiba, kopiena vai individs nespéj atrisinat.”” Latvijai nozimigi attisti-
bas mérki ir definéti Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam
(NAP), kurs ir ilgtermina plano$anas dokuments un kura nospraustie meérki ir
saistiti ar valsts budzetu. Saja plano3anas sistéma pasvaldibas savas vajadzibas
pamato ar vietéjam prioritatém un pieejamiem resursiem, kur sabiedribas lidz-
daliba $ada planosanas dokumenta izstradé ir brivpratiga. Valmieras pasvaldi-
bas parstavis noradija, ka Valmiera, Gulbené un Talsos ilgtermina plano$ana
tiek veikta formali, kam neseko citas iniciativas, jo tritkst finanséjuma.

Pagvaldibas parstavis, Valmiera: Tik talu, cik to nosaka likumdosana.
Pasvaldibas parstavis, Gulbene: Lielaka dala no droSibas draudiem ir risinami ti-
kai un vienigi valdibas limeni, jo pasvaldiba viss ir kartiba, bet valstiska limeni
nepietiek resursu.

Pasvaldibas parstavis, Talsi: Novada attistibu bitu jadoma stratégiskas planosa-
nas kategorija, tomer Sobrid novadam nav $adas planosanas.

Pasvaldibas parstavis, Talsi: Piecu lidz desmit gadu planosanas perspektiva virzi-
tu pasvaldibu iestazu, kapitalsabiedribu un izpildvaru darbu uz prieksu.

Centra-regiona attiecibas

Centra-regiona®® attiecibas vienmér ir ienémusas butisku vietu Latvijas poli-
tiku dienaskartiba, diskutéjot par valsts dotacijam un atbalstu nabadzigakiem
regioniem, jaunam iniciativam regionu investiciju piesaistei vai akcentéjot re-
giona Ipasas kultiiras iezimes. Regionu attistiba ir butiska politikas sastavdala,
kura ir uzsvérta un kurai pievérsta uzmaniba ari valdibas prioritatés.”” Turklat
Valsts regionalas attistibas agentiira regulari pasita pétijumus par Latvija re-
gionu attistibu, lai uzraudzitu visparéjas regionu attistibas tendences. Ta, pie-
méram, Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam regionu attistiba ir ie-
klauta ka viena no prioritatém, kas ietver regionu ekonomiskas nevienlidzibas
mazinasanu, to spéju veicinasanu un konkurétspéjas palielinasanu.’® Vien-
laicigi planosanas regioni pilda ari pasparvaldes funkcijas. Pagparvaldes pro-
cesa gaita, nodrosinot regiona attistibas planosanu, koordinaciju, pasvaldibu

35 Parresoru koordinacijas centrs. Latvija, zinojums Apvienoto Naciju Organizacijai par ilgtspéjigas

attistibas mérku ieviesanu, 10.-11. Ipp.

36 Saja pétijuma centra-regiona attiecibas tiek izprastas ka valdibas un pasvaldibu savstarpéjas

attiecibas.

57 Skatit: Ministru kabinets. Deklardcija par Artura KriSjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto

darbibu. 07.05.2019.
Parresoru koordinacijas centrs. Naciondlais attistibas plans 2027. gadam. Pieejams: https://www.
pke.gov.lv/lv/nap-2027/atbalsti-prioritates [skatits 09.05.2020.]
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un citu valsts parvaldes iestazu sadarbibu, rodas domstarpibas starp centru un
regioniem par jaunam iniciativam un finanséjumu, tadéjadi ari veidojot iedzi-
votaju viedokli un to politiskas drosibas uztveri par valdibas kopéjo politiku
attieciba pret regioniem, pasvaldibam, un otradi.

No fokusa grupu intervijas iegitajiem datiem ir iespéjams secinat, ka re-
gionu iedzivotajiem ir raksturigs stingrs noskirums “més regiona - vini cen-
tra”. Ipasi spécigi tas izpauzas Latgalé, kur iedzivotaji uzskata, ka Riga ir talu
un nepievérs pietiekami daudz uzmanibas §i regiona problémam. So pieméru
visparinot, $adu secinajumu var attiecinat ari uz citiem Latvijas re§ioniem.

Virietis darbspéjas vecuma, Liepaja: Riga un Liepdja ir tik atrauti viens no otra,
ka valdibas, Saeimas un Rigas domes lemumi un politika tiek jaukti.

Sieviete darbspéjas vecuma, Daugavpils: Latgale ka regions ir attals, un to nenem
par pilnu, turklat pastav valodas probléemas.

Si noskiruma dé] pastav atsvesinatiba no centralas varas lémumiem, jo
tie neatspogulo iedzivotaju vajadzibas, lidz ar to iedzivotaji vairak uzticas pas-
valdibam, jo tas ir tuvak un spéj efektivak risinat vinu problémas. Si iemes-
la dé] iedzivotaji ir gatavi atbalstit un piedalities pasvaldibu vélésanas. Vieni
no iemesliem apmierinatibai ar pasvaldibas darbu ir pabalstu izmaksa, atbalsts
uznéméjiem vai Eiropas Savienibas fondu apguve infrastruktiras labiekarto-
$anai. Tie veido kopéjo subjektivo uztveri. Pasvaldibas vairak pievérsas iedzi-
votaju vajadzibam un tas isteno.

Sieviete darbspéjas vecuma, Rézekne: Apmeéram puse iedzivotaju neuzticas pas-
valdibai, bet uzticas valdibai. Savukart ir cilveki, kuri ir apmierindti ar pasvaldibu.
Pensionars, Rézekne: Pasvaldiba censas vairak neka centrala valdiba. Strada la-
bak, savukart Riga vairak runa.

Butiskaka probléma, ko saskata iedzivotaji, ir finanséjuma trakums pas-
valdibu iniciativu realizé$anai, tadél nepiecieS$ams valdibas lidzfinanséjums.
Ari Adazos iedzivotaji uzskata, ka valsts nespéj sadarboties ar pasvaldibu, lai
uzlabotu infrastruktaru. Tapat iedzivotaji intervija norada, ka instituciona-
la zina pasvaldibas viss ir kartiba, tacu pasvaldibu komunikacija ar sabiedribu
ir slikta.

Sieviete darbspéjas vecuma, Rézekne: Reézeknes pasvaldiba censas apgiit ES fon-
dus infrastruktirai, razosanai, uzbuvet viesnicu, bet ir problemas, ka Sos lidzek]us
nevar dabiit, tade| vajag subsidijas no valdibas.

Pensionare, Liepaja: Valdiba melo un manipule, taja skaita ari Liepajas pasval-
diba, turklat valdibai triikst atgriezeniskas saiknes ar tautu. Tas vieniga saikne ir
velésanas.



Latvijas iedzivotdju subjektiva drosibas uztvere:
68 ietekme uz drosibas politikas veidosanu

Pensionare, Jaunjelgava: Ja nevar palidzet, tad lai netrauce, jo regionos dzivo
savu dzivi, ir savs ritms, kuru Riga censas izjaukt. Turklat valsts tieSas parval-
des centralizdcija Sobrid nodara vairak Jaunu nekda labu un nav izprotams, kadel
visam ministrijam jaatrodas Riga. Kapéc nevaretu decentralizet, lai varétu attis-
tit regionus?

Virietis darbspéjas vecuma, Laudona: Mazo pagastu nakotne ir apdraudéta, jo
pastavigi jacinas, lai nodrosinatu finansialu atbalstu, un Latvijas lauku attistiba
nakotneé Sobrid tiek uzskatita par draudu.

Centra-regiona attiecibas ka probléma uzsvérta ekonomiska nevienlidzi-
ba, kur atalgojums viena un taja pasa iestadé ir atskirigs, pieméram, Riga tas ir
lielaks neka Valmiera.

Bezdarbniece, Valmiera: Riga vienas iestades ietvaros ir lielakas algas neka Val-
mierd, taja pasa laika pasvaldiba tiek pienemti izsvertaki lemumi un vairak tiek
domats par cilvekiem.

Iedzivotaju vértéjuma Valmiera ir Vidzemes regiona centrs, kas piesais-
ta cilvékus no apkartéjam apdzivotajam vietam. Turklat iedzivotaji uzskata, ka
valdiba nespéj ieklausities iedzivotaju vajadzibas, tadéjadi pasvaldiba ir ta in-
stitiicija, kura klausas un censas istenot identificétas vajadzibas, veicinot regio-
na izaugsmi un kopéjo drosibu.

Saskana ar Valsts regionalas attistibas agentiiras 2018. gada teritorijas at-
tistibas indeksa vértibu Latgales regions ienem piekto vietu,* batiski atpalie-
kot no Rigas, Vidzemes, Zemgales un Kurzemes regiona. Neskatoties uz centra
centieniem atbalstit Latgales regiona attistibu, regulari pienemot lémumus par
ricibas planu ekonomikas veicinaganai*® un 2016. gada izveidojot Latgales spe-
cializétas ekonomiskas zonu,* lidz §im bridim nav vérojami batiski uzlaboju-
mi regiona attistiba, kas ari ietekmé iedzivotaju drosibas uztveri par centra un
regiona attiecibam.

Problémas ar centra (t. i., nacionalas valdibas) spéju pienemt konsekven-
tus léemumus par ilgtermina attistibu ir viens no faktoriem iedzivotaju drosibas
uztveré, jo jaunas valdibas prioritates un politiku ambicijas var mainit So attie-
cibu lidzsvaru, ko uzskata par draudu. Lai mazinatu centra [émumu negativo

39 VRAA. Teritorijas attistibas indeksa vértibas péc 2018. gada datiem. Pieejams: http://www.vraa.gov.

lv/lv/publikacijas/attistibas_indekss/ [skatits 09.05.2020.]

Skatit: Ministru kabinets. Par Ricibas planu Latgales regiona izaugsmei 2015.-2017. gadam.
29.04.2015. rikojums Nr. 230. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/273813-par-ricibas-planu-latgales-
regiona-izaugsmei-2015-2017gadam; Ministru kabinets. Par Ricibas planu Latgales regiona izaugsmei
2018.-2021. gadam. 19.09.2018. rikojums Nr. 447. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/301764-par-
ricibas-planu-latgales-regiona-ekonomiskajai-izaugsmei-2018-2021-gadam
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ietekmi individa limen, iedzivotaji pasvaldibam uzticas vairak. Neskatoties uz
komunikacijas trikumu ar iedzivotajiem regionala limeni, pasvaldibu politikas
veidotaji parzina iedzivotaju vajadzibas un spéj saglabat lémumu izpildes péc-
tecibu. Sadu tendenci pierada ari Riga veiktas fokusa grupas intervijas rezultati.

Respondents, Riga: Pasvaldibas ir tuvak iedzivotdajiem, lidz ar to saprot iedzivota-
ju vajadzibas labak, atskiriba no valdibas.

Pasvaldibas

Pasvaldibas iedzivotajiem atrodas vistuvak un nodrosina plasu klastu ar daza-
da veida pakalpojumiem. Pasvaldibam nepieciesams sadarboties ar vietéjiem
iedzivotajiem, un otradak - lai spétu atrak identificét draudus pasvaldiba, vei-
cinatu iedzivotaju uzticibu pagvaldibai un kvalitativak sniegtu pakalpojumus.
Nozimigi elementi politiskas drosibas nodrosinasanai un tas uzturésanai ir ie-
vélétie pasvaldibas deputati un vinu skatijums uz pasvaldibas vélamo attistibu.
Svariga nozime politiskas drosibas ietvara ir ievéléto deputatu vélmei noskaid-
rot jautajumus, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus.

Tomeér pastav zinams strupcel§ komunikacijas nodrosinasanai starp pas-
valdibu un iedzivotajiem, jo iedzivotaji uzskata, ka tresdala pétijjuma ieklauto
pasvaldibu pietiekami nekomunicé ar iedzivotajiem. Sadu uzskatu pauz Liepa-
jas, Jaunjelgavas, Laudonas iedzivotaji.

Respondents, Liepaja: Novada darbiniekiem ir augstpratibas deva saskarsme ar

iedzivotajiem.

Sadi izteikumi liecina par komunikacijas problémam un veicina neuztici-
bu pasvaldibai, tas pienemto lémumu kvalitatei un nepiecieSamibai. Pasvaldibas
norada, ka iedzivotaji ir pasivi un neierodas uz rikotajiem pasakumiem, sapul-
cém, taja pasa laika iedzivotaji atzimé, ka, vinuprat, pastav publisko apspriesanu
problémas. Pasvaldibas sagaida no iedzivotajiem lielaku aktivitati un iesaisti lé-
mumu pienemsanas procesa, savukart iedzivotaji sagaida labaku atgriezenisko
saiti un redzamus rezultatus no iesaistes lemumu pienemsanas procesa.

Respondents, Liepaja: Sabiedriskas apspriesanas ir formalas.

Pasvaldibu prieksrociba, ko iedzivotaji arl novérteé, ir esiba “tuvak cilve-
kiem” un iedzivotaju interesu parstavnieciba.

Respondents, Valmiera: Pasvaldiba ir sakopta un strada iedzivotaju interesés.
Respondents, Valmiera: Pasvaldiba klausas, un tas vajadzibas, ko uznéméji nora-
da, tiek nemtas vera.
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Pasvaldibam iedzivotaji uzticas visvairak — regionala vai vietéja limena
institicijam uzticas pat 50% iedzivotaju.** Starptautiskie pétijumi liecina, ka
efektivaka situacijas parraudziba veicina ari iedzivotaju uzticibu un ties$i ma-
zajas pilsétas, piepilsétas un lauku regionos uzticiba institiicijam ir augstaka
neka lielajas pilsétas,” kur efektiva parraudziba un kvalitativu pakalpojumu
snieg8ana ir sarezgitak istenojama. Iedzivotaju ieskata, mazas pasvaldibas ir ie-
spéjama efektivaka situacijas parraudziba neka lielas pasvaldibas.

Tiesa, ir iedzivotaji, kuri uzskata, ka pasvaldibas lémumi ir nepamatoti,
nesabalanséti un tas darbs nav efektivs, minot, ka sportam pagvaldibas sniedz
daudz plasaku atbalstu neka kultiirai. Sadi iedzivotaju uzskati par pienemta-
jiem lémumiem pasvaldiba un to nesabalansétiba var but nozimigs drauds po-
litiskajai drosibai.

Respondents, Valmiera: Valmiera prioritate ir sports, tacu vajag sabalanset to ar
citam vajadzibam, pieméram, kultiru.

Vélésanas

Godigas un brivas vélésanas ir viens no svarigakajiem demokratijas starakme-
niem. Butiska ir ne tikai vélésanu organizésana, bet ari iedzivotaju lidzdaliba
un apmierinatiba ar vélésanu rezultatiem.

Riga iedzivotaji uzskata, ka véléSanu rikosanas un balsu skaiti$anas pro-
cess notiek atbilstosi normativajiem aktiem. Iedzivotaji norada, ka uzticas Cen-
tralajai vélé$anu komisijai (CVK), tas ir nozimigi politiskas drosibas ietvara.
Sie argumenti atbilst ari CVK veiktajiem pétijumiem, kur vairums responden-
tu noradija, ka 13. Saeimas vélésanas nesaskaras ar problémam iecirkna dar-
ba, un uzskatija, ka véléSanu rezultati tika saskaititi godigi.** CVK pétijuma
78% aptaujato respondentu uzskatija, ka 2017. gada pasvaldibu vélésanas bal-
sis noteikti saskaititas godigi. Savukart 2018. gada Saeimas vélésanas $adi uz-
skatija 70,5%. Abos gadijumos tikai nedaudz virs 5% iedzivotaju noradija, ka ir
lielaka varbatiba, ka balsis nesaskaitija godigi un noteikti nesaskaitija godigi.
Lidz ar to var secinat, ka vélésanu process ir uzticams un iedzivotaji nesatrau-
cas, ka varétu bat pielautas launpratibas. Nenoliedzami ir batiski, ka vélétaji
uzticas vélésanu organizatoriem un uzskata, ka vélésanas ir bijusas brivas un

42 Eurobarometer 92 (2019. gada rudens), 5. Ipp.

4% European Commission (2015). Trust, local governance and quality of public service in EU regions

and cities, p. 23. Pieejams: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC92655/
kjna27195enn.pdf

Centralas veélesanu komisijas publiskais parskats (2018). 37. lpp. Pieejams: https://www.cvk.lv/
uploads/files/P%C4%81rskati/Publiskais%20p%C4%81rskats%202018.pdf
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godigas, jo, ka atzist pétnieki, tad iedzivotaji var but spécigs katalizators laba-
kai parvaldibai un lielakai drosibas nodrosinasanai.*

Par vienu no politiskas drosibas elementiem, kas saistits ar vélésanam, ir
uzskatama iedzivotaju zema uzticiba vélétam amatpersonam. Lai gan §i pro-
bléma pétijumos*® par vélésanam un viedoklu lideru komentaros par tam ir
akcentéta regulari,” ta tiek uzsverta ari fokusa grupas intervijas.

Sieviete, Jaunjelgava: Nepilda solijumus, ja padomatu, to, ko sola, patiesiba reali-
zét nemaz nevar.

Virietis, Riga: Tikai daZas politiskas partijas (viena vai divas) isteno savus soliju-
mus. Lai gan piedalos véléSands, tacu ceriba, ka kaut kas mainisies, samazinds.

ledzivotaji uzskata, ka bez uzticibas politiskajiem solijjumiem Saeimas vé-
lésanas nav vérts piedalities, jo viss ir noteikts un izlemts bez vinu iesaistes.
Tacu taja pasa laika pastav uzskats, ka nepiedalisanos Saeimas vélésanas uztver
ka nosacitu draudu, jo, neaizejot nobalsot par vélamo kandidatu, balsi atdod
kadam citam, kurs nav tikams un kurs varétu izjaukt ierasto vidi. Fokusa gru-
pu intervijas iedzivotaji vairak pauda neapmierinatibu ar Saeimas vélésanam.
Tas sasaucas ari ar 2021. gada sakuma domnicas Providus veikto pétijumu, ka
55% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka vinu balsij ir nozime pagvaldiba, savukart
mazak par pusi (47%) tic savai ietekmei Latvija.*®

Sieviete pensijas vecuma, Jaunjelgava: Drosibu ietekmé, jo izvélamies cilvekus,
kam uzticamies.

Jauniete, Gulbenes: Uz velesanam neeju, jo viss jau ir sadalits, nav jégas iet.
Pensionare, Liepaja: Politiki doma vairak par savu labklajibu, un viniem nav laika
domat par kaut ko citu, lidz ar to nav pamats ticét, ka kaut kas varétu mainities.

Viens no iemesliem, kadeé] iedzivotaji nepiedalas vélésanas, ir uzskats, ka
nacionalie politiki lielakoties ir korumpéti un ripéjas vien par savu personigo
labklajibu. Ta, pieméram, Eirobarometra 2019. gada rudens aptaujas rezulta-
ti liecina, ka tikai 6% Latvijas iedzivotaju drizak uzticas politiskajam partijam,

4 Global Commission on Elections, Democracy & Security (22.06.2014.). Pieejams: https://www.

kofiannanfoundation.org/supporting-democracy-and-elections-with-integrity/global-commission-

on-elections-democracy-security-2/

46 Skatit: Eiropas Parlamenta velétaju gaidu peétijums 2019.

47 Zanders, M. Diagnoze - solijumu nepildi$anas. Latvijas Avize, 24.01.2019. Pieejams: https://www.

la.lv/piegade-ar-100-prieksapmaksu
48 Kazoka, L. (29.01.2021.) Latvija - joprojam zemas uzticésands sabiedriba; iedzivotdji vélétos plasakas
iesaistes iespéjas. Pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/latvija--joprojam-zemas-uzticesa-

nas-sabiedriba-iedzivotaji-veletos-plasakas-iesaistes-iespejas.a390701/
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ka ari tikai 37% uzticas Latvijas tieslietu sistémai un tiesai. Latvijas valdibai
uzticas vairak iedzivotaju (28%) neka Latvijas Republikas Saeimai (19%).*

Korupcija
Korupcijas uztveres indeksa 2019. gada Latvija ierindojas 44. vieta no 180 val-
stim ar 56 punktiem no 100 (0 - augsts korupcijas risks, 100 — zems korupcijas
risks).® Sis raditajs ir zemaks neka iepriek$éja gada, un ta iemeslus KNAB iz-
vérté padzilinatak, lai sekmétu ta uzlabosanos.” Kop$ 2012. gada lidz 2017. ga-
dam korupcijas uztveres indekss uzlabojas, tacu Sobrid redzama ta paslikti-
nasanas. Viens no izskaidrojumiem varétu bat nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas problémas un atvérto datu un politiska integritate Ziemelu regio-
na.”>* Nozimigi, ka korupcija publiskaja sektora var veicinat demokratisko in-
stiticiju, ka arl demokratisko vértibu vajinasanos.>

Saskana ar jeguitajiem rezultatiem var secinat, ka iedzivotaji korupciju jo-
projam saskata ka vienu no draudiem. Attiecigi korupcijas pazimes visvairak
tiek saskatitas procesos, kas saistiti ar politiku. Mazak citas jomas - veselibas
aprupe, pasvaldibu darbiba vai bavnieciba.

Jauna mamina: Ir korupcija veselibas apripes joma. Manuprat, tauta pati ir pie-
radindjusi arstus pie Sim aploksném [..] bet tas nav normali. Ja es gulésu uz naves
gultas, piendaks arsts un paskatisies macind, un tikai tad ar mani runds. Tas nav
normali. Ir jabit cilvecibai.

Virietis darbspéjas vecuma: Ir korupcija, un valsts politika nav stabila. Konkursi
ir neparskatami.

Jauna uznémeéja: Pasvaldibu liment ir $7 probléema, t. i., korupcija, jo ipasi bavnie-
cibas joma.

Respondents: Austrumu pierobeza lika Zogu, un tur jau ir identificéta korupcija.
Respondents: Bezdarbs, korupcija ir galvenie draudi un nelaimju célonis.

4 Eurobarometer 92. 2019. gada rudens, 5. lpp.

Corruption Perceptions Index. Pieejams: https://beta.transparency.org/en/cpi/2019/results/lva
Korupcijas novérosanas un apkaro$anas birojs (23.01.2020.). KNAB analizé Korupcijas uztveres
indeksa 2019. gada rezultatus. Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/312485-knab-anali-
ze-korupcijas-uztveres-indeksa-2019-gada-rezultatus-2020

52 Open data and political integrity in the Nordic region (26.11.2019.). Pieejams: https://delna.lv/en/
2019/11/26/new-publication-open-data-and-political-integrity-in-the-nordic-region/

25 corruption scandals that shook the world (05.07.2019.). Pieejams: https://beta.transparency.org/
en/news/25-corruption-scandals
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(29.11.2019.). Pieejams: https://delna.lv/1v/2019/01/29/2018-gada-korupcijas-uztveres-indeksa-re-
zultati-liecina-par-latvijas-nespeju-mazinat-korupciju/


https://www.pkc.gov.lv/lv/nap-2027/atbalsti-prioritates
https://likumi.lv/ta/id/273813-par-ricibas-planu-latgales-regiona-izaugsmei-2015-2017gadam
https://likumi.lv/ta/id/273813-par-ricibas-planu-latgales-regiona-izaugsmei-2015-2017gadam
https://delna.lv/en/2019/11/26/new-publication-open-data-and-political-integrity-in-the-nordic-region/
https://delna.lv/en/2019/11/26/new-publication-open-data-and-political-integrity-in-the-nordic-region/
http://m.likumi.lv/doc.php
http://m.likumi.lv/doc.php
https://beta.transparency.org/en/news/25-corruption-scandals
https://beta.transparency.org/en/news/25-corruption-scandals

Politiska drosiba
MALVINE STUCKA, VALDIS OTZULIS 73

Fokusa grupu intervijas novérojams, ka uzticiba ievélétajam amatperso-
nam un vinu pienemtajiem lémumiem ir zema, tas apdraud uzticibu valsts in-
stitiicijam un vajina demokratiskas instittcijas.

Politiska drosiba pasvaldibas

Saja apak$nodala analizéti parvaldibas raditaji politiskas drosibas sektora cet-
ras Latvijas pasvaldibas — Liepaja, Daugavpili, Riga un Jaunjelgava -, kur fo-
kusa grupu intervijas politiska drosibas sektora draudi identificéti ka vieni no
trim nozimigakajiem. Katras pagvaldibas sniegums parvaldibas raditaju at-
bilstibai politiskas drosibas sektoram tiks analizéts atbilstosi pétijuma gaita iz-
stradatai labas parvaldibas matricai.

Labas parvaldibas raditaji politiskas drosibas sektora analizéti, izman-
tojot intervijas ar lémumu pienéméjiem pasvaldibas un kvalitativo planosa-
nas dokumentu analizi (pasvaldibu attistibas plano$anas dokumenti, attistibas
parskati un citi publiski pieejami dati).

Liepdjas pilsétas pasvaldiba

Intervija ar Liepajas pilsétas pasvaldibas darbinieku aktualizéti politiskas dro-
$ibas jautajumi. Intervéjamais stastija, ka pasvaldiba regulari aptauja iedzivo-
tajus, lai noskaidrotu vinu viedoklus par pasvaldibai aktualiem jautdjumiem,
un vienlaikus noradija uz problému saistiba ar iedzivotaju niecigo atsaucibu un
neaktivitati.

Mes Liepdja ari veicam iedzivotaju aptaujas, un meés redzam, ka iedzivotdju akti-
va dala ir neliela. Tikusi veikti dazadi petijumi, lai noteiktu aktualitates Liepaja.
Pédeéjais pétijums, ko veica Liepdjas domes (LD) Attistibas parvalde saistiba ar At-
tistibas planu 2020.-2027. gadam. ledzivotaju atsauciba nieciga - piedalijas nepil-
ni 300 respondenti. Mudinam iedzivotajus aktivak iesaistities, un attiecigi ta ak-
tiva iedzivotaju dala jit, ka vini vairak var ietekmét procesus gan pasvaldiba, gan
valsti. Savukart ta neaktiva dala - tiem Skiet, ka vinus neviens nedzird, neuzklau-
sa, bet tie ari pasi nav aktivi savus jautdjumus risinat.

Pagvaldibas darbinieks norada ari uz iedzivotaju uzticéSanos (pasvaldibai
uzticas vairak neka valdibai) un to skaidro lidzigi ka iedzivotaji fokusa grupu
intervijas.

Pedejie sociologiskie pétijumi jau ilgstosi parada, ka uzticésands pasvaldibam Latvi-

ja ir lielaka ka valdibai. Jautajums - kapec? Konkreti Liepajas piemeérs: tadel, ka va-

ras mainiba pasvaldibas ir mazaka neka valsts (centralds valdibas) méroga. Liepaja
varas maina notika gadu atpakal. Si parmaina, kas ari nenotiek bieZi, saglabaja
konsekvenci, jo tika respekteti ieprieksejie lemumi un turpinati iesaktie procesi.
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Intervéjamais norada, ka pasvaldiba veido sadarbibu ar valsts iestadém
un strada kopa ar tam, lidz ar to nevar uzskatit, ka pasvaldiba nesadarbojas un
centrs ir talu prom no regiona.

Izglitibas ministrijas parraudziba ir Jarniecibas koledZa un Valsts tehnikums,
kaut kada meéra ari augstskolas, bet tas ir liela méra suverénas, savukart Kulti-
ras ministrijas parzina ir Mizikas, makslas un dizaina skola, kas ir faktiski tehni-
kums. Mes veidojam sadarbibu ar $im iestadém gan vertikali, gan horizontali. Un,
to darot, ir jaatceras, ka cilveki [oti reti saprot, kas ir kura kompetence.

Apkopojot iegutas atzinas no padzilinatas intervijas, pasvaldibas parsta-
vis daudz negativak veérté iedzivotaju iesaisti léemumpienemsanas procesos, bet
pozitivaks vértéjums ir par sadarbibu ar centru un iedzivotaju uzticibu. Pasval-
dibas planosanas dokumentos — Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-
2020. gadam, Liepajas pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam
un Liepajas pilsétas politisko vadliniju uzdevumi 2017.-2021. gadam - poli-
tiskas drosibas draudi visizteiktak noteikti politisko vadliniju uzdevumos.”
Plano$anas dokumentos nav ietverti raditaji par to, kada veida samazinat po-
litiskos draudus, pieméram, zemo lidzdalibu vélésanas, raditaji par iedzivota-
ju aktivitates samazinasanos, tac¢u politisko vadliniju uzdevumos noteikts, ka
dome nodrosinas brivo amatu vakanc¢u aizpildisanu visas struktarvienibas at-
klatos konkursos, vértéjot potencialo darbinieku profesionalitati. Tas saistits ar
korupcijas riska samazinasanu un pasvaldibas darbibas caurskatamibu.

Analizgéjot Liepajas pilsétas pasvaldibas Uzraudzibas zinojumu (2018) par
Liepajas pilsétas attistibas programmu 2015.-2020. gadam, secinats, ka ricib-
politikas izpildé par efektivas pilsétas parvaldibu, lidzdarbojoties pilsétas ie-
dzivotajiem, 90% noteikto uzdevumu ir sasniegti. Tomér iedzivotaju vértéjums
par pasvaldibu darbu netiek veikts ikgadéji,*® tapéc ir sarezgiti izvertét pilsétas
iedzivotaju lidzdarboSanos apméru.

Attieciba uz preventivo ricibpolitiku izstradi politiskas drosibas sektora,
pieméram, Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde ir izstradajusi do-
kumentu “Korupcijas un interesu konflikta riska novérsanas politika”, kura iz-
skaidroti riski, ka rikoties, un uz valsts amatpersonam attiecinamie specialie

55 Liepajas pilsetas politisko vadliniju uzdevumi 2017.-2021. gadam. Pieejams: https://faili.liepaja.lv/

Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Strat%C4%93%C4%A 3ijas-nozaru-pl%C4%81ni/Politisko_
vadliniju_uzdevumi_2017_2021_aktualisets_22_08_2019.pdf
Liepajas pilsétas attistibas programma 2015.-2020. gadam. Uzraudzibas zinojums par 2018. gadu.
Pieejams: https://faili.liepaja.lv/Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Strat%C4%93%C4%A3ijas-no-
zaru-pl%C4%81ni/Uzraudzibas_zinojums_par_2018_gadu.pdf
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noteikumi.”” Liepajas pilsétas pasvaldibas nolikuma ir noteikti korupcijas ris-
ka draudi, tatad ir veiktas preventivas darbibas,’® bet atseviska ricibpolitikas
dokumenta, kas apskatitu politiskas drosibas sektoru draudu novérsanas ie-
spé€jas, nav.

Daugavpils pilsétas pasvaldiba

Pasvaldibas parstavis norada, ka teritoriala izvietojuma dé| pastav gan noskir-
tiba starp centru un regioniem, gan finanséjuma sadalijuma probléma. Vi-
naprat, valstij buitu jaievies atbilstosi kompensacijas mehanismi, lai nodro$ina-
tu ari lidzvértigus apstaklus ka galvaspilséta, ta regionos.

Cita lieta, vai ir pietiekos$i domdts un vai vispar tiek darits kaut kas, lai atrastu
kompenséjosus mehanismus.
Protams, atkarigs no ta, kur dzivo, var biit dazadas iespéjas.

Apkopojot iegutas atzinas no padzilinatas intervijas, politiska drosi-
bas sektora izvértéjums ir daudz negativaks iedzivotaju iesaistes procesos,
bet pozitivaks sadarbiba ar centru un iedzivotaju uzticibas jautdjuma. Pas-
valdibas planosanas dokumentos — Daugavpils pilsétas attistibas programma
2014.-2020. gadam,” Daugavpils pilsétas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam - ir noteikts, kas ir politiskas drosibas draudi.®® Pieméram, straté-
gija noteikts, ka nepiecieS§ams uzturét aréjas funkcionalas saites ar nacionalas
nozimes centriem.® Laika posmam lidz 2030. gadam Daugavpils pilsétas pas-
valdiba izvirza $adu galveno stratégisko meérki: “Daugavpils pilséta — pievilci-
gaka vieta dzivei un uznémeéjdarbibai Austrumbaltija™?. Planosanas dokumen-
tos nav ietverti raditaji par to, kada veida samazinat politiskos draudus.

Analizéjot Daugavpils pilsétas attistibas programmas “Mana pils -
Daugavpils” 2014-2020. gadam IstenoSanas uzraudzibas un novértésa-
nas kartibu, noradits, ka uzraudzibas zinojumi ietverti pilsétas publiskajos

57 Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde (16.10.2019.). Korupcijas un interesu konflikta

riska novérsanas politika. Pieejams: https:/liepaja-sez.lv/uploads/assetDocument/source/5e09b-
dla64ae8.pdf
8 Liepajas pilsétas dome (2017). Liepdjas pilsétas pasvaldibas nolikums Nr. 14. Pieejams: http://dvs.lie-
paja.lv/public/passport/31431/print
%9 Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana Pils-Daugavpils” 2014.-2020. gadam. Pieejams:
https://www.daugavpils.lv/assets/upload/dokumenti/4_Istenosanas-uzraudziba-novert-kartiba_
2020_1.pdf
0 Daugavpils pilsétas ilgtspejigas attistibas strategija 2014.-2030. gadam. Pieejams: https://www.dau-
gavpils.lv/assets/upload/attistiba/2018/Strategija2014-2030_.pdf
Turpat, 38. Ipp.

Turpat, 30. Ipp.
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parskatos.”® 2019. gada publiskaja parskata ir ieklauta informacija par
komunikaciju ar sabiedribu un par pasakumiem, kas veikti sabiedribas in-
formeésanai par pasvaldibas darbibu, pieméram, regularas preses relizes, pre-
ses konferences divas reizes ménesi, domes sézu translacijas, reklamas kam-
panas,** tada veida istenojot iedzivotaju iesaisti un izpratni par pasvaldibas
paveikto.

Attieciba uz preventivo ricibpolitiku izstradi — politiskas drosibas sektora
nav atseviska ricibpolitikas dokumenta, kas apskatitu politiskas drosibas sek-
toru draudu novérsanas iespéjas.

Rigas pilsétas pasvaldiba

Rigas pilsétas pasvaldibas parstavis noradija uz sadu problému - kapitalsabied-
ribas tiek ieceltas personas, kas ir cie$i saistitas ar politiku, tas savukart var tikt
saistits ar korupciju politiskas drosibas sektora skatijuma.

Vispar vajadzétu [oti nopietni skatities uz valsts un pasvaldibu kapitalsabiedri-
bam. Varbiit es esmu viens no tiem cilvékiem, kas uzskata, ka nevajag daudz kapi-
talsabiedribu, lai valsts var nodot privatas rokas. Tapec ka padomju laiku doma-
Sana, ja kaut kas nepieder man, tad es varu zagt zema, videéja un augsta limeni, ja
tas butu privatais, tad nelautu zagt. Diemzeél tas ir. To vajadzétu publiski stastit,
kas notiek, publiski pamatoti, lai visi procesi ir caurspidigi.

Apkopojot padzilinataja intervija iegiitas atzinas, var secinat, ka politis-
kas drosibas sektora izvértéjums ir negativaks neka reala sasaiste ar labas par-
valdibas indikatoriem. Rigas pilsétas planosanas dokumenti izstradati, pa-
matojoties uz likumu “Par pasvaldibam”, Teritorijas attistibas plano$anas
likumu, Ministru kabineta 16.10.2012. noteikumiem Nr. 711 “Noteikumi par
pasvaldibu teritorijas attistibas plano$anas dokumentiem” un Rigas domes
05.07.2011. léemumu Nr. 3385 “Par Rigas attistibas programmas 2014.-2020. ga-
dam un Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam izstradi”. Ri-
gas ilgtspéjigas attistibas stratégija noteikts, ka “Rigas pilsétas pasvaldibas
virsuzdevums ir pilsétas iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana™. Savukart
saistiba ar politiskas drosibas draudiem Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégi-
ja ir ieklauti Cetri ilgtermina attistibas meérki, no kuriem viens ir “prasmiga,

3 Daugavpils pilsétas attistibas programma “Mana Pils-Daugavpils” 2014.-2020. gadam, 270. lpp. Pie-

ejams: https://www.daugavpils.lv/assets/upload/dokumenti/4_Istenosanas-uzraudziba-novert-karti-
ba_2020_1.pdf

Daugavpils pilsétas 2019. gada Publiskais parskats, 92.-93. lpp. Pieejams: https://www.daugavpils.
Iv/assets/upload/dokumenti/2020/Publiskais_parskats_2019.pdf

Rigas domes Pilsétas attistibas departaments (2014). Rigas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam. Pieejams: https://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/11/STRATEGIJA_WEB.pdf
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nodros$inata un aktiva sabiedriba™¢, lidz ar to identificéts viens no politiskas
drosibas sektora elementiem - aktivi iedzivotaji, kas veicina lidzdalibu, pieda-
las léemumu pienemsana. Tapat ari §1 mérka sasnieg$anai noteikti $adi rezulta-
tivie raditaji — vélétaju aktivitate pasvaldibu vélésanas, iedzivotaju apmierina-
tiba ar pasvaldibas darbu kopuma, un $ie raditaji ari ir pastarpinati nozimigi
politiskas drosibas sektora.

Rigas pilsétas pasvaldibas publiskaja parskata par 2019. gadu ir ietver-
ta informacija par istenotajiem pasakumiem iedzivotaju informeésanai un iz-
glitosanai. Atgriezeniskas saites uzturésanai starp pasvaldibu un sabiedribu
2019. gada veiktas Cetras sabiedriskas aptaujas, un aptauju rezultati ietekmé
gan pasvaldibas lémumus, gan projektu tap$anu un virzibu, tacu iegiutie rezul-
tati nav publiskoti vai nav noradits, kur tie batu atrodami.®” Lidz ar to var seci-
nat, ka ir apzinati politiskas drosibas draudi, tacu par tiem batu nepieciesama
detalizétaka informacija.

Saistiba ar preventivas ricibpolitikas izstradi politiskas drosibas sektora
ir noradits, ka Rigas pilsétas pasvaldibas publiskaja parskata par 2019. gadu ie-
tverta informacija par Rigas pilsétas pasvaldibas vadibas un darbibas pilnvei-
dosanu efektivas darbibas nodrosinasanai, iek$éjo auditu, korupcijas novérsa-
nu. Rigas domes Birokratijas apkaro$anas centrs nodrosina korupcijas risku
noveérsanas sistémas parvaldibu, ka ari sagatavo pretkorupcijas stratégiju naka-
majiem periodiem.®®

Jaunjelgavas pasvaldiba

No izveidotas labas parvaldibas matricas un padzilinatajam intervijam ar
Jaunjelgavas pasvaldibas darbinieku var secinat, ka parvaldibas sistéma ir vis-
notal stabila, nemot véra faktu, ka Jaunjelgavas domes priekssédétajs amata at-
rodas jau treso terminu. Lai gan vadoSo amatpersonu maina $aja pasvaldiba
nenotiek biezi, pasvaldibas darbinieka ieskata, iedzivotaji, nebalsojot par “jau-
niem” cilvékiem, mazina draudus, kas rodas, nonakot pie varas jaunai amat-
personai un mainoties ierastajai dzives videi. Tomér, no otras puses, iedzivota-
ji alkst péc parmainam, kuras varétu radit jauns politiskais spéks pasvaldiba.

66 Rigas domes Pilsétas attistibas departaments (2014). Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam. Pieejams: https://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/11/STRATEGIJA_WEB.
pdf, 61. Ipp.

67 Rigas pilsétas pasvaldibas publiskais parskats 2019, 29. Ipp. Pieejams: https://www.riga.lv/lv/publis-
kais-parskats/rigas-pilsetas-pasvaldibas-publiskais-parskats-2019.pdf

8 Rigas pilsétas pasvaldibas publiskais parskats 2019. Pieejams: https://www.riga.lv/lv/publiskais-par-
skats/rigas-pilsetas-pasvaldibas-publiskais-parskats-2019.pdf
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Ka apdraudeéjums no politiskas vides ir. Pirmo vietu pasvaldibu velesanas ieguva
KPV LV. Tas bija bezatbildigs protesta balsojums. Esmu tris reizes ievélets, lidz ar
to baigas parmainas iedzivotaji nealkst.

Pasvaldibai ir sagatavota ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2033. gadam,
kas ir pamats turpmakai planosanas dokumentu izstradei, - novada attistibas
programma, novada teritorijas planojums, nozaru planosanas dokumenti vidé-
jam terminam (3-5 gadi) un istermina planos$anai.® Taja pasa laika izvirzitie
meérki, ka norada pasvaldibas darbinieks, ir teorétiski un nav reali sasniedza-
mi. Intervija izskan neapmierinatiba ar Vides aizsardzibas un regionalas mi-
nistrijas veidoto politiku attieciba uz pasvaldibam. Ta ne tikai negativi ietekmé
centra-regiona attiecibu modeli, bet ari mazina reformu ieviesanas efektivitati.

Ir teorétiski noformuléti mérki, bieZi vien nav reali, un tad ir saraksts ar pasa-
kumiem, kas javeic. Attistibas programma ir deriga lidz 2020. gadam, ministrija
[VARAM] aizliegusi izstradat jaunus ilgtermina planus.

Pasvaldiba ir regulari nodrosinata caurskatamiba, izmantojot tadus in-
strumentus ka ikgadgjie parskati par paveikto,”® kuros sniegti revidentu zino-
jumi par iepriek$éjo finansu periodu un veicamajiem pasakumiem iedzivota-
ju informésanai, pasvaldibas darbibu un vinu iespéjam lémumu pienemsana.
Parskata atspogulots, ka 2019. gada iedzivotajiem bija regulara iespéja tikties
ar amatpersonu pienems$anas laikos, ka ari iepazities ar domes pienemtajiem
léemumiem, iznemot tiem, kas satur sensitivu informaciju. Iepriekséja gada ir
notikusi vismaz viena tik§anas ar iedzivotajiem Jaunjelgava un katra $i novada
pagasta.”! Tapat 2019. gada ir apstiprinats korupcijas risku analizes un pretko-
rupcijas pasakumu plans 2019.-2021. gadam,’” kura ir noteikti pasakumi ko-
rupcijas riska mazinasanai.

Ka vienu no draudiem Jaunjelgavas pasvaldibas darbinieks saskata cen-
tra-regiona attiecibas, jo lidzfinanséjums ir batisks §is pasvaldibas noteikto
meérku izpildei. Vins uzskata, ka finansu izlidzinasana starp pasvaldibam nav
taisniga, tapéc pastav ari risks zaudét dotacijas Jaunjelgavai.

¢ TJaunjelgavas novada dome (2013). Jaunjelgavas novada ilgtspéjigas attistibas strategija 2013.—

2033. gadam. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/novads/novada-attistiba/ilgtspejigas-attistibas-
strategija/ [skatits 15.09.2020.]

Jaunjelgavas novada dome (2019). Jaunjelgavas novada pasvaldibas novada publiskais parskats. Pie-
ejams: https://www.jaunjelgava.lv/pasvaldiba/publikacijas/publiskie-parskati/ [skatits 15.09.2020.]
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1 Turpat.

2 Jaunjelgavas novada dome (2019). Jaunjelgavas novada pasvaldibas korupcijas risku analizes
un pretkorupcijas pasakumu plans 2019.-2021. gadam. Pieejams: https://www.jaunjelgava.lv/
pasvaldiba/dokumenti/jaunjelgavas-novada-pasvaldibas-korupcijas-risku-analizes-un-pretkorup-

cijas-pasakumu-plans-2019-2021-gadam/ [skatits 15.09.2020.]
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Finansejuma sadalijums Pierigas pasvaldibas [..] finansu izlidzinasana starp pas-
valdibam nav taisniga — potencials apdraudejums pasvaldibai - [bailes] no valsts
dotdciju zaudésanas Jaunjelgavai. Ta ir 1/3 budZeta, par kuru iespéjams uzturet
skolas, bernudarzus, teritorijas uzturésana un sociala palidziba.

Kopuma var secinat, ka Jaunjelgavas pasvaldiba censas nodrosinat labas
parvaldibas praksi ar caurskatamibu un parvaldibas sistémas stabilitati. Tacu
taja pasa laika ir nepieciesami uzlabojumi preventivaja ricibpolitika, jo Jaun-
jelgava publiski nav pieejami algoritmi ricibai krizes situacija un nav pasvaldi-
bas apstiprinata aktuala civilas aizsardzibas plana. NepiecieSams paaugstinat
ierédnu profesionalitati, jo sarezgitaku pakalpojumu gadijuma ierédni nespéj
palidzét, tadé] iedzivotajiem jadodas uz Rigu. Tapat japarskata plano$anas ilg-
termina redzéjums, izvirzot realus un sasniedzamus mérkus.

Secingjumi

Latvijas iedzivotajus satrauc politiska drosiba un ar to saistitas problémas. Pie-
méram, valsts resursu parvaldiba, ilgtermina planosana, ka ari iedzivotajiem
skaidrs ilgtermina redzéjums ir vieni no svarigakajiem aspektiem, lai vini va-
rétu apgalvot, ka politiska drosiba pastav. Diemzél ne tikai iedzivotaji un arine
visi politikas veidotaji uzskata, ka $obrid trukst ilgtermina planosanas, kura
vaino valdibas veidoto politiku vai tas neesamibu/neskaidribu.

ledzivotaju uztveré politika ietver Joti plasu sféru kopumu, ieklaujot taja
apkartéjos notikumus sabiedriba. Lidz ar to ari visas neveiksmés un problémas
iedzivotaji vaino valsti ka kopumu, nevis atseviskas amatpersonas vai instita-
cijas, pieméram, neefektiva valsts resursu parvaldiba un ilgtermina planosanas
neesamiba.

Interviju laika ieziméjas vairaki butiski aspekti gan iedzivotaju subjek-
tivaja drosibas uztveré, gan politikas veidotaju redzéjuma par politiskajiem
draudiem. Buatiskakais no tiem ir ilgtermina planosanas vai ilgtermina redzé-
juma trakums, uz ko noradija gan iedzivotaji, gan ari lielaka dala pasvaldibu
darbinieku. Sada viedokla veido$anos ir veicinajusi parak bieza valdibas poli-
tikas maina galvenokart attieciba uz nodokliem, 1idz ar to iedzivotajiem trikst
stabilitates un aug nenoteiktiba par nakotni. Ari politikas veidotaji norada uz
ilgtermina plano$anas trikumu, pirmkart, jau no valdibas puses un atzist, ka
pasu parvalditaja pasvaldiba nav ilgtermina plana, jo tam neesot resursu. Ipasi
tas ir vérojams mazakas pasvaldibas, ka Jaunjelgava vai Talsi. Otrs subjektivas
uztveres aspekts ir ciesi saistits ar valdibas stabilitati, kur iedzivotaji noradija,
ka tiesi valdibas stabilitate veicina drosibas sajttu. Stabila valdiba spéj pienemt
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léemumus un tos Istenot ilgaka termina, jo parak bieza valdibu maina neveici-
na jesaktas politikas isteno$anu, bet gan sekmé regresu kopéja attistiba, turklat
lieki tiek téréti finansu resursi. Nestabilas valdibas raisa iedzivotajos, privataja
sektora vél lielaku neuzticibu tam, jo nav iespéjams paredzét turpmakas izmai-
nas, kas var rezultéties ekonomiska nestabilitaté. Treskart, iedzivotaju ieskata,
draudus stabilitatei rada politiku nesodamiba jeb politiskas atbildibas neesa-
miba. Lai gan pastav kartiba, kada valdibas ministri atskaitas Saeimas prieksa,
tomer §1 kartiba ir parak vispariga, atrauta no realas dzives un neuzliek lidzat-
bildibu par pienemtajiem lémumiem.

Kopuma subjektivaja drosibas uztveré butiska nozime ir komunikacijai,
kur centram nepieciesams skaidrot pienemto lémumu nozimi ne tikai iedzivo-
tajiem, bet ari regionos izvietotajam institiicijam, jo centra pienemtie léemumi
ietekme visus iedzivotajus, kameér pasvaldibu lémumi ir saistosi tikai tas iedzi-
votajiem. Turklat iedzivotajiem nepieciesams skaidrot institucionalo atbildibu,
jo vinu uztveré atseviskas funkcijas (visbiezak tas, kuras pasvaldiba nepilda vai
nespéj izpildit), kuras butu japilda, pasvaldibam tiek novirzitas ka centra atbil-
diba, tadéjadi ari veidojot centru ka draudu subjektivaja drosibas uztveré. Taja
pasa laika atseviskas pasvaldibas iedzivotaji uztver centru ka kaut ko talu un
gruti aizsniedzamu, tapéc tur notiekosie procesi viniem neskiet aktuali, turklat
pastav uzskats, ka kopéja procesa vini nespéj neko ietekmét. Rezultata iedzivo-
tajos veidojas pretestiba centra veidotajai politikai. Ta izpauzas ne tika ka pasi-
vitate vélésanas, bet ari ka vaja iesaiste sabiedriskas apspriesanas un jaunas po-
litikas iniciativas.

Lai gan iedzivotaji lielakoties uzticas pasvaldibam un vérté to darbu pie-
tiekami augstu, tomér pétjjuma paradas norades uz nepieciesamibu péc kva-
litativakas savstarpéjas komunikacijas. Iedzivotajiem trukst informacijas par
iespéjam iesaistities léemumu pienemsana, lai ari pasvaldibas regulari publicé
informaciju vietnés, informativajos izdevumos un socialo tiklu kontos. Iespé-
jams, ka iedzivotaju parmetums par ierobezotam iespéjam lidzdarboties pas-
valdibu darba ir saistams ar iedzivotaju gaidam péc jaunam un interaktivam
iesaistes formam.

Latvijas iedzivotaji uzticas vélésanu norisei, neraugoties uz to, ka uzticiba
politikiem un institiicijam nav parak augsta. Vélétaji palaujas uz Centralo vélé-
$anu komisiju un apzinas, ka vélésanas tiek organizétas korekti un kvalitativi,
lidz ar to nav pamata bazities par vélésanu procesa parkapumiem.

Pasvaldibas (Liepaja, Daugavpili, Riga, Jaunjelgava), kuras fokusa grupu
intervijas politiskas drosibas sektora draudi identificéti starp trim nozimiga-
kajiem draudiem, pasvaldibu plano$anas dokumentos nav apskatiti visi pasval-
dibam nozimigie politiskas drosibas draudi. Ta, pieméram, pasvaldibas biezi
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nav aplikojusas iedzivotaju zemo iesaisti léemumpienemsanas procesos vai ko-
rupcijas risku novérsanu, jo attistibas planosanas dokumenti tiek izstradati il-
gakam laika posmam un pasvaldibas censas ieklaut gan eso$as, gan ari iespé-
jamas problémas. Seit saduras divas atskirigas subjektivas perspektivas, kur
iedzivotaji, iespéjams, raizéjas par vietéjas varas atvértibu, bet vietéja vara ko-
péjas politiskas drosibas problému - korupciju - uztver ka nacionala limena
paradibu un neattiecina uz sevi.
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