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Summary

Publication yields an insight into the situation of adults with disability.
Although empirical research covers three counties and Liepaja town in
Kurzeme region, it is reasonable to assume that results would be similar
in other counties and regions of Latvia.

Firstly, the article reflects a discussion dedicated to the use of concepts
regarding the disability and persons with disability. In Latvia, the transition
from medical to social or human rights approach regarding the persons with
disability has started, yet still is not implemented, as the political discourse
mainly focuses on abilities instead of barriers and obstacles.

Secondly, the article includes an overview of important social policy making
documents relevant to persons with disabilities. It considers the international
agreement “United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities” and related national level guidelines of implementation and
monitoring, the European Commission’s Strategy “Europe 2020”, the main
strategic documents of the Republic of Latvia - “Latvia 2030” and “National
Development Plan 20207, as well as a list of national level social policy
guidelines by state ministries. Policy documents of this level do apprize
the necessity for supportive actions and social service offer to persons with

disability.

' Raksta zinatnisko struktiiru veidojusi Anna Stepcenko.
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Thirdly, the article includes an analysis of empirical needs’ assessment.
Empirical research includes eleven individual and group interviews, whereby
49 contact persons were reached — 34 persons with disability, nine municipal
social service providers and six representatives from institutions for people
with disabilities. Additionally, the relevant normative documents are linked
with the revealed needs to provide a more extensive insight into the problem
situation. The assessment shows a range of needs, notably, not all the persons
experience all the listed problem situations and needs. Nevertheless, the
empirically revealed material, emotional and social needs are interconnected
and overlap in many aspects. The following areas of needs or problem
situation were disclosed: 1. health and health care, 2. finances, 3. housing
quality, 4. everyday life duties, 5. transport, 6. employment, 7. workshops,
8. leisure time and day centers, 9. interaction in society, 10. childcare, 11. social
contacts, family, 12. ability to act, 13. overcoming addictions. The listed areas
are not arranged hierarchically. However, a short overview of the assessed
needs in context of Maslow’s motivation theory is offered to yield an insight
into the range of needs. Additionally, an insight into cases of involvement of
persons with disabilities in social service provision is given.

Policy recommendations include, not only but also the following: 1. to continue
to move towards discourse of human rights approach regarding the persons
with disability, 2. to aim for more relevant resultative indicators regarding the
persons with disabilities in the policy strategies, especially implementation of
UN Convention, 3. in context of DI plan?, an active monitoring of the changes
in the attitude of society and a possibility to separate data regarding persons
with disabilities in the statistical data of criminal offence register is strictly
recommended, 4. to find possibility to offer more than two hours a week of
assistant work for free or leisure time for people with disabilities who need the
assistance to assure the possibility to exit the house at least few times a week,
5. to avoid any delay of implementation or derogation in terms of transport
availability, especially in rural areas.

Key words: persons with disability, needs assessment, involvement.

2 DI - deinstitutionalization

Deinstitutionalisation is establishment of a system of services providing the
necessary support to a person who has limited ability of taking care of himself
or herself so that he or she could live at home or in a family environment. The
implementation of the DI plan in Latvia is led by the Ministry of Welfare. The DI
Target Groups in the Planning period 2015-2020 are (1) children in out-of-
family care; (2) children with functional disorders; (3) adult persons with mental
disorders (Ministry of Welfare, 2016, pp. 3-4).
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Kopsavilkums

Publikacija sniedz ieskatu pilngadigu personu ar invaliditati situacija. Kaut
arl empiriska izpéte veikta tikai trijos Kurzemes regiona novados un Liepaja,
tomér ir pamats uzskatit, ka lidzigi rezultati butu ari citos Latvijas regionos
un novados. Publikacija ietver diskusiju par jédzienu lietojumu, runajot par
invaliditati un personam ar invaliditati, piedava parskatu par nozimigiem po-
litikas veido$anas dokumentiem attieciba uz personam ar invaliditati, ka ari
sasaista $os un citus normativos dokumentus ar empiriskaja pétijuma atklata-
jam vajadzibam. Apzinatajam vajadzibam sniegts iss parskats Maslova moti-
vacijas teorijas konteksta. Intervijas, kas veiktas 2016. gada vasara, sasniegtas
49 kontaktpersonas — personas ar invaliditati, socialo dienestu parstavji, in-
stiticiju parstavji. Papildus sniegts ieskats intervijas minétajos gadijumos, ko
pakalpojumu snieg$ana un problémsituaciju risinasana. Raksta nosléguma ir
secinajumi un ieteikumi.

Atslégvardi: personas ar invaliditati, socialas politikas veido$anas dokumenti,
vajadzibu apzinasana, iesaistiS$ana un iesaistiSanas.

Tematika. Invaliditate un personas ar invaliditati. Politikas veidosanas doku-
menti attieciba uz personam ar invaliditati. Personu ar invaliditati vajadzibas.
Vajadzibas Maslova motivacijas teorija. Vajadzibu apzinasanas metodologija.
Vajadzibas (veseliba un veselibas apripe; finanses; dzivesvietas kvalitate; ik-
dienas darbu veik$ana; transports; nodarbinatiba; darbnicas; brivais laiks un
dienas centri; sabiedribas attieksme; bérnu apriipe; socialie kontakti, gimene;

iesaisti$anas socialo pakalpojumu snieg$ana.

levads

Saskana ar oficialo statistiku (VDEAVK, 2017) par 2016. gadu
Latvija ir 182 048 cilvéki ar invaliditati, kas ir 9,3% no visiem valsts
iedzivotajiem. 2015. gada tie bija 8,1%. No 2009. lidz 2016. gadam re-
gistréto personu ar invaliditati skaits pieaudzis par vairak neka 40 tuk-
stosiem, kamér iedzivotaju skaits valsti turpina sarukt.

Invaliditates pirmreizéja registréSana saistita gan ar attieciga sta-
tusa pienems$anu, gan iesp&ju izmantot pienako$os atvieglojumus, sa-
nemt invaliditates pensiju. Centralas statistikas parvalde (2017a) zino,
ka 2015. gada vairak neka 20% valsts iedzivotaju ir paklauti nabadzi-
bas riskam; taja skaita 55% bezdarbnieku. Taja pasa laika Nodarbina-
tibas valsts agentaras 2017. gada sniegta informacija (Paparde, 2017)
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liecina, ka mazak neka ceturta dala personu ar (visu grupu) invaliditati
ir nodarbinatas. Ekonomiska situacija ir viens no faktoriem, kas no-
saka registréto personu ar invaliditati skaita pieaugumu.

Dati par personu ar invaliditati skaita nemitigo pieaugumu fak-
tiski liecina, ka ir virkne iedzivotaju, kas ilglaicigi valsts un pasvaldibu
iespéjamo atbalstu nav sanémusi, un ticams, ka ir tadi, kas joprojam
nesanem, jo invaliditate nav tikusi registréta. Invaliditates registrésa-
nas procesa nozime ir ne tikai statusa mainas socialajiem un psiholo-
giskajiem aspektiem, bet ari sociali domajos$u gimenes arstu un socialo
dienestu darbinieku atbalstam, lai $o procesu varétu paveikt.

Savlaicigas kvalitativas veselibas apripes trikums var but gan veél
viens faktors, kas liecina par to, ka pieaug to personu skaits, kam in-
validitate registréta pirmo reizi, gan ari iemesls invaliditates attistibai
smagaka forma.

Nepieciesamibu péc papildu atbalsta — péc socialajiem pakalpoju-
miem un citiem atbalsta instrumentiem - personam ar invaliditati ap-
stiprina 2014. gada Sabiedribas integracijas fonda publicétais “Pétijums
par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas sistémas izstradi” (Ha-
zans, Klave, Zepa, 2014) - analizéjot faktisko nevienlidzibu starp perso-
nam ar invaliditati un personam bez tas, secinats, ka problémsituacijas
ir gan nodarbinatibas, gan labklajibas, gan veselibas un izglitibas joma.

Tiesibsarga publicétajos Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultatos
(Latvijas Republikas tiesibsargs, 2014) par personu ar invaliditati tiesi-
bam uzsvérta neviennozimiga sabiedribas attieksme, tomér interesanti
arl tas, ka no reprezentativi atlasitajiem respondentiem tresajai dalai
pazinu loka nav pazistama neviena persona ar invaliditati. Janem gan
veéra, ka invaliditate ne vienmér ir redzama, tapéc iespé&jams, ka respon-
denti ne vienmeér var zinat, vai pazinu loka ir vai nav kada persona ar
invaliditati. Te vélos minét kadu notikumu publiskaja telpa 2017. gada.
Veselibas ministrija bija cenzéjusi izstades “Neredzamas zonas” (Paula
Stradina Medicinas véstures muzejs, 2017) plakatu (Delfi, 2017). Saja
izstadé varéja iepazities ar polu fotografa A. Zmijevska fotografijam,
kuras bija redzami cilvéki ar invaliditati. Cenzésana sabiedribas dis-
kusiju ne tikai veicinaja (Vinbergs, 2017), bet ari tomér ierobezoja.
Iespéjams, viens no kritiskajiem faktoriem ir masu neprasme domat
par cilvékiem ar invaliditati un runat par to.

Sis publikacijas mérkis ir sniegt ieskatu pilngadigu personu ar in-
validitati situacija. Sakotnéji ta bija ieceréta ka cilvéku ar invaliditati
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vajadzibu izpéte, ka atbalsts mikroprojekta realizacijai projekta
SEMPRE ietvaros, tomér publikacija izvértas plasaka, skatot gan ter-
minu lietojumu politikas dokumentos un normativajos aktos, gan
politikas pamatnostadnu sasaisti ar empiriskas izpétes rezultatiem
(personu ar invaliditati vajadzibas tika pétitas Grobinas, Priekules un
Rucavas novada, ka ari Liepaja). Analizéjot intervijas, papildu uzma-
niba veltita ari personu ar invaliditati iesaistiS$anai socialo pakalpojumu
snieg$ana. Uzmaniba pievérsta arl tam, ka vini pasi iesaistas problém-
situaciju risinasana. Intervijas, kas veiktas 2016. gada vasara, sasniegtas
49 kontaktpersonas — personas ar invaliditati, socialo dienestu un citu
institaciju parstavji.

Paradigmas mainai no mediciniska modela uz socidlo modeli
attieciba uz personam ar invaliditati batisks ir vajadzibu izpétes gal-
ka visiem cilvékiem. Lai cik banals $is secindjums neliktos, tomeér par-
liecibu, ka $§i ir internalizéta norma, neapstiprina, pieméram, fakts, ka
augstakas valsts parvaldes limena diskursa joprojam paradas termins
“invalids” un ka asistenta pakalpojuma pieejamibai briva laika pavadi-
$anai personam ar invaliditati atvélétas ne vairak ka divas stundas ne-
dela. Spéja domat un runat par invaliditati ar cilvékiem ar invaliditati
ka lidzvértigiem ir nozimigs priek$noteikums, lai notiktu diskusija, kas
vérsta uz paradigmas mainu, kura Sobrid vél nav notikusi. Lai spétu
saskatit tiesibu vienlidzibu, ir jaatzist ari lidztiesigas vajadzibas.

1. Invaliditate un personas ar invaliditati

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar inva-
liditati tiesibam (turpmak - Konvencija) (ANO, 2006) par invaliditates
jédzienu teikts, “ka invaliditates jédziens pastavigi attistas un ka inva-
liditate rodas, cilvékiem ar funkcionaliem traucéjumiem, saskaroties
ar attieksmes un apkartéjas vides skérsliem, kas ierobezo vienlidzigas
iesp&jas pilnvértigi un efektivi lidzdarboties sabiedribas dzivé” (ANO,
2006, preambula).

ANO Konvencijas preambula uzsvérta invaliditates jédziena atra-
$anas parmainu procesa, izpratnes maina un attistiba. Te butisks nevis
pats jédziena “invaliditate” lietojums, bet gan kontekstualais ietvars.
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Attieksmes un apkartéjas vides $kérsli ka vienlidzigu iespéju ierobe-
zojums ir tas, kas nosaka $1 jédziena nepieciesamibu, un nevis cilvéka
funkcionalie traucéjumi. ANO Konvencija personu ar invaliditati de-
finé $adi: “Pie personam ar invaliditati pieder personas, kuram ir ilg-
stosi fiziski, garigi, intelektuali vai manu traucéjumi, kas mijiedarbiba
ar dazadiem skérsliem var apgratinat to pilnvértigu un efektivu lidzda-
libu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem.” (ANO, 2006)

Ari $aja definicija $kérsli paradas ka nozimigais agents, un tie per-
sonai ar funkcionaliem traucéjumiem ir apgratinosi. Tapat ari vérsu
uzmanibu, ka Konvencija nosaukti cetri traucéjumu veidi - fiziski, ga-
rigi, intelektuali un manu; tie Latvijas Invaliditates likuma neparadas.

Invaliditates likums (Saeima, 2010a°) invaliditati un personas ar
invaliditati definé $adi: “Invaliditate ir ilgsto$s vai neparejoss loti sma-
gas, smagas vai mérenas pakapes funkcionésanas ierobezojums, kas
ietekmé personas garigas vai fiziskas spé&jas, darbspéjas, pasapripi un
ieklausanos sabiedriba. [..] Persona ar invaliditati — persona, kurai Saja
likuma paredzétaja kartiba ir noteikta invaliditate.” (Saeima, 2010a)

Si definicija vérsta uz personas spéjam, nevis $kérsliem, ar ko i
persona saskaras. Janem gan véra, ka Invaliditates likuma meérkis ir
“noveérst vai mazinat invaliditates risku personam ar prognozéjamu
invaliditati un mazinat invaliditates sekas personam ar invaliditati”,
likuma uzdevums ir noteiktas sabiedribas grupas tiesibu stiprinasana,
tadéjadi sada pieeja, defingjot pasu grupu (spéju ierobezojumu, kas
raksturo konkrétu individu), nevis aréjos $kérslus, sniedz lielaku kon-
krétibu un juridisku funkcionétspéju.

Invaliditates likums (Saeima, 2010a) nosaka personu ar invali-
ditati loku un paredz invaliditates iedalijumu grupas (personam, kas
vecakas par 18 gadiem), izvértéjot funkcioné$anas ierobezojumu un ta
pakapi, ka arl nosakot darbspéju zaudéjumu procentos un invaliditates
grupas. Ir §ads iedalijums:

a) I invaliditates grupa, ja darbspéju zaudéjums ir 80-100% ap-

méra, - loti smaga invaliditate;

* Izmantoto avotu un literatiras atsaucés aiz gadskaitla vai norades “b.g” (bez
gada) vai “n.d” (no date - anglu valoda) burts (a, b, ¢, d, e utt.) lietots, lai atskirtu
atsauces uz viena avota vairakam publikacijam viena gada ietvaros.
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b) II invaliditates grupa, ja darbspéju zaud&jums ir 60-79% ap-

meéra, — smaga invaliditate;

c) III invaliditates grupa, ja darbspéju zaud&ums ir 25-59%

apmeéra, - méreni izteikta invaliditate (Saeima, 2010a).

Invaliditates noteiksanas procesu uzrauga Labklajibas ministrijas
(turpmak — LM) parzina eso$a Veselibas un darbspéju ekspertizes ar-
stu valsts komisija (VDEAVK, b.g.).

Kops$ 2015. gada Invaliditates likuma, definéjot invaliditates grupu,
tiek skatits darbspéju zudums, nevis veselibas traucéjumi. Tas iezimé
pareju uz aktivitasu un funkcionésanas ierobezojumu, nevis piemitosa
veselibas trikuma skatiSanu. Lidz 2015. gadam darbspéju zaudéjums
invaliditates grupas definicija nebija noteikts. Izmainas saistamas ar
paradigmas mainu izpratné par invaliditati, ko starptautiska liguma Ii-
meni 2006. gada definéjusi ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiesibam (ANO, 2006). Latvija to ratificéjusi 2010. gada, kad pienemts
ari no 2011. gada spéka esosais Invaliditates likums. Latvijas ANO
Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam isteno$anas pamat-
nostadnés 2014.-2020. gadam (turpmak - Pamatnostadnes) uzsvérts:
“Konvencija nosaka pareju no mediciniska modela, kas uzsver cilvéka
nespéju un atkaribu no citiem cilvékiem, uz cilvéktiesibu modeli, kur
uzsvars tiek likts uz personas ar invaliditati tiesibam un patstavigu dzivi
un aktivu lidzdalibu sabiedriskajos procesos.” (Saeima, 2013a)

Sis izcélums Pamatnostadnu ievada var radit maldigu priek$statu
par veselibas apriipes nozimes mazinasanos. Konvencija neatce] vese-
libas aprpes nodrosinasanas nepiecieSamibu, ta izcel invaliditates so-
ciala modela nozimi. Konvencijas principi sasaucas ari ar kopéjo para-
digmas mainu (medicina) no biomedicinas uz biopsihosocialu pieeju,
holistiska principa ievérosanu.

Latvijas Invaliditates likuma izmainas vérojama diskursa maina
no veselibas traucéjumu izcéluma uz funkcioné$anas ierobezojumu
izcélumu ir solis tuvak invaliditates sociala modela realizé$anai, tomér
uzsvars uz personas spéjam, nevis aréjiem ierobezojumiem, ar ko $1
persona saskaras, norada, ka pareja uz socialo modeli likumdosanas
diskursa nav realizéta.

Lidz 2010. gadam, kad tika pienemts Invaliditates likums (Saeima,
2010a), plasi tika lietots termins “invalids”, pieméram, VDEAVK iz-
sniedza “Invalida apliecibu” (Apeirons, 2011). Péc Invaliditates likuma
pienemsanas termins “invalids” tika aizstats ar terminu “persona ar
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invaliditati”, attiecigi Sobrid Latvija tiek izsniegta “Invaliditates aplie-
ciba”. Centrala statistikas parvalde (turpmak — CSP) 2017. gada beigas
joprojam izmanto raditajus, kur lietots termins “invalids”, pieméram,
“Pirmoreiz par invalidiem atzito iedzivotaju skaits” un “Pirmoreiz par
invalidiem atzito iedzivotaju skaits péc invaliditates céloniem” (Cen-
trala statistikas parvalde, b.g.). Ari VDEAVK 2017. gada publicétaja
publiskaja parskata par 2016. gadu (VDEAVK, 2017) paradas termins
“invalids”. Ari Satiksmes ministrija (b.g.) 2017. gada beigas brauksanas
maksas atvieglojumu konteksta joprojam lieto terminu “invalids”.

Galvenaja valsts planosanas dokumenta “Latvijas ilgtspéjigas at-
tistibas stratégija lidz 2030. gadam” lietots termins “persona ar funk-
cionaliem traucéjumiem”. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma (Saeima, 2002a) lietots $is termins, kam sniegts skaidrojums:
“funkcionalais traucéjums - slimibas, traumas vai iedzimta defekta
izraisits fiziska vai gariga rakstura traucéjums, kas ierobezo personas
spéjas stradat, aprupét sevi un apgritina personas ieklausanos sabied-
riba” (Saeima, 2002a).

Sabiedribas integracijas fonda lapa publicétaja biedribas “Latvijas
kustiba par neatkarigu dzivi® 2010. gada pétijuma “Zinojums par cil-
véku ar funkcionaliem traucéjumiem vajadzibu ieklavumu nacionalos
un regionalos planosanas dokumentos” (Latvijas Kustiba par neatka-
ribu dzivi, 2010) izmantots $is termins. Biezak termins “persona ar
funkcionaliem traucéjumiem” lietots paraléli terminam “persona ar in-
validitati” socialas rehabilitacijas konteksta (MK, 2009a; Labklajibas
ministrija, b.g.e.), kur nepiecieSams definét funkcionalo traucéjumu
veidu un smagumu atbilstosas rehabilitacijas pasakumu noteiksanai.

Saskana ar Civilprocesa likuma 72. panta pirmo dalu (Saeima,
1998) termins “persona ar ierobezotu ricibspéju” var tikt attiecinats uz
personu ar invaliditati tikai tad, ja ricibspé&jas ierobezosanu ir noteikusi
tiesa. So terminu batiski noskirt no termina “persona ar funkcionésa-
nas (vai funkcionaliem) ierobezojumiem”, kur funkcionalie ierobezo-
jumi ir sinonims funkcionaliem traucéjumiem.

Vél viens sabiedriba lietots formuléjums ir “cilvéki arl ipasam
vajadzibam”. Minétais formuléjums lietots, pieméram, Latvijas liela-
kas organizacijas, kas apvieno $o cilvéku grupu, nosaukuma “Latvijas
Cilveku ar ipasam vajadzibam sadarbibas organizacija “Sustento™
(Sustento, b.g.). Tomér §is termins (anglu val. special needs) ir sané-
mis kritiku, jo normalas vajadzibas tiek padaritas par ipasam, tadéjadi
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stigmatizéjot noteiktu grupu (Finklestein, Stuart, 1996); ari Rigas
Stradina universitates doktorante Baiba Baikovska uzsver, ka tas nav
atbilsto§s misdienu izpratnei par ieklaujosu un lidztiesigu sabiedribu
(Baikovska, 2017). Tapat ari $aja publikacija aprakstita empiriska iz-
péte apliecina, ka personu ar invaliditati vajadzibas ir tadas pasas ka
visiem cilvékiem; ierobezojums ir iespéjas tas realizét.

Viens no argumentiem pret termina “persona ar invaliditati” lie-
toSanu ir ta etimologiskas izcelsmes nozime - nespécigs (latinu val.
in — ne; validus — spécigs), ko vél vairak pastiprina daudz plasak zi-
namas anglu valodas konotacija — nederigs (anglu val. in — ne; valid -
derigs). Tomeér, ta ka $obrid nav lidzvértiga termina, kas ietvertu aréjo
apstaklu skér$lu radito apgratindjumu, nevér$ot uzmanibu uz perso-
nas spéjam vai varéSanu, tad publikacija saglabats juridiski korektais
termins “persona ar invaliditati”.

Terminu izvélei ir butiska nozime publiska diskursa veidosana. Ir
nepiecieSama talaka diskusija par terminu izvéli un lietojumu politikas
dokumentos un publiskaja telpa saistiba ar cilvékiem ar invaliditati. Te
vieta atzimét, ka viens no Cetriem prioritari izvirzitajiem ricibas virzie-
niem ANO Konvencijas isteno$anai Latvija laika posma no 2014. lidz
2020. gadam (Saeima 2013a) ir sabiedribas izpratne.

Termini “persona ar invaliditati” un “cilvéks ar invaliditati”, kas
pareja uz invaliditates socialo vai cilvéktiesibu modeli ietver ari lietotas
valodas izvérté$anu, nepiecieSsamibu péc jaunam, atbilstosakam prak-
sém valoda.

2. Politikas veidoSanas dokumenti personam
ar invaliditati

Personu ar invaliditati situaciju katras valsts konteksta ietekmeé li-
kumi, starptautiskie ligumi, apnemsanas un nodomi, kas ietverti politi-
kas veido$anas dokumentos. Valsts pamatlikums ar augstako juridisko
spéku - Latvijas Republikas Satversme — nosaka: “Visi cilvéki Latvija
ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas
bez jebkadas diskriminacijas.” (Latvijas Republikas Satversme, 1918)
Tas nozimé, ka valsts likumos noteiktais un ministriju pamatnostadnu
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dokumentos aprakstitais attiecinams uz personam ar invaliditati pat
tad, ja §1 iedzivotaju grupa netiek ipasi izcelta. Lidztekus dokumen-
tos ir virkne aspektu, kur ipasi uzsvérta nepieciesamiba vérst papildu
uzmanibu un veidot atbalsta pasakumus, lai realizétu personu ar inva-
liditati tiesibas. Saja nodala sniegts iss ieskats nozimigakajos politikas
veido$anas dokumentos personam ar invaliditati. Plasaks ieskats -
1. pielikuma.

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (ANO,
2006) ir starptautisks ligums, ko Latvija ir pienémusi 2006. gada un ra-
tificéjusi 2010. gada; 2013. gada izstradatas ANO Konvencijas isteno-
$anas pamatnostadnes. Sis ir apjomigakais politikas dokuments, kura
merkis ir veicinat personu ar invaliditati cilvéktiesibu un pamatbrivibu
ievérosanu. ANO Konvencija skaidri iezimé pareju no mediciniska
modela uz socialo jeb cilvéktiesibu modeli attieciba uz personam ar
invaliditati. Tas nozimé vérst uzmanibu aréjo skérslu ietekmes mazi-
nasanai, veidojot vidi, kura personas ar invaliditati var realizét savas
tiesibas tapat ka personas bez invaliditates.

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar
invaliditati tiesibam istenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020. ga-
dam (Saeima, 2013a) ir vidéja limena politikas planosanas dokuments,
kas izstradats, lai istenotu ANO Konvencija izvirzitos mérkus un vei-
camos uzdevumus. Latvija par prioritarajiem ricibas virzieniem un
meérkiem noteikti: (1) izglitiba, (2) darbs un nodarbinatiba, (3) sociala
aizsardziba, (4) sabiedribas izpratne.

2017. gada augusta Labklajibas ministrija publicéjusi “Indikatoru
sarakstu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam mo-
nitoringam” (Labklajibas ministrija, 2017a). Dokuments nozimigs, jo
nosauc konkrétus indikatorus monitoringam. Piedavato indikatoru
izvéle ne vienmeér ir saprotama un logiski sasaistita ar problémjauta-
jumu, tapat ari lidz$inéjo pétijumu datu interpretacija (Latvijas Re-
publikas tiesibsargs, 2014) ne vienmeér ir korekta (skat. 1. pielikumu).
Indikatoru saraksts ir noderigs riks, lai monitorétu personu ar inva-
liditati tiesibu isteno$anas virzibu. Tomeér, lai tas darbotos, tam buatu
jabut izstradatam kvalitativi.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (“Lat-
vija 2030”) (Saeima, 2010b) ir galvenais valsts planosanas dokuments.
Personu ar invaliditati situacija ipasi skatita devinos dokumenta parag-
rafos, kas ietver tadas jomas ka darba tirgus, sabiedribas informeésana,
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socialas programmas, vides un informacijas pieejamiba, izglitiba. Gal-
venais valsts planosanas dokuments vér§ uzmanibu no tadu skérslu
mazinasanu, kas ierobezo personu ar invaliditati tiesibas un iespéjas.

“Eiropa 2020” (European Commission, n.d.) ir ES darbavietu ra-
disanas un izaugsmes desmit gadu stratégija. To saka istenot 2010. gada,
lai raditu apstaklus gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei. Viens
no stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérkiem ir sociala ieklautiba un na-
badzibas mazinasana. Saskana ar $o Latvijai saistoSo stratégiju sociala
ieklautiba attiecinama uz darbu un izglitibu un spécina cilvéku ar inva-
liditati tiesibas. ES dalibvalstu ekonomiskajam un socialajam reformam
jabut saskanotam ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem.

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam (“NAP
2020”) (Saeima, 2013b) ir galvenais vidéja termina valsts attistibas pla-
nosanas dokuments. Taja ir izvirzitas tris prioritates: (1) tautas saim-
niecibas izaugsme, (2) cilvéka droSumspéja, (3) izaugsmi atbalstosas
teritorijas. Katrai prioritatei seko tris lidz pieci ricibas virzieni: personu
ar invaliditati ciesakas integracijas nepiecieS$amiba uzsvérta prioritates
“Cilveka drosumspéja” ricibas virziena “Cienigs darbs”.

Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam
(turpmak - SV pamatnostadnes) (Saeima, 2013c¢) ir nozimigs doku-
ments personam ar invaliditati, jo, kaut arl ne vienmeér, tomér invali-
ditate nereti ciesi saistita ar papildu veselibas apriipes nepiecieSamibu,
butiska ir tas pieejamiba. Veselibas apriipe ir viens no SV pamatnos-
tadnu jautajumiem. SV pamatnostadnu ievada ipasi uzsvértas socialas
atstumtibas un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju grupu, tatad
ari personu ar invaliditati, vajadzibas.

Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020. ga-
dam (turpmak - SP pamatnostadnes) (Saeima, 2013d) ir nozimigas
personam ar invaliditati, jo no socialo pakalpojumu pieejamibas un
kvalitates liela méra ir atkarigas iespéjas realizét pienakosas cilvéktie-
sibas un pamatbrivibas, ka to paredz ANO Konvencija. Viens no $aja
dokumenta minétajiem uzdevumiem ir Deinstitucionalizacijas plana
(turpmak - DI plans) izstrade, kas 2015. gada ir paveikta; 2017. gada
aktivi norit ricibas plana realizé$ana, sadarbojoties ar pasvaldibam.
Viena no nozimigakajam iesaistitajam valsts institGcijam SP pamat-
nostadnu realizacija ir Socialas integracijas valsts agentara.

Ricibas plans deinstitucionalizacijas istenoSanai 2015.-
2020. gadam (Labklajibas ministrija, 2015b). “Deinstitucionalizacija
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(turpmak - DI) ir pakalpojumu sistémas izveide, kas sniedz perso-
nai, kurai ir ierobezotas spéjas sevi apripét, nepiecieSamo atbalstu,
lai ta spétu dzivot majas vai gimeniska vidé.” (Labklajibas ministrija,
2015b, 3) Perioda lidz 2020. gadam Latvija DI prioritaras mérkgrupas
ir arpusgimenes apriipé esosie bérni, bérni ar funkcionaliem traucéju-
miem un pilngadigas personas ar gariga rakstura traucéjumiem.

DI process nav jauns virziens pasaulé. Pieméram, ASV S§is process
norisinajas 20. gs. 50. un 60. gados. Viens no mérkiem toreiz bija péc
DI realizé$anas panakt izmaksu samazinasanu un meklét 1étaku alter-
nativu institicijam. DI ir sanémusi arl véra nemamu kritiku, disku-
sija par $1 procesa rezultata raditajiem ieguvumiem un zaudéjumiem
joprojam ir aktuala (Bagenstos, 2012; Perry, 2016; Lamb, Bachrach,
2001). Pétijumos uzsveérts, ka DI plana realizacija butiski nodrosinat
sabiedriba balstitu pakalpojumu pieejamibu un sabiedribas izpratni un
atbalstu.

Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes 2014.-
2020. gadam (turpmak - SD pamatnostadnes) (Saeima, 2013e) per-
komponente socialo pakalpojumu sanemsana. SD pamatnostadnés ka
svarigakais saistitais starptautiskais dokuments minéta Eiropas Soci-
ala harta (turpmak - ESH) (Eiropas Padome, 1961). Lai ari Saeima ir
pienémusi un Valsts prezidents 2001. gada izsludinajis deklaraciju par
ESH, tomér Latvijai ESH 15. pants “Invalidu un garigi atpalikusu per-
sonu tiesibas uz arodapmacibu, rehabilitaciju un socialo iekartosanu”
nav viens no §is deklaracijas saistoSajiem pantiem (Saeima, 2001b),
tade] ESH $aja publikacija netiek skatita plasak.

Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (turp-
mak - TA pamatnostadnes) (Izglitibas un zinatnes ministrija, 2013)
ka vienu no ricibas virzieniem min ieklaujosas izglitibas principa iste-
nos$anu un socialas atstumtibas riska mazinasanu. Tapat ari $is doku-
ments paredz atbalstu bavdarbiem, iekartu, aprikojuma un tehnologiju
iegadei un izglitibas iestazu pielagosanai personam ar funkcionaliem
traucéjumiem.

Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam
(turpmak - TA pamatnostadnes) (Saeima, 2013f) ir nozimigs doku-
ments, it seviski lauku regionu konteksta, jo nosaka meérkus sabied-
riska transporta nodros$inasanai ari pagastos un novados. Personu ar
invaliditati situacijas uzlabo$ana dokumenta nav ipasi izcelta.
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Likumu un MK noteikumu parskats, kas attiecas uz personu
ar invaliditati tiesibam un socialo pakalpojumu iespéjam, pievienots
2. pielikuma “Likumi un MK noteikumi, kas stiprina personu ar inva-
liditati tiesibas”.

Saja nodala skatiti politikas veidosanas dokumenti, kas nozimigi
personu ar invaliditati cilvéktiesibu un pamatbrivibu realizésanai. Pa-
pildus 2. pielikuma pievienots likumu un MK noteikumu parskats.
Skatitie politikas dokumenti ir svarigi, jo atspogulo politisko diskursu
un norada uz eso$o un planoto ricibu personu ar invaliditati situaci-
jas uzlabosanai. Politikas veidosana liela nozime ir starptautiskajiem
ligumiem un politikas parmainam, kas tiek istenotas ar Eiropas Savie-
nibas (turpmak - ES) fondu atbalstu. Aktualajam ES atbalstam, kas
tiek sniegts socialajai uznémeéjdarbibai, vajadzétu sekmét personu ar
invaliditati iesaisti darba tirgi, savukart DI plana istenosanai vajadzétu
veicinat socialo pakalpojumu un nepiecie$amas infrastruktiiras pieeja-
mibu, ka arl sabiedribas izpratni par personu ar invaliditati situaciju.
Politikas veido$anas dokumentos ir atrunati principi, ka veicina per-
sonu ar invaliditati situacijas uzlabo$anu. Labakai politikas realizésa-
nas uzraudzibai buitu nepiecieS$ams nodrosinat parmainu monitoringu.

3. Personu ar invaliditati vajadzibas

Saja nodala sniegts neliels ieskats vajadzibu tipologija saskana ar
Abrahama Maslova (Abraham Maslow) (Maslow, 1943; Maslow, 1954)
motivacijas teoriju, tam seko veikta empiriska pétijuma metodologijas
apraksts un detalizéts pétijuma rezultatu apraksts un analize.

SEMPRE projekta vajadzibam tika apzinatas personu ar invalidi-
tati vajadzibas Grobinas, Priekules un Rucavas novada un Liepaja. Sa-
kotnéji vajadzibu apzinasana bija planota ka atbalsto§s mikroprojektu
izveides instruments SEMPRE projekta ietvaros. Izpété tika konstaté-
tas materialas, emocionalas un socialas vajadzibas, kas savstarpéji var
mijiedarboties un bt saistitas. Paturot prata, ka personu ar invaliditati
vajadzibas ir tadas pasas ka citiem cilvékiem, formulétas problémsitu-
acijas, ar ko saskaras $ie cilvéki. Empirisko datu iegtisanai veiktas inter-
vijas ar personam ar invaliditati, socialo pakalpojumu sniedzéjiem un
institaciju parstavjiem. Apzinats identificéto vajadzibu un problému
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spektrs. Ne katra persona ar invaliditati sastopas ar visam aprakstita-
jam problémsituacijam vajadzibu realizésana.

4. Vajadzibas Maslova motivacijas teorija

Vajadzibu apzinasana ir jautdjums, kas vairak pétits ekonomika
un psihologija, nevis sociologija. Viena no zinamakajam teorijam, kas
piedava vajadzibu klasifikaciju un tiek izmantota ari sociologija, ir
amerikanu psihologa un filozofa Abrahama Maslova izstradata vaja-
dzibu struktira, kas masdienas ierasti attélota piramidas veida.

Maslovs (Maslow, 1943; Maslow, 1954) vajadzibu tipologiju iz-
veidoja, lai izprastu cilvéku motivaciju. Vin$ vajadzibas skata ka uz-
vedibas un ricibas organizétaju - vajadziba, kas konkrétaja posma in-
dividam ir izteiktaka, nosaka vina izturésanos. Vajadzibas hierarhiski
grupétas piecos limenos — (1) fiziologiskas vajadzibas; (2) drosiba;
(3) piederiba, piekersanas, milestiba; (4) ciena; (5) pasizpausme. Véla-
kajos darbos Maslovs (Maslow, 1970) paplasina pasizpausmes vajadzi-
bas limeni ar vél trim vajadzibam - kognitivajam, estétiskajam vaja-
dzibam un ar transcendenci. Ja visam vajadzibam apmierinasana ir ie-
robezota, tad dominéjosas ir fiziologiskas vajadzibas. Kad $§i vajadziba
sasniedz relativas apmierinatibas limeni, ta zaudé dalu aktualitates un
individa uzvediba vérsta uz nakamas vajadzibas - drosibas - apmie-
rinadanu. Attiecigi talak $ads motivacijas mainas modelis attiecinams
uz hierarhiski augstakam vajadzibam. Papildus Maslovs norada uz iz-
zinas un izpratnes kari ka vajadzibu hierarhijas mijiedarbigu sistému.
Vajadzibu hierarhiskaja seciba ir iespéjams kadas vajadzibas trakums
vai pozicijas maina attieciba pret citam vértibam. Vajadzibas ir lidzas
pastavosas, vienlaicigas, tomér nav vienlidz motivéjosas. Apmierinati-
bai ar pamatvajadzibam vajadzétu but lielakai neka ar hierarhija aug-
stak esosam vajadzibam, lai hierarhiski augstakstavosas tiktu vairak
aktualizétas.

Maslova motivacijas teorija joprojam tiek izmantota un attistita
talak, pieméram, vajadzibu un subjektivas labklajibas izpété (Tay, Die-
ner, 2011), dzives kvalitates izpété (Hagerty, 1999), tehnologiju izman-
to$anas veicinasanas stratégiju izstradé senioriem (Thielke et al., 2012).
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Saja publikacija iss ieskats Maslova motivicijas teorija sniegts
divu iemeslu dé]. Pirmkart, lai apzinatu empiriskaja pétijuma izzinato
personu ar invaliditati aprakstito vajadzibu spektra nepilnibas. Otr-
kart, lai uzsvertu, ka individam nepieciesams nodrosinat zinamu ap-
mierinatibu ar pamatvajadzibam (pieméram, fiziologiskas vajadzibas
un drogiba), lai tiktu istenots uzvedibas modelis hierarhiski augstaku
vajadzibu apmierinasanai (pieméram, piederiba, piekersanas, milestiba
vai attiecigi talak - ciena un pasizpausme).

5. Vajadzibu apzinasanas metodologija

Pétijuma izmantotas kvalitativas metodes; vajadzibu apzinasana
balstas uz informaciju, kas iegtta dalgji strukturétas individualas un
grupu intervijas no personam ar invaliditati un socialo pakalpojumu
sniedzéjiem. Visas intervijas tika ieprieks norunatas un organizétas. Ka
veiksmigs respondentu sasniegSanas instruments jaizcel sludinajuma
ievietodana vietéja avizé. Tas tika izmantots, organizéjot grupas inter-
viju ar personam ar invaliditati Priekules novada.

2016. gada junija, jalija un augusta notika 11 tiksanas, kuras tika
sasniegtas 49 kontaktpersonas: Priekulé (21. jalijs, 5. augusts) 7 soci-
ala dienesta darbinieces, 11 cilvéki ar invaliditati un 2 personas, kas
apripé tuvinieku ar invaliditati; Rucava (4. augusts) 2 sociala dienesta
darbinieces, 1 cilvéks ar invaliditati; Grobina (20. julijs) 4 darbinieki
pansionata “Ilgi”, puscela majas; Liepaja (2., 3. junijs) 8 iemitnieki
septinos grupu dzivoklos, grupu dzivoklu vaditaja, psihiatriskas klini-
kas “Piejuras slimnica” vaditajs, 4 cilvéki, kas izmanto ratipkréslu, un
1 persona ar kustibu traucéjumiem, kas izmantoto spieki, 7 cilvéki ar
invaliditati, kas darbojas Liepajas Diakonijas centra atbalsta grupa.

Pétijuma rezultatu apraksta iekavas noradita informacija par in-
tervétajam personam - persona ir invaliditati, instittcijas darbinieks,
sociala dienesta darbinieks. Ta izmantota ari citatu atsaucé. Sada vis-
parinata atsaucu forma ievérota étisku apsvérumu dél.

Visas intervijas bija izzinosas, intervétas personas labprat sniedza
atklatu un godigu informaciju un veicinaja problémas aktualizaciju.
Pétijuma autore pateicas visam intervijas iesaistitajam personam.
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Interviias | Interviias Intervétas/-o Intervijas
) . ) personas/-u Piezimes dalibnieku
nr. vieta, datums L .
kategorija skaits
1 Liepaja, Institlcijas Valsts SIA “Piejlras 1
) 02.06.2016. | parstavis slimnica” vaditajs
L Privatpersonas
2 Liepaja, Personas ar izmanto paligierices, lai 5
) 02.06.2016. |invaliditati - ’
parvietotos
3 Liepaja, Institlicijas Liepajas grupu dzivoklu 1
) 03.06.2016. | parstavis vaditaja
4 Liepaja, Personas ar Privatpersonas, kas ir 8
) 03.06.2016. |invaliditati grupu dzivoklu iemitnieki
Lieni Privatpersonas ar dazada
5 '€paja, Personas ar veida funkcionaliem 7
) 03.06.2016. | invaliditati _o
traucejumiem
Valsts socialas apripes
centra “Kurzeme”
6 Grobina, Institlicijas direktors; direktora 4
) 20.07.2016. | parstavji vietniece; filiales “Ilgi”
vaditaja; puscela maju
vaditaja
Valsts socialas aprupes
7 Grobina, Institlicijas centra “Kurzeme” filiales )
) 20.07.2016. | parstaviji “Ilgi” vaditaja; puscela
maju vaditaja
8 Priekule, Sociala dienesta Z{éer]léiltisvgz\{f;g szguala 7
* ]21.07.2016. | darbinieki = )
darbinieces
Personas ar Privatpersonas ar dazada
invaliditati un veida funkcionaliem
9 Priekule, personas, traucéjumiem, 1142
) 05.08.2016. | kas aprupé divas personas
tuvinieku ar bez funkcionaliem
invaliditati traucéjumiem
o= Rucavas novada Sociala
10 Rucava, SOC'a.la. dlgnesta dienesta vaditaja un 2
) 04.08.2016. | darbinieki o
darbiniece
Privatpersona ar dazada
11 Rucava, Persona ar veida funkcionaliem 1
) 04.08.2016. |invaliditati

traucéjumiem
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6. Vajadzibu analize un sasaiste ar politikas
dokumentiem

Pétijuma tika konstatétas 13 vajadzibu grupas, kur saskatita pro-
blémsituacija: (1) veseliba un veselibas apripe; (2) finanses; (3) dzives-
vietas kvalitate, iespéjas to uzlabot, sadzives apstakli; (4) ikdienas darbu
veiksana; (5) transports; (6) nodarbinatiba; (7) darbnicas; (8) brivais
laiks un dienas aprupes centri; (9) sabiedribas attieksme; (10) bérnu
apripe; (11) socialie kontakti, gimenes veidosana; (12) spéja darboties;
(13) atkaribu parvarésana. Katra minéta grupa skatita atseviski, vis-
pirms noradot, kuras intervijas ta ir paradijusies, formuléjot problém-
situacijas un attiecigas vajadzibas, kas ar tam saistitas, un turpinajuma
skatot politikas dokumentu un normativo aktu kontekstu.

6.1. Veseliba un veselibas apripe

Funkcionalie traucéjumi var bat cie$i saistiti ar noteiktam veseli-
bas probléemam un ari ar veselibas apripi. Problémsituacijas personu
ar invaliditati dzive, kas saistitas ar veselibu un veselibas apripi, pa-
radas astonas intervijas — visas Cetras intervijas ar institiicijas parstav-
jiem, viena intervija ar sociala dienesta darbiniekiem un tris intervijas
ar personam ar invaliditati.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinadjumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

 papildu izmaksas lidztekus valsts nodro$inatajam veselibas ap-
rapes finanséjumam;

« veselibas apripes profesionalu un rehabilitacijas specialistu
pieejamiba lauku regionos;

« transporta pieejamiba un izmaksas, lai noklatu pie veselibas
apripes profesiondliem novada centra un/vai pilséta, atsevis-
kos gadijumos ari asistenta ka lidzbraucéja nepieciesamiba;

« invaliditates statusa kartosana;

DI plans konteksta (mérkgrupa: pilngadigas personas ar gariga
rakstura traucéjumiem) - vajadziba péc atgadinajuma un mo-
tivacijas lietot arsta izrakstitos medikamentus.

Vajadzibas:

 vajadziba péc pieejama transporta uz veselibas apripes iestadi
un péc asistenta ka lidzbraucéja;
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« vajadziba péc vietéjiem veselibas apriipes un rehabilitacijas

profesionaliem;

« vajadziba tikt motivétam, sanemt atgadinajumu.

Veseliba un veselibas apriipe ir viens no butiskajiem aspektiem
personu ar invaliditati dzivé. Te summeéjas (a) pats funkcionala trau-
céjuma fakts, kas var bt saistits ar papildu veselibas apriipes nepiecie-
$amibu; (b) veselibas apriipes pieejamibas probléma, ar ko saskaras ne
tikai cilvéki ar invaliditati; (c) papildus var but ari vides pieejamibas
apgritinajums, kas izriet no funkcionala traucéjuma. Ka intervija no-
rada sociala dienesta darbinieks, “Nav ergoterapeitu, psihologu, laukos
nav specialistu. Ir tris gimenes arsti, no kuriem divi ir pensija. Pro-
cediiras, pieméram, dialize, kur nav ipasais kop$anas pabalsts, ir tris
reizes nedéla Liepaja. Atkal ir probléma - Soferis uz katru gadijumu
riské, jo parvada slimu cilvéku, kadam batu jabrauc lidzi”.

Cita intervija instittcijas darbinieks stasta par lidzigu problému:
“Mediciniskaja rehabilitacija trikst specialistu. Pieméram, fiziotera-
peits, jo tadai darba specifikai alga ir par zemu, par to samaksu gruti
atrast specialistu, sertificétu fizioterapeitu, kas par tadu naudu batu ar
mieru stradat. Tas pats ar psihologu.”

Intervijas personas ar invaliditati uzsver, ka liela dala ienakumu
tiek téréta medikamentu iegadei. Cilvékiem ar psihiskam saslim$anam
saistiba ar veselibas apripi, atrodoties arpus institiicijas, nepiecieSama
ari atbalsta funkcija, lai nodrosinatu izrakstito medikamentu regularu
lietosanu: “Un, protams, svarigi vinus atbalstit. Masu pacientiem ir
probléma, ka vini slikti apzinas, ka viniem jalieto zales. Tas ir jaat-
balsta, jaatgadina. Ta ir probléma. Es nezinu, vai to var sabiedriska
organizacija. Bet tas ir svarigi isteniba. Daudziem miisu pacientiem tas
pat ir iz8kiro$i,” - ta intervija saka institticija parstavis. Teiktais janem
véra, domajot par DI plana realizaciju un iespéjamam sekam.

Socialas aprupes centra finanséjums neatlauj pilnveidot rehabi-
litacijas programmu, pieméram, iekartot sensoru istabu, kas ir mo-
dernas musdienu tehnologijas, bet, lai iegadatos tehnologijas, triikst
lidzeklu, intervija saka institiicijas parstavji. Sobrid DI plana konteksta
liels uzsvars ir uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem, tomér nedrikst
aizmirst, ka ir personas ar invaliditati, kas paliks instittcijas.

ANO Konvencijas Isteno$anas pamatnostadnés veseliba ir viena
no socialas aizsardzibas komponentém, kas ir ieklauta prioritarajos
ricibas virzienos.
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Papildu izmaksas un gaidiSanas laiks veselibas apripé ir pro-
blémsituacija, kur risindjumu pieprasa ari Eiropas Komisija. Stratégi-
jas “Eiropa 2020” Sobrid aktualajas rekomendacijas Latvijai (European
Commission, 2017) noteikts, ka veselibas apriipé japaaugstina izmaksu
efektivitate un veselibas apripes pieejamiba, tai skaita samazinot indi-
vidualos maksajumus (out of pocket payments) un ilgo gaidisanas laiku.

Eiropas Komisijas 2017. gada augusta publicétaja zinojuma “Par
veselibas apripes reformu” (European Commission, 2017) ir minéti
rezultati, kas Latvijai sasniedzami lidz 2023. gadam. Lik, dazi no tiem:
“gaidiSanas laiks lidz pirmreizéjai arsta specialista konsultacijai nepar-
sniedz 3 ménesus; gaidiSanas laiks lidz izmeklégjumam (radiologija)
neparsniedz vienu meénesi; pacienta lidzmaksajuma dala samazinas”
(European Commission, 2017, 66). Situacijas izvértéjuma ir minétas
$obrid esosas rindas pie specialistiem: “Pieejamiba pie specialista (die-
nas) [avots: NVD dati]. Endokrinologs - 241; Gastroenterologs — 185;
Ginekologs — 123; Neirologs — 155; Oftalmologs — 221; Urologs - 97”
(European Commission, 2017, 63); $is rindas butu jasamazina lidz
90 dienam. Nav uzskaititi visi specialisti, tomér minétie skaitli skaidri
iezimé problému, kurai pieprasits risinajums. Stratégijas “Eiropa 2020”
rekomendacijas Latvijai ir saistosas.

Veselibas apripes specialistu piesaiste lauku regionos ir nozimigs
faktors veselibas apripes pieejamibai. Tapat ari transports ir viens no
aktualajiem problémjautajumiem. Ta ka iespéja izmantot transportu
un noklasana attalaka medicinas pakalpojumu sanemsanas punkta
biezi vien ir apgratinatas invaliditates dél, tad loti svariga ir veselibas
apripes specialistu klatbaitne regionos.

ES fondu dalibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” viens
no specifiskajiem atbalsta mérkiem ir “Uzlabot pieejamibu arstniecibas
un arstniecibas atbalsta personam, kas sniedz pakalpojumus priorita-
rajas veselibas jomas iedzivotajiem, kas dzivo arpus Rigas” (Veselibas
ministrija, 2016). Pasakumi, kas saistiti ar §o mérki, ieklauti arl Vese-
libas ministrijas zinojuma “Par veselibas apriipes reformu” (Veselibas
ministrija, 2017).

ES programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” atbalsta meérkis
“Uzlabot pieejamibu arstniecibas un arstniecibas atbalsta personam,
kas sniedz pakalpojumus prioritarajas veselibas jomas iedzivotajiem,
kas dzivo arpus Rigas” ar kopéjo finanséjumu 9 960 103 eiro pa-
redz $adus rezultativos un iznakuma raditajus: atbalstito arstniecibas
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personu skaits, kuras strada teritorialajas vienibas arpus Rigas gadu
péc atbalsta sanemsanas, — 506 (planots 2023. g.) (rezultativais radi-
tajs); regioniem piesaistito arstniecibas personu skaits, kuras sanému-
Sas atbalstu, lai veicinatu to piesaisti darbam teritorialajas vienibas
arpus Rigas, - 1420 (planots 2023. g.) (iznakuma raditajs) (Veselibas
ministrija, 2016). Medijos jau ir izskan&jusi zina par iespéjamajam
kompensacijam mediku piesaistei darbam regionos (Latvijas Sabied-
riskie Mediji, 2017; Strapcane, 2017).

Personam ar invaliditati lauku regionos nozimigs ir ari §is pasas
programmas atbalsta mérkis “Atbalstit prioritaro (sirds un asinsvadu,
onkologijas, perinatala un neonatdla perioda apriipes un garigas ve-
selibas) veselibas jomu veselibas tiklu attistibas vadliniju un kvalitates
nodro$inasanas sistémas izstradi un ievie$anu, jo ipasi socialas atstum-
tibas un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju veselibas uzlabosanai”
(Veselibas ministrija, 2016). Taja atbalstits Nacionala veselibas dienesta
projekts “Veselibas tiklu attistibas vadliniju un kvalitates nodro$inasa-
nas sistémas izstrade un ievie$ana prioritaro veselibas jomu ietvaros”
(Nacionalais veselibas dienests, 2016), kur viens no uzdevumiem ir
“noteikt katra aprupes limena kompetenci un nepieciesamo tehnisko
nodro$indjumu, taja skaita nosacijumus pakalpojumu pieejamibas pa-
augstinasanai socialas atstumtibas un nabadzibas riska grupam”. Tas
attiecinams ari uz personu ar invaliditati situaciju.

Veselibas apriipes sistéma butu jauzlabo (Bahmane, 2018), ta ir
nozimiga problémsituacija ne tikai personam ar invaliditati. Tomér vi-
des un socialie $kérsli un veselibas apripes vajadzibas, kas saistitas ar
invaliditati, $o problému padara smagaku tiesi Sai sabiedribas grupai.
Tapat ari savlaicigas veselibas apriipes nepieejamiba var but invalidita-
tes attistibas iemesls.

6.2. Finanses

Problémsituacijas, kas saistitas ar finansém, konstatétas devinas in-
tervijas — tris intervijas ar instittciju parstavjiem, abas intervijas ar soci-
ala dienesta parstavjiem un Cetras intervijas ar personam ar invaliditati.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinadjumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

« pieejamo finansu apjoms ne tikai personam ar invaliditati, bet

arl institacijam;
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o DI plana konteksta (mérkgrupa: pilngadigas personas ar ga-
riga rakstura traucéjumiem) - pieejamo finan$u planosana
(taja pasa laika ne vienmeér servisa galalietotajiem ir vélme péc
$adas palidzibas); vaja izpratne par to, ko faktiski nozime li-
guma slégdana un kredita nemsana.

Vajadzibas:

« vajadziba uzlabot finansialo stavokli (darba pieejamiba / no-

darbinatibas iespéja);

o vajadziba péc palidzibas finansu planosana.

Finanses ir nozimigs faktors dazadu vajadzibu apmierinasanai -
ja ir pieejami finans$u resursi, tad iespéjams iegadaties gan lietas, gan
pakalpojumus, kas lauj veiksmigak realizét savas cilvéktiesibas un
pamatbrivibas. Personas ar invaliditati var uzlabot savu ekonomisko
situaciju, stradajot algotu darbu. Veicot socialas iemaksas, paaugstinas
arl invaliditates pensija.

Personas ar invaliditati, kas arstéjas psihiatriskaja klinika, var pa-
turét visu savu invaliditates pensiju, sanemt pajumti, édienu, aprapi.
Personas ar invaliditati, kas dzivo socialas apripes centra (turpmak -
SAC), patur vien 10%, jo 90% invaliditates pensijas tiek novirziti ka
finanséjums instittcijai, bet vini sanem pajumti, édienu, aprupi; cil-
veki, kas dzivo grupu dzivoklos, pasi maksa par édienu, citam nepie-
cieSamam precém, dzivokli (elektribu, pieméram). Tas faktiski rada
situaciju, ka cilvéki, kas apzinas realas ikdienas dzives izmaksas, nevé-
las parcelies uz “brivakam” institicijam vai arpus tam: “Nu un 7 eiro
viniem paliek privata naudina ménesi (dzivojot SAC). Tas, starp citu,
ir skérslis reizém pierunat iet uz pansionatu; vini jau rékina,” inter-
vija norada institticijas parstavis. Vin$ atzimé ari, ka institacijas klienti
butu priecigi par iespéju piepelnities; tadas iespéjas ir tikusas meklétas,
tomeér nav bijis iespé&jams realizét.

Citas institacijas parstavis norada: “Tomeér klienti, kuriem pa-
balsts ir kadi 128 eiro - ja viniem jasamaksa par édienu, citam nepie-
cieSamajam precém un vél dzivokli, tad tur nekas nepaliek. Vairaki
uzskata, ka (grupu) dzivokli ir par dargu.” Te drosi vien taisnigak batu
teikt, ka pieejamie finansu lidzekli ir parak mazi. Iespéja atrast darbu
un papildus pelnit ir loti nozimiga gan sanemtas algas dél, gan socialo
iemaksu dél, uz ka pamata iespéjams paaugstinat invaliditates pensiju.

Viena no grupas intervijam persona ar invaliditati rezuméja: “Liela
dala (ienakumu) tiek téréta zalés.” Tadéjadi paréjam nepiecieSamajam
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precém un pakalpojumiem paliek pavisam niecigi ienakumi. Tas sa-
saistas arl ar jau minéto veselibas apripes problémsituaciju.

Cits butisks finansu aspekts ir spéja parvaldit finansu lidzeklus. Te
atkal jaatzimeé DI plana konteksts. Institicijas parstave stasta par gadi-
jumu, kad puisis, sasniedzot pilngadibu, parcélies uz grupu dzivokli un
sanémis savu uzkrajumu (vecaku zaudésanas pabalsts, pensija). Vadi-
taja ieteikusi netérét visu uzreiz, véléjusies palidzét planot izdevumus,
tomeér rezultata pret vinu ierosinata kriminallieta, no Valsts policijas
sanemts rikojums, ka puisim ir ricibspéja un to nedrikst ierobezot.
Rezultata divu nedélu laika tika iztéréti 8400 eiro, tagad mantas, kas
tika iegadatas, tiek pardotas (jau ievérojami létak), jo ar invaliditates
pensiju 128 eiro apmeéra vins vairs nemak izdzivot.

Lidztekus jaskata ari cita problémsituacija - lidzcilvéku attieksme
un riciba, jo ir gadijumi, kad personu ar garigas attistibas traucéju-
miem uzticé$anos izmanto, lai iegitu tos finansu lidzeklus, kas viniem
ir pieejami. Ir svarigi tam pievérst uzmanibu un mazinat iespéjamos
riskus, realizéjot DI planu.

2016. gada Latvija ir 74 501 invaliditates pensijas sanéméjs. Pen-
siju sanémeéju skaita sadalijums 2016. gada péc pensijas vidéja pieskirta
apjoma, pamatojoties uz CSP datiem (Centrala statistikas parvalde,
2017b), atspogulots 2. tabula.

Lielakais pensijas sanéméju skaits — 11 332 personas - ir ar pen-
siju robezas no 60,01 lidz 70,00 eiro (skatot 2. tabulu, janem véra, ka
intervals pensiju apjomam pie lielakam summam pieaug lidz 50 un
100 eiro). Tas skaidrojams ar noteikto invaliditates pensiju apjomu un
nosacijumiem. Pensiju apjoms atkarigs no

« pieskirtas invaliditates grupas;

o cilvéka vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas, ko nosaka par
jebkuriem 36 ménesiem péc kartas pédéjo 5 gadu laika pirms
invaliditates pensijas pieskirSanas;

o cilvéka individuala apdro$inasanas staza;

« maksimali iespéjama apdros$inasanas staza, kuru nosaka no
15 gadu vecuma lidz likuma noteikta pensijas vecuma sasnieg-
$anai (Labklajibas ministrija, b.g.b).

Cilveks, par kuru noteiktaja laika posma nav veiktas socialas ap-

dros$inasanas iemaksas vai kur$ nav stradajis algotu darbu, sanem pen-
siju atbilstosi pieskirtajai invaliditates grupai minimalaja apmeéra.
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2.tabula

Invaliditates pensiju sanémeéju skaita sadalijums péc pensijas vidéja
pieskirta apméra 2016. gada

Invaliditates pensijas
Pensijas apjoms (eiro) sanéméju skaits
2016 Pensiju sanéméju kopskaits 74 501
Piezimes <60,00 260
Intervals 10 eiro 60,01-70,00 11332
Intervals 10 eiro 70,01-80,00 5460
Intervals 10 eiro 80,01-90,00 3446
Intervals 10 eiro 90,01-100,00 5462
Intervals 10 eiro 100,01-110,00 2527
Intervals 10 eiro 110,01-120,00 3315
Intervals 10 eiro 120,01-130,00 2800
Intervals 10 eiro 130,01-140,00 3480
Intervals 10 eiro 140,01-150,00 2405
Intervals 50 eiro 150,01-200,00 14271
Intervals 50 eiro 200,01-250,00 7930
Intervals 50 eiro 250,01-300,00 5203
Intervals 100 eiro 300,01-400,00 3277
Intervals 100 eiro 400,01-500,00 1550
>500,01 1783

Avots: Pensiju sanéméju skaita sadalijums péc pensijas vidéja pieskirta apméra
(Centrala statistikas parvalde, 2017b).

Ta ir:

« 3. invaliditates grupai: 64,03 eiro ménesi, bet invalidam kops

bérnibas - 106,72 eiro;

2. invaliditates grupai: 89,64 eiro, invalidam kop$ bérnibas -

149,41 eiro;
« 1. invaliditates grupai: 102,45 eiro, invalidam kop$ bérnibas -
170,75 eiro (Labklajibas ministrija, b.g.b).

Finansu problémjautajums ir ciesi saistits ar nodarbinatibas jau-
tajumu. 2016. gada invaliditates noteiksanas ekspertize pirmreizéji
veikta 18 547 personam, no tam 66,7% jeb 11 279 personas bija ne-
stradajosas (VDEAVK, 2017). Tas nenozimé, ka $ie cilvéki nekad nav
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veikusi socialas apdrosinasanas iemaksas, invaliditates pensijas apjomu
nosaka par jebkuriem 36 ménesiem péc kartas pédéjo 5 gadu laika.

Viens no ANO Konvencijas (Saeima, 2013a) isteno$anas pa-
matnostadnu rezultativajiem raditajiem ir “Personu ar invaliditati
skaits (%), kuru ienakumi neparsniedz nabadzibas riska sliekspa li-
meni” (Saeima, 2013a, 48.-49.); par bazes gadu nemts 2011. gads
(19,4% no iedzivotaju kopskaita). Mérkis — 2017. gada samazinat ra-
ditaju lidz 15% un 2020. gada raditaju turpinat samazinat. Saskana ar
CSP 2017. gada publicétajiem datiem (Centrala statistikas parvalde,
2017b) 2011. gada kopéjais nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
skaits bija 19,2%, 2015. gada tas pieaudzis lidz 21,8%.

Valsts sniegtais atbalsts cilvékiem ar invaliditati ir viens no ne-
vienlidzibas mazinaganas rikiem. Pieejamais atbalsts noteikts atbilstosi
invaliditates grupai, ka ari funkcionalo traucéjumu veidam. Ir pie-
ejami pabalsti, pieméram, valsts sociala nodrosinajuma pabalsts (MK,
2009¢), ipasi atbalsta pasakumi personam ar redzes invaliditati, kus-
tibu traucéjumiem, garigas attistibas traucéjumiem. Labklajibas minis-
trija ir publicéjusi apkopotu sarakstu par materiala atbalsta iespéjam,
pieejamo atvieglojumu klastu, informaciju par asistenta pakalpojumu
pasvaldiba cilvékiem ar invaliditati, par socialo rehabilitaciju, tehnis-
kajiem paliglidzekliem, profesionalo rehabilitaciju (Labklajibas minis-
trija, b.g.c) atbilstosi spéka esosajiem likumiem un MK noteikumiem
(skat. 1. pielikumu).

Pieejamo finansu planosana ir vél viens aspekts finansu kontek-
sta. Ne tikai pieejamais lidzeklu apjoms, bet arl prasme ar tiem rikoties
nosaka rezultatu. Te Ipasa vériba javelta cilvékiem ar invaliditati, kuru
funkcionalie traucéjumi var but apgratinajums finansu planosana.
Saistiba ar DI plana realizaciju ir paredzéts uzsakt mentora pakalpo-
juma snieg$anu pasvaldibas - “Darbibas programmas “Izaugsme un
nodarbinatiba” specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu insti-
tucionalai apripei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gi-
meniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar in-
validitati un bérniem” pasakuma “Deinstitucionalizacija” isteno$anas
noteikumi” (MK, 2015). Saskana ar Siem MK noteikumiem mentora
pakalpojums butu pieejams cilvékiem, kuri ir ieklauti DI programma;
arpus pakalpojuma pieejamibas paliek tie, kuru DI programma nav.

Skatot jautajumu par ricibu ar finansu lidzekliem, janem véra
ari citu sabiedribas loceklu ietekme - likumiga un nelikumiga. Gan
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reklama, gan citas pardosanas aktivitates var veicinat pirkuma, lizinga,
naudas aiznémuma liguma neapdomigu parakstiSanu, kuras sekas cil-
véks ar invaliditati (te runa par garigas attistibas funkcionaliem trau-
céjumiem) neapzinas. Lidztekus iespéjama ari launpratiga $o cilvéku
izmantoSana, izkrapjot pieejamos finansu lidzeklus vai citu ipaumu.
Iekslietu ministrijas politikas dokumentos (Iekslietu ministrija, b.g.)
$obrid nav tadu planosanas dokumentu, kas attiektos tiesi uz cilvéku
ar invaliditati situaciju. Nemot véra DI plana aktualitati, batu nepie-
cieSama mérktieciga situacijas kontrole un uzraudziba.

6.3. Dzivesvietas kvalitate

Problémsituacijas, kas saistitas ar dzivesvietas kvalitati, iespéjam
to uzlabot, remontét, ar dzives apstakliem, konstatétas septinas inter-
vijas - tris intervijas ar instittciju parstavjiem, viena intervija ar soci-
ala dienesta parstavjiem un tris intervijas ar personam ar invaliditati.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

o pasvaldibam nav pieejams kvalitativs dzivojamais fonds, ko

varétu izmantot;

« finansialais ieguldijums remontdarbos (materiali u. tml.);

 nespéja fiziski veikt nepiecieSsamos remontdarbus;

« nespéja sadzivot ar istabas biedriem.

Vajadzibas:

 vajadziba péc brivpratiga darba, remontdarbu materialiem;

« vajadziba izmitinat atseviski cilvékus ar garigu atpalicibu un
psihiskam saslim$anam (grupu dzivoklos, socialas apripes
centros).

Nemot véra skatito finansu problémsituaciju, jasaprot, ka ir per-
sonas ar invaliditati, kas nevar atlauties iegadaties vai irét labas kva-
litates dzivesvietu un nevar atlauties ari veikt remontu. “Par invalidu
vajadzibam vispirms ir jasak ar dzivesvietu: durvis Sauras, idens ara,
tualete ara, mazgajas bloda. Ja nav radinieku, tuvinieku, kas ripéjas,
tad ir loti grati,” norada sociala dienesta darbinieks. Socialie dzivokli
ne vienmér ir pieejami, un tajos biezi vien netiek piedavata vide, kas
batiski uzlabotu situaciju. Tomér persona ar invaliditati intervija ir
prieciga par dzivokli, kas sanemts ar pasvaldibas atbalstu, un stasta,
ka grasas to iekartot, tacu ir skaidrs, ka tas prasis darbu un lidzek]us:
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“Man bus savs dzivoklis. Tur remonts jataisa. Spécigs. Tur podu va-
jag, vajag izlietni.” Janem véra, ka persona ar invaliditati var ari fiziski
nespét vai nemacét veikt nepiecieSamos remontdarbus, tad stradnieku
noalgosanai nepiecieSami papildu finansu lidzekli.

Institaicijas parstavis stasta par gadijumu, kad cilvéks ir bez pases,
bez deklarésanas, bez dzivesvietas: “Viena no probléemam ir pavisam pri-
mitiva, ka viniem nav isti dzivesvietas. Sava stavokla dél savu dzivesveidu
zaud@jusi, kas ir zaudéjusi dzivokli. Mums ir tada viena kundze, kur dzi-
voja bez pases ilgus gadus, divdesmit gandriz. Bez pases, bez deklaré-
$anas. Ne jau kaut kur meza - Liepaja. Slims cilvéks. Vins dzivoja sava
pasaulé. Un, ja paréjiem tava dzive neinteresé, tad... Més vinu méginam
tagad legalizét.” Arl $adi var atklaties dzivesvietas problémjautajums.

Dzivokla biedrs var sniegt iespéju, ka viens otru pieskata, tomér
ne vienmer cilvéki var labi sadzivot. Grupu dzivoklos sakotnéji bija
planots, ka visi dzivos istabinas pa divi, tomér rezultata bija lielas
domstarpibas. Institiicijas parstavis uzsver, ka nedrikst izmitinat viena
istaba personu ar garigas attistibas traucéjumiem kopa ar personu ar
psihisku saslim$anu. No lidz§inéjas pieredzes parstavis secina, ka vis-
labak tomér noveértét cilvéka gatavibu patstavigai dzivei, ja vinam ir
atseviska istaba grupu dzivokli.

Novadu centros ir pieejami higiénas centri, kur var nomazgaties,
izmazgat drébes, sanemt nepiecieSamo apgérbu no lietoto apgérbu
kratuves.

Valsts atseviskos gadijumos personai ar invaliditati sniedz atbal-
stu majokla pielagosanai (MK, 2010a). ANO Konvencijas isteno$anas
pamatnostadnés ir rezultativais raditajs “Pilnveidots atbalsts majokla
pielagosanai”, kur uzskaites raditajs ir “Personu ar invaliditati skaits,
kuras sanem atbalstu majokla pielagos$anai”; 2011. gada (bazes gads)
atbalstu majokla pielago$anai sanéma viena persona; 2017. gada -
100 personas; 2020. gada atbalsta sanéméju skaits palielinasies (Saeima,
2013a). MK noteikumi “Noteikumi par kartibu, kada personas ar in-
validitati sanem atbalstu majokla pielagosanai, un atbalsta sanemsa-
nas nosacljumiem” (MK, 2010a), kas izdoti saskana ar Invaliditates
likumu, paredz atbalsta sniegdanu majokla pielagosanai personam ar
I grupas invaliditati, personam ar II grupas redzes vai dzirdes invalidi-
tati un noteiktos gadijumos lidz 18 gadu vecumam.

MK noteikumi (MK, 2010a) faktiski paredz atmaksu par ieguldi-
tajiem lidzekliem, kas attiecinami uz atbalstu. Tas nozimé, ka cilvékam
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ar invaliditati pasam ir jameklé finansu iespéjas (pieméram, janem kre-
dits), lai realizétu So majokla pielagosanas atbalstu. Tas vie$ ari zinamu
nedrosibu, jo, ja ir kadas neprecizitates vai neatbilstiba prasibam, tad
iegulditie lidzekli var netikt attiecinati uz atbalstu un atmaksa netiek
sanemta.

Saistiba ar DI plana realizaciju ir planotas vérienigas investici-
jas infrastruktiras attistiba, kas ietver ari, pieméram, grupu dzivoklu
izbuvi. DI plana realizacija iesaistitajiem cilvékiem ar invaliditati, sa-
skana ar ricibas planu DI isteno$anai (Saeima, 2015), dzivesvietas risi-
najumi tiks rasti plana ietvaros ka pasvaldibu projekti. Te paredzama
ievérojama nevienlidziba DI jesaistito un DI neiesaistito situacija.

6.4. lkdienas darbu veiksana

Problémsituacija, kas saistita ar majsaimniecibas ikdienas darbu
veikSanu, konstatéta viena grupas intervija ar personam ar invaliditati.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

 nespéja fiziski veikt majsaimnieciba nepiecieSamos darbus -

tirit, mazgat logus, ienest malku apkurei, iepirkties.

Vajadzibas:

« vajadziba péc palidzibas ikdienas iepirkumu veiksanai;

« vajadziba péc palidzibas majas apkopes dabu veiksanai.

Personas ar invaliditati var saskarties ar problému, ka nespéj veikt
saimnieciba nepiecieSamos darbus - tirit, mazgat logus, ienest malku
apkurei, iepirkties. Ir vajadziga palidziba. So situaciju labi ilustré saru-
nas fragments no grupas intervijas ar cilvékiem ar invaliditati: Z (per-
sona ar invaliditati) (pasaka ar gratibam, atbildot uz jautajumu, kada ir
vinai $obrid lielaka vajadziba, ko nevar realizét): “Man griesti jakraso.”
X (persona ar invaliditati): “Ta jau ir maza probléma!” N (persona ar
invaliditati): “Ne, ta ir liela probléma, pieméram, remonts. Ta ir liela
probléma. Tur vajadzigi lidzekli, tur vajadzigi cilvéki. Kur§ tev ies pa
velti stradat? Katrs grib ar savu darbu nopelnit.” O (persona ar invali-
ditati): “Re kur, kundze teica “es nevaru griestus nomazgat”, es nevaru
ari logus nomazgat.”

Te runa ir par vélmi dzivot cilvéka cienigos dzives apstaklos. Sa-
kopta vide ari ir dala no tiem, tomér var bat, ka cilvéks funkcionalo
spéju ierobezotibas dé| nespéj sakopt savas majas.
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Ikdienas darbi, kas cilvékam ar invaliditati var bat neizpildami vai
kas var prasit ievérojami vairak laika un spéka, ir paveicami ar aprapeé-
taja (apripes majas) vai asistenta pakalpojuma palidzibu. Aprapétaja
pakalpojumu reglamenté Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likums (Saeima, 2002a), savukart asistenta (pavadona) pakalpojumu —
Invaliditates likums (Saeima, 2010a). Asistenta pakalpojums vairak
attiecas uz arpus majas aktivitatém, noklasanu kada vieta un pécak
atpakal majas. Asistents vairak palidz, atbalsta kadas darbibas veik-
$ana, kamér aprapétajs vairak aprapé to, kur§ izdara nepieciesamo
darbibu. Tadéjadi ir virkne situaciju un nepiecieSamibu (pieméram,
iepirksanas), kas var tikt risinatas gan ka aprupes pakalpojums, gan ar
asistenta palidzibu. Ikdienas majas darbi lielakoties attiecinami uz ap-
rupétaju: “Aprapétajs ir nodarbinats klientu dzives vietas un socialas
aprupes institacijas, kur veic klientu aprapi sociala darba specialistu
uzraudziba. Apripétajs palidz personam, kuras pasas sevi nevar apri-
pét, ievérot higiénu, sagatavot un uznemt édienu, uzkopt telpas, apga-
dat ar pirmas nepiecieS$amibas precém, ka arl uzturét klienta saistibu
ar apkartéjo vidi.” (Izglitibas un zinatnes ministrija, 2004)

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums noteic, ka
apripe majas ir “pakalpojumi majas pamatvajadzibu apmierinasanai
personam, kuras objektivu apstaklu dé] nevar sevi aprapét”. Aprapi
majas nodrosina pasvaldibas socialais dienests atbilstosi konkrétas
pasvaldibas saisto$ajiem noteikumiem par socialo pakalpojumu pieda-
vajumu.

Sanemtais atbalsts majsaimnieciba veicamo darbu izpildé per-
sonam ar invaliditati ir atkarigs no katras pasvaldibas saistosajiem
noteikumiem par socidlo pakalpojumu piedavajumu ar izrietosajiem
riskiem un nevienlidzibu, jo pasvaldibam ir atskirigi finansu resursi
un butiski var atskirties vélme un ieinteresétiba pieejamo finanséjumu
virzit personu ar invaliditati atbalstam.

6.5. Transports

Problémsituacija, kas saistita ar transportu, konstatéta tris inter-
vijas — viena intervija ar sociala dienesta parstavjiem un divas intervi-
jas ar personam ar ipasam vajadzibam.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinadjumi, kas atklati empi-
riskaja izpété:
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o attalums no dzivesvietas lidz sabiedriskajam transportam atse-

viskas vietas lauku regionos;

 sabiedriska transporta pieejamiba cilvékiem, kas lieto ratin-

kréslu;

 sabiedriska transporta vaditaja un citu sabiedriska transporta

lietotaju attieksme pret cilvéku ar invaliditati.

Vajadzibas:

« vajadziba atjaunot iespéju izmantot skolénu autobusu marsru-

tos, kur citi sabiedriska transporta pakalpojumi netiek nodro-
Sinati;

 vajadziba péc ipasi pielagota transporta;

 vajadziba péc sabiedriska transporta vaditaja un citu sabied-

riska transporta lietotaju cienas un atbalsta.

Transporta pieejamiba ir nozimiga gan ka sabiedriba balstits
pakalpojums, gan ari ka citu pakalpojumu sanemsanas nosacijums:
“Liela probléma - transports. Pilséta transports ir, bet laukos - nav.
Ja ir, nevar iekapt. Soferi nepalidz. Tas, ka nav transports, rada citas
gritibas, pieméram, cilvéki netiek péc partikas pakam. Agrak varéja iz-
mantot skolénu autobusus. Tagad nevar. Parvadatajs neatlauj, uzskata,
ka biznesam tiek atnemti klienti, draud ar sodiem (skolénu autobusu)
$oferiem. Tomeér sabiedriskais transports netiek nodrosinats. Ir vietas,
kur lidz pieturai ir daudz kilometru, kur skolénu autobuss ir vieniga
saikne, bet arl tur nelauj,” saka sociala dienesta parstavis. Ari perso-
nas ar invaliditati uzsver to pasu problému: “Un otrais, tagad vél viens
nak sapigs jautajums. Man autobuss iet — tris kilometri aiz pieturas
dzivoju. Vajag rast iespéju valdiba, lai lemj, ka garam braucosais sko-
lénu autobuss cilvékiem, vai tas ir invalids vai veca tante, vai jis, vai
citi, Jautu braukt ar skolénu autobusu (ar uzsvaru) lidz sabiedriskam
transportam.”

Pierobezas novadi ir sliktaka situacija - tie atrodas transporta
kédes gala, jo tur nav cauri kurséjosu marsrutu uz talaku novadu
centriem. Ir ari gadijumi, kad ir panaktas vieno$anas par iespéju ar
noteiktiem nosacijumiem skolénu autobusu izmantot. Tomér, ja $adas
iespéjas nav, tad probléma ir ipasi aktuala tie$i mazak nodrosinatajam
sabiedribas grupam, kam nav sava privata transporta.

Saistiba ar sabiedriska transporta pieejamibu cilvékiem ar in-
validitati lauku regionos butiski ir $adi politikas veido$anas doku-
menti: Satiksmes ministrijas “Transporta attistibas pamatnostadnes
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2014.-2020. gadam” (Saeima, 2013f) un VARAM “Regionalas politikas
pamatnostadnes 2013.-2019. gadam” (Saeima, 2012). Abi dokumenti
paredz nodrosinat transporta infrastruktiiras un sabiedriska trans-
porta sakartosanu un attistibu lauku teritorijas atbilsto$i NAP (Saeima,
2013b) ricibas virziena “Pakalpojumu pieejamiba lidzvértigaku darba
iespéju un dzives apstaklu radisanai” uzdevumiem.

Intervijas izskan, ka sabiedriskais transports ir probléma cilve-
kiem, kas izmanto ratinkréslu, jo visi autobusi nav aprikoti ar nolai-
zamo gridu. Liepaja tiek minéti gadijumi, kad autobuss ir aprikots ar
zemo gribu, bet Soferis to nenolaiz, kaut ari cilvéks ratinkrésla gaida.
Soferi médz biit nepieklajigi, aizskarosi.

Par terminiem sabiedriska transporta pielagosanai, lai personam
ar funkcionaliem traucéjumiem atvieglotu ieklisanu sabiedriskaja
transporta un nodrosinatu $o personu parvadasanu, jaskata MK notei-
kumi “Sabiedriska transporta pakalpojumu snieg$anas un izmanto-
$anas kartiba”: “Sabiedriskajam transportlidzeklim jabut pielagotam
normativajos aktos par transportlidzeklu izgatavosanu noteiktajam
tehniskajam prasibam, lai personam ar funkcionaliem traucéjumiem,
gritniecém un personam ar maziem bérniem (tai skaita ar bérnu rati-
niem) atvieglotu ieklisanu sabiedriskaja transportlidzekli un nodrosi-
natu $o personu parvadasanu.” (MK, 2012b, 17. punkts)

Termini atrunati $o noteikumu 133., 134., 135. un 136. punkta,
lidz 2024. gada 1. janvarim paredzot visu 17. punkta minéto prasibu
izpildi pilna apmeéra.

Pasvaldibam vajadzibas gadijuma ir iespéja lemt par arpakalpo-
juma pirksanas nepieciesamibu vai iespéju iegadaties piemérotu trans-
porta lidzekli sociala dienesta sniegto pakalpojumu ietvara, tomér ne
viena, ne otra nav obligata prasiba.

Intervijas atklajas, ka sabiedriskaja transporta cilvékiem ar redzes
invaliditati kluvis sarezgitak — agrak bija jabut lidzi apliecibai, ko, ja
kontrole prasija, uzradija; tagad ir obligati jauzrada Soferim aplieciba,
lai sanemtu brivbileti. Cilvékam, kas neredz, tas ir sarezgiti.

Transporta joma butisks atbalsta pasakums ir iespéja noteiktam
sabiedribas grupam izmantot noteiktus sabiedriska transporta pakal-
pojumus bez maksas. Personas ar I un II grupas invaliditati, bérni
ar invaliditati, ka ari personas, kuras pavada personu ar I grupas in-
validitati vai bérnu ar invaliditati, drikst parvietoties regionalajos
starppilsétu marsrutos, regionalajos vietéjas nozimes marsrutos viena
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administrativaja teritorija, ka ari sabiedriskaja transporta pilsétas nozi-
mes marsrutos bez maksas (Satiksmes ministrija, b.g.).

6.6. Nodarbinatiba

Problémsituacija, kas saistita ar nodarbinatibu, konstatéta septi-
nas intervijas — tris intervijas ar institiicijas parstavjiem, divas intervi-
jas ar sociala dienesta parstavjiem un divas intervijas ar personam ar
invaliditati.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

+ bezdarbs ka probléma;

o maz iespéju gut papildu ienakumus, iegit vai paaugstinat

darba stazu, palielinat pensijas apjomu;

« nepiecieSamiba péc iespéja saturiski piepildit dienu ar jégpilnu

nodarbi.

Vajadzibas:

 vajadziba péc mérktiecigam macibam, kas orientétas uz kon-

krétu darbavietu;

« vajadziba attistit socialo uznéméjdarbibu;

« vajadziba péc atbalstosas likumdos$anas (gan Darba likuma no-

sacljumi, gan Socialas uznémeéjdarbibas likums).

Nodarbinatiba ir problémjautajums, kas ciesi saistits ar finansu
situacijas uzlabosanu, bet ne tikai ar to. Butiska ir ari nodarbinatibas
loma pasapzinas veidosana un iespéja saturiski piepildit dienu ar jég-
pilnu nodarbi. Tai pasa laika darbs ka paradums ir jaiemacas, jaapgust;
to norada institlicijas parstavis: “Ja, dabut saprast, kada ir dzive, ka
ir kaut kas jadara. It seviski jau institiciju bérni. Vini ir izaugusi ta,
ka vini nesaprot, ka kaut kas ir jadara. Viniem ta doma biezi vien ir
tada — ka dabut kaut ko tapat vien, neko nedarot.”

Personas ar invaliditati saskaras ar bezdarba problému; kon-
kurencé ar citiem darba meklétajiem vini ir neizdevigaka pozicija:
“Laukos jau visi par visiem vairak vai mazak zina. Nevar noslépt, ka
ir grupa,” saka persona ar invaliditati, kam nav izdevies sava novada
atrast darbu. Teiktais sasaucas ar cita novada sacito: “Ja ir darbs, kura
vajag mizot kartupelus, dodiet — es samizosu!” Tad runa ka darba de-
véjs: “Bet kapéc mums tevi janem? Tu esi invalids. Ja tu sev iegriezisi,
mums ir jauznemas atbildiba.”



170 Laura Jaunromane

Par macibu programmu trikumu intervijas butiskas stdzibas
neizskan. Tie, kas vélas, atrod iespéju piedalities macibu programmu
apguve; te atkal ka nozimigs paradas transporta jautajums. Tapat arl
batisks ir motivacijas jautajums, uzmundrinajuma, ierosinajuma ne-
pieciesamiba. Cits ar macibam saistits jautajums ir par to, ka ari péc
macibam nodarbinatibas probléma vél joprojam pastav. Ka isi formu-
1&jusi persona ar invaliditati: “Diplomi krajas kaudzé, bet darbu atrast
nevar.”
vak, neka $obrid iespéjams, it seviski sava novada, tuvu dzivesvietai;
cilvéki apzinas, ka transporta izdevumi par noklasanu darba un no ta
atpaka] majas var veidot batisku dalu no atalgojuma. Tapat noklasana
attalaka darbavieta prasa laiku, kas ir svarigs arguments, it seviski tiem
cilvékiem, kam ir bérni, par ko ari jarapéjas.

Intervijas ar sociala dienesta un institiiciju parstavjiem sociala uz-
némeéjdarbiba tiek minéta ka viens no iespéjamiem risinajumiem; ka
vél viens risinajums nodarbinatibas jautajuma minétas darbnicas, kas
varétu veicinat pasnodarbinatibu.

Personu ar invaliditati nodarbinatiba ir viens no ¢etriem priorita-
rajiem virzieniem ANO Konvencijas isteno$anai (Saeima, 2013a).

Subsidétas darbavietas ir viens no instrumentiem, lai risinatu
bezdarba problému. Sadarbiba ar Eiropas Socialo fondu $obrid aktuals
ir projekts “Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem” (istenosanas pe-
riods no 02.02.2015. lidz 31.12.2022.) (Nodarbinatibas valsts agentura,
2017), kas paredz veicinat 4554 nelabvéligaka situacija esoSo bezdarb-
nieku, tostarp ilgstoso bezdarbnieku, ieklausanos sabiedriba un iekar-
to$anos pastaviga darba; ka pirma mérkgrupa te minétas personas ar
invaliditati. 2017. gada otraja pusé pieejamie apkopotie lidz$ingjie pro-
jekta rezultati (uz 2017. gada 30. septembri) rada, ka projekta ietvaros
izveidotas 530 subsidétas darbavietas bezdarbniekiem ar invaliditati.
ANO Konvencijas istenosanas pamatnostadnu (Saeima, 2013a) mér-
kis 2017. gada bija subsidétajas darbavietas nodarbinat 600 cilvéku ar
invaliditati.

2017. gada stajas speka MK noteikumi Nr. 94 “Kartiba, kada per-
sona sanem valsts finansétus profesionalas rehabilitacijas pakalpoju-
mus un profesionalas piemérotibas noteik§anas pakalpojumu” (MK,
2017), kas noteic, ka saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas pali-
dzibas likumu var sanemt valsts finansétus profesionalas rehabilitacijas
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pakalpojumus un profesionalas piemérotibas noteiksanas pakalpoju-
mus personam darbspéjas vecuma, ja tam ir noteikta vai prognozé-
jama invaliditate.

Darba likuma (Saeima, 2001) ir noteikta pozitiva diskriminacija
cilvékiem ar invaliditati; 109. panta 2. dala nosaka: “Darba devéjam
aizliegts uzteikt darba ligumu ar darbinieku, ja vins§ atzits par personu
ar invaliditati, iznemot gadijumus, kas noteikti §a likuma 47. panta pir-
maja dala un 101. panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. un 10. pun-
kta.”

Attiecigi $adi nosacijumi nevar but iemesls darba attiecibu par-
trauksanai ar cilvéku ar invaliditati:

o ir atjaunots darba darbinieks, kurs agrak veica attiecigo darbu;

« tiek samazinats darbinieku skaits;

o darbinieks parejosas darbnespéjas dél neveic darbu vairak
neka seSus meénesus, ja darbnespéja ir nepartraukta, vai vienu
gadu triju gadu perioda, ja darbnespéja atkartojas ar partrau-
kumiem, $aja laika neieskaitot gritniecibas un dzemdibu atva-
linajumu, ka ari darbnespéjas laiku, ja darbnespéjas iemesls ir
nelaimes gadijums darba, kura célonis saistits ar darba vides
faktoru iedarbibu, vai arodslimiba.

Likuma labveéligie nosacijumi personam ar invaliditati veidoti, lai
stiprinatu So personu pozicijas darba tirg, tomér realitaté Sie notei-
kumi rada nevélésanos pienemt darba cilvéku ar invaliditati, domajot
par iespéjamiem sarezgijumiem, ja biis nepieciesams darbavietu uz-
teikt.

2017. gada ir apstiprinatas izmainas Darba likuma. Sakotnéji
valsts sekretaru sanaksmé februari izsludinatie grozijumi paredzéja
Darba likuma 109. panta izmainas, izsledzot $a panta otro dalu, kas
paredz aizliegumu uzteikt darba ligumu darbiniekam ar invaliditati.
2017. gada julija Saeima pienemtie un izsludinatie Darba likuma gro-
zijumi (Saeima, 2017b), kas stajas spéka augusta, So pantu tomér ne-
maina.

DI plana realizacija paredz, ka “katram projekta mérka grupas
klientam atbilstosi vina veselibas stavoklim, vélmém un individuala-
jiem meérkiem ir noteiktas vajadzibas socialo pakalpojumu sniegSanai
(socialo pakalpojumu klasts, vieta, biezums, apjoms) un visparéjo
pakalpojumu pieejamibai (veselibas apripe, izglitiba, transports, no-
darbinatiba, majoklis u. c.)” (Labklajibas ministrija, 2015b, 23), ka ari
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paredz $o pakalpojumu attistibas planosanu. DI plana realizacija runa
ir ne tikai par nodarbinatibu, bet ari par darbnicam un dienas cen-
triem.

Vel viens darba devéjam neizdevigs nosacijums attieciba uz per-
sonam ar invaliditati ietverts likuma “Par maternitates un slimibas
apdrodinasanu” (1995b) 36. panta, kas nosaka darba devéja piena-
kumus izmaksat no saviem lidzekliem slimibas naudu par pirmajam
10 darbnespéjas dienam. Invaliditate var but saistita ar biezaku nepie-
cieSamibu izmantot darbnespéjas dienas. Tadéjadi darba devéjam tiek
uzlikts papildu slogs.

Gan Darba likuma, gan likuma “Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu” noteiktie nosacijumi faktiski negativi ietekmé darba
devéja vélmi uzsakt darba attiecibas ar cilvéku ar invaliditati. So pro-
blému Saeimas diskusija “Saeima cilvékiem ar invaliditati” (Saeima,
2016) 2016. gada decembri ipasi izcéla Latvijas Darba devéju konfede-
racijas parstavis.

Diskusija “Saeima cilvékiem ar invaliditati” uzmaniba tika vérsta
uz atbalsta instrumentiem ekonomiskai neatkaribai un Socialas uzneé-
méjdarbibas likumprojekta virzibai, kas ir nozimigs nodarbinatibas
veicinasanai un lidz ar to ekonomiskas situacijas uzlabo$anai cilvé-
kiem ar invaliditati.

2017. gada rudeni ir pienemts Sociala uznémuma likums (Saeima,
2017a) saskana ar 2014. gada izstradato koncepciju “Par socialas uzneé-
méjdarbibas ievieSanas iespéjam Latvija” (Labklajibas ministrija, 2014).
Lidz Sociala uznémuma likuma pienemsanai organizacijas ar sociala
uznémuma pazimém - komersanti, biedribas vai nodibinajumi - dar-
bojas citas uznémeéjdarbibas formas.

6.7. Darbnicas

Problémsituacija, kas saistita ar darbnicam, konstatéta astonas
intervijas — Cetras intervijas ar instittciju darbiniekiem, divas intervi-
jas ar sociala dienesta darbiniekiem un divas intervijas ar personam ar
invaliditati.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinadjumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

« nepiecieSamiba péc iespéjas saturiski piepildit dienu ar jég-

pilnu nodarbi, apgit prasmes;



Personu ar invaliditati vajadzibas Grobinas, Priekules, Rucavas .. 173

« augstas darbariku, aprikojuma, telpu izmaksas privatas darb-

nicas uzturésanai;

» prasmiga darbnicas vaditaja palidziba;

» apmaksatas nodarbinatibas alternativa;

« nodarbe cilvékiem ar gariga rakstura traucéjumiem.

Vajadzibas:

« vajadziba péc aprikotas darbnicas;

« vajadziba attistit socialo uznéméjdarbibu.

Darbnicas ir viena no ieklaujosas nodarbinatibas iespéjam. Par $o
nodarbinatibas veidu, saucot to par darbnicu, runa socialo dienestu
un instittciju parstavji. Sadas darbnicas $obrid novados nav pieejamas.
“Vajadziba ir gan péc nodarbinatibas, gan péc kaut kada darba, nodar-
bosanas, kas varétu nebut algots darbs ierastaja izpratné, bet no-
darbosanas. Trikst socialas uzpémeéjdarbibas,” saka sociala dienesta
parstave.

Personam ar invaliditati pieejama darbnica batu iespéja nodarbo-
ties ar jau apgatam lietam vai arl macities ko jaunu; darbnicas princips
var noderét ari, lai apgitu tadu it ka passaprotamu prasmi ka ést gata-
vosana. Institticijas parstavis saka: “Miisu ergoterapija viens no virzie-
niem ir virtuve, ka tur varétu macit kaut ko gatavot ést. Bet tam vietu
vajag.” Cilveki, kas uzaugusi institticija, var ari neprast gatavot ést. So
prasmi apgut batu noderigi, savukart pratéji to var attistit.

Macibas un attistiba butiska ir atsauciga un prasmiga darbnicas
vaditaja klatbatne. Arodu jau apguvusajiem, pieméram, ar galdnieka
vai Suvéja iemanam, tas risinatu darbnicas izmaksu problému, jo uz-
turét savu darbnicu ir dargi — darbariki, aprikojums, telpu izmaksas.
Nozimiga ir arl iespéja saturiski piepildit dienu ar jégpilnu nodarbi.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums (Saeima,
2002a) specializétas darbnicas definé ka socialas rehabilitacijas pakal-
pojumu, kas nodrosina tadas aktivitates, kuras attista prasmes, un spe-
cialistu atbalstu personam ar funkcionaliem traucéjumiem.

SP pamatnostadnés (Saeima, 2013d) ir minéta specializétu darb-
nicu izveide personam ar funkcionaliem traucéjumiem. Specifiskais
politikas mérkis: sekmét personu ar funkcionalajiem traucéjumiem ie-
klausanos darba tirgii. Darba devéja uzdevums ir veicinat specializéto
darbnicu veidosanu personam ar funkcionaliem traucéjumiem (Sa-
eima, 2013d, 32. punkts). Darbnicu funkcija dokumenta tiek saistita
ari ar socialo uznéméjdarbibu.
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DI plana (Labklajibas ministrija, 2015b) realizacija paredz speci-
alizétu darbnicu izveidi ka vienu no pakalpojumu veidiem, kas veici-
natu nodarbinatibu personam ar gariga rakstura traucéjumiem.

6.8. Brivais laiks un dienas apriipes centri

Problémsituacija, kas saistita ar briva laika pavadisanas iespéjam
un dienas centriem, konstatéta astonas intervijas — cetras intervijas
ar institaciju darbiniekiem, divas intervijas ar sociala dienesta darbi-
niekiem un divas intervijas ar personam ar invaliditati. Jautajums par
dienas centriem un brivo laiku skatits ka problémsituacija tajas pasas
intervijas, kur aktualizéts darbnicu jautajums.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpété:

o finansialais aspekts: izmaksas par biletém uz pasakumiem, pa-

pildu izmaksas par bileti asistentam, ja tads nepieciesams;

« atbilsto$s transports cilvékiem, kas izmanto ratinkréslu, lai va-

rétu doties ekskursija ar autobusu;

o publisku WC pieejamiba cilvékiem, kas izmanto ratinkréslu

(ar1 motorizétajiem modeliem); it ipasi ara, pieméram, parkos;

o atbilstosa publisko éku un celu infrastruktara, kas cilvekiem

ratinkrésla nodrosina pieejamibu;

« nespéja pietiekami biezi tikt pastaigas arpus majas;

o socialie kontakti un aktivitates, pulcini; vieta, kur satikties.

Vajadzibas:

 vajadziba péc grupu nodarbibam, aktivitatém (lai motivétu,

sniegtu emocionalu atbalstu, iepazitos, gitu iespéju socializé-
ties, veidot attiecibas, piedalities fiziskas aktivitatés);

« vajadziba atrast/piesaistit spé&jigus grupu nodarbibu vaditajus;

o cilveékiem, kas lieto ratinkréslu, vajadziba péc piemeérotas in-

frastruktiiras un pieejamas vides;

 vajadziba péc lielaka stundu skaita tiem asistenta pakalpoju-

miem, kas nepiecieSami briva laika aktivitatém (Sobrid pasval-
diba var nodrosinat lidz pat 40 stundu ilgu asistenta pakal-
pojumu nedéla, tomér tikai divas stundas var tikt izmantotas
briva laika aktivitatém (MK 2012d); cilvékam, kur$ nespéj pats
apgeérbties (krampji, apgérbsanas ara pastaigai var prasit pat
stundu asistenta laika) un izmanto ratinkréslu, tas nozimé
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iespéju tikt izvestam arpus majas pat retdk neka vienu reizi
nedéla;

« vajadziba péc dienas apriipes centriem (lauku regiona, uz

ietas).

Briva laika pavadisana personam ar invaliditati ir svariga, it seviski
tapéc, ka nodarbinatiba (ka algots darbs) ne vienmeér ir pieejama vai
iespéjama. Lauku regionos, organizéjot interesu grupas, nodarbibas,
janem véra, ka attalumi ir lielaki neka pilsétas, cilvéku ir mazak, iedzi-
votaju blivums ir zemaks, transports var bat probléma, tapéc iesaiste
dazados pasakumos ir mazaka; paraléli jarisina transporta jautajums.

Atseviska uzmaniba, skatot briva laika jautajumu, javelta cilvékiem,
kam saskana ar likumu pienakas (tatad ir nepiecieSams) asistenta pakal-
pojums. Asistenta pakalpojums brivajam laikam pieejams vien ne vairak
ka divas stundas nedéla (MK, 2012d, 1. pielikums: “Iesaistis$anas socialas
ieklausanas pasakumos (iepirksanas, teatru, koncertu, sporta spélu, citu
pasakumu un sabiedrisku vietu apmekléjums, kas saistits ar briva laika
pavadi$anu)”). Tas ir loti maz. Persona ar invaliditati saka: “Asistenta
pakalpojumus vajag vairak. Vajag vismaz divdesmit stundas nedéla,
asistents (divas stundas) var nevarét pat izvest ara (vienreiz nedéla).”

Katrs gadijums ir individuals, un ne visi (funkcionalo traucéjumu
un veselibas dé]) var iesaistities tadas aktivitatés ka algots darbs, iz-
glitiba, socialie pasakumi, kas minéti MK noteikumos (MK, 2012d),
tomér katram cilvékam butu nepiecieSams nodrosinat iespéju katru
dienu kaut uz stundu iziet ara, svaiga gaisa. Funkcionalie traucéjumi un
citas veselibas problémas var Joti paléninat apgérbsanos, ieséSanos ra-
tinkrésla un citas darbibas, kas nepiecieSamas, lai noklatu arpus majas.

Intervijas ar personam ar invaliditati tika apspriests ari jautajums
par to, ka asistenta klatbaitne var bt nepieciesama gan transporta, gan
koncerta apmekléjuma, kur ari asistentam vajadziga bilete; tadéjadi
iespéja cilvékam, kas izmanto asistenta pakalpojumu, apmeklét pasa-
kumu ievérojami sadardzinas.

Cilvékiem, kas izmanto ratinkréslu, joprojam lielas neértibas
sagada vides nepieejamiba - gan publisko éku un celu infrastruk-
tira, gan arl publisku tualeSu pieejamiba cilvékiem ar ratinkréslu
(ar1 motorizétajiem modeliem, kas ir plataki), it ipasi ara, pieméram,
parkos.

Intervija izskanéja arl konkréta vélme ierikot makskeréSanas
vietu, kas batu érta cilvékiem, kuri izmanto ratinkréslu.
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Dienas centri ir vél viena socialas rehabilitacijas un saturiga laika
pavadiSanas iespéja. SP pamatnostadnu (Saeima, 2013d) ricibas vir-
ziens “Sabiedriba balstiti, péctecigi un klienta vajadzibam atbilstosi so-
cialie pakalpojumi” paredz specifisko politikas mérki: veicinat socialas
aprupes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu attistibu personu dzi-
vesvieta. Viens no uzdevumiem, pieméram, ir nodro$inat personam
pieskatiSanu dienas laika un aktivitates, kas veicina nodarbinatibu, ta-
péc ik gadu tiek izveidots viens dienas apriipes centrs vai raditas jaunas
vietas dienas apriipes centros. Sis pasakums tiek realizéts sadarbiba ar
Eiropas socialo fondu. Ari DI plana (Saeima, 2013a) realizacija paredz
dienas apripes centru attistibu.

Asistenta pakalpojums ir butisks smagu funkcionalo traucégjumu
gadijuma. Asistenta pakalpojuma sanemsanu saskana ar Socialo pakal-
pojumu un socialas palidzibas likumu (Saeima, 2002a) un Invaliditates
likumu (Saeima, 2010a) nosaka:

o Ministru kabineta noteikumi Nr. 698 “Par pabalstu par asis-
tenta izmanto$anu personam ar I grupas redzes invaliditati”
(pabalsta apmeérs ir 17,07 eiro nedéla (par 10 stundam nedéla))
(MK, 2016);

o Ministru kabineta noteikumi Nr. 942 “Kartiba, kada pieskir un
finanseé asistenta pakalpojumu pasvaldiba” (briva laika pavadi-
$anai - lidz divam stundam nedéla) (MK, 2012d);

o Ministru kabineta noteikumi Nr. 695 “Kartiba, kada pieskir un
finansé asistenta pakalpojumu izglitibas iestadé” (MK, 2012c).

Latvijas Republikas Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai per-
sonam ar invaliditati paredzétais asistenta pakalpojums nodrosina ta
izveidoSanas mérku sasniegSanu?” (Valsts kontrole, 2015) norada uz
virkni trikumu un mérku nesasniegSanu. Revizijas zinojuma un sa-
biedribas diskusija gan neparadas butisks trakums asistenta pakalpo-
juma pieejamiba - divas stundas nedéla briva laika pavadi$anai nevar
pietiekami nodrosinat iespéju tikt arpus telpam cilvékam ar invalidi-
tati, kam $is pakalpojums nepiecieSams, lai to izdaritu. Izpratni par
problému jau 2015. gada februari ir paudis toreizéjais labklajibas mi-
nistrs Uldis Augulis: “Savukart jautajums par asistenta pakalpojumu
briva laika pavadiSanai lidz 10 stundam nedéla cilvékiem ar smagu
invaliditati ir nonacis strupcela, tapéc nekavéjoties jaatrisina.” (Lab-
klajibas ministrija, 2015a)
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2015. gada runa bija arl par normativo noteikumu sakarto$anu
saistiba ar asistenta pakalpojuma sanemsanu un sniegsanu. Jautajums
par briva laika pavadi$anai pieejamajam asistenta stundam netika at-
risinats.

2017. gada saistiba ar Valsts kontroles revizijas zinojumu un
ANO konvencijas Isteno$anas pamatnostadnu realizaciju jautajums ir
aktualizéts, tadé] svarigi, lai darba kartiba paraditos ari jautajums par
to, ka briva laika pavadisanai ir nepieciesams lielaks asistenta stundu
skaits, par kuram maksa pasvaldiba vai valsts.

6.9. Sabiedribas attieksme

Problémsituacijas, kas saistitas ar sabiedribas attieksmi, konstateé-
tas seSas intervijas - tris intervijas ar institiiciju parstavjiem, viena in-
tervija ar sociala dienesta parstavjiem un divas intervijas ar personam
ar invaliditati.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

o cilveki blenz, atskatas uz personam ar redzamu invaliditati, ir

apsmiesanas gadijumi;

« naudas izkrapsanas gadijumi; personu ar invaliditati piemani-
$ana (pieméram, ja vinas nesaprot naudas vértibu); personas
ar invaliditati pases izmanto$ana, lai panemtu kreditu; pasas
personas ar invaliditati pierunasana panemt kreditu, lai naudu
pécak izkraptu;

« DI konteksta aktuali jautajumi: ka pasargat no necienas, ap-
smie$anas publiskaja telpa; ka pasargat no nodarijumiem, kam
nav kriminala sastava; ka mazinat risku klat par kriminalpar-
kapuma upuri.

Vajadzibas:

 vajadziba péc cienas;

« vajadziba péc drosibas;

« vajadziba péc izglitotas, iejutigas sabiedribas (vajadziba sabied-
ribu izglitot).

Sabiedribas attieksme un riciba ir nozimigs jautajums, kas tiesi

attiecas uz aktualo ieklaujoso politiku. Intervijas cilvéki, kas izmanto
ratinkréslu, minéja, ka ikdiena saskaras ar lidzcilvéku nepatikamo
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attieksmi; vini min, ka pietrakst sabiedribas cilvécibas. Cilvéki uz ielas
lar, atskatas, un tas nav patikami.

Intervijas minéts, ka sabiedriba trukst izpratnes par situacijam,
kada persona ar invaliditati var nonakt, ka ari trikst lidzcietibas. Gru-
pas intervija ar personam ar invaliditati risinajas $ada saruna, kas spilgti
ilustré situaciju: A (persona ar invaliditati): “Ja es gulu gravi, es varu
salit, simt procenti — visi aizies garam. Un dazs labs vél pateiks - re,
ku’ ta vecene gul tai gravi.” S (persona ar invaliditati): “Un vél pateiks,
re, ku’ ta laikam ir piestikusies. Es pati personigi esmu izjutusi $ito uz
savu adu.” MG (personas ar invaliditati tuvinieks): “Kameér tu pats per-
sonigi nesaskaries ar to, tu nesac citadak domat.” S (persona ar invali-
ditati): “Es redzu, ka cilvékam slikti, es pieieSu klat — vai piedzéries vai
né — tad es zinasu. Bet musu attieksme masu valsti toéno ir $itada (ka
nepieiet klat), jo man $ita smaga slimiba, ka es atslédzos un pat esmu
aizgajusi koma, gravi gulédama, - visi aizgaja garam. Bet to, ka cilvéks
savu muzu nav pat panémis muté alkoholu, to neviens nezina.”

Intervijas ar institiiciju un socialo dienestu parstavjiem tika vai-
rakkart uzsverts, ka cilvéki ar garigas attistibas funkcionaliem trau-
céjumiem ir paklauti riskam, ka tos Jaunpratigi izmantos lidzcilveki.
Stasta sociala dienesta parstavis: “Liela probléma ir lidzcilvéki. Ir, kas
izkrapj no $iem cilvékiem to pasu pensiju. Ir, kam ir vairak, ir invalidi-
tates pensija un apgadnieka zaudéjuma pensija. Un izkrapj.”

Gan institiciju, gan sociala dienesta parstavji stasta par gadiju-
miem, kad no cilvéka ar garigas attistibas funkcionaliem traucéjumiem
kads lidzcilvéks panem pasi, ko izmanto, lai panemtu kreditu vai aiz-
devumu. Ne visi cilvéki ar garigas attistibas traucéjumiem labi izprot
naudas veértibu. “Censos skaidrot vinam (naudas vértibu), bet tad ving
iziet uz ielas, kur ir tie, kas redz, ka vin$ nesaprot naudu. Pieméram,
vinam ir banknotes — 20, 10 un 5 eiro. Un vin$ doma, ka vinam ir 30
nevis 35 eiro,” stasta institticijas parstavis.

Sabiedribas izpratne ir viens no Cetriem prioritarajiem virzieniem
ANO Konvencijas isteno$anai (Saeima, 2013a). ANO Konvencija at-
tiecas uz visu personu ar invaliditati tiesibam un pamatbrivibam. Sis
ricibas virziens klast divtik svarigs DI plana realizacija.

LM 2017. gada augusta ir publicéjusi dokumentu “Indikatoru
saraksts ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam moni-
toringam” (Labklajibas ministrija, 2017a), kur, izmantojot tiesibsarga
pétijuma rezultatus, pirmais indikators ir sociala distance kopiena un
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ka raditajs skatits to iedzivotaju ipatsvars, kuri izjustu diskomfortu, ja
vinu apkaimé dzivotu persona ar invaliditati. Korekti parrékinot (skat.
1. pielikumu), 9% Latvijas iedzivotaju izjustu diskomfortu, ja apkaimé
vai kaiminos dzivotu cilvéki ar kustibu, redzes vai dzirdes traucéju-
miem, 15% - ja dzivotu cilvéki ar ilgstosiem veselibas traucéjumiem,
34% - ja dzivotu cilvéki ar intelektualas attistibas traucéjumiem, bet
46% - ja dzivotu cilvéki ar psihiskam saslim$anam.

ANO Konvencijas isteno$anas pamatnostadnés vérojama nesa-
skanotiba starp politikas rezultatu “Paaugstinajies sabiedribas infor-
métibas un izpratnes limenis par personu ar invaliditati tiesibu jau-
tajumiem” un uz $o rezultatu attiecinamo rezultativo raditaju “Tie-
sibsarga sanemto iesniegumu skaits par iespéjamo diskriminaciju”
ANO Konvencijas istenosanas pamatnostadnés (Saeima, 2013a, 83).
Vélamais rezultativais raditajs ir iesniegumu skaita pieaugums. Tacu,
ja iesniegumu skaits, kurus sanémis tiesibsargs, ir pieaudzis, tas nebit
neliecina par augstaku kopéjo sabiedribas informétibas un izpratnes
limeni.

DI realizacijas plana (Labklajibas ministrija, 2015b) viens no
diviem darbibas virzieniem ir “Sabiedribas un specialistu attieksmes
maina”, kur viens no rezultatiem ir “veikts sabiedribas un speci-
alistu attieksmes mainas monitorings”. Saskana ar pasakumu planu
2015. gada ir notikusi “Ex-ante novértéjuma veiksana par sabiedribas
un specialistu attieksmi, balstoties uz ekspertu piedavato metodiku”,
par ko atbildigie ir LM iepirktie sabiedrisko attiecibu eksperti (Lab-
klajibas ministrija, 2015b, 19), un 2022. gada tiks “veikts ex-post no-
vértéjums par sabiedribas un specialistu attieksmes mainu, balstoties
uz ekspertu piedavato metodiku”, par ko atbildigi atkal ir LM iepirktie
sabiedrisko attiecibu eksperti (Labklajibas ministrija, 2015b, 22). Te
bazas rada divi aspekti. Pirmkart, monitoringa ir paredzéti tikai divi
piegajieni, — uzsakot DI plana realizéSanu un péc DI plana realizaci-
jas; to nevar uzskatit par pilnvértigu monitoringu, jo monitorings pa-
redz regularu situacijas apzina$anu procesa gaita. Otrkart, ir butiska
at$kiriba starp sabiedrisko attiecibu specialistu darbu un sabiedribas
attieksmes monitoringu. Sabiedribas attieksmes mérijums nevar bals-
tities uz meérktiecigi virzitam publikacijam medijos, ko varétu solit ie-
pirkti sabiedrisko attiecibu eksperti.

Sabiedribas attieksmi un ricibu raksturo, pieméram, noziedzigu
nodarfjumu skaits pret kadu noteiktu sabiedribas grupu. Empiriskaja
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izpété atklajas personu ar invaliditati, it sevidki ar garigas attistibas
funkcionaliem traucéjumiem, predispozicija klat par citu sabiedribas
loceklu launpratibas vai krapniecibas upuriem. DI plana realizacija
batu nepiecieSams ieviest papildu monitoringu ties$i noziedzigu no-
darijumu uzskaitei attieciba uz DI plana mérkgrupu. Ari 2017. gada
publicétaja “Pétijjuma par starptautisko praksi personu ar invaliditati
atbalsta sistému joma” (Labklajibas ministrija, 2017b) uzsveérts, ka batu
nepiecieSams ieviest “invaliditates griezumu” Iekslietu ministrijas No-
ziedzigo nodarijumu registra datos un Sos datus nemt veéra, vértéjot DI
plana realizacijas gaitu un sekas. Sobrid neviena politikas plino$anas
vai realizé$anas dokumenta rezultativajos raditajos $ads datu griezums
neparadas.

6.10. BErnu aprupe

Problémsituacija, kas saistita ar bérnu aprapi, konstatéta tris in-
tervijas — divas intervijas ar institticijas darbiniekiem un viena intervija
ar sociala dienesta darbiniekiem.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

« tadu bérnu (it seviski jaundzimuso) aprape, kas dzimusi per-

sonam ar garigas attistibas funkcionaliem traucéjumiem.

Vajadzibas:

 vajadziba péc asistenta pakalpojuma;

 vajadziba péc kontracepcijas.

Par problémsituacijam, kas var rasties saistiba ar bérna piedzim-
$anu personai ar garigas attistibas funkcionaliem traucéjumiem, in-
tervijas runa institiiciju parstavji un socialo pakalpojumu sniedzéji.
Taisnibas labad jaatzimé, ka intervijas minéti arl pozitivas pieredzes
gadijumi, tomér tie ir iznémumi. Lai ilustrétu problémas apméru un
nozimi, pievienoju piecus sarunas fragmentus no ¢etram dazadam in-
tervijam, visas runa ir par personam ar invaliditati — ar intelektualas
vai garigas attistibas traucéjumiem.

Institiicijas parstavis: “Siem cilvekiem lielu dienas dalu aiznem ari
tadas lietas, par ko neruna. Vini komunicé sava veida, viniem ir sa-
vas attiecibas, savas problémas. Citreiz kaut ko gimenei lidzigu veido.
It ka jau tas ir labi. Bet to kaut ka ignoré. It sevidki, ja tie ir jauni
cilveki, tas jau ir dabiski, ka viniem interesé pretéjais dzimums, ka
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vini nodibina attiecibas. Bet .. ta ir papildus probléma tam visam. Ari
par to bus jadoma. Gadas, ka bérni piedzimst. Vajag vismaz apma-
cit, izglitot, cik nu var. Ta ari bus viena probléma, ja jaunus cilvékus
palaidis (deinstitucionalizacijas rezultata arpus institiicijam - autores
piezime).”

Institacijas parstavis: “Veél ir loti grati meiteném ar gimenes vei-
dosanas jautajumu. Tas ir smags jautdjums. Més visi esam humani
cilvéki. Un vinas nevar pierunat... Vinas gaida bérninu ka lelli, un
“es tagad busu ista sieviete”. Bet meitenes nesaprot, ka tas nav tikai
paspéléties, bet jacelas nakti un tamlidzigi. Pasai nav izpratnes par to,
ka pasai gérbties — novembri iet ar vasaras kurpém ara. Tapat ari bér-
nam - uzvelk skaistu kleitinu, bet neiedomajas, ka ara ir ziema.”

Instithicijas parstavis: “Ir gadijumi, kad veido gimenes, dzimst
bérni. Ir divi gadijumi, kad bijusajiem klientiem ir dzimusi bérni, abos
gadijumos bérni atrodas Liepajas apripes iestadés. Pat ja ricibspéja ir
nonemta, to nevar ierobezot (reproduktivas funkcijas - autores pie-
zime).”

Sociala dienesta darbinieks: “Bérnu dzimsana. Ir, kas tiek gala, un
ir, kas netiek. Faktiski ir vajadziga 24 stundu asistence.”

Sociala dienesta darbinieks: “Ir gadijums, kad pirmais bérns jau
ir aprupes iestadé, un talit bas otrs bérns... Gimenes ar tadam pro-
blémam labi prot dot sociali vélamas atbildes. Ir jabut specialistam,
bet nav, kas stradatu tiesi ar psihiski slimiem, garigi atpalikusiem cil-
vékiem.”

Sociala dienesta un institiiciju parstavji ir parliecinati, ka $is jau-
tajums prasa pastiprinatu uzmanibu un saistiba ar DI plana realizaciju
klas arvien aktualaks.

Batiski ir veidot izpratni par reproduktivo veselibu un kontra-
cepciju, ka ari svariga ir kontracepcijas pieejamiba, jo tas iegade prasa
finansialu ieguldijumu.

Tiesibas radit bérnus ir viena no cilvéktiesibam, kas ir art ANO
Konvencijas dala (ANO, 2006). Tomeér te butiski apzinat, izstradat
un ieviest atbalstosus pasakumus, kas nepieciesami, lai tiktu ievérotas
radito bérnu tiesibas, garantéta drosa un attistibu sekméjosa vide. Ja-
saprot, ka var bt nepiecieSams nodro$inat apjomigu palidzibu bérna
aprupé. Saistiba ar DI plana realizaciju jautajums klas aktualaks.

Veselibas ministrijas SV pamatnostadnés (Saeima, 2013c) mates,
téva un bérna veseliba ir viens no galvenajiem ricibas virzieniem; te
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uzsverts jautajums par to, ka triakst zinasanu gan par reproduktivo ve-
selibu, gan bérna aprapi un drosibu, ka ari ar to saistita riska uzvedibu.
So Veselibas ministrijas parraudzito SV pamatnostidnu ricibas vir-
zienu ir svarigi sasaistit ar Labklajibas ministrijas realizéjamo DI planu
(Labklajibas ministrija, 2015b), lai savlaicigi planotu un nodrosinatu
nepieciesamos pasakumus.

6.11. Socialie kontakti, gimenes veidoSana

Problémsituacija, kas saistita ar spéju darboties, konstatéta sesas
intervijas — Cetras intervijas ar personam ar invaliditati, viena intervija
ar institiicijas parstavi un viena intervija ar sociala dienesta darbinie-
kiem.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

o vientulibas probléma;

o gratibas atrast lidzcilvéku romantiskam attiecibam, dzives-

biedru.

Vajadzibas:

« vajadziba péc pozitivas socialas mijiedarbes, komunikacijas,

klatbatnes sajutas.

Socialo kontaktu trakums ir viena no problémam, ar ko perso-
nas ar invaliditati saskaras. Sieviete, kas izmanto ratinkréslu, intervija
stasta, ka ziema biezi vien vina netiek ara no majas, nav ar ko parunat.
Gados jaunakas personas ar invaliditati norada, ka gribétu iepazities,
dibinat gimeni, bet ir probléma iepazities, satikt cilvéku, ar ko varétu
but kopa.

Ari socialo dienestu darbinieki iezimé vientulibu ka probléemu,
kas skar personas ar invaliditati, it seviski lauku regionos. “Trikst
socialie mentori. Kads, ar ko parunat. Cilveki jutas vientuli, grib, lai
brauc un runa, bet nav jau tik daudz to darbinieku, lai brauktu paru-
nat. Laukos ir daudz vientulo cilvéku,” socidlo pakalpojumu sniedzéjs
intervija uzsver problémas aktualitati tiesi lauku regionos.

Vajadziba péc socialajiem kontaktiem un to realizé$anas iespéjas
atkal ir ciesi saistitas ar transportu, nodarbinatibu, darbnicam, brivo
laiku, sabiedribas attieksmi. Indikatoru saraksta ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam uz monitoringu (Labklajibas minis-
trija, 2017a) 23. panta “Ciena pret dzivesvietu un gimeni” indikatori
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ietver asistenta pakalpojuma izmanto$anas raditaju, tomér dati atspo-
gulo tikai pakalpojumu sanéméju skaitu, nevis stundas, kas paredzétas
gimenes aktivitagu atbalstam. Jaatgadina, ka MK noteikumi Nr. 942
(2012d) par asistenta pakalpojumu nodrosinasanu $adam arpus insti-
tlciju un organizaciju aktivitaitém paredz ne vairak ka divas stundas
nedéla.

Infrastruktiiru socialo kontaktu realizé$anai zinama méra attistitu
DI plana (Labklajibas ministrija, 2015b) aktivitates un finansialie ie-
guldijumi. Tomér butiski, lai nepiecieSamas aktivitates un infrastruk-
tira buitu pieejamas ari tam personam ar invaliditati, kas nav DI meérk-
grupa.

Socialo kontaktu nodrosinasanai platformu var piedavat ari sa-
biedriskas organizacijas, nodibinajumi, sociala uznémeéjdarbiba, tapéc
svariga ir sakartota likumdo$ana un $o organizaciju atvieglojuma/at-
balsta pasakumi.

6.12. Spéja darboties

Problémsituacija, kas saistita ar spé&ju darboties, konstatéta piecas
intervijas — tris intervijas ar instittciju parstavjiem un abas intervijas
ar sociala dienesta darbiniekiem.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpéte:

« ka motivét ricibai, sakot ar pasaprapi (mazgasanas, tiras dré-
bes) un beidzot ar dalibu piedavatajas grupu nodarbibas un
citas aktivitatés;

« DI konteksta - cilveki, kas ilgstosi uzturéjusies socialas apru-
pes institacijas, ir pieradusi pie apripes, regulara uzmundrina-
juma un motivésanas.

Vajadzibas:

« vajadziba péc motivésanas un iedrosinajuma;

 vajadziba péc nemitigas pozitivas atgriezeniskas saites (attie-
ciba uz darbibu).

Spéja darboties ir saistita ar motivaciju. ST nepieciesamiba moti-
veét, atgadinat, iedro$inat atklajas intervijas ar institiiciju parstavjiem un
socialo pakalpojumu sniedzé&jiem. Institiiciju parstavji ipasi uzsveéra, ka
cilvéki, kas dzivojusi institiicijas, ir pieradusi pie aprapes, vini atradi-
nas no pasapripes un pasi vairs netiek gala ar ikdienas pienakumiem;
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to ir grati no jauna iemacities. Institiiciju parstavji norada, ka biezi
vien ir jamotivé mazgaties, uzvilkt tiras drébes; cilvéki ir pieradusi,
ka atgadina, uzslavé, pieskata. Cilvéki ar psihiskam saslim$anam biezi
vien jamotivé ari dzert medikamentus; medikamentu lietosana var bat
iz8kirosa veselibas stavokla stabilitatei, pasa un citu drosibai.

Tomeér ari ilgsto$s bezdarbs un izkri$ana no aprites var radit grati
parvaramus $kérslus: “Ir ari ta, ka cilvéks divus tris gadus no darba
aprites ir izgajis ara, piecus pat. Vinam no rita, vakara noliktas zekes,
bikses, maizites sasmérétas, noliktas, celanauda atrasta, cimdini, viss
salikts, un iziet noteikta laika uz autobusu - vins$ vairs to nevar. Vins ir
ara no tas aprites, vin$ tai ritma vairs ierakstities nevar,” stasta sociala
dienesta parstave.

Socialo pakalpojumu sniedzéji norada, ka gribétu, lai batu vairak
iespéju sniegt So motivéjoso atbalstu, stimulét; aiznemtiba nelauj tam
veltit tik daudz laika, cik nepieciesams.

DI plana realizacijas (Labklajibas ministrija, 2015b) pasakumi
palidz nodrosinat macitu socialo mentoru un atbalsta personu pakal-
pojumus. Sadi pakalpojumi varétu biit nepieciesami ari cilvékiem ar
invaliditati, kas nav DI meérkgrupa, jo funkcionalo traucéjumu apgra-
tinajums var radit papildu $kérslus, ari emocionalus un psihologiskus,
ikdienisku darbibu veiksanai.

6.13. Atkaribu parvaresana

Problémsituacija, kas saistita ar atkaribam, konstatéta piecas in-
tervijas — tris intervijas ar institdiciju parstavjiem un abas intervijas ar
sociala dienesta darbiniekiem.

Galvenas situacijas, problémas un izaicinajumi, kas atklati empi-
riskaja izpété:

o alkohols, azartspéles, narkotikas;

« kafija un cigaretes - lielakas personisko izdevumu pozicijas

cilvékiem, kas dzivo aprupes institicija.

Vajadzibas:

« vajadziba péc motivacijas cinities ar atkaribu;

« vajadziba péc palidzibas, lai uzveiktu atkaribu.

Atkaribas ir viena no problémam, kas atklajas intervijas ar so-
cialo pakalpojumu sniedzéjiem un institiciju parstavjiem: “Turklat
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alkoholisms ir probléma. Ne visiem, protams. Bet ta ir smaga téma.
Probléma,” uzsver socialo pakalpojumu sniedzgjs.

Intervijas runa ir par alkoholu, cigaretém, arl azartspélém. Tiek
minéti gadijumi, kad alkohols lietots kopa ar medikamentiem. Atkari-
bas tiek uzsvérta ka probléma, kas rada virkni turpmaku sarezgijumu.
Azartspéles kombinacija ar viegli pieejamiem atrajiem kreditiem situ-
aciju pasliktina.

Institaciju klientu attiecibas ipasu vietu ir iepémusas kafija un
cigaretes. Personas ar invaliditati, kas dzivo institiicijas, $Sim precém
regulari téré savus nelielos finansu lidzeklus: “Kafija un cigaretes ir
galvenas pozicijas, kam (klienti) téré savus lidzeklus. Pensijas ir ne-
lielas, no ta paliek desmit procenti personigiem tériniem. Ja kafijai un
cigaretém naudas nav, tad izprasa citiem, lai uzciena. Kafija un ciga-
retes ir svarigas. Ikdiena daudz sarunas, darbibas, kas ar to saistitas,”
intervija stasta institticijas parstavis. Kafija ierasti netiek skatita ka at-
karibu izraiso$a viela, ar kuras lieto$anu jacinas, tomér, ta ka empirija
ta paradas tiesi $ada kombinacija - kafija un cigaretes, tad ari Seit §i
kombinacija saglabata.

Sociala dienesta parstavis ka pieméru atkaribu sekam min gadi-
jumu, kad persona ar invaliditati azartspélés zaudéjusi praktiski visu
mantoto ipasumu, klastot par personu, kam nepiecieSama sociala
palidziba.

SV pamatnostadneés (Saeima, 2013c), skatot neinfekcijas slimibas
un to riska faktorus, uzsvérta vajadziba turpinat darbu, lai sabiedriba
samazinatu atkaribu izraiso$o vielu lietoSanu un atkaribu procesus:
“Turpinat istenot vienotu politiku dazada veida atkaribu izraisoso
vielu (tabakas izstradajumu, alkohola, narkotisko vielu (t. sk. jauno
psihoaktivo vielu)) lietosanas un atkaribu procesu samazinasanai sa-
biedriba, uzlabojot iedzivotaju zinasanas par $o vielu kaitigo ietekmi
uz veselibu, ierobezojot reklamu un pieejamibu, izstradajot normativo
reguléjumu jaunu tabakas un citu atkaribas vielas saturo$u izstrada-
jumu izplatiSanas regulésanai.”

Runa ir par dazadam atkaribu izraisosam vielam; azartspéles
SV pamatnostadnés netiek pieminétas vispar. Arstniecibas likums
(Saeima, 1997a) azartspélu arstésanu skata lidztekus citam atkaribam.

Personas ar invaliditati, lidzigi ka citi cilvéki, médz ciest no da-
zadam atkaribam. Plasaku analizi, vai cilvéki ar invaliditati ir vairak
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predisponéti atkaribam (Blum, 2001), $aja pétijuma neveicu. Tomér
jau skatita vientulibas probléma, finansialas problémas, dazadi bez-
ceribu veicinosi faktori drosi vien nestiprina rezistenci pret dazadam
atkaribam.

Saja publikacija personu ar invaliditati vajadzibas grupétas tema-
tiski, tam nav hierarhiskas kartibas. Saskana ar Maslova motivacijas
teorija piedavato vajadzibu grupésanu hierarhiski, to attiecigi var darit,
veselibu, dzivesvietas kvalitati, majsaimniecibas un transporta jauta-
jumu attiecinot uz (1) fiziologisko un (2) drosibas vajadzibu limeni;
sabiedribas attieksmi, pieméram, var attiecinat gan uz (2) drosibu,
gan (3) piederibu, gan (4) cienu. Butiski uzsveért, ka, skatot sabiedri-
bas attieksmi, ir runa ne tikai par cienu, bet ari par drosibu, kas ir
hierarhiski otra zemaka vajadzibu grupa, kura nosaka motivaciju. No-
darbinatiba, darbnicu iespé&jas un brivais laiks intervijas drizak para-
dijas (1) fiziologisko vajadzibu nodrosinasanas, (3) piederibas, nevis
(5) pasizpausmes konteksta. Intervijas dominéja Maslova motivacijas
teorijas pirmo tris limenu vajadzibas - (1) fiziologiskas, (2) drosibas
un (3) piederibas vajadzibas. Tas nenozimé, ka nepastav (4) cienas un
(5) pasizpausmes vajadzibas. Intervijas iegatie dati nesniedz materialu
kognitivo vajadzibu, estétisko vajadzibu un transcendences analizi. Sa-
skana ar Maslova teoriju, lai domingjosi realizétos hierarhiski augstaku
vajadzibu apmierinasanai virzits uzvedibas modelis, individam zinama
meéra (ne pilnigi, bet apmierinosi) janodrosina hierarhiski zemak esoso
vajadzibu apmierinasana, kas, ka liecina empiriski dati, var bat pro-
blematiska.

ANO Konvencija balstas uz individa cienu un vértibas atzianu
(Saeima, 2006). Ciena ir fenomens, kas veidojas mijiedarbé. Tadéjadi
secinajums, ka individualo uzvedibas modeli noteico$a motivacija lie-
lakoties tiek pamatota ar hierarhiski zemaku vajadzibu realizé$anu,
norada uz iespé&jamiem sarezgljumiem ANO Konvencijas paradigmas
realizésana.

Pétljuma izmantotas kvalitativas metodes, un tadéjadi apzinats
problému spektrs. Katra problémsituacija nav attiecinama uz ikvienu
personu ar invaliditati. Lidztekus ir iespéjama situacija, kad persona
ar invaliditati realizé visu limenu vajadzibas un balsta uzvedibas mo-
deli (4) cienas un (5) pasizpausmes vajadzibu grupa. Tomér pétijuma
rezultati liek domat, ka tas drizak varétu but gimenes, tuvo cilvéku
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konteksts, kas to veicina, nevis politikas veidosanas un realizé$anas
rezultats.

Pétljums sniedz visparéju ieskatu personu ar invaliditati situacija.
Talakai izpétei btu nepiecieSams pievérsties vajadzibam un $kérsliem,
kas specifiski saistiti ar funkcionalo traucéjumu veidu.

7. Personu ar invaliditati iesaistiSana un
iesaistiSanas socialo pakalpojumu sniegSana

Personu ar invaliditati iesaistiSana un iesaistiS$anas socialo pakal-
pojumu sniegana ir iespéja veidot labakus un sanémeéjam atbilstosakus
socialos pakalpojumus. Ta nav pakalpojuma sanémeéja vajadzibu tali-
téja apmierinasana, bet ir lidzdalibas veicinasana, kur nozimigs ir ne
tikai rezultats, bet arl pats process. lesaistiS$ana un iesaistisanas ir nozi-
migas komponentes socialo pakalpojumu sanéméju vajadzibu apmieri-
nasanai un problémsituaciju risinaganai. Ieguvums ir gan vajadzibu un
iespéjamo risindgjumu apzinasana, gan ari vajadzibu - socialie kontakti
un mijiedarbe, savstarpéjais atbalsts un atziana - risinasana. Empi-
riski pétot personu ar invaliditati vajadzibas, atklajas dazadas iesaisti-
$anas un iesaistiSanas prakses.

Institiicijas izmanto aptaujas, intervijas, pétijumus ka izzinas riku,
gustot prieksstatu par klientu vélmém un vajadzibam. Sakotnéji $ada
izzinadana ir institiciju iniciativa, tomér bez mérkgrupas vai personas
iesaistiSanas ta nevar realizéties. IesaistiSana un iesaisti$anas ir savstar-
péja mijiedarbe un nav iedomajamas bez komunikacijas.

Gan socialo dienestu, gan institiciju darbinieku ikdienas darbs
ar klientiem ietver sarunu. Klientu vélmju apzinasanas rezultata var
veidoties jaunas iniciativas, pieméram, Priekules novada Sociala atbal-
sta centra telpas ir izveidoti rokdarbu un kulinarijas pulcini, kur aktivi
piedalas ari cilvéki ar invaliditati. Tie aizsakas ar socialo pakalpojumu
sanéméju vajadzibu izzinasanu, ko veica socialais dienests un ko var
uzskatit par iesaistiSanu. Tai sekoja iniciativa darboties interesu grupas
jau ka pasu socialo pakalpojumu sanémeéju iesaistianas.

Citu pieméru sniedz institiicijas darbinieki. Regularo interviju
laika klients izteicis interesi vadit austrumu cinu pulcinu. Si akti-
vitate gan neattistijas ka ilgtspéjiga nodarbe, jo péc paris vaditam
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nodarbibam klientam un ari dalibniekiem, kas bija iesaistijusies, zuda
interese. Tomeér institiicijas darbinieki intervijas uzsver pasa procesa
nozimi un vertigumu.

Ka labas prakses piemérus var minét ari personu ar invaliditati
iesaistis$anos ka So personu pasu iniciativu socialo problému risinasana
un pakalpojumu sniegSana. Mérktiecibas un gribasspéka caurausts
stasts ir par sievieti, kas péc veselibas stavokla pasliktinasanas un in-
validitates statusa nokartosanas, nespédama turpinat ieprieks veikto
darbu, saka stradat par brivpratigo sava novada socialaja dienesta.
Velak, papildinot formalo izglitibu, kluva par algotu sociala dienesta
darbinieci. Ne tikai ieguta izglitiba, bet ari vinas pasas pieredze ka per-
sonai ar invaliditati $aja darba ir izradijusies noderiga.

Liela appémiba veidot jégpilnu dzivi atklajas intervija ar cilvéku
ar II grupas invaliditati, kur$ pats meklé iespéjas palidzét sev un ci-
tiem. Ving sava novada ir atradis seniorus, kuriem vajag palidzét un
kuriem vins vélas palidzét, - ienest malku, adeni, aiziet uz veikalu, ap-
kopt tuvinieku kapus, isinat laiku sarunas. Par palidzibu vins parasti
sanem arl nelielu samaksu. Vins pats iekopis darzu pukém un audzé
darzenus partikai. Vélas izremontét dzivokli. Ta nav tiesa iesaiste so-
cialo pakalpojumu snieg$ana, tomér vin$ veiksmigi risina gan savus,
gan citu problémjautdjumus un faktiski atvieglo ari sociala dienesta
darbu.

Veicot grupas intervijas §im pétijumam, bija gadijumi, kad iesais-
tiSanas problémsituacijas risinasana naca ka mirkla iniciativa. Piemeé-
ram, viena persona ar invaliditati stastija par gratibam atrast darbu ap-
gitaja galdnieka profesija, savukart cita persona ar invaliditati uzreiz
péc intervijas $im cilvékam pasitija izgatavot norades zimi ar majas
nosaukumu. Sads gadijums apliecina komunikacijas platformas un so-
cialo kontaktu nozimi jesaistidanas un iesaistiSanas veicinaganai.

Socialo pakalpojumu sanéméju iesaistiSana aptauja vai pétijuma
ir janem veéra divi riski. Pirmkart, iespéjamo pakalpojuma sanéméju
nesasniedzamiba. Socialo dienestu darbinieki un institiiciju parstavji
norada, ka ir problematiski izzinat vélmes un vajadzibas, iesaistit ak-
tivitatés tas personas ar invaliditati, kuram nav kontakta ar socialo
pakalpojumu sniedzéju. Otrs risks ir nespéja realizét pakalpojumus
atbilstosi izzinatajam un pakalpojumu sanéméja gaidam. Te butiska ir
komunikacija un iespéja nodrosinat iesaistiSanos, diskusija par iespé-
jamiem risinajumiem.
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Secinajumi un ieteikumi

Personam ar invaliditati ir tadas pasas vajadzibas ka visiem cil-
vékiem. Lai §is vajadzibas apmierinatu, $im personam japieliek vairak
pulu un jasastopas ar $kérsliem, kas cilvékus bez funkcionaliem trau-
céjumiem neierobezo. Tadéjadi vienados apstaklos veidojas nevien-
lidziba.

Personas ar invaliditati saskaras ar dazadiem $kérsliem, tadeél ir
nepiecieSami individuali risinajumi $kérslu parvarésanai. Runa ir ne
tikai par dazadiem iespéjamiem invaliditates veidiem, bet arl par da-
zadu individualo kontekstu.

Valsts institiciju publikacijas jaturpina sakartot terminu lie-
tojums, runajot par personam ar invaliditati. Termina “invalids”
lietosana nav pielaujama.

Politikas veido$anas dokumentos, likumos un normativajos aktos
jaturpina ANO Konvencijas diskurss, kas uzsver socialu un vides skér-
$lu parvarésanu, nevis individa spéju definésanu.

Rezultativo raditdju izvéle un saskanotiba ar politikas meérkiem
politikas veido$anas dokumentos, pieméram, ANO Konvencijas iste-
nosanas pamatnostadnés un monitoringa indikatoru saraksta, ne vien-
mér ir atbilsto$a un saskaniga, statistiskie raditaji strikti batu jaskata
personu ar invaliditati griezuma.

Politikas veido$anas dokumentos ir atrunati principi, kas veicina
personu ar invaliditati situacijas uzlabo$anu. Labakai politikas realizée-
$anas uzraudzibai butu nepiecieSama funkcionéjosa parmainu moni-
toringa nodro$inasana.

Politikas dokumentos cilvékus ar invaliditati balstosas iniciativas
lielakoties ir nakusas no ANO un ES institicijam, kam ir nozimigi
finansu instrumenti $o iniciativu Isteno$anai. Tas nevar uzskatit par
vértibam un parliecibu, kas jau stingri nostiprinajusies Latvijas sabied-
riba. Tadeé] pastiprinati batu javér§ uzmaniba uz sabiedribas izpratnes
veido$anu un sabiedribas attieksmes monitoringu.

Butu vélams jeviest datu griezumu, kur skatiti nodarfjumi tiesi
pret personam ar invaliditati Iekslietu ministrijas Noziedzigo nodari-
jumu registra datos; dati $ada griezuma butu jaskata ari, vértéjot DI
plana realizacijas gaitu un sekas.

Ar ES fondu finansu instrumentiem ciesi saistito DI plana rea-
lizaciju lidztekus sabiedribas izpratnes un attieksmes jautajumam
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butiski uzraudzit, lai savlaicigi tiktu nodrosinats, ka péc projekta ter-
mina beigam neveidojas parravums sabiedriba balstito pakalpojumu
pieejamibai.

DI plana realizacija var veicinat to, ka DI ieklautajam un neie-
klautajam personam ar invaliditati ir nevienlidzigas iespéjas un dzives
apstakli. Lidztekus javér§ uzmaniba uz pakalpojumu pieejamibu tiem
cilvékiem ar invaliditati, uz kuriem DI plans neattiecas. ANO Konven-
cija nosaka visu personu ar invaliditati tiesibas.

Runajot par reproduktivajam funkcijam, javér§ uzmaniba uz ne-
pieciesamo atbalsta pakalpojumu nodrosinasanu personam ar invali-
ditati ar gariga un psihiska rakstura traucéjumiem - uz kontracepcijas
pieejamibu, jaundzimuso bérnu aprapi. Jautajuma aktualitate DI plana
konteksta ievérojami pieaug. Veselibas ministrijas SV pamatnostad-
nés mates, téva un bérna veseliba ir viens no galvenajiem ricibas vir-
zieniem, un tajas uzsvérts, ka triikst zinasanu gan par reproduktivo
veselibu, gan bérna aprapi un drosibu, ka ari ar to saistito uzvedibas
risku. So Veselibas ministrijas parraudzito SV pamatnostadnu ricibas
virzienu butu butiski sasaistit ar Labklajibas ministrijas realizéjamo DI
planu, lai savlaicigi planotu un nodrosinatu nepiecieSamos pasakumus.

Cilvékiem ar invaliditati janodrosina iespéja vismaz vienreiz diena
tikt arpus telpam. To var realizét, palielinot stundu skaitu valsts vai
pasvaldibas algota asistenta pakalpojumam cilvékiem ar ipasi smagu
invaliditati 1idz 20 stundam nedéla briva laika pavadiSanai. Asistenta
pakalpojuma pieejamiba pasreizéja apmeéra un birokratisko procediiru
konteksta neveicina personu ar invaliditati pietiekamu iesaisti socialaja
dzivé, arpus institaciju kontaktu realizé$ana un cienpilnas attieksmes
veidoana.

Politikas veido$anas dokumenti vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu
paaugstinat nodarbinatibas iespéjas personam ar invaliditati, tomér
Darba likuma ietverta pozitiva diskriminacija mazina personu ar in-
instittciju parstavji vairak uzsvéra triicigo finansialo nodrosinajumu
personam ar invaliditati, kamér pasas personas ar invaliditati vairak
runaja par vélmi tikt nodarbinatam, un tas liecina par interesi iesaisti-
ties darba tirgt. Subsidétas darbavietas ir viens no risinajumiem.

Transporta pieejamiba lauku regionos ir butisks faktors, kas
nosaka personu ar invaliditati iesp&jas iesaistities jebkuras socialas
aktivitatés un sanemt socialos pakalpojumus, tai skaita saistiba ar
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nodarbinatibu un veselibas apripi. Pasreiz pieejamie transporta pa-
kalpojumi nerada vienlidzigus un ieklaujosus apstaklus personam ar
invaliditati, it seviski lauku regionos.

Sabiedribas veselibas apripes trikumi tiesi skar personas ar inva-
liditati. Stratégijas “Eiropa 2020” rekomendacijas ir ieviesamas, bitu
vélama to izpildes kvalitates kontrole.

SV pamatnostadnu izstradé batu janem véra, ka atkaribas izraisa
ne tikai atkaribu izraiso$as vielas, bet ari azartspéles, paredzot attieci-
gus ricibas virzienus sabiedribas veselibas spécinasanai.

Personu ar invaliditati iesaistiSana un iesaistiSanas socialo pakal-
pojumu snieg$ana un problémsituaciju risinasana ir vértiga prakse, ko
var veicinat komunikacijas platformas un socialo kontaktu stiprina-
$ana kopiena.

Kaut ari empiriskais pétijjums veikts tikai atseviskos Kurzemes
regiona novados, tomér ir pamats uzskatit, ka 1idzigi rezultati batu ari
citos Latvijas regionos un novados.
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