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ANOTACIJA

Lai veicinatu Latvijas atziSanu, Latvijas valdiba 1921. gada nosuUtija uz ASV oficialu
delegaciju Ludviga K. S&jas vadiba. 1922. gada janvari darbu Nujorka uzsaka karjeras
konsuls Arturs B. LOle. 1922. gada 28. julija ASV atzina Latvijas Republiku de iure un
delegacija ieguva sutniecibas statusu. 1923. gada aprili sUtniecibu slédza. Raksta mérkis
ir sniegt ieskatu par parstavniecibas prioritarajiem uzdevumiem atzisanas veicinasana,
ka ari parstavniecibas slégsanas apstakliem. Raksta uzsveértas svarigakas L. Séjas pub-
likacijas laikrakstos un 1922. gada izveidotas Baltijas-Amerikas biedribas aktivitates.
Autore secina, ka parstavniecibas slégsana saistita ka ar finanSu optimizaciju, ta ari
Latvijas arlietu modela, kas balstijas uz plasa konsulara tikla izveidi, ieviesanu.
Atslégvardi: Latvijas-ASV attiecibas, L. S€ja, Latvijas parstavnieciba ASV, Baltijas-Ame-
rikas biedriba.

IEVADS

Latvijas parstavniecibas darbiba ASV iedalama vairakos posmos: 1) par-
stavnieciba VaSingtona darbojas no 1921. gada maija lidz 1923. gada mai-
jam; 2) no 1925. gada maija lidz 1927. gada aprilim; 3) 1935. gada atvérta
parstavnieciba turpindja darboties 1idz miisdienam. Laika posma, kad ASV
nebija siitniecibas, Latvijas parstavibas funkciju veica konsulara amatper-
sona Nujorka. Sada konsekventa Latvijas valdibas riciba, atkartoti sledzot
parstavniecibu Vasingtona, liek domat, ka parstavnieciba tas pirmaja un
otraja darbibas posma tika veidota konkréta mérka sasniegSanai un péc
uzdevumu izpildes to vienkarsi sledza. Kadi tad bija pirmas parstavniecibas
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svarigakie uzdevumi, un vai tas slégSana bija likumsakariga? Raksta mérkis
ir sniegt ieskatu par parstavniecibas prioritarajiem uzdevumiem atziSanas
veicinaSana, ka ari par parstavniecibas slégSanas apstakliem.

Latvijas arpolitika ir plasi pétita. Galvenas norises ir aprakstitas un ana-
lizétas, pieméram, Edgara Andersona darba “Latvijas vésture 1920-1940.
Arpolitika. I”. Arlietu ministrijas, tai skaita ASV, stradajuso darbinieku lik-
teni apkopoti biografiskaja vardnica “Latvijas arlietu dienesta darbinieki”.
Latvijas Republikas arlietu dienesta vésture atspogulota Ainara Lerha péti-
jumos. Nozimigu ieguldijumu Latvijas un ASV attiecibu izpété sniedzis Eriks
Jekabsons, kurs, balstoties uz plasu nepublicéto avotu materialu, detalizéti
izklastijis notikumus no 1918. gada lidz 1922. gadam. Baltijas valstu atzisa-
nas problematiku analiz&jusi Alberts Tarulis un Ero Medijainens. Padzilinatu
pétijumu par Latvijas parstavniecibu ASV tomér nav. Zinas par parstav-
niecibas darbibu sniedz nepublicétie avoti, kas glabajas Latvijas Nacionala
arhiva Latvijas Valsts véstures arhiva (turpmak — LNA-LVVA), galvenokart,
293. fonda “Latvijas siitnieciba Vasingtona” un 2574. fonda “Arlietu minis-
trijas Politiskais departaments” krajumos. Atseviskos gadijumos informacija
atrodama ari ASV Nacionalas arhivu un ierakstu administracijas kratuves.
Raksta jedziens “parstavnieciba” tiek attiecinats uz L. S€jas vadito delega-
ciju Vasingtona un siitniecibu péc 1922. gada 28. septembra.

PIRMA PARSTAVNIECIBA ASV

Latvijas intereSu parstavésana ASV attistijas pakapeniski. Sakotnéji Lat-
vija piesaistija Amerikas latvieSus (Lerhis 2005, 71). Ta 1919. gada par
konsularo agentu iecéla Jani Kalninu Nujorka. Sada veida piesaistita kon-
sulara agenta darbiba neatbilda prasibam par starpvalstu sadarbibu, proti,
ASV pusi uztrauca, kads statuss ir neatzitas valsts parstavim (Jekabsons
2018, 399). 1920. gada ka Latvijas valdibas tirdzniecibas parstavis Nujorka
darbojas Karlis Ozols (Jekabsons 2018, 110, 123)'.

Antantes Augstakas padomes valstis atzina Latvijas Republiku de iure
1921. gada 26. janvari. AtziSanas pazinojumi driz pienaca no daudzam Eiro-
pas valstim. ASV nebija to starpa. ASV turpindja ievérot BeinbridZa Kolbija
(Bainbridge Colby) 1920. gada 10. augusta nota definéto vienotas un neda-
lamas Krievijas politiku un neatzina Latvijas neatkaribu. Arlietu ministrijas
politiskaja parskata bija atziméts, ka “galvenais uzdevums atziSanas lieta
ir padarit Ziemelu Amerikas Savienotas valstis mums labveligakas”. Taja
ar nozelu konstatéts, ka “Sini zina tikpat ka nekas nav darits” (LNA-LVVA,
2574-1-21, 222.-227. 1p.). 1921. gada marta Latvijas valdiba noléma siitit
parstavi uz ASV. Ta ka diplomatiskas attiecibas ar ASV nebija nodibinatas,
nacas izdomat citu starpvalstu attiecibu formulu, proti, uz ASV aprili tika
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nosiitita oficiala Latvijas delegacija Ludviga Séjas vadiba. Uz ASV devas
arl otrais sekretars Arvéds L. Kundzin$ un sekretare M. Emilija Alksne.
Jau pirmajas dienas péc ieraSanas ASV Latvijas parstavim bija jaizskiras,
ka sasniegt Latvijas mérki — panakt atziSanu de iure. L. S&ja ka prioritarus
uzdevumus izvirzija Latvijas atpazistamibas veicinasanu un Latvijas atzi-
Sanas atbalsta grupu veidoSanu. Vienlaikus parstavniecibai bija javeicina
savstarpéjo ekonomisko attiecibu attistiba (naudas apmainas, pasta sazinas,
savstarpéjas tirdzniecibas, aizdevumu sanemsanas principi u. c.), sadarbiba
izglitibas un dro$ibas joma, japarstav Latvija tiesas procesos?.

ATPAZISANAS VEICINASANA

ASV laikrakstos biezi Latvija tika apziméta dazadi, pieméram, Lettland,
Letvia, Livonia, Russia’s Baltic province, United States of Latvia utt. Reizém
Latvija tika saistita ar Balkaniem. Viss liecin3ja, ka steidzami nepiecieSama
plasa informativa kampana, skaidrojot, kur atrodas Latvija un kada ir tas
politiska un ekonomiska situacija.

Jau pirmajas dienas péc ierasanas Vasingtona L. S&ja tika informéts, ka
baltieSiem varétu biit iespéja tikties ar ASV prezidentu Vorenu Hardingu
(Warren Harding). LietuvieSi planoja iesniegt peticiju ar 1 miljonu parakstiem
(LNA-LVVA, 293-1-454, 1. Ip.). L. S&ja par So iesp&ju informé&ja Amerikas
LatvieSu tautisko savienibu (ALTS), kuras darbibas meérkis bija Latvijas atzi-
Sanas panaksana un Latvijas propaganda (LNA-LVVA, 293-1-460, 1.a Ip.).
1921. gada 31. maija uz tikSanos ar ASV prezidentu Hardingu devas ALTS
biedri no Bostonas, Nujorkas un Filadelfijas. Kaut ari tikSanas ar ASV pre-
zidentu atstaja iespaidu, ka baltieSu vélme par drizu atziSanu ir sadzirdéta,
ASV ar atzi$anu nesteidzas. Valsts departamenta pastavéja biitiska viedoklu
atSkiriba jautajuma par Baltijas valstu atziSanu (Tarulis 1965, 345). Pieme-
ram, 1921. gada jilija tika ierosinata Baltijas valstu atziSana ar nosacijumiem.

Presé tika popularizéts viedoklis par Krievijas nedalamibu, prognozé-
tas katastrofas, ja Krievijai nebiis piekluve ostam; polemizéts, ka pasno-
teikSanas nenozimé nepiecieSamibu veidot jaunu valsti (Washington Post,
13.06.1921., 4). Savukart Baltijas valstu neatkaribas aizstavji uzsvéra, ka
§is valstis nodroSina to, ka bolSevisms nespgj izplatities uz Rietumiem
(Washington Post, 02.06.1921., 6). L. Sgja aktivi iesaistijas informativaja
kampana. Vin§ apkopoja materialus iesniegSanai administracijai, presei,
uznéméjiem. Sadus materialus L. S&ja nodeva publicésanai ari ALTS izde-
vuma “Amerikas Atbalss”. Lai informacija biitu pieejama plasakai auditori-
jai, to publicgja angliski, t. sk. iesniegSanai Valsts departamenta sagatavoto
informaciju par Latvijas—Krievijas attiecibam (S&ja 1921, 4). L. S&ja sarak-
stijas ar dazadu laikrakstu redaktoriem, pieméram, ar Baltiju apmekl&juso
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The New York Times redaktora paligu DZonu Finliju (John H. Finley) (LNA-
LVVA, 293-1-4402, 2.-3. lp.). Plasu auditoriju sasniedza publikacija par
Baltijas valstim 1921. gada 18. decembra The Washington Post specialaja
izdevuma par Vasingtona notiekoSo atbrunosanas konferenci (Washington
Post, 18.12.1921., 122; LNA-LVVA, 293-1-4391, 2. Ip.). Informacija par Bal-
tijas valstim tika publicéta ari citos izdevumos. Nozimigi bija 1922. gada
16. aprili The New York Times publicétais L. S€jas raksts par Baltijas valstim
un Krieviju (S&ja 1922, 99)° un 1923. gada maija Our World publicétais
raksts par Baltijas valstim (S&ja 1923, 48).

Latvijas atpazistamiba tika veidota, ari iepazistinot ar tas makslu, tradi-
cijam, miziku. 1921. gada septembri ASV viesojas dziedataji Ada Benefelde
un Pauls Sakss, kuri uzstajas Nujorka, Filadelfija, Bostona, Bruklina un
17. oktobri - VaSingtona (Amerikas Atbalss, 29.09.1921., 1). L. S&ja VaSing-
tonas Makslas kluba 22. septembri izstadija apskatei ari vairakus Vilhelma
Purvisa, Jana Rozentala, Jana Tilberga un Riharda Zarina* darbus vai to
reprodukcijas. Velak Sie makslas darbi tika nosiititi uz Nujorku. Nopietna
Latvijas popularizés$anas iespéja bija atseviska stenda izveide un latviesu
kultiiras demonstrésana festivala-izstadé America’s Making, kas notika
Nujorka no 1921. gada 29. oktobra lidz 12. novembrim. Amerikas latviesi
riipigi gatavojas izstadei, bija izveidota latviesu sekcijas izpildkomiteja vai-
rak neka 25 cilveku sastava; skandinot tautasdziesmas, piedalijas latviesu
koris (Amerikas Atbalss, 03.11.1921., 3). Izstades veidoSana iesaistijas ari
Latvijas kulturalas veicinaSanas biedriba (Jékabsons 2018, 445). Lielakais
ieguvums Latvijas parstavjiem bija iepaziSanas ar $§i festivala izpilddirektori
Matildu Spensi (Matilda Spence).

L. S€ja regulari dazadas auditorijas (universitates, klubos, draudzés,
biedribas u. c.) uzstajas par situaciju Baltijas valstis (New York Times,
19.02.1922., 29).

ATBALSTA GRUPAS

Latvijas atpazistamibas veidoSana sakotné&ji L. S&ja planoja iesaistit
Amerikas latvieSu organizacijas. Ciesaka sadarbiba Saja joma izveidojas ar
ALTS parstavjiem (Andersons 1982, 356). L. S&ja apmekléja ALTS kongresu
Bostona 1921. gada septembri, regulari nodro$inaja informaciju publice-
Sanai “Amerikas Atbalsi”, sazinajas par dazadu peticiju iesniegSanu utt.
(LNA-LVVA, 293-1-1290, 26. Ip.). Katra Amerikas latvieSu organizacija
bija veidota ar konkrétu meérki, pieméram, nodro$inat draudzes darbibu,
nodrosinat savstarpéju palidzibu slimibas gadijuma vai sniegt atbalstu Lat-
vijas iedzivotajiem. Tika vakti lidzekli Latvijas Sarkanajam Krustam, siititas
lietotas drébes, apavi (Jeékabsons 2020, 4-37). So organizaciju darbibas
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meérkis nesaistijas ar politisku darbibu ASV, un tas nekluva par Latvijas
atpazistamibas veicinaSanas atbalsta grupam.

1922. gada pavasari Ludvigs Séja sadarbiba ar Lietuvas un Igaunijas
parstavjiem planoja izveidot jaunu atbalsta grupu Baltijas valstim — orga-
nizaciju “Baltijas—Amerikas biedriba” (Baltic—American Society) (LNA-LVVA,
293-1-1034, 1. Ip.). 1922. gada marta formuléja biedribas ideju; maija
izstradaja biedribas nolikumu; jiinija jau notika sanaksme ar izvélétajam
biedribas amatpersonam (LNA-LVVA, 293-1-1034, 11.-13. Ip.). Tas izveidé
tika piesaistita M. Spense. Biedribas amatpersonas veicindja parakstu vak-
Sanu peticijai par Baltijas valstu atziSanu®. Jilija sakuma biedribas valdes
direktors Prinstonas Universitates profesors Haralds Benders iesniedza $o
peticiju Valsts departamenta (LNA-LVVA, 293-1-1155, 9. Ip.)¢. Biedribas dar-
bibas nodrosinasanai vajadzé&ja savakt pietiekosi lielu sakuma summu, ka ari
nelielus, bet regularus biedru naudu maksajumus (LNA-LVVA, 293-1-1034,
26. Ip.). Biedribas darbiba tadéjadi bija atkariga no biedru skaita un to mak-
sajumiem. Par tas prezidentu tika iecelts Viduseiropas biedribas prezidents,
ievérojamais riipnieks un ekonomists Roberts Koldvels (Robert J. Caldwell).
Biedriba iesaistijas vairaku laikrakstu redaktori, publicisti, profesori, uzneé-
méji un pat senators (Jekabsons 2018, 429). Tika planots publicét informaciju
par Baltijas valstim, organizét svinibas, atziméjot Baltijas valstim svarigus
notikumus, veicinat Baltijas valstu kultiiras atpazistamibu ASV, Baltijas
valstu un Amerikas sadarbibu ekonomika un izglitiba, ka ari lidzeklu pieeja-
mibu studentu apmainai utt. Visas piesaistitas biedribas amatpersonas aktivi
veicinaja Baltijas valstu parstavju iesp€jas tikties ar Amerikas politiskas un
ekonomiskas elites parstavjiem, ka ari Latvijas (Baltijas) atpazistamibu sava
nozaré. Biedriba organizéja tik§anas un svinigus pasakumus, kuros pieai-
cinaja ievérojamas personibas. L. S&ja bija ceré&jis, ka biedriba iestasies ari
aktivakie Amerikas latvie§i (LNA-LVVA, 293-1-1034, 19. Ip.). Soreiz atbalsts
no Amerikas latvieSiem netika sanemts. Biedriba iestajas tikai trispadsmit
latviesi. Vel decembri L. S&ja aicinaja pazistamakos Amerikas latvieSus atbal-
stit So biedribu (LNA-LVVA, 293-1-1034, 163. Ip.). Situaciju ietekmé&ja gan
ekonomiska krize, gan negativa publicitate saistiba ar konsulatu Nujorka.

NEGATIVA PUBLICITATE SAISTIBA
AR KONSULATU NUJORKA

1921. gada nogalé valdiba noléma nomainit Amerikas latvieti J. Kal-
ninu, kas veica konsulara agenta pienakumus, ar karjeras konsulu no Lat-
vijas Arturu B. Liili. Jau decembra pédéjas dienas un 1922. gada janvara
sakuma L. S&ja sarakstijas ar Kalninu, lai precizétu telpu jautajumus un
Liiles atbrauksanu. Viss liecindja, ka Kalnin$ izprot situaciju un gatavojas
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lietu nodoSanai. Tacu, Lilem atbraucot, J. Kalnin$ nebija lietas nodevis.
Konsulata “vardarbiga” parnemsana 25. februari tika kritizéta (Amerikas
Atbalss, 02.03.1922., 1). Latvijas parstavju riciba tika vétita ari turpmakajos
izdevumos. Reagéjot uz $im publikacijam, ALTS Nujorkas nozare (nodala)
7. martd un Bostonas nozare 9. marta pienéma lémumu prasit L. S&jas
atstadinasanu (Amerikas Atbalss, 09.03.1922., 1; 16.03.1922., 4). Aprili
laikrakstos tika publicéts L. S&jas skaidrojums par notikusSo (Valdibas Vést-
nesis, 15.04.1922., 3). Si un citu iemeslu dé] lielaka dala latviesu sabiedribas
izvelgjas neiesaistities jaunaja biedriba.

LATVIJAS ATZISANA

1922. gada vasaras sakuma, parliecinoties par bolSeviku reZima dzi-
votspéju, mainoties situacijai Talajos Austrumos, stabiliz&joties situacijai
Lietuva, izkristaliz&€joties prasibam par paradu atmaksu, ka ari intensivas
informativas kampanas rezultata ASV mainija lidzsingjo politiku (Medjijai-
nen 2012, 305-322; Tarulis 1965, 356).
kabinets 31. augusta apstiprinaja L. S€ju par pagaidu pilnvaroto lietvedi ASV
(Chargé d’Affaires ad interim) (LNA-LVVA, 1307-1-282, 207. lp.), savukart
ASV Senata 20. septembri tika apstiprinats arkartéjais siitnis un pilnvarotais
ministrs Latvija, Lietuva un Igaunija Frederiks V. B. Kolmens (Frederick
W. B. Coleman). L. S€ja akreditéjas pie Valsts sekretara 28. septembri un
kluva par pilnvertigu diplomatiska korpusa parstavi, kas varéja apmeklét
ASV amatpersonas (Evening Star, 30.09.1922., 7).

PARSTAVNIECIBAS SLEGSANA

1922. gada laika Arlietu ministrija slédza vairakas struktiiras arvalstis,
pieméram, béglu reevakuacijas komisiju Ukraina, veica iek$€jas reformas un
biitiski samazinaja ministrija nodarbinato skaitu. Diskusijas par parstavnie-
cibu darba optimizéSanu turpinajas ari Saeima budZeta apsprieSanas laika.
Aktivi par to bija iestajies Feliks Cieléns (Latvis, 15.06.1922., 1). Tika ieteikts
likvidet konsulatu Nujorka, ka ari likvidét vairakas siitniecibas. Konsulats
Nujorka tika saglabats. Savukart, apspriezot budZetu 1923. gadam, tiek
nolemts likvideét stitniecibas Zviedrija un ASV, paredzot, ka Latvijas intereses
Amerika turpmak parstaves tikai konsulats Nujorka, kuram pieskira papildu
lidzeklus (LNA-LVVA, 1307-1-285, 33. lp.). 1923. gada 31. marta Ministru
kabinets iecéla L. S&ju par Latvijas arkart€jo siitni un pilnvaroto ministru
Lietuva (LNA-LVVA, 1307-1-285, 73. Ip.). Ménesa laika L. Séjam vajadzé&ja
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1. attels. Latvijas diplomatiska un konsulara korpusa sastavs 1923. gada aprili
(LNA-LVVA, 1307-1-657, 153.-164. Ip.)

Figure 1. The composition of the Latvian diplomatic and consular service in
April 1923 (LNA-LVVA, 1307-1-657, 153.-164. Ip.)
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2. attels. Konsularo amatpersonu sadalijums pa valstim 1923. gada (LNA-LVVA,
1307-1-657, 153.-164. 1p.)

Figure 2. The deployment of Latvian consular officials in various countries in
1923 (LNA-LVVA, 1307-1-657, 153.-164. 1p.)

likvideét parstavniecibu un tas inventaru, nodot lietas konsulatam. ASV
Valsts departaments tika informéts, ka stitnieciba tiek slégta tikai uz laiku’,
un tika liigts akreditét konsulu ka pilnvaroto lietvedi. Valsts departaments
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bija noradijis, ka diplomatiskajai parstavniecibai jaatrodas valsts galvas-
pilséta un ka nav iespéjama Nujorka rezidéjoSa parstavja akreditacija par
pilnvaroto lietvedi (NARA, RG 84, Vol. 23).

1923. gada 25. janvari apstiprinatas Jana Pauluka valdibas deklaracija
paredzéja, ka plasaku saimniecisku sakaru attistiSanai ar arvalstim valdiba
piegriezis nopietnu véribu konsulara tikla paplasinasanai un saimniecis-
kas informacijas padzilinaSanai (Valdibas Véstnesis, 27.01.1923., 1). Tiesi
konsulati (t. sk. generalkonsuli, vicekonsuli, konsularie agenti) kluva par
Latvijas parstavniecibu pamatveidu. 1923. gada aprili Latvijai bija devini
stitni, kas kopa sedza 17 valstis, tris pilnvarotie lietveZi un 59 konsularas
amatpersonas (LNA-LVVA, 1307-1-657, 153.-164. Ip.). Ka redzams 1. attéla,
konsularas amatpersonas (gan Stata, gan arpusstata) veidoja 83% no diplo-
matiska un konsulara dienesta parstavniecibam arvalstis. Nemot véra, ka
tieSi konsularas amatpersonas atbildéja par tirdzniecibas sakaru attistiSanu,
to skaits liecina ari par Latvijas ekonomiskajam interesém. 2. attéls uzska-
tami parada, ka visvairak konsularo amatpersonu bija Lielbritanija — 26,
Vacija — 10 un Padomju Savieniba - 4.

A. Meierovics iedzilinajas arlietu dienesta problémas, skaidrojot, ka finansu
trikums, mazas algas rada problémas darbinieku piesaisté un kvalitativa
Latvijas intereSu parstavéSana. Vértéjot parstavniecibas slegSanu Vasingtona,
Z. A. Meierovics to atzina par lielu kliidu (Saeimas Stenogrammas, 12.07.1923.):

Es personigi uzskatu par lielu kliidu to, ka més Vasingtonas legdciju
esam likvidéjusi, bet ja man aizrada, ka tas vajadzigs taupibas péc,
tad es biju spiests tam pagaidam piekrist, bet tas, ka més So sitnie-
cibu esam likvidejusi, nenaks par labu ne mums, ne miisu attiecibam
ar Ameriku, jo nevar aizmirst $is lielas aizjiiru republikas arkartejo
nozimi saimnieciska dzivé un vinas lielo svaru starptautiska politikd.
Tiklidz miisu finanses cik necik nostiprindsies, mums par Vasingto-
nas sutniecibu atkal naksies runat.

Tradicionali tiek pienemts, ka parstavnieciba ASV tika slégta finansu
trikuma dé] (Lerhis 2005, 151). Tam var piekrist dalgji. Lémumu par par-
stavniecibas slégSanu noteikti ietekméja ari citi faktori: 1) Latvija aktivi
darbojas ASV siitnieciba un saimnieciskos vai politiskos jautajumus viegli
varéja risinat Riga; 2) lidzigi ka citu siitniecibu slégSanas gadijumos, iespéja
likvidéet konsulatu un nodot konsularas funkcijas siitniecibai netika izskatita;
3) valsts arpolitika ka prioritate bija izvirzits uzdevums veicinat saimniecis-
kas attiecibas, ko planoja sasniegt, veidojot plasu konsularo amatpersonu
tiklu. Pienemot, ka galvenais politiskais uzdevums — panakt atziSanu - ir
izpildits, viegli varéja uzskatit, ka konsulats Nujorka spés nodrosinat Latvi-
jas interesu aizsardzibu ne tikai saimnieciskas sféras.
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SECINAJUMI

Parstavniecibas izveide Vasingtona nodroS$inaja Latvijas atpazistamibu,
izpratnes par ASV politiskajam nostadném veidoSanos Latvija, ka ari vei-
cinaja atziSanas procesu. L. Séjas raksti, skaidrojot Latvijas nostaju presé,
sasniedza plasu auditoriju.

AtziSanas panakSanai L. S€ja mekléja atbalsta grupas. Viena no tadam
bija ALTS, kas, sadarbojoties ar ASV politikiem un izmantojot ASV politis-
kas metodes, pieméram, peticiju iesniegSanu, aktivi iestajas par Latvijas
neatkaribas atziSanu.

L. S&jas veidota (1922) Baltijas—Amerikas biedriba uzskatama par nozi-
migu atbalsta grupu Latvijas intereSu popularizé$ana. Taja bija iesaistitas
ASV labi pazistamas personas, kas parzinaja ari Latvijas situaciju. Biedribas
aktivitates ietekméja Valsts departamenta viedokli, nodrosinaja Latvijas
parstavim piekluvi politiskds un ekonomiskas elites parstavjiem, ka ari
veicinaja Latvijas atpazistamibu. Biedribas veiksmigai darbibai vajadzé&ja
lielaku skaitu biedru. Diemzél L. S&ja nespéja panakt plasu Amerikas lat-
vieSu atbalstu Sai biedribai.

Péc diplomatisko attiecibu nodibinasanas L. S€ja tika iecelts tikai par
pagaidu pilnvaroto lietvedi. To var skaidrot, pirmkart, ar akreditacijas nosa-
cijumiem (pilnvarotie lietveZi savas pilnvaras sanem no arlietu ministra; lai
veicinatu atraku diplomatiska statusa pieskirSanu, tieSi $is modelis nodro-
§indja visatrako dokumentu apriti, jo akreditacijas véstuli varé&ja atsiitit pa
pastw); otrkart, ar to, ka L. S€jas ka oficiala valdibas delegata uzdevumi bija
izpilditi un tika planota tikai islaiciga turpmaka uzturéSanas ASV.

Parstavniecibas slégsana saistama gan ar finansu optimizaciju, gan ar ta
briza Latvijas arlietu modela, kas balstijas uz plasa konsulara tikla izveidi,
ievieSanu.
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ATSAUCES

! Péc K. Ozola aizbrauk$anas dal&ji Sos pienakumus uznémas Janis Ozols.
2 U.S.A. International Corporation lieta.

3 Raksta tapSanas laika Kongresa tika izskatitas rezoliicijas par Lietuvas atziSanu un
Valsts departamenta tika izvertéts Evansa Janga (Evans Young, Commissioner in Baltic
States) 6. aprila zinojums ar aicinajumu atzit Baltijas valstis (Tarulis 1965, 354).

4 Arl Richards Zarrins.

Italija un Japana.

¢ Tarulis komenté, ka tieSi §1 peticija mainijusi ASV valsts sekretara domas un paris
dienu vélak Valsts prezidentam iesniegts priekslikums atzit Baltijas valstis (Tarulis
1965, 356).

7 For the time being.
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ABSTRACT

In 1921, Latvia sent Ludvigs K. Séja (Louis Ch. Seya) to the United States as a del-
egate with the goal to facilitate recognition of Latvia. Arturs B. LUle, a career consul,
arrived in New York in January 1922. The U.S. recognized Latvia de iure on 28 July
1922 and the Delegation became a Legation. In April 1923, the Legation was closed.
The purpose of this article is to outline the most significant activities of L. Séja, pro-
moting the recognition of Latvia and the circumstances of the closure of the Legation.
The article highlights some publications of L. S&ja in newspapers and the establishment
of the “Baltic-American Society”. The author concludes that the legation was closed due
to financial optimization and introduction of a foreign affairs model, which was based
on an extensive consular network.

Keywords: Latvia-U.S. relations, L. K. S€ja (L. Seya), Baltic-American Society, Latvian
representation (Delegation, Legation) in the USA.

SUMMARY

The nations of Allied Supreme Council recognized Latvia on 26 January
1921. The United States were not among them. To promote the recognition,
Latvian government sent to Washington D.C. a Delegation led by Ludvigs
K. S@ja, in English known as Louis Charles Seya. He was supported by
the Secretary A. Kundzin$ and typist E. Alksnis. The Representation of
Latvia begun its work in Washington D.C. in May 1921.

With the term “Representation” the author describes the Delegation until
the recognition de iure of Latvia by the USA and the same representation
is denoted as the Legation after the accreditation of Mr. S&ja as a Chargé
d’Affaires a.i. on 28 September 1922. Notably, there were no diplomatic
relations in 1921 and the Representation was limited in its reach to officials
and policy makers.

The first representations in Washington were short-lived: from May
1921 to May 1923, from May 1925 to May 1927 and only the third time,
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re-established in 1935, the Legation continued representing Latvia until
the current times. This pattern suggests that it might be likely that first
representations were sent to fulfil specific tasks and closed when the goal
was achieved. This article outlines the most significant activities of the Rep-
resentative L. S€ja from May 1921 to May 1923, and the circumstances of
the closure of the Legation in 1923.

In order to facilitate the recognition, L. S€ja had to promote visibility of
Latvia and create a strong support system. L. S&ja actively engaged himself
in popularizing Latvia’s policies, culture, art. There were several articles
written by L. S&ja, which the author considers to be significant for reaching
greater audience. For example, S&ja managed to promote Baltic states in
The Washington Post, 18 December 1921 Special edition about the Disarma-
ment Conference, and explain the relations of Baltic states and Russia in
The New York Times on 16 April 1922. He also provided explanatory mate-
rials to officials, for example, in State Department. Often these materials
became publications in American Latvian paper Amerikas Atbalss.

The support of recognition was sought at organizations of American
Latvians. The strongest proponent in these aspirations was the American
National Latvian League (Amerikas Latviesu Tautiskd Savieniba — ALTS).
The other Latvian organizations had different goals, such as providing relief
to Latvia, supporting Latvian Red Cross, or keeping up their parishes. In
early 1922, L. Sg&ja in cooperation with representatives from Lithuania and
Estonia decided to create a “Baltic—American Society”. This organization
was intended to promote Baltic states, support commercial cooperation,
exchange of students, etc. The society was established and led by a board
and executive directors of prominent American political, educational or
business people. One of the board members, Prof. H. Bender collected sig-
natures to present a petition for recognition of Baltic states. According
to the initial intent, the American Latvians were supposed to be joining
the society. Unfortunately, S&ja was not able to engage more than a few
Latvians in activities of this society.

The United States recognized Latvia de iure on 28 July 1922. On 31
August, the Cabinet of Ministers of Latvia appointed L. S&ja as the Chargé
d’Affaires ad interim. He was accredited at the Secretary of State on 28
September. The Legation was officially established. One may wonder why
L. Séja did not become an envoy. It might be explained that the Chargé
d’Affaires a.i. had an easier and faster accreditation process, or that his
stay in the USA was not intended to be long-term. In May 1923, he was
appointed as the Latvian extraordinary envoy and plenipotentiary minister
to Lithuania.

In the early years, Latvia experienced frequent changes of government.
Each government had to receive approval of its budget and political goals.



Marika Selga. Latvijas parstavniecibu ASV darbibas pirmais posms (1921-1923) 195

This often led to discussions on optimization of the resources of the Minis-
try of Foreign Affairs. Already in 1922, there had been a suggestion to close
down the Consulate in New York and several legations. In January 1923,
the government led by J. Pauluks declared that the main goal of Latvian
foreign relations was the facilitation of commercial relations which, accord-
ing to the principles of diplomatic and consular functions, was the task of
consular representatives. In February, it was decided to close the Repre-
sentation in Washington D.C. and to transfer its functions to the Consulate
in New York. There is a common understanding that the Representation in
Washington D.C. was closed due to financial reasons. The author assumes
that there were some other factors, which might have influenced this deci-
sion: 1) since 8 November 1922, the USA had the Legation in Riga and it
was easy to build relationships there, 2) Latvia’s foreign representations
in early 1923 consisted mainly of consular officials. They constituted 83%
of all diplomatic and consular representations abroad. The majority of
these consular representations were located in the United Kingdom (26)
and Germany (10). If the politicians considered that the Representation in
Washington D.C. had achieved its goal - to gain recognition and establish
diplomatic relations, then it was easy to assume that the Consulate would
be the right choice to promote further cooperation with the United States.
The closure of the Legation in Washington D.C. was considered a mistake
by Mr. Z.A. Meierovics, the Minister of Foreign Affairs and Prime Minister
from June 1923.

The Delegation in Washington ensured the visibility of Latvia in the USA,
provided understanding of American policies to Latvian politicians and,
most importantly, facilitated the recognition of Latvia.





