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ANOTACIJA

Raksta mérkis ir izvértét prokuratOras institucijas attistibu un izaicinajumus laika posma
no 1918. lidz 1940. gadam, analizéjot viedok|us par tas nozimi tiesiskuma nodrosina-
$ana, identificéjot problémas un iespéjamos risinajumus. Prokuratiras ieklausSana tiesu
sistéma bija bUtiska, jo ta nodrosinaja objektivas likumibas uzraudzibu, tacu starpkaru
Latvija tas ietekmi ierobezoja paklautiba Tieslietu ministrijai, ka ari pastavéja citi izai-
cinajumi. Ir noverojams, ka starpkaru perioda prokuratiras institicijas attistiba bija
stagnéjosa galvenokart normativo aktu un to reguléjuma trukuma dél.

Atslégvardi: prokuratUras institdcijas, tiesu vara, normativie akti, reguléjums.

IEVADS

Pirma pasaules kara ietekmé tika izveidotas vairakas jaunas valstis,
tai skaita ari Latvijas Republika. Prioritate bija starptautiska integracija
un ieks$politiska stabilitate, kur biitiska nozime bija tiesu sistémai. Tiesu
sistémas izveidei bija nepiecieSams balstities uz konkrétu tiesisko pamatu,
$aja gadijuma - Latvijas Tautas padomes 1918. gada 6. decembri pienemto
“Pagaidu nolikumu par Latvijas tiesam un tiesaSanas kartibu” (turpmak -
Pagaidu nolikums). Si nolikuma pamata bija Krievijas impérijas 1864. gada
20. novembra Tiesu iekartas likums (turpmak - TIL) (Uchrezhdeniye
sudebnykh ustanovleniy 1864), kas tika integréts Latvijas tiesibu sistéma.

Latvijas Republika darbojas tris instancu tiesu sistéma, kas, ietverot
miertiesas, apgabaltiesas, tiesu palatas un Senatu, veidoja tiesu hierarhiju.
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Prokuratiira bija nevis tiesu instance, bet gan tiesu varai piederiga insti-
ticija (TIL 1936, 7. pants). Tapat jauzsver, ka tieslietu ministrs vienlai-
kus pildija ari generalprokurora pienakumus (TIL 1936, 65. pants), kas
ietekméja tas darbibu. Prokuratiiras pastavéSanas meérkis bija nodroSinat
tiesiskumu un likumibu, ka ari aizstavét personu un valsts tiesibas un
likumigas intereses. Analiz&jot prokuratiiras darbibu un lomu Latvijas
tieslietu sistéma starpkaru perioda, var izSkirt vairakas bttiskas iezimes.
Pirmkart, prokuratiiras attiecibas ar valsts izpildvaru, kas Latvija bija tiesa
paklautiba Tieslietu ministrijai. Otrkart, attiecibas starp prokuroriem un
tiesneSiem, kas kluva par vienu no galvenajam problémam, jo prokurori
pieprasija neatkaribas garantiju un tiesibu vienlidzibu ar tiesneSiem (LNA-
LVVA, 2087-1-3, 3; Udris 1931, 155-156).

Latvijas historiografija institliciju vesturiskai izpétei vél aizvien nav
pieversta pietiekama uzmaniba. Profesors Janis Lazdin$ pirms 20 gadiem
ir noradijis, ka “tiesibu vésture ir viena no tam tiesibu zinatnes discipli-
nam, kas lidz §im Latvijas Republika nav pietiekami pétita” (Lazdin$ 2003,
48), un $i situacija joprojam nav biitiski mainijusies. Prokuratiiras institi-
ciju izpéte starpkaru perioda ir ipasi aktuala, nemot véra to nozimi Latvi-
jas tiesu sistéma un tas attistibu salidzinajuma ar citdm Eiropas valstim.
Miisdienu tiesu sistéma ir veidojusies, balstoties uz iegiito pieredzi daudzu
gadu garuma, tapéc starpkaru perioda izveidotas tiesibu sistémas institiici-
jas, pienemtie normativie akti ir bijusi miisdienu tiesibu sistémas pamata.
Prokuratiiras nozimi skaidro ari virsprokurora biedrs Teodors Udris: “ja
nebiitu prokuratiiras institficijas, tad izzustu valsts dzive svarigakais objek-
tivas likumibas uzraudzitajs vispar.” (Udris 1931, 501)

Raksta meérkis ir izvertét prokuratiiras institiicijas attistibu un izaici-
najumus laika posma no 1918. lidz 1940. gadam, analiz&jot viedoklus par
tas nozimi tiesiskuma nodrosinasana, identific&jot galvenas problémas un
iespéjamos risinajumus. Pétijuma avotu bazi veido tiesu darbibu regul&jo-
Sie normativie akti, LNA-LVVA esoSie nepublicétie dokumenti, preses mate-
riali, ka ari kontekstuala informacija no zinatniskas literatiiras. Hronolo-
giskie ietvari ir no 1918. lidz 1940. gadam, respektivi, Latvijas Republikas
ka neatkarigas valsts pastavésanas posms.

PROKURATURAS TIESISKAIS PAMATS UN FUNKCIJAS

Prokuratiiras tiesiskais pamats ietver divus aspektus: institucionalo,
kas balstas uz Tiesu iekartas likumu, un procesualo, kas balstas uz Krimi-
nalprocesa nolikumu (turpmak — KPN).

Prokuratiiras institficiju likumisko pamatu noteica Pagaidu nolikuma
8. un. 9. pants. Novérojams, ka talaika likumdevéjs ir novertéjis vienigas
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kriminalvajasanas iestades Latvija — prokuratiiras — nozimi un autoritati,
nostadidams to neatkaribas garantijas zina lidzvertigu tiesneSiem (Pagaidu
nolikums 1918, 8., 9. pants). Situacija prokuratiiras institiiciju likumiskaja
pamata mainijas 1922. gada 15. februari, kad pienemta Latvijas Republi-
kas Satversme. Tas 82.-86. panta tika reguléti visparéjie tiesu varas dar-
bibas principi, taja skaita tiesneSu neatkariba, vinu apstiprinaSana amata,
tiesu sistémas struktiira un tiesu sprieSanas kartiba (Latvijas Republikas
Satversme 1922). Tomér $ajos pantos nav tieSas atsauces uz prokuratiiras
institiicijas statusu vai tas funkcijam. Ar 1934. gada 15. maiju Satversmes
darbiba tika apturéta. Tas noziméja, ka prokuratiira faktiski kluva par vie-
niga galvena politiska spéka instrumentu.

Pagaidu nolikuma tika reglamentéts, ka Latvijas tiesas un ar tam sais-
titas iestades darbojas péc Krievijas impérijas TIL, kura tiek noradits, ka
apgabaltiesu prokurori ir paklauti tiesu palatu prokuroriem un tie, ka ari
virsprokurori bija tieSa paklautiba tieslietu ministram (TIL, 69. pants).
To papildinaja tas, ka tikai viena prokurora amatpersona varéja brivpra-
tigi piedalities tiesas sédé, ta¢u vinam nebija tiesibu piedalities tiesnesu
apspriedes par lietas 1émumiem. Tomér apstidzibas rakstus par lietu un
apstidzéto lietu virzibu gatavo attiecigo tiesu iestazu prokurori (TIL, 81.,
82., 174. pants).

Prokuratiiras institiicija tika sadalita divas nozarés: vietéja prokura-
tiira, kas darbojas pie apgabaltiesam un Tiesu palatas, istenojot apsiidzibas
varas funkcijas, un virsprokuratiira, kura pildija likuma parstavja funkcijas
Senata. Abas nozares bija atkarigas no tieslietu ministra, tacu bija neatka-
rigas viena no otras. Virsprokuratiira varéja ietekmét vietéjas prokuratiiras
darbibu tikai netie$i, caur zinojumiem tieslietu ministram, bez tiesibam
mainit tas lémumus, kas radija funkcionalu noskirtibu, nevis tieSu hierar-
hiju (TIL 1936, 115.-123. pants). Jauna TIL izstrade, kas bija planota ta, lai
neatbilstu monarhiskajai varai, tika uzsakta 20. gadsimta 30. gadu beigas,
tacu ta pilnveidi partrauca PSRS istenota okupacija.

Prokuratiiras institiicijas procesualais tiesiskais pamats balstijas uz
KPN. Starpkaru perioda tika izdoti divi KPN - 1926. un 1939. gada. Tas
satura tika implementéts 1864. gada 20. novembra KPN, kas noziméja, ka
iepriekSejas izmekléSanas organizéSana un citi bitiski kriminalprocesa
aspekti tika risinati, balstoties uz novecojusiem un doktrinari teorétiskiem,
kludainiem tiesibu avotiem (Rusanovs 2023, 104).

1926. un 1939. gada KPN tika noteikts, ka prokuroru kompetence ir veikt
pirmstiesas izmekléSanu un apsiidzésanu (KPN 1926, 4. pants). Tapat bija
jaseko lidzi izmeklésanas tiesnesa darbam, veicot piezimes vai labojumus,
tacu nedrikstéja kavét izmekléSanas gaitu. Visas piezimes bija japieraksta
atseviskos protokolos, kuri bija jaiesniedz tieslietu ministram vai tiesnesim
(KPN 1926, 313.-322. pants). 1939. gada KPN grozijumos $aja jautajuma
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tika veiktas minimalas izmainas — prokuroru un vina biedrus aizstdja ar
prokuroru un virsprokuroru, lai ierobezotu biedru kompetenci un nodrosi-
natu kvalitativaku tiesasanas kartibu (KPN 1939, 313.-322. pants).

Prokuroru darbibu ietekméja neatkaribas garantiju triikums, jo ne
Satversmé, ne TIL tas netika noteiktas. Lai gan Sajos likumos prokuratiiras
amatpersonu neatkariba minéta netiesi, pieméram, saistiba ar darbibu, kas
balstita uz parliecibu un likumu, institucionala un funkcionala neatkariba
bija ierobeZota, jo prokuratiira bija paklauta tieslietu ministra tieSai par-
raudzibai, noradot uz hierarhisku kontroli, kas ietekmé&ja lémumu pienem-
Sanu (Apsitis 1930, 133-134; KPN 1926, 556.-592. pants).

Galvenais akcents likts uz KPN, lai varétu pastiprinat prokuratiiras
funkcionalo lomu tiesu sistéma. Ar piepemtajam jaunajam reformam
1939. gada 1. augustd KPN doktrina tika mainita prokuratiiras institiiciju
loma (Skadulis 1939, 252-254). Svarigs solis bija ari prokuratiiras pilnvaru
palielindsana. Lidz Sim prokuratiira, kas parstavéja apstidzibas varu, bija
paklauta izpildvaras kontrolei (KPN 1926, 556.-592. pants). Péc reorga-
nizacijas prokuratiiras institficijam bija iespgja pildit savu originalo uzde-
vumu - likuma realizétaja funkciju, ciktal tas nerunaja pretim pastavosajai
valsts kartibai (KPN 1939, 556.-592. pants).

PROKURATURAS INSTITUCIJAS
GALVENIE PROBLEMJAUTAJUMI

Prokuratiiras institiicijas procesuadlo un institucionalo tiesisko pamatu
ietekméja vairakas problémas, kas saistitas ar tas darbibas organizaciju
un struktiiru. Institiicijas pastavésana un neatkariba gan tiesa, gan netiesa
veida bija atkariga no izpildvaras (LNA-LVVA, 2087-1-4, 3). Pirmkart,
problému prokuratiiras institiiciju darbiba radija likums, kur$ noteica pro-
kuroru darbinieku iecelSanas, atcelSanas un parcelSanas kartibu. Saskana
ar TIL prokuratiiras amatpersonas amata iecéla un apstiprinaja tieslietu
ministrs, kur§ péc savas iniciativas varéja mainit prokuratiiras darbi-
nieku kopskaitu, par to ieprieks neinformé&jot pasus prokurorus (TIL 1936,
66. pants). Neatkaribas garantiju trikums bija viens no sensitivakiem
jautdjumiem prokuroru vidd. Situaciju veél vairak sareZzgija Satversme,
kas nostiprindja tiesneSu neatkaribas un neatcelamibas garantijas, ka ari
amata apstiprinasanas pamatprincipus, ta¢u prokuratiiras institiicijas
garantijas palika nemainigas. Prokurori uzskatija, ka tiesneSiem pieskirtas
neatkaribas un neatcelamibas garantijas biitu piemérojamas ari prokura-
tiiras amatpersonam, pamatojoties uz Pagaidu nolikumu un taja pausto
tiesne$u un prokuroru funkciju kop&jo biitibu. Sis fakts netika nemts véra
(Pagaidu nolikums 1918, 9. pants; Rusanovs 2023, 148).
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Saprotot, ka tieslietu ministrs mainas regulari un var parstavét jebkuru
politisko koaliciju, ka ari ietekmét prokuratiiras darbibu atbilstosi savam
personigajam prioritatém, prokuratiiras darbiba var&ja klit nepastaviga
(Apsitis 1930). Ka noradijis prokurors Hermanis Apsitis, “Daudzam gru-
pam un it seviski daudziem atseviSkiem parlamenta locekliem neatka-
rigs, partiju gribu nerespektgjoss prokurors var biit pavisam nevélams”
(Apsitis 1933). Tas radija iek$€jas nesaskanas, kas rezultgjas ar prokuroru
lemumu atstat savu amata vietu, parejot advokatiira vai uz kadu citu tiesu
instanci, kur darbs bija mierigaks un neatkarigaks (Rusanovs 2023, 148).
Péc 15. maija apvérsuma H. Apsitis tika iecelts par tieslietu ministru, kas
biitiski mainija vina domas. Savas darbibas laika ministrs centas palieli-
nat izpildvaras kompetenci, noradot uz to, ka ir nepiecieSamas ciesakas
saites starp tiesu un izpildvaru, lai varétu uzlabot to darbibu (Apsitis
1939, 1291-1292). Lidzigu viedokli paudis ari Senata virsprokurors Fricis
Zilberts, noradot, ka tieslietu ministrs ir atbildigs par visu tiesu sistému,
nodrosinot tas darbibu saskana ar likumisko kartibu, un ka likums vinam
pieskir tiesibas pieprasit ministram nepiecieSamos zinojumus (Zilberts
1938, 361-362). Sada viedoklu maina ir novérojama péc apvérsuma vai-
raku prokuroru vidii, jo pragmatiskas un ideologiskas motivacijas del dau-
dzi tiesu darbinieki pienéma jauno kartibu, uzskatot to par efektivaku un
stabilaku neka parlamentaro sistému (Veitmanis, Mengelsons 1939, 55).

Iepriek§ minéta probléma izraisija jaunus sarezgijumus — darbinieku
tritkumu un cinu par politisko koaliciju labvélibu gan parlamentaraja, gan
autoritaraja valsts parvaldes sistéma. Pieméram, Liepajas apgabaltiesas
prokurora zinojuma par 1928./29. budZeta gadu tika noradits uz kritisko
situaciju personalsastava nokomplektésana, ka ari uz risinajuma triikumu
Sai problemai (LNA-LVVA, 2087-1-9, 1). Sada situacija ir novérojama ari
citas apgabaltiesas, ipasi izcélas gadijumi, kad tieslietu ministrs izdod pave-
les par prokuroru un vinu biedru parcelSanu vai atcelSanu no amatiem. Lai
saglabatu amatu, prokurori un to biedri nereti cinijas par tieslietu minis-
tra labvelibu, radot ieks$€jo sasSkeltibu. Pieméram, 1922. gada Tiesu pa-
latas prokurora biedrs Gavrils MenSikovs iesniedza stidzibu par Tiesu pala-
tas prokuroru Féliksu Blimu, noradot, ka F. Blims komand&juma laika
Aliksné parmerigi lietojis alkoholu un rikojis publiskus protestus, kuru
rezultatd policistiem nacies vinu arestét (LNA-LVVA, 7432-1-46, 272).
G. MenSikovam bija griitibas apgiit latvieSu valodu, tadél vina alga bija
mazaka un vin$ varéja ienemt tikai prokurora biedra vai paliga amatu.
Iespéjams, tieSi tapéc vin$ mekl&ja iesp&ju nosiidzét kadu, kur§ bija aug-
staka amata. Saja gadijuma netika veiktas nekadas izmainas amata sadali-
juma, jo F. Blimam bija ietekme politiskaja sféra (LNA-LVVA, 7432-1-95,
20, 21). Vel viens piemérs ir no Daugavpils apgabaltiesas, kur virsproku-
rora amata bija Konstantins Gusevs. Tomér vina biedrs Karlis Skadulis
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1927. gada uzrakstija siidzibu, noradot uz K. Guseva dzirdes problemam
un valodas griitibam. K. Gusevs tika atcelts no amata ménesi vélak, ta¢u
K. Skadulis neieguva tieslietu ministra atbalstu un netika iecelts K. Guseva
vieta (LNA-LVVA, 7432-1-63, 84). Sis situacijas atklaj to, ka prokuratiiras
darbs $aja laika bija loti atkarigs no politiskajam un ieks$éjam problémam,
kas ievérojami ierobeZoja tas efektivitati un sp&u nodro$inat taisnigumu.

VIEDOKLI UN IESPEJAMIE RISINAJUMI

Lai varétu uzlabot prokuratiiras institiiciju darbibu un funkcionalo
lomu, tiesu sistéma tika piedavati risindjumi. Vairaku gadu garuma izvei-
dojas diskusijas starp tiesu varu un izpildvaru par prokuratiiras reorga-
nizéSanu, it ipasi tas pastiprinajas péc Satversmes pienemS$anas. TiesneSu
biedriba kopa ar prokuroriem izstradaja variantus likumu grozijumiem
Satversmé. Viens no variantiem bija $ads: “Senata virsprokuroru, Tiesu
palatas prokuroru un apgabaltiesu prokurorus, ka ari virsprokurorus un
prokuroru biedrus, bez liguma var atlaist no dienesta un parcelt cita
amata uz Latvijas Republikas Ministra kabineta ierosinadjumu ar Senata
augstakas disciplinaras tiesas spriedumu.” (Vikmanis 1933, 70) Saeimas
komisija piedavato grozijumu atcéla, pamatojoties uz to, ka Sis jautajums
nav Saeimas kompetencé, jo ta nevarot kontrolét prokuratiiras darbibu
un esoSo personalsastavu (LNA-LVVA, 2087-1-3, 3). Tas pastiprindjas péc
1934. gada, jo autoritarais reZims tieSi kontrolgja prokuratiiras institficiju
darbu (Apsitis 1939, 1291-1292; Zilberts 1938, 361-362).

Saprotot, ka Satversme netiks grozita par labu prokuratiiras institiici-
jam, tika piedavats nakamais risinajums grozit TIL, tatad mainit instanci,
kura iece]l amatos prokuratiiras loceklus (LNA-LVVA, 2087-1-4, 3; Udris
1931, 501). Izstradajot Pagaidu nolikumu, bija skaidrs, ka iecelSanas funk-
ciju veic izpildvara, jo taja bridi nebija citu valsts varas institiiciju, pie-
méram, Valsts prezidenta, kas varétu veikt $adas darbibas. Tomeér lidz ar
Satversmes pienemsSanu radas iesp&ja parskatit So nolikumu un samazinat
prokuratiiras atkaribu no izpildvaras, nodrosinot lielaku neatkaribu un tie-
sisko lidzsvaru (Udris 1931, 402). Ka viens no variantiem bija Vacijas un
Austrijas piemérs, kur Valsts prezidenta kompetenceé bija iecelt, atcelt vai
parcelt prokuroru darbiniekus. Tiesu varai tuvaks bija tresais risinajums —
prokuratiiras amatpersonas apstiprinasanu amatos nodot Senata kopsapul-
cei ka tiesu varas augstakai instancei, jo tai bija neitrala attieksme pret
jebkuru politisko partiju (LNA-LVVA, 2087-1-3, 2-3; Rusanovs 2023, 152).
TreSais risinajums tiesu varai 100% nodrosinaja neatkaribu garantijas.

Prokuratiiras reorganizacijas procesa radas papildu viedokli, respektivi,
Saeimas komisijas sédé tika uzdots jautajums — vai prokuratiiras institiicija



142 Jauno vesturnieku zinatniskie lasijumi X

tie$am ir tiesu organs? Sis jautajums skaidrots, nemot véra divus iespé-
jamos darbibas principus: likumibas principu, kas raksturigs tiesam, un
lietderibas principu, ko parasti pieméro administrativas iestades (Linde
1933, 175-176). Prokuratiiras funkcijas méginaja pielidzinat policijas dar-
bam, tomér starp $im institlicijam pastav biitiska atSkiriba. Prokuratiira
veic kriminalvajasanu, pamatojoties uz likumu, savukart policija ir atbil-
diga par noziegumu atklasanu (Udris 1931, 500; Rusanovs 2023, 151). Sis
problémjautajums tika atri atrisinats, skaidrojot, ka prokuratiira ir jauna
institlicija, kas ietilpst Tieslietu ministrijas kompetenc€, un tas galvenais
uzdevums ir veikt kriminalvajasanu (Udris 1931, 500).

Senata virsprokurors Teodors Udris péc $im diskusijam izdeva tézes,
kuras noradija reorganizacijas galvenos virzienus — izmainas organizato-
riskaja uzbiive, neatkaribas garantiju un neatcelamibas principus. Prasiba
bija ari mainit KPN doktrinu, stiprinot prokuratiiras funkcijas. Sads mode-
lis uzlabota versija lidz 1931. gadam realizéts Lietuva, Igaunija un Polija.
Tas noradija uz to, ka Latvijas prokuratiiras institiicijas atpaliek no kaimin-
valstim (Udris 1932, 158-159).

Ar 1934. gada 15. maiju tika partraukta Satversmes darbiba, kas apturégja
ieprieks piedavatos grozijumus tas 6. nodala. Tomér lidz tam notikusas dis-
kusijas un piedavatas reorganizacijas prokuratiiras institficiju darbiba lava
veikt daléjus grozijumus KPN. Tomér reorganizacijas procesa izskané&ja arl
iebildumi pret izmainam institucionalajos apsektos, pieméram, apgabaltie-
sas tiesnesis Voldemars Balodis uzsvéra, ka nav nepiecieSams visus apstidzi-
bas rakstus saskanot ar prokuratiiru, jo $is liekais process kave lietu izskati-
Sanu un nobeigSanu (Balodis 1937, 338-344). Prokuroru iecelSanas kartiba
palika nemainiga, tac¢u tika nodro$inata prokuratiiras neatkariba tiesas
sprieduma pienemS$anas procesa, laujot prokuroriem pienemt lémumus bez
politiskas vai aré&jas ietekmes. Tomér janem véra, ka autoritarisma pos-
mam bija raksturiga kritiska attieksme pret valsts varas daliSanas principu.

SECINAJUMI

Starpkaru perioda Latvijas Republikas prokuratiira bija biitiska tiesis-
kuma nodrosinasanai, tac¢u tas loma un funkcijas regulétas ar dazadiem
normativajiem aktiem, kas biezi vien bija neskaidri vai nepilnigi. Prokura-
tliras institdicijas bija tie$a tieslietu ministra paklautiba, kas negativi ietek-
meéja tas darbibas neatkaribu. Tas radija vairakas problémas — politiskas
ietekmes un objektivitates risku, biezas izmainas prokuroru amatos un
prokuratiiras institiiciju likvidacijas iesp€jamibu. Prokuratiiras institiicijas
darbojas ka starpnieks starp tiesu varu un izpildvaru, nodrosinot lidzsvaru
un izdevigumu abam pusém.
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Gan no prokuroru, gan tiesneSu biedribas puses tika ieteiktas vairakas
reorganizacijas idejas attieciba uz nolikumiem, kuri reglament&ja prokura-
tiiras darbibu. Pirmkart, tika pieprasiti grozijumi institucionalajos aspek-
tos. Otrkart, procesualaja tiesiskaja pamata. Sis parmainas bija svarigas,
lai nodro$inatu prokuratiiras amatpersonu neatcelamibu un stiprinatu
apstidzibas principu kriminalprocesa, tadéjadi veicinot tiesiskumu un pro-
kuratiiras neatkaribu no izpildvaras ietekmes.

Prokuratiiras institiicijas darbibas modelis Latvija bija balstits uz Krie-
vijas impeérijas tiesibu sistémas pieredzi, ta¢u tika veikti méginajumi to
mainit. 30. gados novérojams, ka Latvijas prokuratiiras darbiba atpalika
no vairaku Eiropas valstu prokuratiiram, jo nespé&ja rast kompromisu
starp tiesu un izpildvaru. Latvijas prokurori par pieméru reorganizacijas
idejam izmantoja Polijas, Lietuvas, Igaunijas, Vacijas un Austrijas nor-
mativos reguléjumus. No parpemtajam idejam tika piedavati varianti,
ka tieslietu ministra pienakumus attieciba uz prokuratiiras institficijam
varétu parnemt Valsts prezidents vai Senata kopsapulce. Sads risinajums
biitu izdevigs prokuratiiras institficijam ka tiesu varas parstavém, tomeér
tas raditu pretrunas ar izpildvaras interesém. Prokuratiiras institficiju
attistibas procesu starpkaru perioda var raksturot ka stagn&josu, jo tas
iekarta tika parnemta no Krievijas impérijas tiesibam un netika bitiski
parstradata.

Lai iegiitu plasakus secindjumus, biitu nepiecieSams turpmak padzili-
natak analizét ietekméjoSos socialpolitiskos faktorus, respektivi, izvértét
tas attistibu péc sociala portreta analizes un izmekléSanas efektivitates
raditajiem.

SAISINAJUMI

KPN - Kriminalprocesa nolikums
LNA - Latvijas Nacionalais arhivs
LVVA - Latvijas Valsts véstures arhivs
TIL — Tiesu iekartas likums

TMV - Tieslietu Ministrijas Véstnesis
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ABSTRACT

The aim of the article is to evaluate the development and challenges of the institution
of the Prosecutor’s Office in the period from 1918 to 1940, analysing its importance for
ensuring the rule of law, and identifying possible solutions to the problem. The inclusion
of the prosecution in the judicial system was essential, as it ensured the supervision
of objective legality. However, in interwar Latvia, its influence was limited by its sub-
ordination to the Ministry of Justice, along with other challenges. During the interwar
period, the development of the Prosecutor’s Office was stagnant, mainly due to the lack
of regulatory acts and their provisions.

Keywords: Prosecutor’s Office, judiciary, legal acts, regulation.

SUMMARY

From 1918 to 1940, the Prosecutor’s Office in Latvia faced considerable
challenges in attempts to consolidate itself within an independent state.
This period, marked by Latvia’s transition from empire power to democratic
governance and later — to authoritarianism, highlights the complexity of
creating a functional and impartial judicial system. The prosecution authori-
ties were under the direct subordination to the Minister for Justice, which
negatively affected the independence of its activities, incurring problems
like a risk of political influence and frequent changes in prosecutorial posi-
tions. This was the main cause of the prosecution’s reorganisation problem,
which spanned more than 20 years.

Firstly, amendments were requested in the institutional aspects. Secondly,
the amendments had to be introduced in the procedural legal framework.
These changes were important to ensure the removability of prosecution
officers and to strengthen the principle of prosecution in criminal pro-
ceedings, thus contributing to the rule of law and the independence of
the prosecution from external influence. The institution of the prosecution
functioned as an intermediary between the judiciary and the executive,
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ensuring balance and mutual benefit for both sides. This intermediary
role hindered the prosecution’s ability to establish itself as a significant
force within the judiciary, as it was constantly monitored and controlled
by the executive.

As aresult of the reorganisation on 1 August 1939, some of the problems were
solved: first of all, the organisational structure of the prosecutors — the hier-
archical order was established, secondly, changes were made to the Criminal
Procedure Law regarding the participation of prosecutors in the pre-trial
decision.





