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ANOTACIJA

Valsts darbinieki bija viens no valsts funkcionéSanas pamata balstiem, tadél Saeimai,
Ministru kabinetam un Valsts un pasvaldibu darbinieku centralai savienibai bija sva-
riga vinu finansiala un sociala stavokla uzlabosSana. Raksta mérkis ir konstatét VPDCS
darbibas veidus vidéjo un zemako kategoriju valsts darbinieku finansialo un socialo
problémjautajumu risinasana, uzmanibu pievérsot algas un pensiju likumiem. Secinats,
ka VPDCS izmantoja dazadus darbibas veidus, lai panaktu rezultatu. Ikgadéji VPDCS
uzmanibas loka bija atalgojumu un pensiju jautajumi, kuri komunikacija ar Saeimu un
Ministru kabinetu tika risinati. Rezultatu sasniegSanu ietekméja aktiva VPDCS darbiba
un pamatotas izstradatas prasibas. Vienlaikus no 1929. lidz 1931. gadam Saeimas
Socialas likumdosanas komisijas sastava bija VPDCS loceklis un Demokratiska centra
deputats K. Kirsteins, kur$ varéja ietekmét procesa gaitu.

Atslégvardi: valsts, darbinieki, Valsts un pasvaldibu darbinieku centrala savieniba, alga,
pensija.

IEVADS

Latvijas Republikas proklaméSana kluva par pamatu demokratiskai
valsts parvaldei, taja skaita ari valsts ierédniecibas izveidei, vienlaicigi
nodrosinot ari sabiedribas iesaisti politiskajos procesos. To visbiezak rea-
lizéja sabiedriskas organizacijas, kas péc 1923. gada Saeimas pienemta
likuma atjaunoja vai uzsaka darbu (Valdibas Veéstnesis, 18.07.1923., 1).
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Starpkaru perioda konstat€jama izteikta sabiedribas politiska saskel-
tiba. Ta novérojama ari darbinieku organizacijas. Sakotngji lielakas orga-
nizaciju apvienibas bija Latvijas valsts ierédnu kooperativs (bezpartejisks)
un Latvijas arodbiedribu centralbirojs (socidldemokratisks), no ka atdali-
jas Rigas arodbiedribu centralbirojs (komunistisks). Vélak dibindja Valsts
darbinieku centralo savienibu (pilsoniska), kura bija Valsts un pasvaldibu
darbinieku centralas savienibas (turpmak — VPDCS) priekstece. Darbinieku
problémjautajumu risinasana biezak sastopamas zinas par socialdemo-
kratu ietekmi, kuru nozime bija biitiska, tomér Sajos procesos piedalijas
ari pilsoniskie speki. Tadel, izmantojot VPDCS pieméru, svarigi apliikot
pilsonisko speku darbibu.

Neatkaribas kara posma valsts iestazu tikla un tas ierédniecibas izveide
bija 1éns un sarezgits process. 1919. gada otraja pusé€, situacijai stabilizgjo-
ties, varéja sakt pilnvértigu valsts pamata — iestades, darbinieki un likum-
doSana - balstu veidoSanu. Valsts darbinieks bija persona, kura stradaja
jebkura no ministrijam vai to paklautajas iestadés, Saeima, Valsts prezi-
denta sekretariata, Valsts kanceleja vai valsts statistiskaja parvaldé. Darbi-
nieki tika daliti 20 amatu kategorijas, kuras sikak iedalija tris grupas: aug-
staka (1.-7.) (ministriju departamentu, virsvalZu un citu iestazu direktori,
priekssédetaji, prieksnieki un vinu paligi); videja (8.-14.) (nodalu vaditaji,
parzini, sekretari un citi) un zemaka (15.-20.) (kancelejas ierédni, uzraugi,
mehaniki, telefonisti, sargi un citi).

Likumdosana Civildienesta likums, Darba likums un Noteikumi par
valsts dienesta stradajoSo personu sadaliSanu amatu kategorijas bija nozi-
migi, jo tie defingja valsts darbinieka biitibu. Svarigi bija likumi, kuri
noteica atalgojumu un pensiju pieskirSanas iesp&jas, jo tie veidoja dar-
binieku pamata ienakumus. So likumu pilnveidé aktivi stradaja VPDCS,
kuras meérkis bija darbinieku materiala stavokla uzlabo$ana. Tadé] uzma-
nibas loka bija vidéjo un zemako algu kategoriju valsts darbinieki.

Raksta meérkis ir konstatét VPDCS darbibas veidus vid&jo un zemako
kategoriju valsts darbinieku finansialo un socialo problémjautajumu risi-
nasana, uzmanibu pievérSot algas un pensiju likumiem. Raksta galveno
avota bazi veido nepublicétie VPDCS dokumenti (zinojumi Saeimai un
Ministru kabinetam (turpmak — MK) un savstarp&ja VPDCS organizaciju
korespondence), kuri glabajas Latvijas Nacionala arhiva Latvijas Valsts vés-
tures arhiva (turpmak — LNA-LVVA). No publicétajiem avotiem izmantoti
Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajumi (turpmak - LK). Pirma
avotu grupa sniedz zinas par VPDCS darbibas veidiem un problémjauta-
jumu risinaSanas gaitu, bet otra — par rezultatiem, kas lauj konstatét, vai
VPDCS izvirzitie ligumi Saeimai un MK nemti véra.

Darbinieku organizaciju jautajuma izpété nozimigu veikumu devusi
tadi vésturnieki ka Liga Lapa (Lapa 1992), Janis Bérzin$ (Bérzins 2009)
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un Guna Zarina (Plakane 2020). Pirmie divi pieversuSies organizaciju
izveides sakumposmam, savukart pédéja — Rigas arodbiedribu centralbi-
roja darbibai. Savukart par VPDCS, starpkaru perioda lielako pilsonisko
speku apvienibu, nav veikti nozimigi pétijumi. Lidziga situacija vérojama
valsts darbinieku jautajuma izpété. Valters Scerbinskis (Ekmane et al.,
2013) veicis pétijumu par Latvijas ierédniecibas izveides sakuma procesu.
Cita starpa atseviSkus socialos jautajumus pétijusi vésturniece Elga Zalite
(Zalite 1999).

VPDCS DIBINASANA UN SASTAVS

VPDCS priekstece bija 1924. gada dibinata Valsts darbinieku centrala
savieniba. Ta vélgjas apvienot péc iespé€jas lielaku organizaciju skaitu,
tomér tas realais biedru skaits nebija liels. 1925. gada vien 2374 perso-
nas no dzelzcelnieku, valsts darbveZu un policijas darbinieku biedribam
(Valsts Darbinieku Balss, 20.05.1926., 9). Pieredzes triikums un nepietie-
kamais biedru skaits neveidoja konkurétsp&jigu organizaciju apvienibu,
pieméram, attieciba pret Latvijas arodbiedribu centralbiroju. Tade] Valsts
darbinieku centralas savienibas veiktie soli darbinieku materiala stavokla
uzlabo$ana nenodroSinaja ceréto. Lidz 1926. gada augustam tika stradats
pie paplasinatas kongresa planosanas.

Sakotné&jais merkis bija izveidot apolitisku darbinieku organizaciju
apvienibu. Dibinasanas kongresa 1926. gada 20. augusta konstat&ja, ka
pilsoniskie un socialdemokratiskie speki nebija sp&jigi kopigai sadarbibai.
Problémas radas jautajuma — atlaut vai neat]aut kongresa piedalities Skolo-
taju savienibas delegatiem, jo ta nebija paspéjusi sagatavot visus nepiecie-
Samos dalibas dokumentus. Dala kongresa loceklu ar Karli Eihi (Latvijas
meZu darbinieku biedriba) prieksgala nevélg€jas minétai savienibai laut
dalibu, jo mazinatos laba sparna parstavnieciba. Savukart otra dala Jiilija
Treimana (Latvijas Socialdemokratiska stradnieku partija) vadiba nostajas
opozicija. Domstarpibas noveda pie ta, ka abas puses saskélas un turpinaja
savas sapulces atseviSki. Neskatoties uz $o faktu, VPDCS tika nodibinata
(Emerberga 2024, 38-42). Nesaskanu dél VPDCS kluva par domingjoso
elementu, kas apvienoja pilsoniskas darbinieku organizaciju.

VPDCS organizaciju sastavs ikgad@&ji bija nemainigs: Latvijas dzelzce]-
nieku biedriba, Latvijas mezkopju un mezu biedriba, Rigas pilsétas darbi-
nieku biedriba, Latvijas pasta-telegrafa un telefona darbinieku biedriba,
Latvijas pagastu darbvezu biedriba, Pasvaldibu darbinieku biedriba, Rigas
pilsétas policijas darbinieku biedriba, Latvijas meZkopju biedriba, Latvi-
jas mérnieku biedriba, Valsts ierédnu darbvezu biedriba, Valsts un pas-
valdibu darbinieku biedriba Liepaja, Pilsétas policijas darbinieku biedriba,
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Latvijas pensionaru biedriba, Latvijas cietumu darbinieku biedriba, Soseju
un zemes celu departamenta darbinieku biedriba.

1926. gada VPDCS apvienoja apméram 12 000 personas (LNA-LVVA,
3082-1-3, 19), 1930. gada — 15 074 personas (LNA-LVVA, 3082-1-6,
242), savukart 1934. gada — 17 577 personas (LNA-LVVA, 3082-1-22, 86).
Biedru skaita palielinasanos veicindja organizaciju tikla pilnveidosana un
apzina par nepiecieSamibu apvienoties, lai veiksmigak aizstavétu savas
intereses, ipaSi Lielas ekonomiskas krizes laika. No valsts iestazu nodar-
binatiem (vidé&ji gada 40 000) VPDCS apvienoja 30—-40% valsts darbinieku
(Valsts statistiska parvalde, 1934, 232).

VPDCS DARBIBAS VEIDI VALSTS DARBINIEKU
INTERESU AIZSTAVESANA

VPDCS valsts darbinieku intereSu aizstavé$ana izmantoja vairakus vei-
dus, kuru pamats bija sadarbiba ar Saeimu un MK. VPDCS augstakajam
valsts iestadém regulari iesiitija daZada satura zinojumus vai piedalijas
to klatienes darba ka jautajumu lietpratéja. Pieméram, VPDCS apmeklgja
Saeimas komisiju sé€des, visbiezak ta bija Socialas likumdoSanas komisija.
Biitiska bija ari komunikacija starp VPDCS ietilpstoSajam un citam pilso-
niskajam organizacijam.

Informacijas iegiiSanai par valsts darbinieku situaciju citas valstis
VPDCS abongja arvalstu preses izdevumus, pieméram, “Lietuvas Valdibas
Veéstnesi”, devas pieredzes apmainas braucienos, piedalijas starptautiskos
kongresos (valsts un pasvaldibu kongresa Manheima, Vacija, 1929. gada un
starptautiskaja darba konferencé Zenéva, Sveice, 1930. gada) (LNA-LVVA,
3082-1-4, 426), ar Latvijas siitniecibas palidzibu valstim izsiitija anketas
par valsts darbinieku situaciju, ieklaujot jautajumus par darbinieku dalijjumu
kategorijas, algam un socialam garantijam (LNA-LVVA, 3082-1-4, 420).
Atbildes tika sanemtas no ASV, Austrijas, Francijas, Igaunijas, Lielbritani-
jas, Lietuvas, Norvégijas, Polijas, Rumanijas un Vacijas (LNA-LVVA, 3082-
1-26, 1-10, 13-20, 38-108).

Darbinieku informétibai VPDCS vélgjas izveidot laikrakstu, apvienojot
ietilpstoSo organizaciju preses izdevumus. Tomér ideja netika plasi atbal-
stita. Pieméram, Latvijas dzelzcelnieku biedriba uzsvéra, ka ta jau bija
izdevusi “Dzelzcelnieku”, tadel cits preses izdevums nebija nepiecieSams.
Turklat vienots preses izdevums varéja paaugstinat ta cenu, ko biedriba
nevelgjas (LNA-LVVA, 3082-1-7, 16). Neskatoties uz biedribu neatsaucibu,
no 1926. gada decembra lidz 1927. gada aprilim VPDCS izdeva laikrakstu
“Miisu Dzive” (LNA-LVVA, 3082-1-3, 15; LNA-LVVA, 3082-1-3, 34 o. p.).
Ta meérkis bija izglitot valsts darbiniekus politika un kultiira. Finansialo
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trilkuma dé] lasitdjiem nodeva tikai piecus numurus. Turpmak VPDCS
rakstus public&ja citos preses izdevumos, ka “Jaunakas Zinas” un “Latvis”
(LNA-LVVA, 3082-1-3, 19).

VPDCS DARBIBA ATALGOJUMA JAUTAJUMA

Komunikacija ar Saeimu un MK galvenokart izpaudas ka zinojumu un
citu dokumentu iestitiSana. Visvairak $ads darbibas veids vérojams jauta-
juma par valsts darbinieku algu, pabalstiem un 13. ménesa algu. 1923. gada
pienemtais algu likums un 1925. gada ta grozijums bija nozimigs VPDCS
darbibai. 1923. gada likums 1. un 20. amatu kategorijas pirmajai pakapei
noteica algas Ls 360 un 60, kas bija atbilstoSas noteiktai algu attiecibai
viens pret sesi (Nr. 100. Likumu un valdibas rikojumu krajums (turpmak -
LVRK), 10. burt., 1921, 160). 1925. gada algas paaugstinaja lidz desmitajai
amatu kategorijai. Rezultata pirmas kategorijas darbinieki sanéma Ls 600,
kas parkapa noteikto algu attiecibu (Nr. 133. LK, 24. burt., 1925, 566).
VPDCS neapmierindja $ada situacija, jo dzives dardziba ietekméja visus
valsts iedzivotajus. Tadel ta regulari Saeimai siitfja zinojumus par nepie-
cieSamibu izstradat jaunu atalgojumu tabulu.

Izmainas tika sasniegtas 1929. gada. VPDCS ietilpsto3as organizacijas
tika aicinatas iesiitit ieteikumus par algu grozijumiem. Apkopojot atbildes,
izstradaja vienotu VPDCS zinojumu. 20. amatu kategorijas pirmajai paka-
pei pieprasija Ls 100. Péc tam VPDCS parstavji piedalijas Saeimas Socialas
likumdoS$anas komisijas sédés, kuras caurskatija So jautajumu. Vienlaikus
komisijas sastava bija Karlis Kirsteins, VPDCS loceklis. Lai gan Saeima un
MK nespéja realizét prasibas, tomér algu paaugstinasana notika — zemakas
kategorijas darbinieki sanéma Ls 84 iepriekS$€jo Ls 60 vieta (LNA-LVVA,
3082-1-4, 215).

Lielas ekonomiskas krizes dél Latvijas finansialais stavoklis paslik-
tinajas. Tas ietekmeéja valsts darbinieku atalgojumu. Nenotika tieSa algu
samazinasana, bet gan izdienas pakapju termina palielinasana (no tris lidz
Cetriem gadiem, vélak palielindja lidz pieciem gadiem) (Nr. 94. LK, 10.
burt., 1931, 436; Nr. 75. LK, 7. burt., 1932, 76-77), tika ieturéti atvilkumi
no algam 3-20% apmeéra un samazinatas gimenes piemaksas (Nr. 8. LK, 1.
burt., 1932, 6; Nr. 136. LK, 11. burt., 1932, 130; Nr. 116. LK, 6. burt., 1933,
146-147; Nr. 145. LK, 8. burt., 1933, 272; Nr. 151. LK, 7. burt., 1934, 166).

Saprotot nepiecieSamibu samazinat valsts izdevumus, VPDCS sakuma
neprotestéja pret $adiem soliem. No 1932. gada tas uzskati mainijas, jo
iepriekséja gada bija vérojams valsts darbinieku skaita samazinajums,
sekoja atvilkumi no algdm un izdienas pakapju termina palielinaSana.
Si iemesla dél VPDCS rikoja protesta sapulces. 1933. gada 27. februara
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sapulcé ta nolema Saeimai un MK prasit atteikties no lauksaimniecibas
produkciju piemaksam un pabalstu novirziSanas iestadem un politiskajam
partijam, bezdarba novérSanai lidzeklus nemt no Kultiiras fonda, likvidéet
visus dubultos amatus, nesamazinat darbinieku skaitu un izvirzija citas
prasibas. To nepildiSanas gadijuma VPDCS izsludinatu ekonomisko boi-
kotu, aicinot darbiniekus pirkt tikai nepiecieSamakas preces. Neskatoties
uz to, ka VPDCS prasibas nebija viegli izpildamas, boikots tika izsludinats.
Darbinieku vidi tas neradija lielu atsaucibu, jo vini uzskatija, ka boikots
nedos rezultatu. Vienlaikus socialdemokratiski orientétas organizacijas
politiskas saSkeltibas dé] boikotu neatbalstija (PaSvaldibu Darbinieks,
01.05.1933., 105-107).

VPDCS DARBIBA PENSIJU LIKUMA IZSTRADE

Veiksmigaka VPDCS darbiba konstatéta pensiju likuma grozisana.
1922. gada pienemtais likums attiecas tikai uz karaviriem un civildienesta
ierédniem, tomeér tas bija nepilnigs. Bija nepiecieSama likuma groziSana,
kura process noslédzas 1931. gada (Nr. 18. LK, 1. burt., 1922, 14-18). Pen-
siju sistémas izveidé un uzturésana bija japiedalas ne tikai darba dev&jam
un valstij, bet ari darbiniekam. So ideju neatbalstija VPDCS, jo zemako
amatu kategoriju algas bija parak mazas Sadu iemaksu veikSanai. Tomeér,
pienemot likumu, pensiju lidzeklu bazi veidoja visas tris puses (Miisu
Dzive, 01.03.1927., 111-112).

Pensiju jautdjums VPDCS aktuals bija kop$ dibinasanas briza. No
1928. gada tas parstavji ka lietprat&ji piedalijas Saeimas Socialas likum-
doSanas komisijas sédés, kuras parrunaja So likumu. Pieméram, tie bija
Nikolajs Rozekalns, Juris Bérzin§ un Voldemars VitinS. No 1928. lidz
1931. gadam VPDCS parstavji regulari apmekléja komisijas sédes, salidzi-
not ar citam organizacijam, pieméram, ar Latvijas valsts darbinieku arod-
biedribu vai Vacu zZurnalistu biedribu.

Saeimas Socialas likumdo$anas komisijai 1929. gada VPDCS vairakkart
siitlja prasibas pensiju jautajuma, galvenokart skarot Cetrus jautajumus:

1) pensija aprékinama péc algas un citam piemaksam, jo ieprieks to
veica tikai no algas. Pienemtais likums noteica, ka pensiju aprékina
no augstakas amatu kategorijas algas, bet ne augstaku par pirmas
kategorijas pirmo pakapi;

2) pensijas izdiena ieskaitams viss nostradatais laiks, ieskaitot ari Krievijas
impérijas periodu. Likums paredz€&ja, ka darba staza ieskaitija Latvijas
teritorija lidz 1917. gada 7. novembrim nostradato laiku, bet ne vairak
par 20 gadiem. Vienlaikus darbinieku nostradatais laiks tika skaitits
no 18 gadu vecuma (VPDCS 1927. gada pieprasija no 17 gadiem);
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3) pensiju robezu ievieSana no Ls 60 lidz 300. Ta bija svariga prasiba, jo
lidz tam 50 no 2139 pensionariem sanéma Ls 328,60-600, paréjiem
pensija svarstijas no Ls 8,21 1idz 40 (LNA-LVVA, 3082-1-4, 148; LNA-
LVVA, 3082-1-4, 298-299; Miisu Dzive, 01.03.1927., 118). Izmai-
nas veérojamas jau gada nogal€, kad pensijas palielinaja no 5. lidz
20. kategorijai. Katrai kategorijai paaugstindjums bija dazads, bet
kopuma tas svarstijas no 2 lidz 8,5% (Nr. 246. LK, 20. burt., 1929,
367);

4) pensionéSanas vecuma samazinaSana no 60 lidz 55 gadiem, ko
likuma ari ieklava. Likums paredz&ja ari VPDCS prasito — ja darbi-
nieks zaudé&ja darbu iestazu darba partrauksanas gadijuma vai iestazu
reorganizaciju dél, bet bija nostradajis vismaz desmit gadus, persona
varéja sanemt pensiju (LNA-LVVA, 3082-1-6, 129-130). Lai gan vai-
rakas prasibas likumdevéjs néma véra, nenoteica VPDCS izvirzito
pensiju robezu. Dalu prasibu realiz&ja, tomér nevar apgalvot, ka tas
bija tikai VPDCS nopelns.

SECINAJUMI

Neatkarigi no iestades valsts darbinieki bija sadaliti 20 amatu katego-
rijas un tris lielas grupas. Sads dalijums noteica algu un citu piemaksu
apméru. 1925. gada algas palielindja lidz desmitajai amatu kategorijai,
tomér dzives dardzibas raditas sekas ietekméja visus valsts iedzivotajus. Si
iemesla del VPDCS aktivi stradaja pie vid€jo un zemako grupu valsts dar-
binieku finansiala stavokla uzlabosanas. Ikgadgji uzmanibas loka bija atal-
gojuma jautdjums. Pamazam valsts darbiniekiem paaugstinaja algu, kas
bija atbilstosa dzives dardzibai, tomér process tika apturéts ekonomiskas
krizes del. Veiksmigaka VPDCS darbiba vérojama Pensiju likuma izstrade.

Merku sasniegSanai VPDCS realiz&ja vairakus darbibas veidus — komu-
nikacija un sadarbiba ar valsts augstako iestazu parstavjiem, sapulcu orga-
nizésana, preses rakstu un dazada satura uzsaukumu publicéSana un boi-
kota izsludinasana. Par labako darbibas veidu var uzskatit komunikaciju
ar Saeimu un MK. Valsts augstakas iestades no VPDCS iesttitajiem zinoju-
miem un klatienes séZu apmekléjumiem ieguva nepiecieSamo informaciju
par valsts darbinieku stavokli, lai talak izstradatu atbilstoSos likumpro-
jekta grozijumus, paaugstinatu algas vai veiktu citas darbibas. Tomér sali-
dzinosi veiksmigu VPDCS darbibu ietekméja ne tikai pamatoti izstradatas
prasibas, bet ari fakts, ka no 1929. lidz 1931. gadam Socialas likumdosa-
nas komisijas sastava bija VPDCS loceklis un Demokratiska centra depu-
tats Karlis Kirsteins. Ka ari rezultatu, protams, ietekmé&ja valsts ekonomis-
kas iespejas. Komunikacija (preses rakstu un dazada satura uzsaukumu
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publicéSana) ar sabiedribu bija mazak veiksmiga, jo politiskas saSkeltibas
dé] tika uzrunata tikai dala sabiedribas. Socidldemokratiskie un pilsonis-
kie speki sekoja atSkirigam idejam. Tas atspogulojas, pieméram, bridi, kad
VPDCS izsludinaja ekonomisko boikotu, kas plasu atbalstu neguva.
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ABSTRACT

Civil servants were amongst the main pillars of the functioning of the Republic of Latvia.
The financial un social situation of civil servants was important to the Parliament of
Latvia - Saeima, Cabinet of Ministers and Central Union of State and Municipal Employ-
ees (CUSME), consequently, they worked together to improve these conditions. The aim
of this article is to identify how CUSME worked to address the financial and social
concerns of middle- and lower-level civil servants, with a focus on salary and pension
laws. It concludes that CUSME used different operational methods to achieve this result.
The annual focus of CUSME was on salary and pension law, which were addressed in
communications with Parliament and the Cabinet of Ministries. The relative success of
CUSME was due to its active work, well-developed demands and the fact that from
1929 to 1931 the Social Legislation Commission was composed of CUSME member and
Democratic Centre deputy K. Kirsteins.

Keywords: state, employees, Central Union of State and Municipal Employees, salary,
pension.

SUMMARY

Civil servants were amongst the main pillars of the functioning of
the Republic of Latvia. The financial un social situation of civil servants
was important to Saeima, Cabinet of Ministries and Central Union of State
and Municipal Employees (CUSME), thus, they worked together to improve
these conditions.

The aim of this article is to identify how CUSME worked to address
the financial and social concerns of middle- and lower-level civil servants,
with a focus on salary and pension laws. The method of historical genesis
was used to identify the main problems of civil servants concerning legal
and social issues.

CUSME used several forms of action. For many years, CUSME paid atten-
tion to civil servant salaries and pension, which were worked on in dialogue
with the Saeima and the Cabinet of Ministers. CUSME organized meetings,
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received information from foreign countries and took other actions. The most
successful form of action was communication with the highest authorities in
the country. They received the necessary information on the situation of civil
servants from the reports sent by CUSME and whilst attending the meet-
ings, in order to further develop the relevant draft law amendments, salary
increases or other actions. Although the result depended on the country’s
economic situation, CUSME submitted realistic requests to the highest state
authorities. Communication (press releases and various public statements)
with the public was less successful. The political divisions meant that only
a part of the public was reached. Social democratic and civic forces pur-
sued different ideas. This was reflected, for example, in the instance when
CUSME announced an economic boycott, but did not receive widespread
support.





