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Inna Steinbuka
Summary

The monograph presents a profound study of raising com-
petitiveness and productivity. Increase in productivity is crucial
for Latvia’s economic growth, especially given the decline
in the working-age population and the sharp rise in labour
costs. The development of the most prosperous countries in
the European Union shows that productivity growth is the main
driver of prosperity.

The team of authors has conducted comprehensive re-
search aimed at providing an overall assessment of the pro-
ductivity, developing a methodological framework, which could
be employed in future assessments of Latvian productivity and
competitiveness. The authors have formulated conclusions and
recommendations, thus elaborating to policy guidelines.

In order for policy makers to set priorities, act and see
visible macroeconomic benefits, there is a need for a clear un-
derstanding of the opportunities for increasing productivity. It
is also necessary to identify the existing barriers at the level of
sectors and enterprises.

In his paper, Vice President of the European Commission
Valdis Dombrovskis analyses interconnection between pro-
ductivity and competitiveness. Low productivity and competi-
tiveness are significant concerns in Latvia. The recent years
have seen Latvia falling in the Global Competitiveness Index



by the World Economic Forum, unlike Estonia, which has risen and remains
the Baltic champion, and Lithuania, which has maintained its position. Latvia’s
particular drawbacks lay in business sophistication and innovation factors.

A good proxy measure of competitiveness is productivity. Productivity has
grown in Latvia since the financial crisis (at around 2%, among the highest in
the EU), however, at half the rate it was growing before the crisis. Easy gains from
catching up are over and the risks of falling into the “middle-income trap” are
multiplying.

Weak innovation performance, a diminishing talent pool due to emigration,
and insufficient supply of STEM skills all raise concerns about the economy’s
ability to expand the share of knowledge-intensive activities. The moderation
of the investment rate suggests that there is no “low hanging fruit” left and the
country’s growth model will need to change by shifting the focus to climbing the
global value chains.

To enable this process, the country will need a strategy of investment into
research, innovation and human capital. As shown by comparative examples
of Netherlands, Singapore and New Zealand, without sustained and reliable
funding of the science base, structured, independent and regular expert advice
on productivity-related policies and strong academy-industry-government coo-
peration, there cannot be a “great leap forward” in national competitiveness
performance.

The core study of the monograph (O. Baranovs, D. Baranova, G. Bérzins,
and I. Skribane) provides comprehensive insights into the existing research
on productivity in Latvia, identifies the topicality of productivity research,
and the factors determining productivity. The authors analyse the dynamics of
productivity in Latvia, including sectoral aspects, and provide comparisons with
other countries.

The authors have identified main productivity enhancing policies in Latvia:

e ensuringa stable macroeconomic environment;

« improving the quality of the business environment;

« improving the availability and quality of the workforce;

« promoting higher value added production;

« ensuring sustainable development;

o strengthening the competitiveness of Latvian regions and Riga.

The authors discuss each policy domain in detail, and argue that only
systemic implementation of all policies and structural reforms can provide
a desirable outcome.

Juris Binde, President of “Latvijas Mobilais Telefons” offers a comprehensive
analysis of productivity potential in the digital era. The article of Inese Stepina,
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Deputy Director-General of Employers’ Confederation of Latvia explains
the concept of productivity, its impact on business competitiveness and well-being
of citizens in open economies. The author concludes that Latvia, in cooperation
with European and international statistical services, should keep track of capital
productivity and analyze the impact of invested capital on total productivity.
Igors Kasjanovs, senior economist of the Nordic Investment Bank, contributes his
vision of productivity as a factor of sustainable development.

In order to promote productivity, and thus boost living standards in the
long run, public policies need to focus on improving incentives, capabilities
and flexibility within economy. Such policies can be difficult for governments
to devise, and even more challenging for them to implement, given pressure
group politics and fragmented administrative structures. A strong case exists
for establishing institutions that not only help governments identify the right
policies, but that can also assist them in countering the pressures against reform.
Necessary design features for such institutions include independent governance,
transparent processes, and solid research capacity.

In order to increase the global competitiveness of the EU and the Member
States, the EU Council in September 2016 decided that the euro area countries
should establish national productivity boards. The task of productivity boards is
independent, objective and scientifically sound analysis of competitiveness and
development of recommendations for policy-makers.

Each country can develop the EU Council-initiated productivity board
of at their own discretion. What matters most is that the analysis should be
independent, accepted by the academic circles and internationally recognised.

The University of Latvia took a lead, and has established the Latvian Forum
for Productivity, Effectiveness, Development, and Competitiveness (LV PEAK).
This Forum works as a ‘think tank’ in order to conduct independent, objective
and scientifically sound analysis of competitiveness and policy recommendations
for the Latvian government.

The monograph is the first research outcome of the Forum.
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levads

LV PEAK jeb latviski “virsotne” - $ads iedvesmojoss no-
saukums dots Latvijas Universitates 2018. gada 12. maija no-
dibinatajam Latvijas Produktivitates, efektivitates, attistibas
un konkurétspéjas forumam. LV PEAK darbojas ka pétniecis-
ka domnica ar mérki veikt neatkarigu, objektivu un zinatnis-
ki pamatotu musu valsts produktivitates analizi un sniegt re-
komendacijas Latvijas valdibai. “Esmu patiesi lepns, ka Latvijas
Universitate varés dot ieguldijumu Latvijai svarigas problémas
risinasana,” gandarits bija profesors Gundars Bérzins, LV PEAK
padomes priekssédétajs. 2018. gada 30. augusta LU rektors
Indrikis Muiznieks parakstija vieno$anos ar Ekonomikas mi-
nistru par sadarbibu produktivitates un konkurétspéjas izpéte,
un $§1 monografija ir nozimigs izpétes rezultats.

Eiropas Komisijas viceprezidents Valdis Dombrovskis
personigi atbalstija LV PEAK izveidi Latvijas Universitates pa-
sparné, uzsverot, ka tas ir batisks solis cela uz Produktivitates
padomes izveidi Latvija. Sadas produktivitates monitoringa in-
stitiicijas izveidot paredz ES Padomes 2016. gada septembra lé-
mums. Lémuma pamata ir ES kopéjais meérkis meklét risina-
jumus, ka paaugstinat ES dalibvalstu konkurétspéju pasauleé.
Produktivitate nav tikai Latvijas, bet visas Eiropas Savienibas
kopigs izaicinajums, jo Eiropa un ASV pretstata Azijai pédéjas
desmitgadés produktivitate ir stagnéjusi. Valdis Dombrovskis ir
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arl viens no monografijas autoriem un sava raksta pamato, ka produktivitate un
konkurétspéja ir noteicosie ekonomiskas izaugsmes faktori.

Monografija ir pirmais LV PEAK zinatniskas darbibas rezultats. Taja ap-
kopota izpéte par produktivitates un konkurétspéjas faktoriem attistitas valstis,
Eiropas Savieniba un Latvija. Produktivitate un konkurétspéja Latvija ir aktua-
las ekonomikas problémas. Kaut darbaspéka produktivitate pieaug, valsts kopéja
konkurétspéja pédéjo gada laika samazinas. Céloni sSim tendencém ir komplek-
si — trakst kvalificétu specialistu un inZenieru, valsts nepietiekami finansé augsto
tehnologiju iepirkumus, akadémiska vide varétu aktivak sadarboties ar industri-
ju, pietrukst privata sektora investiciju darbaspéka apmacibas. Dazadi starptau-
tiski indikatori uzrada dazadus rezultatus, bet svarigi pasiem saprast, kur slépjas
problémas sakne un kas darams.

Monografijas autori analizé tendences, izaicinajumus un nepiecie$amas iz-
mainas Latvijas ricibpolitika. Témas vispusiga un detalizéta analize ir atrodama
Olega Baranova, Dairas Baranovas, Gundara Bérzina un Irinas Skribanes raksta.
Juris Binde, uznémuma “Latvijas Mobilais Telefons” prezidents, analizé digita-
lizacijas attistibas tendences Latvija, jo globalizacijas laikmeta digitalizacijas ie-
tekme uz valsts produktivitati un konkurétspéju ir ipasi nozimiga. Inese Stepina,
Latvijas Darba devéju konfederacijas generaldirektores vietniece, mégina atbildét
uz jautajumu, kapéc produktivitate ir batiska Latvijas uznémeéjiem un iedzivota-
jiem un rosina, ka Latvija sadarbiba ar Eiropas un starptautiskajiem statistikas
dienestiem butu javeic kapitala produktivitates uzskaite un jaanalizé ieguldita ka-
pitala ietekme uz kopéjo produktivitati. Igors Kasjanovs, Ziemelu investiciju ban-
kas vecakais ekonomists, komenté produktivitates dazadus aspektus un izaicina-
jumus ilgtspéjigas tautsaimniecibas izaugsmes konteksta.

Ja Latvijai izdosies ilgtspéjigi kapinat produktivitati, tas bus tilts uz aug-
staku dzives limeni un labakam algam, pensijam un darba vietam, kas savukart
veicinas cilvéku atgrieSanos Latvija. Autori cer, ka secinajumi tiks izmantoti ri-
cibpolitikas veidosana un tadéjadi monografija dos ieguldijumu produktivitates
celsana misu valsti.

LZA istena locekle,
profesore Inna Steinbuka
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Saisinajumi

ASV - Amerikas Savienotas Valstis

BCG - Boston Consulting Group

CSP - Centrala statistikas parvalde

ECB - Eiropas Centrala banka

EIB - Eiropas Investiciju banka

EK - Eiropas Komisija

EM - Ekonomikas ministrija

ES - Eiropas Savieniba

ES 15 - Eiropas Savienibas dalibvalstis
pirms 2004. gada 1. maija paplasinasanas

ES 28 - Eiropas Savienibas dalibvalstis
péc 2013. gada 1. julija papladinasanas

EUR - euro, ES vienota valuta

Eurostat — Eiropas Savienibas Statistikas birojs

GCI (Global Competitiveness Index) — Pasaules ekonomikas
foruma Globalas konkurétspéjas indekss

GSM (Global System for Mobile communications) - globala
mobilo sakaru sistéma

IK - informacija un komunikacija

IKP - iek$zemes kopprodukts

IKT - informacijas un komunikacijas tehnologijas

ILO (International Labour Organisation) — Starptautiska Darba
organizacija
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IMF (International Monetary Fund) — Starptautiskais Valatas fonds

IoT (internet of things) — lietu internets

IT - informacijas tehnologijas

IZM - Izglitibas un zinatnes ministrija

KNAB - Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs

LDDK - Latvijas Darba devéju konfederacija

LKZ - Latvijas konkurétspéjas novértéjums

LTE (Long Term Evolution) - LTE sakari (4. paaudzes mobilie sakari)

MK - Ministru kabinets

NVA - Nodarbinatibas valsts agentara

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) —
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO)

P&A - pétnieciba un attistiba

PCI - patérina cenu indekss

PEF - Pasaules ekonomikas forums

PPS - pirktspéjas paritates standarts

SDO - Starptautiska Darba organizacija

STEM (science, technology, engineering and mathematics) — zinatnes, tehnologiju,
inzenierzinatnu un matematikas virzieni

SVF - Starptautiskais Valitas fonds

TFC - daudzfaktoru jeb kopéja faktoru produktivitate

TFP - kopégjo faktoru produktivitate

ULC - produkcijas vienibas darbaspéka izmaksas

UMTS (Universal Mobile Telecommunication Service) — universala
mobilo telesakaru sistéma

WEF - World Economic Forum
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Valdis Dombrovskis

Produktivitate un
konkuretspeja -
ekonomisko izaugsmi
noteicosie faktori

Produktivitate un konkurétspéja, divi savstarpéji saisti-
ti jédzieni, ir starp publisko politiku svarigakajam prioritatém.
Ipasi pédéjas desmitgades konteksta, kuru raksturoja nestabili-
tate saistiba ar vienu no musdienu smagakajam finansu un eko-
nomiskajam krizém.

Pagajusas desmitgades svarigakie uzdevumi gan Eiropas,
gan globalaja méroga bija saistiti ar finanSu un ekonomiskas
krizes célonu un seku apzinasanu un novér$anu. Krize gan at-
klaja starptautiskas finansu arhitektiiras vajas vietas, gan atstaja
negativu iespaidu uz valstu budzetiem un padzilinaja jau pirms
krizes eso$o ekonomisko nelidzsvarotibu. Vienlaikus ta aktu-
alizéja socialas problémas, ipasi — pieaugoso ienakumu nevien-
lidzibu globalaja méroga.

Paslaik krize ir parvaréta, un gan Eiropa, gan pasau-
lé turpinas ekonomikas augSupeja. Tomér pédéja laika ir veé-
rojama ekonomiskas izaugsmes paléninasanas. Paredzams,
ka 2019. gada Eiropas Savienibas (ES) ekonomikas pieaugums
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bts 1,5% apméra, eiro zona - 1,3% apmeéra, kas ir par 0,6% mazak, salidzinot ar
Eiropas Komisijas iepriek$éjam ekonomiskajam prognozém.' Izaugsmes paléni-
najums ir saistits gan ar nestabilo geopolitisko situaciju dazos pasaules regionos,
gan starptautiskas tirdzniecibas konfliktiem, pieméram, starp Amerikas Savieno-
tajam Valstim un Kinu, attistibas valstu ekonomiku bremzésanos, gan ar neno-
teiktibu, ko izraisijusi Lielbritanijas izstasanas no Eiropas Savienibas jeb Brexit
process.

Skatoties uz prieksu, viens no galvenajiem izaicindjumiem nakamaja desmit-
gadé bus ekonomiskas izaugsmes ilgtspéjas nodrosinasana. Pagajusas desmitgades
galvenas macibas ir saistitas ar nepiecieSamibu nodrosinat finansu un makroeko-
nomisko stabilitati, jo finansu stabilitate ir ekonomikas izaugsmes priek$notei-
kums. Attiecigi ari tika formulétas Eiropas ekonomiskas politikas prioritates jeb
“stabilitates” trijstairis — investiciju veicinasana, strukturalas reformas, lai nostip-
rinatu konkurétspéju, un atbildiga fiskala politika.

Eiropas limena makroekonomisko un fiskalo politiku koordinacijas meha-
nisms jeb Eiropas semestris, ir sevi pieradijis ka efektivs strukturalo reformu at-
balsta instruments. Pédéjos gados, nemot véra pozitivos ekonomiska cikla nosaci-
jumus, valstu specifisko rekomendaciju ietvaros lielaka uzmaniba tiek veltita ari
investiciju nepiecieSamibu apzinasanai un sociali ieklaujosakas ekonomiskas po-
litikas isteno$anai Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Tomeér viens no lielakajiem izaicindjumiem ekonomiskas attistibas ilgtspéjas
nodros$inasana ir saistits ar produktivitates un darba raziguma kapinasanu.

Vidéja ienakuma valstis, pie kuram pieskaitama ari Latvija, tiesi pieaugosa
produktivitate ir iz8kirigs faktors konvergences nodrosinasana un visparéja sa-
biedribas labklajibas limena cel$ana.

Vértéjot produktivitates pieaugumu, Latvija ir starp trim ES dalibvalstim,
kam pédéjas desmitgadeés ir bijusi straujakie konvergences raditaji (skatit 1. attélu).

Produktivitates attistiba trijas Baltijas valstis ir bijusi iespaidiga. Visas tris
Baltijas valstis, ka ari Rumanija un Polija kop$ 1995. gada ir uzradijusas visaug-
stakos produktivitates pieauguma tempus.

Stundas produktivitate Baltijas valstis jau ir sasniegusi 50-60% no Eiropas
Savienibas vidéja raditaja (skatit 2. attélu).

Produktivitates izaugsmi Baltijas valstis var iedalit tris posmos. Par pirmo
posmu var uzskatit pagajusa gadsimta 90. gadus péc Baltijas valstu neatkaribas
atgii$anas, par otro - laiku no 1998. gada lidz globalajai finansu un ekonomiska-
jai krizei 2008.-2010. gada, par treSo posmu - izaugsmes tempu atjaunosanos péc
2010. gada.

! Eiropas ekonomiska prognoze, 2019. gada ziema. Eiropas Komisija.
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1. attéls. Produktivitates konvergence Eiropas Savieniba
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2. attéls. Produktivitates limenis: IKP stunda, izteikts PPS, 2018
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Pirmo posmu, kas sakas ar PSRS sabrukumu un ilga lidz 90. gadu beigam,
raksturo planveida ekonomikas sabrukums un tirdzniecibas sai$u partraksana
ka starp bijusajam padomju republikam, ta bijusaja komunistiskaja bloka kopu-
ma. Lieli geopolitiskie riski un augstais inflacijas limenis atturéja gan vietéjo, gan
arvalstu investiciju iepli$anu tautsaimnieciba.

Otraja posma — kop$ 1998. gada — Baltijas valstis, pieaugot politiskajai un
ekonomiskajai stabilitatei, ko nostiprinaja ari $o valstu pievienosanas Eiropas Sa-
vienibai un NATO, pazeminajas ari riska uztvere no investoru puses, kas veicina-
ja investiciju iepla$anu regiona.

Investiciju iepliSana paatrinaja ari ekonomiskas izaugsmes tempus, kas vei-
cinaja strauju produktivitates izaugsmi un tuvosanos ES vidéjam limenim, vien-
laikus celot ari visparéjo labklajibas limeni Baltijas valstis.

3.1. attéls. Arvalstu tie$o investiciju plismas
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Tre$o posmu var saistit ar globalo finansu un ekonomisko krizi un laiku
péc tas. Neraugoties uz relativi zemajiem vietéjo un tieso arvalstu investiciju li-
meniem, produktivitates izaugsme atsakas, tomeér lénaka tempa, turklat sis feno-
mens nav raksturigs tikai Baltijas valstim.

Latvija péckrizes perioda produktivitates izaugsme ir noturiga, bet “vieglo
guvumu” laiks ir beidzies. Kop$ 2010. gada vidéja produktivitates izaugsme bija
2,4% gada. Tas ir starp augstakajiem raditajiem ES, tomér produktivitates izaug-
sme ir divreiz lénaka, salidzinot ar pirmskrizes periodu.

Strukturali zemaks investiciju limenis norada uz to, ka ir nepieciesamas iz-
mainas valsts izaugsmes modeli, nodrosinot, ka valsts ekonomika kapj uz aug$u
globalajas vértibas kédés.

Vienlaikus jaatzimé, ka saméra zemais Baltijas valstu sniegums inovaciju
joma, vidéjie izglitibas un prasmju raditaji, ka ari emigracijas iespaida sartikosais
talantu potencials rada bazas par ekonomikas spéju butiski kapinat valstu snie-
gumu zina$anu intensivajas jomas.

Eiropas Savieniba un citas attistitajas ekonomikas produktivitates izaugsme
paléninajas jau krietnu laiku pirms krizes. Kaut arl produktivitates izaugsmes
tempu paléninasanas skara vairumu attistito ekonomiku, produktivitates atski-
ribas starp Eiropas Savienibu un ASV pédéjo divdesmit gadu laika ir pakapeniski
pieaugusas, Eiropas produktivitates limenim atpaliekot no ASV produktivitates
limena (skatit 4. attélu).

4, attéls. Produktivitate ES 28 salidzinajuma ar ASV un Japanu
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5. attéls. Produktivitates un kopéja faktoru raziguma izaugsme
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Neraugoties uz neseno augsupeju, produktivitates un kopéja faktoru razigu-
ma - TFP méra tehnologisko progresu - izaugsme joprojam atpaliek no pirmskri-
zes limena (skatit 5. attélu). Turklat nesenais situacijas uzlabojums slépj butiskas
izaugsmes tempu atskiribas starp ES dalibvalstim (pieméram, 2018. gada produk-
tivitates izaugsme bija robezas no -0,4% Luksemburga lidz 4,3% Polija).

Atskiribas darba raziguma izaugsmes tempos starp ES dalibvalstim nosaka
vairaki faktori, tostarp dalibvalstu ar zemaku ekonomiskas attistibas limeni pa-
naksanas jeb konvergences process ar “vecajam” dalibvalstim. Kopuma “jaunas”
dalibvalstis uzrada straujakus izaugsmes tempus (skatit 1. attélu).

Kopéjais faktoru razigums, ar kuru méra tehnologisko progresu, ir tas radi-
tajs, kurs ilgtermina noteiks spéju sasniegt realu ienakuma uz iedzivotaju konver-
genci starp dalibvalstim.

Darba raziguma jeb produktivitates izaugsmé noteico$a loma ir investicijam
razo$ana un tehnologiskajam progresam. Péckrizes perioda $ie abi raditaji ir sali-
dzinosi vaji (skatit 6. attélu).

Kopéja faktoru raziguma izaugsmes temps globalas finansu un ekonomiskas
krizes laika paléninajas, un tas joprojam nav sasniedzis pirmskrizes limeni. Tas
attiecas ari uz kopéjo investiciju pieaugumu Eiropas Savieniba.

Kopuma ari uznémumu limeni produktivitates izaugsmes tempi paléni-
nas. Vienlaikus palielinas plaisa tehnologiska progresa sasniegumu izman-
toSana starp vadosajiem un vajakiem uznémumiem.’ Spécigakie uzpémumi

? OECD. 2017. The great divergence(s). OECD Science, Technology and Innovation Policy Papers, No. 39.
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6. attéls. leguldijums produktivitates izaugsmeé
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Avots: AMECO datubaze, Eiropas Komisija

uzrada lielaku spé&ju izmantot tehnologisko progresu un lidz ar to ienem arvien
domingjosaku lomu tirga. Vajakas kompanijas, nespéjot atri izmantot tehnolo-
giska progresa sniegtas iespéjas, atpaliek. Sai paradibai ir ari socialas sekas, jo
lielaka produktivitates dispersija starp kompanijam var izraisit ari lielakas atski-
ribas algu limenos ekonomika kopuma, lidz ar to palielinot ienakumu nevienli-
dzibu sabiedriba. 7. attéla redzamas $is atSkiribas vairakas ES dalibvalstis: pro-
duktivitates izaugsmes atskiribas 10% visrazigako uznémumu pret 10% vismazak
razigo uznémumu ir pieaugusas vairuma dalibvalstu, turklat §is atskiribas ir lie-
lakas Centralas un Austrumeiropas valstis.

Produktivitates izaugsmes paleninasanas un to atskiribas starp valstim
ir globala paradiba, bet ar atseviskam ipatnibam dazadas pasaules dalas. Ari
Eiropai ir raksturigi savi ipasi $kérsli produktivitates izaugsme. Tas politiskais un
institucionalais ietvars prasa atbilstosu politiku izstradi. Endogénie faktori, pie-
méram, jauno tehnologiju ievieSanas paléninasanas, Seit ienem svarigu lomu un
ir kluvusi izteiktaki gan krizes laika, gan péckrizes perioda.’ Vel vairak - atsevis-
kas Eiropas valstis (Italija, Spanija, Francija) vérojamas indikacijas, ka darbaspé-
ka un produktu tirgus kombinacija kopa ar zemam realajam procentu likmém ir
izraisijusi lielakas novirzes razo$anas faktoru izvietojuma.*

Anzoategui, Comin, Gertler and Martinez. 2015. Endogenous Technology Adoption and R&D as
Sources of Business Cycle Persistence. NBER Working Paper, No. 22005.

Cette, Fernald, Mojona. 2016. The pre-Great Recession slowdown in productivity. Federal Reserve
Bank of San Francisco, Working Paper, 2016-08.

V. Dombrovskis. Produktivitate un konkurétspéja - ekonomisko izaugsmi noteicosie faktori 21



7. attéls. Darba raziguma atskiribas uznpémumu limeni atseviskas ES dalibvalstis
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Piezime. Darba raZiguma atSkiribas méritas ka attieciba starp 10% visproduktivako uznémumu pret 10% vismazak
produktivo uznémumu (*); pedéjie pieejamie dati par 2014. gadu (**); pédéjie pieejamie dati par 2016. gadu.

Avots: CompNet datubaze un Eiropas Komisijas aprékini

Produktivitates izaugsme ir biitiska, jo ta tiesi ietekmé ari konkurétspéju.
Aréja konkurétspéja un eksports ir ipasi svarigi Eiropas Savienibas dalibvalstim,
nemot véra to ekonomikas atvértibas pakapi, salidzinot, pieméram, ar Japanu vai
ASV. Turklat aréja konkurétspéja ir ipasi svariga eiro zonas valstim ar negativu
tekosa konta bilanci, jo ta ir viens no ekonomikas lidzsvarosanas instrumentiem.

Pédéjos gados ES dalibvalstu eksportspéja vértéjama neviennozimigi.
Saja laika pozitivo tendenci attieciba uz eksporta tirgus dalam veicinija ES iek-
$¢jas tirdzniecibas pieaugums, ka ari pieaugusi izmaksu konkurétspéja. Tac¢u
2017. gada eksporta tirgus dala pieauga tikai pusei dalibvalstu, un eksporta tirgus
dalas pieaugums 2017. gada bija mérenaks neka iepriekséja gada uz eiro vértibas
un izejvielu cenu pieauguma fona.’

Produktivitate un konkurétspéja ir ciesi saistiti koncepti. Konkurétspé-
ja ka jedziens joprojam raisa plasas diskusijas, un ir vairaki veidi, ka to merit.
Atkariba no konteksta un ta, kada limeni tiek mérita konkurétspéja (valsts, no-
zares, sektora vai uznémuma), lielaka vai mazaka nozime var tikt pieskirta iz-
maksu konkurétspéjai vai, pieméram, tirgus dalam, kas vienlaikus raksturo ari

> European Commission. 2018. Alert Mechanism Report 2019. SWD (2018) 466 final.
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ekonomikas eksportspéju. 2011. gada veiktaja Latvijas konkurétspéjas novértéju-
ma uzsveérts: “Vienigi definicija, kas balstita uz razigumu, ietver tieSu pozitivu
saikni starp konkurétspéju un nacionalo labklajibu.”

Ari Eiropas konkurétspéjas zinojuma atzimeéta tieSa saikne starp konkurét-
spéju un produktivitati, definéjot, ka “konkurétspéja nozimé produktivitates ka-
pinasanu, jo tas ir vienigais veids, ka sasniegt ilgtspéjigu ienakumu (uz vienu ie-
dzivotaju) izaugsmi, kas savukart paaugstina dzives limeni”.”

Ir daudz faktoru, kuru attistibai un mijiedarbibai ir tie$a ietekme gan uz
konkurétspéju, gan produktivitati, pieméram, biznesa vide, inovacijas, finansu
pieejamiba, maksatnespéjas procesa efektivitate, darba tirgus reguléjums un ko-
péjais normativais ietvars. Baltijas valstis butiska nozime produktivitates un kon-
kurétspéjas veicinasana ir divam jomam - investicijam un institucionalajam
ietvaram jeb institaiciju kvalitatei.

Viens no faktoriem, kas var negativi ietekmét produktivitates un konkurét-
spéjas attistibu, ir zemais ienako$o aréjo tieso investiciju limenis, ka ari zemais
investiciju limenis kopuma, ipasi sektoros, kuri ir svarigi attieciba uz produkti-
vitates kapinasanu. Investiciju limenis nefinan$u uznémumos visas tris Baltijas
valstis ir tuvs ES vidéjam limenim. Tomér tas nav pietiekami, Ipasi - ja runajam
par valstim, kuram joprojam lielakais izaicinajums ir panakt Eiropas Savienibas
vidéjo produktivitates limeni. Augstais uznémumu uzkrajumu limenis norada uz
visparéju nedrosibu attieciba uz uznéméjdarbibas vidi, kas savukart ir iespéja-
mais léna investiciju pieauguma iemesls. Relativi zems investiciju limenis ir rak-
sturigs ne tikai Baltijas, bet ari citas Centralas un Austrumeiropas valstis.

Baltijas valstis publiskas investicijas joprojam ir liela méra atkarigas no ES
kohézijas politikas finanséjuma jeb Eiropas strukturalajiem un investiciju fon-
diem (ESIF). Lai veicinatu produktivitati, ir nepiecieSamas papildu investici-
jas prasmés, pétnieciba un inovacijas, ka ari infrastruktara. Pretéja gadijuma ir
risks, ka Baltijas valstis nonaks ta sauktaja vidéjo ienakumu slazda.

Kvalificéta darbaspéka trikums un darba tirga pieejamo prasmju neatbilsti-
ba darba tirgus pieprasijumam ir viens no batiskiem Skérsliem investiciju ienak-
$ana un ierobezo potencialo produktivitates izaugsmi.

Investicijas vienmer ir bijusas viens no galvenajiem konvergences virzitaj-
spékiem. Iestaganas bridi Eiropas Savieniba un lidz globalajai finansu krizei ik-
gadgjais investiciju pieauguma limenis trijas Baltijas valstis bija starp 20% un 40%
gada. Tomeér kop$ krizes investiciju limenis joprojam ir relativi zems. Zinama
meéra tas atspogulo visparéjo situaciju investiciju joma Eiropas Savieniba.

¢ Latvijas konkurétspéjas novértéjums. 2011. Riga, 2012. gada aprilis.
7 European Competitiveness Report. 2011. European Commission, p. 31.
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8. attéls. Dazadu aktivu veidu ieguldijums pamatkapitala veidosana
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Pétot dazadu aktivu veidu ieguldijumu pamatkapitala veido$ana Baltijas
valstis kop$ krizes, var secinat, ka Igaunija ir vairak orientéta uz produktivita-
tes attistibu, investéjot razoSanas iekartas un aprikojuma (skatit 8. attélu). Lietuva
vérojams pastavigs investiciju pieaugums razo$anas iekartas, transporta apriko-
juma un nedzivojamas ékas. Nemot véra vairak uz pakalpojumiem vérstas ekono-
mikas struktaru, Latvija razo$anas iekartas tiek investéts mazak, lielaku uzsva-
ru liekot uz nedzivojamo éku btivniecibu un investicijam transporta aprikojuma.

Investiciju dala nematerialajos aktivos kopuma pieaug, bet joprojam ir kriet-
ni zem attistito ekonomiku, pieméram, Francijas vai Italijas, limena. Tomeér, ne-
mot véra investicijas informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT), situ-
acija klust pozitivaka: Baltijas valstis $ai jomai velta nozimigu investiciju dalu.
2017. gada ieguldijumi intelektualaja ipasuma veidoja 10,4% no kopéja investiciju
apjoma, no ta lielaka dala tika investéta profesionalajas un zinatniskajas aktivita-
tés un IKT. Razojo$o uznémumu investicijas intelektualaja ipasuma savukart bija
zem vidéja limena. To daléji var skaidrot ar ekonomikas struktaru, kur daudzas
lielas kompanijas ir iesaistitas razo$ana péc pasutijuma, turpretl mazajam kom-
panijam trakst zinasanu un nepiecieS§amo resursu investicijam intelektualaja ipa-
Suma (skatit 9. attélu).

9. attéls. Investicijas nematerialajos aktivos un IKT, % no IKP
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Piezime. Igaunija un Latvija - dati par 2016. gadu, iznemot datoru programmatiiru un datubazes Igaunija - dati par 2015. gadu.
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Nakotnes perspektivas - izaicinajumi un iespéjas

Attieciba uz produktivitates izaugsmi visas tris Baltijas valstis patlaban atro-
das lidzigu izaicinajumu prieksa. Viens no galvenajiem izaicinajumiem Igaunijai
saistits ar viduvéju inovacijas kapacitati. Kaut ari paatrinoties produktivitates iz-
augsmei 2017. gada pirmaja pusé, plaisa starp produktivitati un algam samazina-
jas®, nepietiekams investiciju limenis pétnieciba un inovacijas ir skérslis, lai uzne-
mumi klatu produktivaki un konkurétspéjigaki. Kvalificéta darbaspéka triakums
un darbaspéka prasmju neatbilstiba darba tirgus prasibam saistita ar gausu izgli-
tibas sistémas pielagosanos darba tirgus prasibam.

Latvija pieaugo$ais darbaspéka trikums ir novedis pie situacijas, ka realas
darba algas jau vairakus gadus aug straujak neka produktivitate.” Lai ari pagai-
dam tas neietekmé valsts eksportspéju, $adai tendencei saglabajoties ilgtermina,
valsts konkurétspéja var tikt apdraudéta. Ari Latvija zemais investiciju limenis
pétnieciba un inovacijas, ka ari viduvéjais izglitibas sistémas sniegums ir $keérslis
cela uz augstaku produktivitati tautsaimnieciba.

Lietuva atbalstosa uznémeéjdarbibas vide, elastiga finansu sistéma un stabila
publisko finansu sistéma sekmeéja straujo atkopsanas procesu péc globalas finan-
$u un ekonomiskas krizes."” Tomér nepilnibas izglitibas un veselibas sistéma, ka
ar1 nepietiekams investiciju limenis cilvékkapitala un inovacijas ir skérslis turp-
maka produktivitates izaugsmeé.

Tatad izaicinajumi visam trijam Baltijas valstim saistiba ar produktivita-
tes un konkurétspéjas stiprinasanu ir lidzigi un ir saistiti ar efektivaku darbaspeé-
ka izmanto$anu un investicijam darbaspéka prasmju attistiSana, tehnologiskaja
transformacija, inovacijas un pétnieciba, ka ari infrastruktara.

Nemot véra mazo valstu ierobezotos resursus, liels atspaids ir pieejamais ES
finanséjums. Eiropas Savieniba atbalsta investicijas izglitiba, pétnieciba, inovaci-
jas un infrastruktiira gan ar Eiropas Savienibas strukturalo un investicijas fondu
palidzibu, gan piesaistot privato kapitalu caur Eiropas Stratégisko investiciju fon-
du (EFSI). Pieméram, $aja plano$anas perioda lidz 2020. gadam Latvijai ir pie-
ejami 5,9 miljardi eiro ES fondu lidzeklu, kas kopa ar nacionalo lidzfinanséjumu
veido 6,9 miljardus eiro.

Vienlaikus lielajiem infrastruktiras projektiem ir pieejams ari EFSI jeb ta
saukta Junkera plana finanséjums. Atbilstosi $im planam lidz 2019. gada martam
ES kopuma bija piesaistitas gandriz 390 miljardus eiro lielas investicijas. Junkera

8 Country Report Estonia 2018. European Commission.

®  Country Report Latvia 2018. European Commission.

10 Country Report Lithuania 2018. European Commission.
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plana Latvijai patlaban ir apstiprinats finanséjums 231 miljona eiro apmeéra. Pa-
redzams, ka ar So finanséjumu bus iespéjams piesaistit kopéjas investicijas gan-
driz 1 miljarda eiro apmeéra. Viens no EFSI finanséjuma izmanto$anas piemériem
Latvija ir jauna Latvijas Universitates kampusa bivnieciba Tornakalna.

Lidztekus nepiecieSamajam investicijam Eiropas Savieniba lielu uzmanibu
velta ari produktivitati un konkurétspéju veicinosa institucionala ietvara veido-
$anai. Liela loma produktivitates un konkurétspéjas nodrosinasana ir gan mak-
roekonomiskajai, gan fiskalajai politikai.

Eiropas semestris ir kluvis par galveno instrumentu So politiku koordinésa-
na. Ar ta starpniecibu tiek veicinatas strukturalas reformas ES dalibvalstis. Ar-
vien lielaka uzmaniba tiek pievérsta ari investicijam, tostarp tam strukturalajam
reformam, kas vérstas uz $kérslu novérsanu investicijam.

Nemot véra tas lielo ietekmi uz ekonomikas izaugsmi un iedzivotaju lab-
klajibu, ari produktivitate ir kluvusi par svarigu tému Eiropas Komisijas Eiropas
semestra gadskartéjos valstu zinojumos. Atskirigie konkurétspéjas un produk-
tivitates limeni starp eirozonas valstim pirms krizes deva savu artavu makroeko-
nomiskas nelidzsvarotibas veido$ana, to korekcija izradijas novélota un izmaksa-
ja dargi!

Atzistot produktivitates lielo nozimi Eiropas ekonomikas noturibas veidosa-
na, Eiropas Komisija ierosinaja pievérst ipasu uzmanibu produktivitates attistibai
gan dalibvalstis, gan Eiropas Savieniba kopuma. Eiropas ekonomika saskaras ar
ilgtermina izaicindjumiem, pieméram, sabiedribas noveco$anas, tai ir jaspgj izse-
kot lidzi ari straujajiem globalizacijas un tehnologiska progresa procesiem.

Produktivitates padomes

So iemeslu dél Piecu prezidentu zinojuma® ir ieteikts katra eirozonas da-
libvalsti izveidot institiiciju, kuras uzdevums butu sekot valsts ekonomikas kon-
kurétspéjas attistibai un izstradat rekomendacijas $aja joma. Balstoties uz to,
2016. gada junija Padome pienéma Rekomendaciju®, aicinot eirozonas dalibval-
stis izveidot Nacionalas produktivitates padomes (NPP). Dazas dalibvalstis, pie-
méram, Irija un Niderlandé, $adas padomes jau ir.

Report from the Commission to the Council. 2016. Progress report on the implementation of the Coun-
cil Recommendation of 20 September 2016 on the establishment of National Productivity Boards.
European Commission, 27.02.2019.

Zinojums par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas pabeig$anu. 2015. Eiropas Komisija.
' COUNCIL RECOMMENDATION of 20 September 2016 on the establishment of National Productivity
Boards (2016/C 349/01).
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So padomju uzdevums, balstoties uz fundamentalu analizi, ir veicinat un at-
balstit attiecigas strukturalas reformas, ka ari sniegt informativu atbalstu pub-
liskas politikas veidosana. NPP ar savu darbibu dos savu ieguldijumu ari Ekono-
miskas un monetaras savienibas parvaldibas stiprinasana.

Tomeér, lai nodrosinatu efektivu pienesumu strukturalo reformu istenosana,
Nacionalajam produktivitates padomém jaspéj nodrosinat augstas kvalitates, ob-
jektivas un neatkarigas analizes veiks$anu attieciba uz produktivitati un konku-
rétspéju, ka ari ar tam saistitajiem politiskajiem izaicinajumiem. Tapéc Rekomen-
dacija nosaka, ka Nacionalajam produktivitates padomém:

« jabuat pilnigi neatkarigam no publiskajam institacijam, kuru uzdevums ir

veidot politiku produktivitates cel$anas un konkurétspéjas joma;

« janodrosina spéja laikus sniegt publiskus pazinojumus savas kompetences

joma;

« janodrosina, ka to locekli tiek ievéléti, balstoties uz vinu pieredzi un kom-

petenci;

« janodrosina pieskirto pilnvaru isteno$anai atbilstiga piekluve informacijai.

2019. gada februari Eiropas Komisija saskana ar Rekomendacija paredzéto
publicéja progresa zinojumu par NPP izveidi. Taja secinats, ka 10 eirozonas val-
stis NPP jau ir nodibinatas", trijas sasniegts nozimigs progress to izveidosana',
paréjas dalibvalstis pazinojusas par nodomu tadas izveidot. Zimigi, ka sadas pa-
domes ir izveidojusas ari tris dalibvalstis arpus eirozonas.'

Kopuma jau izveidotas Nacionalas produktivitates padomes atbilst Reko-
mendacija ieteiktajam, tomér dazos gadijumos atseviskas prasibas nav formulé-
tas nacionalajos normativajos aktos. Tas attiecas, pieméram, uz NPP funkcionalo
autonomiju vai atbilsto$u piekluvi nepiecieSamajai informacijai. Dazos gadijumos
NPP noteikts laika ierobezots mandats/pilnvaras. Atseviskas dalibvalstis Nacio-
nalas produktivitates padomes aktivi piedalas nacionala limena diskusijas par
produktivitates jautajumiem, tostarp publicéjot gadskartéjos parskatus vai ari or-
ganizéjot konferences un citus publiskus pasakumus.

Eiropas Komisija ir izveidojusi Nacionalo produktivitates padomju tiklu un
plano veikt regularu viedoklu apmainu ar tam, tostarp Eiropas semestra misiju
laika dalibvalstis.

Ta ka Nacionalas produktivitates padomes ir nodibinatas nesen, bet atsevis-
kas dalibvalstis, tostarp Latvija, tas vél nav izdarits, vél ir paragri vértét So pa-
domju darbibas efektivitati. Sa iemesla dé] progresa zinojuma ieteikts nakamas

" BE, CY, FL, FR, IE, LT, LU, NL, PT un SIL
' EL, MT, SK.
'* DK, HU, RO.
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Eiropas Komisijas mandata pirmaja gada veikt nakamo Nacionalo produktivita-
tes padomju novértéjumu.

Noslegums

Produktivitates izaugsme ir viens no efektivakajiem veidiem gan iedzivo-
taju visparéjas labklajibas cel$ana, gan realas konvergences nodrosinasana starp
Eiropas Savienibas dalibvalstim. Pédéjo desmit gadu laika Latvija, tapat ka pare-
jas Baltijas valstis, ir uzradijusi vienu no augstakajiem produktivitates pieaugu-
ma tempiem, kas atspogulojas ari realas konvergences raditajos. Iestajoties Eiro-
pas Savieniba, Latvijas IKP uz iedzivotaju bija 50% no ES vidéja raditaja, tacu
2018. gada sis raditajs bija jau 67 procenti.”

Lai saglabatu augstus produktivitates izaugsmes un lidz ar to ari realas kon-
vergences tempus, Latvijai japievérs ipasa uzmaniba iedzivotaju prasmém, inves-
ticijam pétnieciba un inovacijas, ka arl tadam strukturalajam reformam, kuras
dod ieguldijumu produktivitates un konkurétspéjas celsana gan valsts, gan uz-
némumu limeni. Vienlaikus tam ir jabut ieklaujosam un sociali taisnigam, tapéc
svariga ir ari socialo partneru iesaiste reformas.

Galvenais - §im reformam ir jabut savlaicigam, precizi mérkétam, labi saga-
tavotam un balstitam uz objektivu un neatkarigu analizi. Neatkarigas nacionalas
produktivitates padomes izveide buitu svarigs solis preti kvalitativam strukturala-
jam reformam nakotné.

Produktivitates kapinasana - pamats ilgtspéjigai ekonomikas izaugsmei un
turpmakam iedzivotaju labklajibas pieaugumam!

7. CSP, PPS.
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konteksta

Produktivitate, tas veidi un
ietekmeéjosie faktori

Ekonomisti biezi piemin izaugsmi, kaut gan pédéja des-
mitgadé aizvien lielaku atzinibu gast dazadi alternativi glo-
balas ekonomiskas attistibas redzéjumi (angliski — degrowth,
decoupling), kuros uzsvérta zemeslodes resursu ierobezotiba, ka
arl parapdzivotibas raditie riski videi, ekonomikai un sabied-
ribai kopuma. Lai ari ekonomisti (parasti) nenoliedz klimata
parmainu, piesarnojuma un parapdzivotibas raditas problémas
un/vai ar tam saistitos nakotnes izaicinajumus, viedokli par to,
ka §1s problémas risinat, ir atskirigi. Kad ekonomisti spriez par
izaugsmi, ir vérts ieklausities un pievérst uzmanibu tam, par ko
isti vini runa. Jo - lai arl informativaja telpa dominé virsraksti,

' Raksta pausts tikai autora viedoklis, un tas ne vienmér atspogulo Ziemelu In-

vesticiju bankas oficialo nostaju.
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kuros parasti minéta valsts iek§zemes kopprodukta dinamika vai apstrades rap-
niecibas izlaides apjomu svarstibas, vai darba tirgus raditaji, augsmes konteksta
ekonomisti runa galvenokart par produktivitati, faktoriem, kas to nosaka, un ie-
spéjamiem risinajumiem, lai stiprinatu tas augsmi. Ja ielikojamies pédéjos paris
gadu desmitos tapusaja akadémiskaja literatara, tad loti liela dala ekonomiskas
izpétes ir veikta tie$i par un ap produktivitates jautajumiem. Un man ir nedaudz
z€l, ka ekonomistiem ta ari nav izdevies §is diskusijas “iznest” arpus Saura profe-
sionala un akadémiska loka. Acimredzot pasam “produktivitates” jédzienam ir
tik daudz formu un nokrasu, ka plasaka informativa telpa tas “pazustu”.

Ne tikai ekonomikas zinatnes konteksta, bet vispar ar produktivitati saprot
attiecibu starp razo$anas faktoru ieguldijumu (input) un izlaidi (output). Ekono-
miskas analizes konteksta visplasak lietotais raditajs ekonomistu vida ir darba-
spéka produktivitate, kas visbiezak izteikta ka pievienota vértiba (retak - izlai-
de) uz vienu nodarbinato (precizak butu lietot nostradato stundu skaitu, bet ne
vienmér $ada veida uzticama statistika ir pieejama, Ipasi pa nozarém vai regio-
niem). Tomeér, lai ari plasi lietots, darbaspéka produktivitates raditajs slépj sevi
dazu labu “zemudens akmeni”, jo ne tik daudz atspogulo darbinieka produkti-
vitates pieaugumu, kas varétu but, pieméram, spé&ju un zinasanu attistibas rezul-
tats, cik paréjo razosanas faktoru ietekmi (pieméram, papildu iekartu uzstadisa-
na padarijusi darbinieka darbu razigaku). Sava zina darbaspéka produktivitate
ir kapitalizacijas raditajs, kas norada uz to, cik daudz kapitala ir pieejams uz vie-
nu darbinieku (protams, nemot véra $a kapitala utilizacijas limeni). Tapéc vai-
rums ekonomistu, analizéjot produktivitates jautajumus, biezak raugas uz kope-
jo faktoru produktivitati (KFP) - raditaju, kas izriet no razo$anas funkcijas, kura
izaugsme ir atkariga no kapitala, darbaspéka resursiem un KFP. Saja gadijuma
KFP tiek generéts ka neizskaidrota dala un ietver sevi visu to faktoru kopumu,
ko neietver kapitala un darbaspéka mainigie. Kas nosaka to, ka KFP ir tik inte-
resanta ekonomistiem? Viens no galvenajiem iemesliem ir tas, ka daudz teorétis-
ko ekonomisko pétijumu liecina — KFP dinamika ir ciesi saistita ar ekonomisko
izaugsmi un tadéjadi ar sabiedribas labklajibas pieaugumu. KFP saistita ari ar
problému, ka nav isti skaidrs, kadi faktori ietekmé tas dinamiku. Lai ari teoré-
tiski KFP ir gana izpétits lielums, tas tomér ir visai “sintétisks” raditajs. Musdie-
nas visnota] atbildigi var apgalvot, ka ekonomistiem ir vienots redzéjums par at-
seviskiem KFP ietekméjosiem faktoriem, tomér tikpat daudz ir ari neskaidribu,
jo laika gaita KFP attistibu ietekmé grati kontroléjami faktori, pieméram, geo-
politiskas norises, klimats, Istenotas ekonomiskas (gan fiskalas, gan monetaras)
politikas rezultati utt. Attiecigi pétijumos, kuros méginats analizét kada fakto-
ra ietekmi uz KFP, ir arkartigi grati kontrolét (pienemt par nemainigiem) paré-
jo faktoru ietekmi uz analizéjamo raditaju. Tomér laika gaita ekonomistu vida
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ir izveidojies faktoru kopums, par kuriem uzskata, ka tie ietekmé KFP dinami-
ku. Starp KFP un produktivitati tas plasaka izpratné ietekmeéjosajiem raditajiem
visbiezak tiek minéta tehnologiju attistiba (tehnologiski pilnveidotas, razigakas,
mazak energointensivas iekartas), infrastruktiras kvalitate (energija, celi, ostas,
lidostas, dzelzcel$, IKT pakalpojumi u. c.), cilvékkapitala kvalitate (darbaspéka
spéjas un prasmes, ka ari veselibas stavoklis), tirgus konkurences apstakli (ipasu-
ma tiesibas, tiesu sistémas efektivitate, nodoklu politika, dazadu veidu protekcio-
nisma barjeru klatbutne un citi faktori), resursu izvietojums (resource allocation;
cik efektivi ir izvietots darbaspéks un kapitals, kadas ir barjeras brivai resursu
izvieto$anai), ka ari valsts/pasvaldibu instit@iciju un istenotas politikas (attieciba
uz regioniem, migraciju, industrializaciju u. tml.) kvalitate.

Mausdienas viena no lielakajam probléemam attieciba uz produktivitati ir
acimredzama. Proti, produktivitates izaugsme paléninas - pédéjas desmitgades
laika tas notiek globali, izteiktak - attistitajas valstis, ipasi Eiropa. Sa iemesla dél
pédéjos desmit gados ekonomisti un dazadas starptautiskas instittcijas, pieme-
ram, Starptautiskais Valatas fonds, OECD, Eiropas Komisija un Eiropas Centra-
la banka, ka ari ekonomiskas domnicas $ai paradibai ir pievérsusas pastiprina-
tu uzmanibu, analizéjot célonus, kas varétu skaidrot produktivitates izaugsmes
palénindjumu, un iesakot pasakumus, kas lautu parvarét produktivitates izaug-
smes stagnaciju. Nozimigi pétijumi tiek veikti attieciba uz produktivitates re-
gionalajam ipatnibam - ka produktivitate attistas dazados Eiropas Savienibas
regionos, valstis, pilsétu un lauku teritorialaja iedalijuma. Tapat tiek analizéta
“plaisa” starp ASV un Eiropas Savienibas valstu produktivitates pieauguma tem-
piem. Tomér, nemot véra, ka nav pilnigi skaidrs, kas nosaka produktivitates iz-
augsmi, ir tikai logiski, ka nav ari pilnvértigas un, kas svarigi, vienotas izpratnes,
tiesi kadi faktori nosaka produktivitates izaugsmes paléninasanos. Visticamak,
ka atbilde uz $o jautajumu ir sarezgita un nav viennozimiga, jo produktivitates
palénindjumam iemesli ir vairaki, turklat var atskirties ari regionala dimensija.
Sa briza konsenss (cik nu tads ekonomistu vidi vispar sastopams) produktivita-
tes paléninasanos skaidro galvenokart ar 2008.-2010. gada ekonomiskas krizes
sekam (valstu augstajiem paradiem, investiciju trikumu), IKT revolicijas (in-
terneta ieviesana) efektu pakapenisku izzu$anu (interesanti, ka daudzi ekono-
misti joprojam uzskata, ka IKT tehnologiskais pienesums un ietekme uz globa-
lo ekonomiku ir batiski zemaki, neka pienemts domat), iedzivotaju novecosanu
(kas rada daudz dazadu efektu, bet galvenokart negativu ietekmi uz darba tir-
gus piedavajuma pusi un socialajiem budzetiem), efektivu strukturalu reformu
trikumu, ierobezotiem izglitibas guvumiem (attistitajas valstis vairs nav sasnie-
dzams izglitibas limena pieaugums kvantitativa izteiksmé, jo ieklausanas izgliti-
bas sistéma jau tapat ir tuva 100%), ekonomiskas izaugsmes uzskaites problémas
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(teorija, ka nacionalajos kontos nav iespéjams pilnvértigi uzskaitit IKT revolaci-
jas izraisito ekonomisko aktivitati, ipasi IKT un finansu pakalpojumu sektoros),
pédéjo gadu konteksta tiek minéts ari protekcionisma politikas pieaugums.?

Produktivitates izaicinajumi mainigas pasaules apstaklos

21. gadsimta otra desmitgade iezimé daudzas tendences, kas noteiks ekono-
mikas attistibu turpmakajas desmitgadés un batiski ietekmés ari to, ka ekonomisti
raudzisies uz ekonomiskajiem procesiem, izaugsmi un produktivitati. Sis parmai-
nas un to raditas iespéjas, visticamak, ari laus ekonomistiem aizvien talak attis-
tit augsmes teoriju un ar pievienotas vértibas uzskaiti saistitos tematus. Tomer, ie-
kams glorificét vai, tiesi otradi, nopelt Sobrid notiekosas parmainas, jaatceras, ka
tas nav nekas jauns. 20. gadsimta laika ir bijis daudz dazadu satricindjumu un teh-
nologisku “lécienu”, ekonomisko paradigmu mainu un citu notikumu, kas maini-
jusi veidu, ka saprotam ekonomiskos procesus. Tomér ekonomika un sabiedriba
kopuma parmainam ir pielagojusies. Kadu laiku stradajot ziemelvalstis (biju veca-
kais ekonomists Ziemelu Investiciju banka, kur analizéju projektus dazadas noza-
rés Ziemelvalstis un Baltijas valstis, to ietekmi uz ekonomiku, sabiedribu un vidi)
un ikdiena apmekléjot regiona lielakos rtpniecibas, IKT un infrastruktiiras uzneé-
mumus, esmu pamanijis, cik Joti Sie uznémumi jau tagad censas integrét parmai-
nas sava ikdienas darbiba un vél jo vairak ilgtermina stratégiskajos un investiciju
planos. Tapéc turpinajuma akcentésu dazas tendences, kuram, manuprat, bas lie-
la ietekme uz to, ka attistisies ekonomika gan globali, gan Latvijai tuvaja regiona.

Vides/ilgtspéjigas ekonomikas principu attistiba. 21. gadsimta otraja des-
mitgadé, skiet, aizvien plasaka sabiedriba, tostarp ekonomisti un politiki, at-
zist klimata parmainas, un tas nav vairs tikai Greenpeace aktivistu arguments.
Sekojot Parizes noligumam klimata parmainu joma 2015. gada, 2018. gada no-
galé publicéts Klimata parmainu starpvaldibu padomes (Intergovernmental Pa-
nel on Climate Change, IPCC) ipasais zinojums par globalo sasilsanu par 1,5 °C.
Taja konstatéts, ka zaudéjumi (sabiedribai kopuma), globalajai gaisa temperata-
rai paaugstinoties par 2 °C, butu daudz lielaki, neka paaugstinoties par 1,5 °C,
tapéc IPCC aicina steidzami samazinat siltumnicefekta gazu emisijas (SEG), ka
ari ieviest pardomatus pielago$anas pasakumus (adaptive measures).” Ja, joprojam

2 Adler G., Duval R. A,, Furceri D., Kili¢ Celik S., Koloskova K., Poplawski-Ribeiro M. (Eds.). 2017. Gone
with the Headwinds : Global Productivity. Retrieved from https://www.imf.org/en/Publications/Staff-
Discussion-Notes/Issues/2017/04/03/Gone-with-the-Headwinds-Global-Productivity-44758.

VARAM izstradajis plana projektu Latvijas pielagosanas klimata parmainam lidz 2030. gadam. [B. g.]
Klimata parmainu portals, VARAM. Izguts no https://klimatam.lv/varam-izstradajis-plana-projektu-
latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-lidz-2030-gadam/
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diskuté par to, vai (un cik liela méra) klimata parmainas ir ietekméjusi cilvéce.
Tomeér nevarétu apgalvot, ka §is diskusijas ir produktivas, jo tajas netiek risina-
ta jautajuma butiba. Klimata parmainas notiek, tas ietekmés gan ekosistému, gan
sabiedribu kopuma, lidz ar to ekonomikai bis japielagojas. Klimata parmainu ie-
tekme bus jatama vides, socialajos, teritorialajos un, protams, arl ekonomiska-
jos faktoros. Jau tagad katru gadu butiski pieaug ar dabas katastrofam saistitu iz-
maksu kapums, ko izteikti izjat dazadu veidu aktivu un biznesu apdrosinataji. To
nozaru vida, kuras vistiesak skars klimata parmainas, ir energétika, lauksaim-
nieciba, meZsaimnieciba, turisms, ka ari infrastruktaras un éku buvnieciba/uz-
turé$ana un, protams, finan$u nozare. Tapéc jau tagad $im (un citam) nozarém,
planojot savu ilgtermina attistibu, janem véra klimata parmainu iespéjamie efek-
ti. Attiecigam izmainam jabut ari nozaru planosanas dokumentos (ilgtermina
stratégijas, koncepcijas, programmas utt.).

Teorétiski klimata parmainu jautdjums nav isti ekonomistu kompetence.
Tomér pédéjas desmitgades laika pieaugusi sabiedribas apzina par to, ka klima-
ta parmainam bus loti tie§a un nozimiga ietekme uz tautsaimniecibu attistibu. Ir
varbiitiba, ka tiesi klimata parmainas un pielagos$anas tam var klat par vienu no
svarigakajam teorétiskajam un reizé praktiskajam 21. gadsimta ekonomikas teo-
rijas problémam. Sads apgalvojums varbiit izklausas parlieku ambiciozs, tacu ja-
apzinas, ka laikus izstradati risinajumi atvieglos mérka sasniegSanu. Par to, ka
ekonomistiem ilgtermina naksies $o izpétes lauku nemt véra arvien nopietnak,
liecina kaut vai 2018. gada pieskirta Nobela prémija ekonomistiem - Polam Ro-
meram (Paul Romer) un Viljamam Nordhausam (William Nordhaus).* Romeru
ekonomistu aprindas pazist ka vienu no endogénas izaugsmes teorijas pamatli-
céjiem, par ko vins faktiski ari sanpéma Nobela prémiju, ta¢u Nordhausam balva
pieskirta “Par klimata parmainu ieklausanu ilgtermina makroekonomikas ana-
1iz&”, tadéjadi simboliski uzsverot, ka ekonomistiem bis jarékinas ar vides jau-
tajumiem ari turpmak. Visticamak, nakamas desmitgades laika bis aizvien vai-
rak pétijumu gan par tautsaimniecibu atkaribu no laikapstakliem istermina (ko
lidzigu jau rakstiju 2014. gada®), gan par ilgtermina klimata parmainu ietekmi
uz atseviskiem ekonomikas sektoriem un iedzivotaju labklajibu kopuma. Teo-
rétiskaja literattira paradas aizvien vairak dazadu pétijjumu par vides un eko-
nomikas mijiedarbibu, tomér paslaik tie aptver kadu Sauraku témas dimensiju.

*  The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 2018. The Prize in Eco-
nomic Sciences 2018. NobelPrize.org. Nobel Media AB 2019. Wed. 3 Apr 2019. Retrieved from https://
www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2018/summary/

> Kasjanovs I. 2014. Laika prognoze ekonomikai. Portals Makroekonomika.lv, 15.07.2014. Izgtts no
https://www.makroekonomika.lv/laika-prognoze-ekonomikai
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Pieméram, izplatiti ir pétijumi, kuros analizéta dazadu SEG ierobezosanas ins-
trumentu ietekme uz produktivitati/konkurétspéju/ekonomiku kopuma.

Nebiis melots, ja teiksu, ka ilgstosi sabiedriba un ari ekonomisti domaja, ka
vides uzlabojumu veicinagana un ekonomiska izaugsme ir savstarpéji izslédzosi
lielumi, proti, ekonomiska attistiba visbiezak negativi ietekmés vidi, un otradi —
vides uzlabo$anai nepieciesamie risindjumi nelabvéligi ietekmés ekonomisko at-
tistibu. Jaatzist, ka realitaté nekas daudz nav mainijies ari masdienas; $ads pret-
nostatijums ir joprojam, vienigi varbat vairs ne tik izteikti. Tomér ir nakusi klat
papildu elementi, kas ari janem véra. Sabiedribas apzina, ka klimata parmainas ir
realitate, pieaugusi tiktal, ka tiek pienemti atbildigi politiski léemumi par labu kli-
mata parmainu ierobezosanai, un ekonomikai tiem ir japielagojas (ka pieméru
var minét kaut vai dazadus oglekla dioksida cenos$anas instrumentus). Pieaugot
vides jautajumu reguléjumam, rodas jauni tirgus apstakli, jauni tirgus lidzsvara
punkti. Jautajums ir sarezgits un daudzskautnains, jo patlaban reguléjumos ka
instrumenti tiek izmantoti gan nodoklu instrumenti, gan dazadu veidu subsidi-
jas, gan kvotu sistémas un citi instrumenti, kas maksligi ierobezo “briva tirgus
gribu”. Tomér ekonomistiem ir janem véra, ka Sie instrumenti sada vai citada for-
ma turpinas pastaveét, tadéjadi ietekméjot tirgu. Vienkarsakais piemérs ir ener-
gijas nozare un dazadi reguléjumi un atbalsta mehanismi attieciba uz atjaunoja-
mas energijas generaciju. Tie ir arkartigi kompleksi, visbiezak katrai valstij savi,
un, raugoties no tiri ekonomiskas perspektivas, rada tirgus nepilnibas. Taja pasa
laika, ieklaujot $aja vienadojuma socialo un vides dimensiju, mainas ari perspek-
tiva, no kuras raudzities uz $iem jautdjumiem. Domaju, ka tiesi dazadu vides re-
guléjoso instrumentu ietekmes uz produktivitati izvértéjums varétu bt viens no
aktualakajiem ekonomiskas izpétes tematiem nakamaja desmitgadé.

Pédgja laika finansu pasaulé popularitati guvis jédziens stranded assets jeb
“iesprostotie aktivi”. Tie ir “iesprostoti”, jo klimata parmainu vai politikas ricibas
dél zaudé savu likviditati. Ka pieméru var minét dazadus infrastruktiras objek-
tus (galvenokart energétika), kas izmanto fosilos kurinamos, vai ostu infrastruk-
taru, kas paredzéta akmenoglu parkrausanai. Jau tagad daudzas ES valstis ir de-
finéjusas savu politiku un noteikusas terminus, kad tas atteiksies no akmenoglu
lietosanas sava energétiskaja sistéma. Dazas no tam iet vél talak un izstrada mér-
kus pilniba atteikties no fosilo kurinamo lieto$anas. Vairakas valstis jau tagad ap-
sver veikt grozijumus bavniecibas standartos, radot papildu skérslus majoklu ap-
rikoSanai ar gazes apkuri vai pilniba to aizliedzot. Savu artavu dod ari finansu
tirgi — aizvien vairak finansétaju, aktivu parvalditaju, ieguldijumu fondu un citu
tirgus dalibnieku ieklauj fosilo kurinamo projektus “iznémumu sarakstos” jeb to
projektu sarakstos, kuri netiek finanséti. Ko tas nozimé praktiski? To, ka finan-
sétaji pieméro papildu riska prémiju finanséjumam, kas tiek pieskirts investiciju
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objektiem ar risku klat par “iesprostotu aktivu”, tadéjadi vél vairak projektu sa-
dardzinot un radot situaciju tirga, kad alternativa - atjaunojamas energijas pro-
jekts — ir tikpat ienesigs.

Finansu pasaule piedzivo parmainas. Loti strauji aug ta saukto “zalo obliga-
ciju” emisija (obligacijas, kuru finanséjums ieziméts vides projektiem) un finan-
séjuma piesaiste ilgtspéjigiem projektiem. Si tendence ir aktualizéjusi problému,
ko rada vienotas izpratnes (finansu pasaulé, ekonomiskas politikas veidotaju vida
un sabiedriba kopuma) trakums par to, kas tad ir zal§ un/vai ilgtspéjigs. Ilgstosi
par “zalam” uzskatitas investicijas nereti rada daudz problému. Tas attiecas, pie-
méram, uz investicijam véja energija. Esot noteiktiem apstakliem, véja energija ir
lieliska alternativa tradicionalajai elektribas generacijai no fosilajiem kurinama-
jiem. Tomér patlaban, strauji pieaugot (pieméram, Danija, Zviedrija, Somija) véja
energijas ipatsvaram kopéja elektroenergijas bilancé, rodas paradoksala situacija.
Véj$ nav pastavigs lielums - briziem ir, briziem nav. Lidz ar to tas “rausta” kopé-
jo elektribas generaciju valsti/regiona, jo bazes jaudam (atomelektrostacijam, bio-
masas stacijam, gazes kogeneracijas stacijam utt.) ir $iem apstakliem japieméro-
jas. Turklat bridi, kad véj$ ir spécigs, tas neapSaubami no tirgus “izslédz” bazes
jaudu piedavato elektroenergiju ar létaku cenu, tadéjadi samazinot bazes jaudu
ipasnieku rentabilitati. Veidojas situacija, ka bazes jaudu aktivi klast mazak ren-
tabli un tadéjadi mazak interesanti investoriem. Lidz ar to talaka perspektiva jau
tagad redzams bazes jaudu tritkumus. Sis ir tikai viens piemérs, ki tehnologija,
kas tiek uzskatita par zalu un ilgtspéjigu, rada nevélamas sekas.

Globala méroga ir gan privatas, gan sabiedriskas institacijas, kas zaJuma un
ilgtspéjas jédzienus definé péc sava prata. Ir bijusi méginajumi dazadam instita-
cijam savstarpéji saskanot savas pieejas, tomér pagaidam $is process ir tikai saku-
ma stadija. Sobrid taja aktiva loma ir Eiropas Komisijai, kas mégina izveidot vie-
notu izpratni un uzskaiti (faxonomy) par to, kas ir zal$/ilgtspéjigs. Taja pasa laika
svarigi, ka §aja parmainu perioda pieméroties naksies ari tautsaimniecibai. Daléji
palidzés tehnologiska attistiba. Ta, pieméram, 2019. gada vairakas ES valstis at-
jaunojamas energijas attistitaji specifiskos apstaklos spéj konkurét ar tradicionalo
energijas generaciju, neizmantojot nekadus atbalsta mehanismus. Tomér daudzas
jomas bus nepiecieSamas butiskas inovacijas un investicijas, lai veiktu pilnveérti-
gu pareju no intensivas oglekla dioksida izmantos$anas uz ilgtspéjigu ekonomiku.
Pareja uz ekonomiku ar mazaku oglekla dioksida intensitati, lai palielinatu at-
jaunojamas energijas generéSanu un samazinatu energointensitati patérina puse,
prasa nozimigas investicijas lielakaja dala nozaru. Ipasi javelta piles galvenajos
siltumnicefekta gazu emisiju sektoros — energétika, apstrades rapnieciba, trans-
porta pakalpojumos, éku apsaimniekosana un lauksaimnieciba. Tam, ka $ie mér-
ki tiks sasniegti, bus butiska ietekme uz produktivitati ilgtermina.
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Vél viens interesants aspekts vides ekonomikas konteksta. Palaikam pavid
pa kritiskam skatijumam uz iek$zemes kopproduktu ka raditaju (pats lidzigu
esmu izklastyjis®). Kritizéti tiek vairaki aspekti, tacu ka viena no galvenajam pa-
rasti tiek minéta nacionalo kontu nespéja “uztvert” negativas sekas, kadas sabied-
ribai un videi rodas ekonomiskas darbibas dé] (pieméram, gaisa piesarnojums
riupnieciskas razosanas iespaida). Pieaugot vides ekonomikas aktualitatei, eko-
nomiskas politikas veidotaji pakapeniski atgriezas pie jautajuma, ka uzskaitit $o
“negativo pievienoto vértibu”, proti, ka panakt vienotu, standartizétu, visaptvero-
$u vides pakalpojumu monetaru novértéjumu (valuation). Tiri teorétiski, ja izdo-
tos rast kadu $is problémas risindgjumu, tas batiski ietekmétu ari produktivitates
raditajus gan nakotné, gan vésturiski. Ir dazadas teorijas un pieejas, ka monetari
noveértét vides efektus. Viena no plasak zinamajam ir vides pakalpojumu moneta-
ra novértésana (valuation of ecosystem services) — pieeja, ar kuru méginats izteikt
dabas sniegtos “pakalpojumus” (ideni, zemi, gaisu, mezus utt.) monetara izteik-
smé. Sai pieejai ir daudz trikumu un daudz kritizétaju, tomeér, visticamak, agri
vai vélu ta vai lidziga pieeja biis nepiecieSama, lai plasak izprastu ekonomikas un
vides efektu mijiedarbibu.

Vel viena interesanta tendence, kas maina to, ka raugamies uz ekonomiku,
ir socialas dimensijas nozimiguma pieaugums paraléli vides jautajumiem. Pé-
déjos gados ekonomiskas politikas, investiciju fondu un komercbanku vida po-
pularitati gast ANO izveidotie ilgtspéjigas attistibas mérki (sustainable develop-
ment goals - SDG), ka ari vides, socialie un parvaldibas (environmental, social,
governmental - ESG) principi. Koncepti ir visai at$kirigi, tomér abiem rakstu-
rigs lidz §im nebijis plass ietvars, lai novértétu projektu/uznémumu ietekmi ne
tikai uz pasu uzpémumu, bet ari uz ekonomiku, sabiedribu un apkartéjo vidi.
SDG raditaji attistijusies no ta sauktajiem millennium development goals un $o-
brid tiek lietoti, lai novértétu tautsaimniecibu/uznémumu progresu cela uz ilgt-
spéjigu pasauli. Kopuma ir 17 mérki ar daudziem starpmérkiem, kas attiecinati
uz ekonomisko attistibu, vidi (klimats, adens, zeme), ka ari daudz socialu risina-
jumu - bada samazinasana, vienlidzibas nodrosinasana, pieeja veselibai un izgli-
tibas infrastruktarai utt. Lai ari sakotnéji meérki tika izstradati galvenokart jaun-
attistibas tirgiem, finansu pasaule pakapeniski parnem SDG sava lieto$ana, biezi
uzsverot finanséto investiciju projektu pienesumu atsevisko SDG mérku sasnieg-
$ana. Savukart ESG principi paredz daudz raditaju un veértibu, kas jaievéro uz
ilgtspéjigu un sociali atbildigu attistibu vérstiem uznémumiem. Finansu pasau-
1é aizvien pieaug dazadu metodologiju izstrade, kas lautu novértét un salidzinat

6

Kasjanovs I. 2015. IKP - skats no citas puses. Portals Makroekonomika.lv, 29.07.2015. Izgits no https://
www.makroekonomika.lv/ikp-skats-no-citas-puses
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dazadu uznémumu atbilstibu ESG principiem. Lai ar1 abi principi tiesa veida ne-
ietekmé produktivitati, ir sagaidams, ka nakotné investiciju projektu finansétaji
saks lietot minéto principu (vai alternativu) novértésanu, lai cenotu aizdevumu
(jau tagad ir gadijumi, kad finansétaji, pieméram, komercbankas, lieto papildu
riska prémiju uznémumiem ar vaju ESG novértéjumu). Ko tas nozimé produkti-
vitatei? To, ka lidzigi ka attieciba uz vidi ekonomistiem bus janem véra investiciju
un ekonomikas tas plasakaja izpratné efekti uz socialo sféru, ka ari, iespéjams, ja-
veic efektu monetars novértéjums.

Industrializacija 4.0. Produktivitates konteksta musdienas biezi min nu jau
par jauniem modes vardiem kluvusus jédzienus - “robotizacija”, “maksligais in-
telekts” un “masinmacianas”. Sos tris biezi lieto, lai raksturotu industrialas re-
volacijas ceturto vilni (1. - tvaika dzinéjs un mehanizacijas pirmsakumi 18. gad-
simta; 2. - elektrifikacija un konveijera principu ievieSana rapnieciba; 3. - daléja
razo$anas procesu automatizacija un robotizacija 20. gadsimta otraja pusé). Lai
ari visiem trim aspektiem, bez Saubam, bus liela ietekme uz ekonomiskajiem pro-
cesiem un produktivitati, nepamet sajita, ka So paradibu potenciala ietekme tiek
parvértéta. Pieméram, robotizacija — cilvékresursu aizstasana ar iekartam - no-
tiek jau vairakus gadu desmitus. Ja, 21. gadsimta tehnologiska attistiba sasnie-
gusi momentu, kad robotizacija skar aizvien vairak profesiju un pienakumu, ko
ieprieks uzskatija par cilvéka ekskluzivu kompetenci. Turklat robotizaciju papil-
dina ar1 IKT talaka attistiba un 5G un IoT (Internet of Things) pakapeniska ievie-
$ana. So risinajumu sniegtas iespéjas ne tik daudz ietekmés majsaimniecibas, cik
ripniecibu, transportu un augstas precizitates pakalpojumu sniegsanu attalina-
ti. Robotizacija, protams, ir viens no faktoriem, kas mainis veidu, ka tiek gene-
réta pievienota vértiba. Robotizacijas pozitivais aspekts ir tas, ka modernu ie-
kartu veiktspéja ir augsta un lauj butiski palielinat sarazotas produkcijas apjomu
uz vienu nodarbinato darbinieku. Ziemelvalstis esmu apmeklgjis globalu zimolu
razotnes ar produkcijas izlaidi, kas mérama vairaku desmitu miljonu vértiba ik
gadu, bet taja pasa laika razosanas procesa faktiski netiek nodarbinati vairak par
un IKT specialisti, kas vairak uzrauga iekartu tehnologiskos procesus un kalibré
tas atbilstosi izlaides nepieciesamibai, nevis aktivi piedalas pasa razosanas pro-
cesa. Turpinot attistities JoT un masinmacisanai, ir iespéjams vél talaks produk-
tivitates pieaugums, ko nodrosinas iekartas spéja pielagoties izlaides rezultatiem
(razibai, braka ipatsvaram un iemesliem utt.) un pasrocigi (vards, kas skan divai-
ni attieciba uz robotu) veikt kalibraciju, lai uzlabotu turpmako razo$anas procesu
un samazinatu braka/atlikuma ipatsvaru, ka ari paaugstinatu razibu.

Nopietns jautdjums ir, kas un ka notiks ar darbaspéku, kuru aizvietos ro-
boti. No makroekonomiska viedokla raugoties, robotizacija radis situaciju, ka
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atlaistie darbinieki parkvalificésies un atradis jaunas darba vietas, iespéjams, ci-
tos tautsaimniecibas sektoros, tadéjadi radot jaunu optimalu resursu izvietoju-
mu. Tomér skaidrs, ka socialaja zina $is ir jutigs temats, jo ne visi darbinieki bis
spéjigi pielagoties darba tirgus prasibam. Lidz ar to Ipasu nozimi iegust izgliti-
bas sistéma, ipasi profesionala un talakizglitiba. Ilgtermina robotizacijai vaja-
dzétu vismaz teorétiski radit situaciju, ka darbaspéks tiek sagatavots (izglitibas
sistéma), nevis lai konkurétu ar iekartam, bet gan lai tas raditu un pilnveidotu.
Tapéc joprojam loti svarigi bas ilgtermina ieguldijumi cilvékkapitala, un te pri-
mari batu jaruna par divam nozarém - veselibu un izglitibu. Veselibas nozarei
janodrosina veseligs cilvéks, kas, lai cik triviali tas skanétu, batu iesp&jami il-
gak derigs darba tirgum. Ta sauktais veseliga muza ilgumu ir viens no radita-
jiem, kura Baltijas valstis, un ipasi Latvija, ir vieta potencialiem guvumiem. Péc
Eurostat datiem, Latvija $aja raditaja ar 54,9 gadiem sievietém un 52,3 gadiem vi-
rieSiem 2016. gada bija parliecinosi pédéja vieta Eiropas Savieniba (ES 28 vidéjais
raditajs - attiecigi 64,2 un 63,5). Ta ir desmit gadu atskiriba ne tikai sabiedribas
dzives kvalitaté, bet ari darba tirg. Otram aspektam - izglitibai - ir Joti daudz
$kautnu - gan dazadi izglitibas limeni, gan regionalas dimensijas, gan macibu
valoda utt. Daudz uzmanibas tiek pievérsts skolénu standartizétam sp&jam un
prasmém, ko novérté ar dazadu indeksu un atzimju palidzibu. Analizé plasi lieto
PISA testu rezultatus, tadéjadi vértéjot, kuras valstis skoléni gust “kvalitativaku
izglitibu”. Tomeér, vértéjot maksliga intelekta un robotizacijas konteksta, jauzsver,
ka aizvien lielaku nozimi cilvékkapitala kvalitaté noteiks nevis spéja konkurét ar
iekartam, bet gan tiesi tas spéjas, kuras nav iespéjams attistit iekartas un masi-
nas, jeb ta sauktas soft skills - kompetence, motivacija, uzvediba, personigas ipa-
$ibas, empatija. Viens no tautsaimniecibu nakotnes konkurétspéjas faktoriem
lidz ar to varétu but izglitibas sistému spéja pielagoties tautsaimniecibas moder-
nizacijas jaunajam prasibam.

Mikrodatu izpéte. Turpmakie gadi biis interesanti ari no ekonomikas zinat-
nes viedokla. IKT attistiba un tehnologiju arvien izteiktaka ienaksana gan paté-
rétaju, gan majsaimniecibu, gan valdibas sektora ikdiena nozimé eksponencialu
informacijas aprites pieaugumu, kas, pareizi strukturéts, ekonomistiem satur
daudz veértigas informacijas par tirgus dalibnieku léemumu pienemsanu un rici-
bu tirgt. Manuprat, mikrodati ir nakamais “lielais” ekonomikas zinatnes péti-
jumu virziens. Viedtalruni sniedz informaciju par patérétaju interneta patérinu,
atrasanas vietu, nodarbém, pirkumiem, interesém utt. Maksajumu kartes satur
informaciju par pirksanas, auto datori un mobilie telefoni - par parvietosanas
paradumiem. Globalaja timekli glabajas informacija par to, ko ikdiena mekleé-
jam, pérkam, kadi ir masu hobiji, paradumi. Sabiedriska transporta pakalpoju-
mu sniedz&ji uztur datus par sabiedriska transporta patérina paradumiem utt.
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Domajams, ka tendence, ka tiek vakta informacija par katru cilvéka soli, turpina-
sies un pienemsies spéka. Skaidras naudas lieto$ana parskatama nakotné samazi-
nasies, strauji attistisies bezskaidras naudas norékini, kas nozimés lielu datu ma-
sivu akumulaciju.

Tad, kad $ie datu masivi nonaks ekonomistu rokas, visticamak, naks jauns
ekonomikas teorijas vilnis, jauni patérina preferences aprakstosi modeli, kas, ie-
spéjams, ekonomikas teorija labak inkorporés ekonomikas dalibnieku lému-
mu pienemsanas principus un apgazis klasiskas teorijas pienémumus par tirgus
dalibnieku racionalitati. Jau tagad mikrodatu analize batiski attistas — pieaugot
skaitlosanas jaudu pieejamibai (mikrodatu analizei nepieciesams lieli skaitlosa-
nas resursi), pieaug ari iespéjas, ka izmantot milzigus datu masivus. Tapat mikro-
datu analizé slépjas énu ekonomikas apkarosanas potencials - teorétiski mikro-
datu analize laikus var Jaut salidzinosi viegli identificét dazadu veidu “izlecosas”
vértibas nodoklu maksataju datubazes.

Protams, galvenais mikrodatu izmanto$anas ierobezojums ir datu konfiden-
cialitate, ka ari nosacijumi, ka uzglabat un lietot milzigos datus masivus, kas sa-
tur vértigu un reizé loti jutigu informaciju par individiem.

Noslegums

Nevar noliegt, ka pédéjos gandriz trisdesmit gados Latvijas ekonomika ir
sasniegusi labus rezultatus konvergences zina (visplasakaja tas izpratné). Ir izde-
vies saglabat butiski pozitivu diferenciali starp produktivitates pieauguma tem-
piem Latvija un konvergences grupa, saja gadijuma Eiropas Savieniba vidéji. Taja
pasa laika diferenciali pakapeniski sartk, un samazinas to efektu iedarbiba, kas
lava uzturét salidzino$i raitu konvergences procesu. Tapéc arvien aktualaks klast
jautajums, kas un ka notiks talak. Ka jau rakstiju 2014. gada’, manuprat, Latvi-
jai draud iekltiSana ta sauktaja vidéjo ienakumu slazda (middle income trap). Lai
ari tam ir daudz un dazadu ne vienmér lidz galam skaidru definiciju, péc bauti-
bas tas nozimé, ka ekonomika sasniedz kadu limeni, kas atbilst kadam ipatsvaram
(visbiezak literattira minétie 70-80%) no konvergences mérka, bet talak vairs ne-
spéj progresét. lemesls visbiezak ir tas, ka ir pilniba vai daléji izlidzinajusies resur-
su izmaksu diferenciali starp valsti un konvergences grupas valstim. Ekonomikas
turpmako izaugsmi vairs nevar balstit uz letaku darbaspéku, bet ir jastiprina pare-
jie ekonomikas augsmes, t. i., produktivitates, faktori. Jateic godigi - $aja zina na-
kotne neizskatas rozaina. Turpinoties robotizacijas tendencém, arvalstu firmam

7 Kasjanovs I. 2014. Latvijas ekonomika - vai ar vienu kaju jau viduvéju ienakumu slazda? Portals Mak-
roekonomika.lv, 22.12.2014. Izguts no https://www.makroekonomika.lv/latvijas-ekonomika-vai-ar-vie-
nu-kaju-jau-viduveju-ienakumu-slazda
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vairs nebiis tik svarigi parnest razotnes uz létaka darbaspéka izmaksu valstim,
jo darbaspéka izmaksu komponente kopéja izmaksu svara bas parak nenozimi-
ga. Latvijas tautsaimnieciba vérojamas pazimes, ka vidéja termina ta varétu no-
klat vidéjo ienakumu slazda. To apliecina dazadi indikatori, kas uzrada inovaciju
un pétniecibas apjomus un rezultatus, valsts kapitalsabiedribu un lielo uzpému-
mu parvaldiba, ka ari veiksmigu reformu trikums veselibas un izglitibas sekto-
ros, kas ietekmé cilvékkapitala ilgtermina potencialu. Papildus tam - ienakumu
un regionalo nevienlidziba, ka ari sabiedribas novecosanas raditas problémas.

Diemzél nav jutams, ka ekonomiskas politikas veidotaji apzinatos So pro-
blému nozimigumu un veiktu nepiecie$amos pasakumus, lai izvairitos no vidéjo
ienakumu slazda. Valsts ilgtermina plano$anas dokumentos realas konvergences
process joprojam visbiezak tiek uztverts un attélots ka linears process, bez pama-
tota skaidrojuma par to, kas isti to nodrosinas. Tacu teorija ir nepielidzama — de-
mografiskas tendences liecina, ka darbaroku vairak neklis. Péckrizes investiciju
dinamika rada, ka ari kapitala apjoms vien izaugsmi nespés uzturét virs vélama-
jiem 349%, kas, visticamak, nodrosdinatu turpmaku konvergenci ar ES valstim. At-
liek vienigi cerét uz produktivitates izaugsmi, bet jautajums - vai ir objektivi ie-
mesli, kas lautu cerét, ka izdosies saglabat produktivitates izaugsmi straujaku
neka citas ES valstis? Manuprat, Latvija ir jasak ar pamatiem - ar ieguldjjumiem
cilvekkapitala. Ne vienmér runa ir par finansialam investicijam - gana daudz
efektivitates guvuma var panakt ar strukturalam reformam abas nozarés (liels
potencials ir arl regionalas reformas istenosana). Turklat Latvijas vieta inovaciju
un pétniecibas un attistibas rangu tabulas diemzél ir nepiedodami zema. Dalgéji to
risinat palidzés izglitibas sistémas samilzuso problému novérsana, bet jadoma ari,
ka veicinat privata sektora pétniecibu.

Attieciba uz produktivitati §is ir Latvijas un citu valstu iespéju laiks, jo in-
dustrialas revolicijas un vides ekonomikas raditas izmainas nozimé, ka parmai-
nas gaida visas valstis, tapéc tas atrodas uz vienas starta linijas. Tikai no valstu
politikas un tas Istenosanas bis atkarigs, cik veiksmigi izdosies $odienas parmai-
nas parverst par ritdienas panakumiem.
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levads

Produktivitates pieaugumam ir iz$kiriga nozime Latvijas
ekonomikas izaugsmé, ipasi nemot véra darbspéjiga vecuma ie-
dzivotaju skaita samazinasanos un darbaspéka izmaksu strauju
kapumu.

Ka rada Eiropas Savienibas turigako valstu piemeérs, tiesi
darba raziguma kapums ir galvenais virzitajspéks cela uz labkla-
jibu. Lai gan Latvija kop$ iestasanas Eiropas Savieniba sasniegusi
ievérojamu izaugsmi, pédéjos gados produktivitates pieaugums
ir samazinajies, un tas jaatjauno. Janem véra, ka darba razigums
nav atkarigs tikai no cilvéku vélmes stradat labak un vairak, tas
ir ciesi saistits ar ekonomikas struktiiru un uznémeéjdarbibas vi-
des dinamiku. Jo ekonomika vairak dominé sektori ar augstu
pievienoto vértibu un attistas atri augosi uzpémumi, jo labaki
klast raziguma raditaji.

Lai politikas veidotaji varétu noteikt prioritates, rikoties un
gt redzamus makroekonomiskos ieguvumus, ir nepiecieSama
skaidra izpratne par produktivitates palielinasanas iespéjam un
eso$ajiem $kérsliem nozaru un uzpémumu (mikroekonomikas)
limeni.
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Sa pétijuma mérkis ir dot produktivitates attistibas Latvija situacijas novér-
téjumu un rekomendacijas politikas veido$anai. Darba sagatavo$ana izmantoti
Latvija un arvalstis veikti pétijumi. Pétijuma ietvertas problematikas analizei iz-
mantoti publiski pieejami statistikas dati no Centralas statistikas parvaldes, Eiro-
pas Savienibas Statistikas biroja, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cijas u. c.

Pétjjums sastav no trim dalam. Pirmaja nodala autori raksturo produktivi-
tates pétisanas pieredzi arzemés un Latvija. Otraja dala ir analizéta produktivita-
tes dinamika Latvija, kopé&ja un nozaru griezuma, salidzinajumi ar citam valstim.
Tresaja dala apskatiti galvenie produktivitati veicinosie politikas virzieni Latvija:
stabilas makroekonomiskas vides nodrosinasana, uznéméjdarbibas vides kvalita-
tes uzlabosana, darbaspéka pieejamibas un kvalitates uzlabosana, augstakas pievie-
notas vértibas raZosanas veicinasana, ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana, Latvijas
regionu un Rigas konkurétspéjas stiprinasana. Pétljuma nobeiguma dots iegtto re-
zultatu kopsavilkums - galvenie secinajumi un rekomendacijas.

1. Produktivitates péetiSanas pieredze arvalstis un Latvija

Produktivitate klist arvien aktualaka

Produktivitate ir viens no nozimigakajiem ekonomiskas izaugsmes fakto-
riem, kas ir iedzivotaju labklajibas paaugstinasanas svarigs prieksnosacijums. Ta-
péc produktivitates raditajs biezi tiek izmantots, lai novértétu valsts ekonomisko
sniegumu. Misdienas, kad demografiskas un ekologiskas problémas rada papil-
du spiedienu uz resursu pieejamibu, produktivitates nozime izaugsmes veicinasa-
na klast arvien lielaka.

OECD pétnieki uzskata, ka nakamajas desmitgadés pasaules izaugsmei bus
raksturigas vairakas gratibas. Globalo izaugsmi ietekmés iedzivotaju novecosa-
nas. Vél vairak neka lidz $im produktivitate bas nakotnes izaugsmes un labkla-
jibas galvenais virzitajspéks. Lielaks produktivitates pieaugums ir ari batisks, lai
pielagotos demografiska spiediena ietekmei uz valsts budzetu, lai izvairitos no vi-
déjo ienakumu slazda, kas var skart vairakas attistibas valstis, ka arl veicinatu
jaunu efektivitates laikmetu, kas krasi samazinatu negativo ietekmi uz vidi.!

Pasaules ekonomikas foruma (WEF) pétnieki atzimé, ka misdienu ekono-
miskaja vidé pieaug nenoteiktiba, ta klast arvien sarezgitaka un izaicinosaka.

' OECD. 2015. The Future of Productivity. Retrieved from http://www.oecd.org/eco/OECD-2015-The-
future-of-productivity-book.pdf
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Turklat daudzas produktivitati veicino$as reformas, kas tika ierosinatas péc kri-
zes, nav Istenojusas vai ir Istenotas nepilnigi.?

Produktivitatei ir cie$a saikne ar konkurétspéju. WEF pétnieki, izstradajot
Globalas konkurétspéjas indeksu (GCI), definé valsts konkurétspéju ka produkti-
vitati.’ Tiek atziméts, ka labklajibu un dzives limeni nosaka produktivitates lime-
nis, kas savukart ir atkarigs no ekonomikas spé&jas mobilizét un efektivi izmantot
pieejamos resursus. Produktivitate lauj valstij uzturét augstas algas, stipru valatu
un augstu kapitala atdevi un saistiba ar tiem - ari augstu dzives limeni.

Protams, var bat ari citi konkurétspéjas uzturésanas un palielinasanas me-
hanismi (papémieni), pieméram, atbilstosi korigéjot valiitas kursu, uzturot zemas
resursu izmaksas u. c. Tomér nesena krize paradija ari to, ka globalaja ekonomika
ilgstosi uzturét izmaksu konkurétspéju nav iespéjams, ipasi vienotas valatas zo-
nas valstim, kas ir vairak paklautas aréjo $oku riskiem, jo nepastav elastigi nomi-
nalie valitas mainas kursi reagé$anai uz globalajiem satricinajumiem.

Produktivitates dinamikai ir batiska nozime ari saistiba ar makroekono-
mikas nesabalansétibas uzkrasanas risku novérsanu un efektivaku pielago$anos
asimetriskajiem satricindjumiem. Tapéc konkurétspéjas stiprinasanas galvenais
avots ir produktivitates kapinasana.

Stiprinat ilgtermina ekonomiskas izaugsmes potencialu, palielinot produk-
tivitates limeni un pieauguma tempus, ir viens no Latvijas izaicindjumiem, sa-
skaroties ar riskiem, ko rada globalizacija, sabiedribas novecosanas, straujais teh-
nologiju progress un nepiecieSamiba palielinat ar klimata parmainam saistitus
ieguldijumus.

Pédgjos gados pasaules ekonomikai ilgtermina skatijuma ir raksturigas iz-
augsmes tempu vajinasanas tendences, un viens no nozimigakajiem ta iemesliem
ir produktivitates pieauguma tempu paléninasanas. Lielakaja dala valstu produk-
tivitates pieaugums joprojam ir daudz zemaks par vésturiskajiem vidéjiem radi-
tajiem. Produktivitates dinamikas vajinaganas ir vérojama visas nozarés, ipasi
rapnieciba.*

SVF pétnieki atzimé, ka, neraugoties uz tehnologisko progresu, produktivi-
tates dinamikas paléninasanas ir novérojama gan augsti attistitajos, gan jaunajos

2 WEF. 2018. The Global Competitiveness Report 2018. Retrieved from http://www3.weforum.org/docs/
GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf

*  WEE. 2018. The Global Competitiveness Report 2017-2018. Retrieved from http://www3.weforum.org/
docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

OECD. 2018. Compendium of Productivity Indicators 2018. Retrieved from https://www.oecd-ilibrary.
org/economics/oecd-compendium-of-productivity-indicators-2018_pdtvy-2018-en
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tirgos.” Produktivitates tempu samazina$anas tendencém globalaja ekonomika
ir vairaki iespéjamie izskaidrojumi, un par tiem ir plasi diskutéts. Dazi apgal-
vo, ka musdienu tehnologijam nav tada pasa produktivitates paaugstinaganas po-
tenciala ka pagatnes izgudrojumiem.® Citi pétnieki uzsver prasmju efekta nozimi
(effects of deskilling), 1pasi gados jaunakiem darba néméjiem, valstis, kuras izaug-
smes paléninasanas izraisija ilgstosu bezdarbu, ka ari nepietiekamas investicijas,
ka pamata ir augts paradsaistibu limenis.’”

Ir skaidrs, ka produktivitates dinamiku ietekmé vairaki faktori, kuru apzi-
nasana un izpéte ir svariga ne tikai pétniekiem un uznéméjiem, tas ir ari svarigs
jautajums valsts politikas veidotajiem. Nesaprotot faktorus, kas palénina produk-
tivitates dinamiku, nav iespéjams piemérot atbilstosus politikas instrumentus, lai
nodros$inatu noturigu un ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi.

Par produktivitates palielinasanas problémas aktualitati liecina ari tas, ka
vairakas OECD valstis ir izveidotas specialas instittcijas — Produktivitates pado-
mes (productivity commissions)®, kuras darbojas ka uzraudzibas un padomdeve-
ju struktirvienibas ekonomiskas politikas, strukturalo reformu un reguléjuma
joma. So struktiirvienibu mérkis ir panakt pamatotu politikas lémumu veidoga-
nu, kas balstiti uz neatkarigu analizi un ieteikumiem.

ES visparéjo lietu padomé 2016. gada 20. septembri tika apstiprinata ES Pa-
domes rekomenddcija eirozonas valstim veidot Nacionalas produktivitates pado-
mes. Rekomendacija tika sagatavota saskana ar 2015. gada 22. janija publicéto
Zinojumu Ekonomiskds un monetaras savienibas pabeigSanai (ta sauktais Piecu
prezidentu zinojums), ka ari Eiropas Komisijas 2015. gada 21. oktobri publicéto
Pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Centralajai bankai par pa-
sakumiem Ekonomiskas un monetardas savienibas izveides pabeigsanai. ES Padomes
ieteikumos atziméts, ka produktivitati un konkurétspéju ietekméjoso politikas
jomu izpétei un analizei butu jarada pamats attistibas tendencém, kas butu sade-
rigas ar mérki panakt Ekonomiskas un monetaras savienibas netraucétu darbibu.’

> IMF. 2017. World Economic Outlook Update, April 2017: Gaining Momentum? Washington, DC: IMF.
Retrieved from http://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2017/04/04/world-economic-out-
look-april-2017.
¢ Gordon R. J. 2014. The Demise of U.S. Economic Growth: Restatement, Rebuttal, and Reflections.
NBER Working Paper, No. 19895. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research. Retrieved
from http://www.nber.org/papers/w19895.
McKinsey Global Institute. 2016. Secular Stagnation and Low Investment: Breaking the Vicious Cycle.
Discussion Paper, Draft 2.0, April 2016. Retrieved from http://www.mckinsey.com/globalthemes/euro-
pe/secular-stagnation-and-low-investment-breakingthe-vicious-cycle.
Renda A., Dougherty S. 2017. Pro-Productivity Institutions: Learning From National Experience,
OECD Productivity Working Papers, Paris, 2017-07.
Eiropas Savienibas Padomes ieteikums par valsts produktivitates padomju izveidosanu, 2016. gada 20. sep-
tembris. Izgats no https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0924%2801
%29
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Atbilstosi ES Padomes rekomendacijai Nacionalas produktivitates padomes
galvenais uzdevums ir nodrosinat neatkarigu politikas izaicinajumu novértéju-
mu, analizéjot produktivitates un konkurétspéjas attistibu ietekmeéjosos ilgtermi-
na faktorus (tostarp inovacijas, spéju piesaistit investicijas, cilvékresursus un at-
tistit uznémeéjdarbibu), ka ari istermina faktorus (cenu un ne-cenu faktorus, kas
ietekmé produktu un pakalpojumu kvalitati un cenas).

Produktivitates jédziens ir daudzdimensionals

Produktivitates jédziens ir daudzdimensionals, un ta definicijas var atskirties
atkariba no ta, kadi ekonomikas izaugsmes aspekti tiek pétiti (skatit 1.1. ielikumu).

1.1. ielikums. Produktivitates mériSanas alternativas pieejas

Produktivitates raditaju mérisanas metodologiskie aspekti apkopoti OECD rokasgramata.*

Produktivitates mérisana

Viena faktora produktivitates mérisana Daudzfaktoru produktivitates mérisana
Darbs & kapitals Kapitals, darbs &
Darbs (D) Kapitals (K) (D&K) energija, materiali,
pakalpojumi (KDEMP)
D produktivitate, K produktivitate, D&K daudzfaktoru KDEMP
pamatojoties uz pamatojoties uz produktivitate, daudzfaktoru
kopéjo izlaidi kopéjo izlaidi pamatojoties uz produktivitate
kopéjo izlaidi
D produktivitate, K produktivitate, D&K daudzfaktoru
pamatojoties uz pamatojoties uz produktivitate,
pievienoto vértibu pievienoto vértibu pamatojoties uz
pievienoto vértibu

Avots: autoru veidots, izmantojot OECD (2001)

Produktivitati var iedalit: vienfaktora produktivitaté, ar ko saprot izlaides un viena kon-
kréta resursa veida (darbaspéka, kapitala) ieguldijuma attiecibu, un daudzfaktoru jeb kop€jo
faktoru produktivitaté (TFP), kas ir izlaides un vairaku ieguldijuma veidu attieciba. Ka vienfak-
tora produktivitates pieméru var minét darbaspéka produktivitati jeb darba razigumu, kas pa-
rada, kadu produkta daudzumu var sarazot konkréta laika posma, izmantojot noteiktu darba

1 OECD. 2001. Measuring Productivity — OECD Manual: Measurement of Aggregate and Industry-
Level Productivity Growth, OECD Publishing, Paris, p. 12. Retrieved from http://dx.doi.org/
10.1787/9789264194519-en
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daudzumu. Ta atspogulo darbaspéka ieguldijuma apjomu (laiku, pales un prasmes), kuras pa-
térétas raZosanas procesa.

Makrolimeni darbaspéka produktivitati izsaka ar precu un pakalpojumu daudzumu, kas sa-
razots viena darba stunda (pievienota vértiba uz vienu nostradato stundu) vai izlaidi uz vienu
stradajoso (reala IKP apjoms uz vienu nodarbinato). Atsevisku nozaru liment produktivitati ver-
té, dalot nozares pievienoto vértibu ar taja nodarbinato cilvéku skaitu, savukart darbaspéka
produktivitates vértéSanai uznémumu liment biezi izmanto dazadus fiziskos raditajus, piemé-
ram, saraZoto detalu skaitu uz vienu nodarbinato.

Pie vienfaktora produktivitates pieskaita art kapitala produktivitati (izlaidi uz vienu kapita-
la vienibu). Kapitala vértibas aprékinasanas pieejas apkopotas OECD rokasgramata.!

TFP atspogulo visparéjo efektivitati, ar kuru darba un kapitala ieguldijumi vienlaikus tiek
izmantoti razoSanas procesa. Kopéja faktoru produktivitate ir raditajs, ar kuru izskaidro ieks-
zemes kopprodukta pieaugumu, kas nav pamatojams ar kapitala uzkrasanos vai darbaspéka
pieaugumu. Ar TFP saprot tehnisko progresu vai organizatoriskus jauninajumus, nevis lielaka
darbaspéka un kapitala piesaisti. Tapéc bieZi vien ekonomikas efektivitati médz vértét, izman-
tojot kopéjo faktoru produktivitati. Lidz ar to TFP var interpretét ka ekonomikas spéju organi-
zét raZzosanas procesu. Tapéc produktivitates problému pétijumos zinatnieki prieksroku dod
kopéjo faktoru produktivitates analizei. TFP netiek mérits tiesi, drizak tas tiek iegts ka atli-
kums péc visu citu razoSanas faktoru ieguldijuma uzskaites kopéja izlaides pieauguma. Kopé-
jo faktoru produktivitates izaugsmei svarigas ir tadas politikas stratégijas, kas izstradatas, lai
veicinatu tehnologisko progresu, jauninajumus un lielakas P&A investicijas, IKT pielietojumu,
konkurences un produktu tirgus reformu. Minétas politikas stratégijas ir mikroekonomikas po-
litikas jomas.

Produktivitati parasti definé ka attiecibu starp sarazotas produkcijas dau-
dzumu (izlaidi) un razo$anas procesa izmantoto resursu (razosanas faktoru) dau-
dzumu. Citiem vardiem sakot, produktivitate méra, cik efektivi tiek izmantoti re-
sursi (darbs, kapitals u. c.) uznémuma, nozaré vai tautsaimnieciba kopuma.

Palielinat produktivitati nozimé efektivak izmantot eso$os resursus jeb pa-
lielinat razosanas efektivitati un konkurétspéju. Protams, ekonomikas izaugsmi
(t. i., razo$anas apjomu palielinasanu) var panakt, ari piesaistot vairak resursu,
tomér resursiem (ipasi darba resursiem) ir noteiktas robezas (pieméram, demo-
grafiska situacija), kas samazina uznémeéju iespéjas palielinat razosanas apjomu
uz $a faktora rékina. Turklat, jo mazak ir pieejami resursi, jo straujak pieaug to
cena, kas savukart palielina izmaksas un negativi ietekmé uznémeéju konkurét-
spéju iekséja un aréja tirgu.

" OECD. 2010. Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Property Products. OECD

Publishing, Paris. Retrieved from http://dx.doi.org/10.1787/9789264079205-en
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Produktivitates pieaugumu nosaka galvenokart fundamentalie un struk-
turalie faktori. Fundamentalie faktori raksturo razosanas procesa izmantoto re-
sursu, to savstarpéjas mijiedarbibas un parvaldisanas kvalitati. Eiropas Centra-
las bankas eksperti atzimé, ka ir divi galvenie darba produktivitates pieauguma
avoti. Pirmais ir kapitala apjoms, kas pieejams katram darba némeéjam, tapéc in-
vesticiju paaugstinasana ir butiska produktivitates problémas risinagana daudzas
valstis. Otrais avots attiecas uz to, cik efektivi tiek izmantoti resursi, un ietver
inovacijas un organizatoriskus uzlabojumus.'

Fundamentalo faktoru pilnveidosanas iespéjas tiesa veida ietekmé produk-
tivitates pieaugumu uznémuma. Tas parsvara ir saistits ar ieguldijumiem cilvék-
kapitala, ko veido izglitiba, apmaciba, zinasanu kopums, kas motivé cilvéku but
produktivam. Darbaspéka kvalifikacijai un prasmém ir tiesa ietekme uz produk-
tivitati un konkurétspéju, jo izglitots darbaspéks vairo uznémumu spéjas vieglak
parnemt jaunas tehnologijas un idejas."” Empiriskie pétjjumi liecina, ja macibas
pagarinatu vidéji par vienu gadu, ilgtermina razigums palielinatos par 8-10 pro-
centiem." Musdienas arvien nozimigaki ir ari §adi darbaspéka kvalitates aspek-
ti: elastigums, mobilitate, radosums, spéja macities, kritiska domasana, attieksme
pret darbu, étiskas ipasibas, motivacija un kvalifikacija, kas lauj butiski uzlabot
darba produktivitati un efektivitati.

Nozimiga loma ir ieguldjjumiem materiali tehniskas bazes pilnveidosana,
kas ir saistits ar razo$anas modernizaciju saskana ar zinatniski tehnisko progre-
su. Svarigi ir ari razo$anas organizatoriskie aspekti, t. i., raZoSanas procesa orga-
nizésanas un vadibas uzlabo$ana, razosanas stratégija attieciba uz specializaci-
ju un koncentraciju, razotnu teritoriala izvieto$ana, starpnozaru horizontalo un
vertikalo saiknu izveide.

Palielinas ari intelektuala kapitala nozime produktivitates veicinasana. Zi-
nasanu parvaldiba uzpéméjam prasa sarezgitaku organizatorisku pieeju, kas
balstita ciesaka sadarbiba starp piegadatajiem, klientiem, konkurentiem, ka ari
plasaku aréjo zinasanu resursu piesaisti, pieméram, pétniecibas un izglitibas in-
stitucijas.

Produktivitates paaugstinasanas pamata ir ne tikai tehnologiskas novitates,
razosanas procesa vadibas pilnveido$ana un cilvékkapitala attistiba. Svariga ir ari
eso$o resursu pardale uz augstaku pievienotas vértibas produktu razosanu, t. i,
tautsaimniecibas strukturala transformacija.

ECB, 2016. The productivity challenge for Europe. Retrieved from https://www.ecb.europa.eu/press/
key/date/2016/html/sp161130_1.en.html

International Labour Office. Skills for improved productivity, employment growth and development.
Geneva. Retrieved from www.ilo.org/publns.

Canton E. 2007. Social returns to education: Macro-evidence. De Economist.
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Darbaspéka un kapitala parvietosanas no ekonomikas sektoriem, kuros tas
ir parpalikuma, uz augstakas produktivitates sektoriem paaugstina kopéjo pro-
duktivitates limeni tautsaimnieciba. Ari resursu pardale par labu augstakas pie-
vienotas vértibas produktu razo$anai viena nozaré rada pozitivu ietekmi uz pro-
duktivitates dinamiku nozaré un kopéjo produktivitates limeni valsti. Tomeér
strukturalas parmainas var ari negativi ietekmét kopéjo produktivitates dinami-
ku, ja darbaspéks vairak tiek piesaistits nozarés ar zemaku produktivitati vai lé-
naku pieaugumu (skatit 1.2. ielikumu).

1.2. ielikums. Produktivitates strukturala efekta ieguvumu un zaudéjumu empiriskie pétijumi

Strukturala efekta ieguvumu un zaudéjumu (structural bonus and burden) hipotéze tika em-
piriski parbaudita vairdkos pétijumos, pieméram, Azijas valstu ekonomikas (Timmera un Sir-
mai'®), vairakas OECD un jaunattistibas valstu ekonomikas (Fagerberg®), ASV, Japanas un ES
dalibvalstu ekonomikas (Peneder®, Eiropas Komisija), parejas ekonomikas Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis (Peter Havlik®). Pétijumos secinats, ka kopuma strukturalo parmainu
ietekme uz produktivitates palielinasanu ir pozitiva, bet to devums ir daudz mazaks neka teh-
nologiskajiem faktoriem, tostarp atpalicibai no tehnologiskajiem lideriem.

Tomeér, Fagerbergs norada, lai gan strukturalas parmainas vidéji nav veicindjusas produk-
tivitates pieaugumu, valstis, kuras ir spéjusas palielinat savu klatbatni tehnologiski visprogre-
sivakajas nozarés (pieméram, elektronika), ir sasniegusas augstaku produktivitates pieaugu-
mu neka citas valstis. Savukart GokhanYilmaz?®®, analizéjot strukturalo parmainu ietekmi uz
produktivitati videjo ienakumu slazda valstis salidzinajuma ar citam valstim, secinaja, ka tam
ir raksturiga liela produktivitates pieauguma tempu atskiriba un St atskiriba ir saistita galve-
nokart ar iekSnozares produktivitates uzlabojumiem. Turklat lielakais devums iekSnozaru pro-
duktivitates pieauguma plaisas paplasinasana bija ripniecibas nozarei. Ari ECB veiktie pétiju-
mi liecina, ka spé&ja pardalit resursus starp uznémumiem batiski veicina kopéjo produktivitati.2

*  Timmer M., Szirmai A. 2000. Productivity growth in Asian manufacturing: the structural bonus hy-
pothesis examined. Structural Change and Economic Dynamics, 11(4), 371-392.

' Fagerberg J. 2000. Technological progress, structural change and productivity growth: a comparati-
ve study. Retrieved from https://pdfs.semanticscholar.org/e226/40e63f84692c24d248419¢82b21988d
0b898.pdf

7 Peneder M. 2002.Industrial Structure and Aggregate Growth. WIFO Working Papers, No. 182. Retrie-

ved from https://core.ac.uk/download/pdf/46120894.pdf

Havlik P. 2005. Structural Change, Productivity and Employment in the New EU Member States. wiiw

Research Reports, No. 313.

Yilmaz G. 2016. Labor productivity in the middle income trap and the graduated countries. Central

Bank Review, No. 16, Issue 2, June 2016, pp. 73-83

2 CompNet Task Force. 2014. Micro-based Evidence of EU Competitiveness - The CompNet Database.
ECB Working Paper, No. 1634, February 2014.
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Strukturalajam izmainam tirgus ekonomika (konkurences apstaklos) butu
janotiek dabiska veida (So procesu médz saukt par “rado$o iznicinasanu”). Tomér
realitaté ir vairaki apstakli, kas bremzé Sos procesus, pieméram, negodiga kon-
kurence, administrativie $kérsli u. c., kas tiek atspogulots Pasaules Bankas Doing
Business® pétijjumos.

Tautsaimniecibas strukturalas transformacijas process ir liela méra atkarigs
no ta, cik kvalitativs ir institucionalais ietvars (likumdos$ana, valsts atbalsts, eko-
nomiskas un politiskas institacijas), kas nodrosina produktu un resursu tirgus
darbibas efektivitati, minimizé&jot ar pardales procesu saistitas izmaksas un ris-
kus, tadéjadi stiprinot valsts konkurétspéju.

Neefektivs resursu sadalijums ir saistits galvenokart ar valsts regulé$anas in-
stitucionalam nepilnibam un slikti funkcionéjosiem tirgiem, kas lauj mazak efek-
tiviem uzpémumiem noturét un pat palielinat tirgus dalu, izspiezot produkti-
vakus (efektivakus) uznémumus. Tirgus efektivu darbibu nosaka to reguléjums,
lielums un atvértiba. Tirgus efektivitate savukart virza produktivitati tautsaim-
nieciba kopuma, laujot produktivakajiem (efektivakiem) uznémumiem attistities
un ierobezojot neefektivo uznémumu attistibas iespéjas.

Svarigs ir ari efektivs un elastigs darba tirgus, lai nodrosinatu, ka darba-
spéks tiek novirzits ta efektivakai izmantosanai. Neelastigie darba tirgi ierobezo
uznémumu spéju reagét uz mainigajiem tirgus apstakliem.

Saskana ar Starptautiska Valatas fonda (SVF) aplésém institucionalo izkrop-
lojumu un tirgus nepilnibu novérsana var batiski palielinat produktivitati un
reala IKP ikgadéjos pieauguma tempus par aptuveni vienu procentpunktu 20 ga-
dos.”> SVF pétnieki atzimé, ka valstis var panakt lielaku produktivitati, samazi-
not $kérslus, kas izraisa neefektivu valstu pieejamo resursu izmantosanu. Sadi
s$keérsli nelauj produktivakiem uznémumiem paplasinat savu darbibu un vienlai-
kus lauj neproduktiviem uznémumiem izdzivot.

Resursu sadales efektivitate liela méra atkariga ari no finansu tirgus kapa-
citates un darbibas efektivitates.?> Turklat svarigi ir visi finansu resursu pieeja-
mibas aspekti, t. i, tirgus kapitalizacijas limenis, riska kapitala pieejamiba, citi
finan$u instrumenti, kas atbalsta inovativu uznémeéjdarbibu. Produktivitate ir at-
kariga no finansu sektora spé&jas un efektivitates, sadalot un pardalot resursus vis-
produktivakaja veida. Tapéc finansu tirgus kapacitate ir nozimiga inovativo uz-
némumu izveides un izaugsmes veicinataja. Tas ir galvenais veids, ka visu lielumu

' Doing Business. Retrieved from http://www.doingbusiness.org/
2 IMF. 2017. Fiscal Monitor: Achieving More with Less. April 4, 2017. Retrieved from https://www.imf.
org/en/Publications/FM/Issues/2017/04/06/fiscal-monitor-april-2017#Chapter%202

»  Restoring EU competitiveness. 2016. Retrieved from http://www.eib.org/attachments/efs/restoring_
eu_competitiveness_en.pdf
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uznémumiem piesaistit resursus ieguldijumiem jaunakajas tehnologijas un apgut
jaunakas procesu inovacijas, lai paaugstinatu produktivitati.

Pétnieki biezi diskuté par valsts ekonomikas integraciju pasaules tirgos un
atvértibu ka produktivitates palielinasanas avotu. Célonsakariba starp ekonomi-
kas atvértibu un produktivitati ne vienmér ir skaidra. Lielaka atvértiba nozimeé
ari lielaku konkurenci, kas savukart veicina produktivitati. Tomér vairaku péti-
jumi rezultati liecina, ka sakariba starp produktivitati un atvértibu ir visai ciesa.
Tas nozimé, ka atvértiba nodros$ina spécigus stimulus konkurétspéjigu prieksro-
cibu atklasanai un stiprinasanai, neefektivu uznémumu likvidésanai, ka ari rada
iespéjas citviet pasaulé radito ideju parpemsanai.**

Pédéjos gados arvien vairak tiek uzsvérta apstrades ripniecibas nozime
produktivitates limena palielinasana. Tiek lésts, ka nakamajas desmitgadés ap-
strades riipniecibai bis liela nozime ES ekonomika. Ta tiesi veicinas labklajibu
un raziguma izaugsmi un radis batisku pieprasijumu péc pétijumu pakalpoju-
miem un kvalificétiem pakalpojumiem, kas ietekmés paréjo ekonomiku. Vien-
laikus gaidams, ka apstrades ripnieciba tiesa veida nodarbinas mazak cilvéku
neka patlaban un ta veidos mazaku kopéjas ekonomikas dalu (servitization). Gal-
venais ES ekonomikas balsts 21. gadsimta bis rapnieciba un ar to saistitie pa-
kalpojumu sektori ne tikai tapéc, ka tai ir nezidosa ekonomiska nozime, bet ari
tapéc, ka musdienu ekonomika ta ir neatnemama jauninajumu sistémas sastav-
dala, turklat veiksmigakie bis tie nozares uznémumi, kuri bas iesaistiti globala-
jos vértibu tiklos.

Masdienu pasaulé ir tehnologiju transformacijas laikmets, ko médz saukt
par 4. industrialo revolaciju. Svariga ir valsts gataviba jaunajiem konkurétspéjas
izaicinajumiem, t. i., spé&jai giit labumu no razosanas iespéjam nakotné, samazi-
nat riskus, ka ari spéjam but elastigiem, reagéjot uz nakotnes satricinajumiem.

Atbilstosi Pasaules ekonomikas foruma pétijjumam?® valsts gatavibu nakot-
nes izaicindjumiem nosaka eso$a razo$anas baze, tas struktara, ka ari galveno
virzitajspéku (tostarp tehnologijas un inovacijas, cilvékkapitals, daliba globalaja
tirdznieciba, institucionalas sistémas kvalitate u. c.) attistibas limenis.

Atbilstosi Pasaules ekonomikas foruma novértéjumam 4. industriala revo-
lacija butiski parveidos pasaules razos$anu, un tikai 25 valstis ir gatavas tas izai-
cinajumiem. So valstu vidi ir ieklauta ari Igaunija. Savukart Latvija ir ierindo-
ta to valstu grupa, kam raksturiga vaji attistita razoSanas baze (zems apstrades

2 Benkovskis K. et al. 2017. Export and productivity in global value chains: Comparative evidence from
Latvia and Estonia. OECD Economics Department Working Papers, No. 1448, OECD Publishing, Paris.
Retrieved from http://dx.doi.org/10.1787/cd5710c4-en

»  WEF. 2018. Readiness for the Future of Production Report 2018.
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ripniecibas ipatsvars IKP) un zems tehnologiju attistibas potencials, kas butiski
ierobezo ekonomikas gatavibu jaunajiem konkurétspéjas izaicinajumiem.

Bez jau minétajiem produktivitati ietekméjosajiem piedavajuma faktoriem
ne mazak svarigi ir arl pieprasijuma un sadales faktori, t. i., tirgus konjunkttra,
razo$anas procesa dalibnieku sadarbibas spéjas u. c. Ariiedzivotaju noslanosanas
un ienakumu nevienlidzibas palielinasanas var but pieskaitama pie sadales fakto-
riem. Nespéja augstaku labklajibas limeni parvérst zemaka nevienlidzibas limeni
un tadéjadi nodrosinat augstaku dzives limeni plasakai sabiedribas dalai var klat
par nopietnu skérsli produktivitates un konkurétspéjas palielinagana.*

Kopuma jasecina, ka nozimigakie produktivitati ietekméjosie faktori daza-
dos pétijumos péc butibas ir nemainigi un atskiras tikai to detalizacijas pakape.
Turklat uznéméju un valsts ieguldijums produktivitates faktoru pilnveidosana
var bat visai at$kirigs. Protams, tehnologiju pilnveido$ana un razo$anas moder-
nizacija pamatieguldijumus veic uznéméji. Ari organizatoriskie faktori lielakoties
ir uznémeéju kompetencé. Valsts atbalsts parsvara ir saistits ar inovaciju procesa
stimulé$anu un zinatniski pétnieciskas bazes pilnveido$anu. Savukart izglitibas
attistiba valstij ir izskiriga loma.

Produktivitates veicinasanas pasakumu efektivitate var bt loti maza, ja ne-
tiek ievéroti ekonomiskas sistémas darbibas principi, t. i., kad atsevisku pasaku-
mu Istenosana nerada kopéjas sistémas efektivitates palielinasanos. Savukart, ja
ekonomiskajai sistémai ir vaja spéja reagét uz tehnologiskiem, globalizacijas, de-
mografiskiem un ekologiskiem izaicinajumiem, ekonomika iekrit “slazda” (pie-
méram, “vidéjo ienakumu slazda”). Tapéc katrs produktivitati ietekméjoso fak-
toru uzlabosanas pasakums ir javérté kopéjas ekonomiskas sistémas konteksta,
kur viena elementa izmainas nenoliedzami prasa ari citu elementu kvalitativas un
kvantitativas izmainas. Ari Pasaules ekonomikas foruma 2018. gada publicétaja
GCI 4.0. pétjjuma atzimeéts, ka valsts izciliba kada viena konkurétspéjas faktora
nevar kompensét tas vajumu citas jomas”.

Produktivitate ir ne tikai resursu efektivitates meérs. Produktivitate uzkraj
daudz ietekméjoso faktoru. Tapéc ir nepiecieSama ne tikai katra atseviska faktora
izpéte, bet ari to mijiedarbibas padzilinata analize, kas izskaidro produktivitates
eso$o limeni un tendences, atklajot ekonomikas vajas un stipras puses un izvei-
dojot efektivus produktivitates kapinasanas mehanismus.

% OECD. 2016. The Productivity Inclusiveness Nexus. OECD Publishing, Paris. Retrieved from https://
www.oecd.org/global-forum-productivity/library/The-Productivity-Inclusiveness-Nexus-Prelimi-
nary.pdf

2 WEF. 2018. The Global Competitiveness Report 2018.
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Latvijas produktivitate ir pétita nepilnigi

Latvijas produktivitate un to ietekméjosie faktori ir pétiti nepietiekami. Par-
svara tie ir makrolimena pétjjumi, kamér uz uznémumu datiem balstito pétijumu
klasts ir visai mazs.

OECD pétjjumos par Latvijas ekonomikas attistibas tendencém ir atzimeé-
ti vairaki produktivitati kavéjosie faktori. Pieméram, 2015. gada OECD Parska-
ta par Latviju®® un citas OECD publikacijas® ir konstatéts, ka Latvijas zemo pro-
duktivitates limeni nosaka razotaju salidzinosi vaja lidzdaliba globalajas vértibu
kédés un eksportétaju uznémumu specializésanas zema tehnologiska limena ra-
zo$ana. Ir noradits arl uz moderno tehnologiju 1éno apgisanu, ko kavé prasmju
nepietiekamiba un neatbilstiba. Savukart prasmju attistibu un labaku atbilstibu
kavé gan ierobezota profesionalas un augstakas izglitibas pieejamiba studentiem
ar maziem ienakumiem, gan ierobezota iespéja iegadaties majokli par pienema-
mu cenu Rigas regiona, kura ir vislielaka nodarbinatibas izaugsme. Produkti-
vitates pieaugumu kavé arl nepietiekami ieguldijumi pétnieciba un attistiba, ka
ari vajas inovativas darbibas un zinatnes un rtapniecibas sadarbiba. Balstoties uz
veiktajiem pétijumiem, OECD ir izstradajusi rekomendacijas Latvijai produktivi-
tates veicinasanai (skatit 1.3. ielikumu).

1.3. ielikums. 2015. gada OECD Ekonomikas parskata par Latviju dotas rekomendacijas

attieciba uz produktivitati

2015. gada OECD Ekonomikas pdrskata par Latviju ir atspogulotas 14 galvenas rekomenda-
cijas. Attieciba uz produktivitati un konvergenci Latvijai tiek rekomendéts:

+ padarit reguléjumu konkurencei draudzigaku, samazinot tirgus ienaksanas barjeras;

« turpinat samazinat administrativos skérslus, vienkarsojot atlauju un licencu sistemu, ka
ari nodoklu nomaksu;

+ turpinat pielagot valstij piederoSo uznémumu parvaldibu OECD Vadlinijam par korpora-
tivo valstij piederoSo uznémumu parvaldibu;

« turpinat uzlabot energijas tiklu savienojamibu ar citam ES dalibvalstim;

« turpinat profesionalas izglitibas un apmacibas reformas IstenoSanu, tostarp planoto
darba vidé balstitas apmacibas paplasinasanu;

« veicinat muZizglitibu un apmacibu, uzlabojot informaciju par apmacibas iespéjam un
pieauguso apmacibam, nodrosinot prasmju parnesi.

2 OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017. Retrieved from https://www.oecd-ilibrary.org/economics/
oecd-economic-surveys-latvia-2017/executive-summary_eco_surveys-lva-2017-2-en

»¥  OECD. 2015. Policy areas for increasing productivity in Latvia economics. OECD Economics Depart-
ment Working Papers, No. 1255.
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Par produktivitates tematiku diskutéts ari Starptautiska Valatas fonda par-
skatos par Latviju.’® SVF pétnieki norada, ka produktivitates pieaugums ir galve-
nais ienakumu konvergences tempa saglabasanas priek$nosacijums un produkti-
vitates kapinasana Latvijai ir nozimigi sasniegumi. Vienlaikus tiek noradits, ka
produktivitates dinamikas saglabasana nebus vienkarsa, jo faktori, kas nodro-
$indja relativi augstus produktivitates tempus iepriekséjos periodos, visticamak,
jau ir izsmelti, un uznémumi tuvojas esoso tehnologiju iespéju robezam. Pro-
duktivitates limenis gandriz visas nozarés veido aptuveni tre§dalu no ES 15 vide-
ja raditaja. Lai samazinatu produktivitates plaisu, biis nepiecie§ams nepartraukts
progress strukturalo reformu isteno$ana, ipasi $adas jomas: valsts uznémumu
parvaldibas uzlabos$ana, uznémeéjdarbibas vides uzlabosana, valsts infrastrukta-
ras modernizacija, tiesu sistémas stiprinasana.

Eiropas Komisija sava pédéja Dienestu darba dokumentd norada: “Latvi-
ja joprojam ir ekonomikas iedzisanas procesa eso$a ekonomika, un tas galvenais
valsts attistibas mérkis ir palielinat IKP uz vienu iedzivotaju. Ka liecina produkti-
vitates pieauguma tempa samazinasanas, agrina iedziSanas posma sniegtie vieglie
ieguvumi ir izsmelti. Tas nozimé, ka produktivitates pieaugumam arvien vairak
bas jabalstas uz zinatnesietilpigam darbibam. Latvijas vajakais punkts ir bijusas
inovacijas, kam nepieciesami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, cilvéku zinasa-
nu un prasmju pilnveido$ana un citos nematerialos aktivos. Latvija ari iegttu, ie-
guldot savu attalako regionu ekonomiska potenciala attistiana, uzlabojot to pie-
ejamibu un energoefektivitati, ka ari sekméjot darbvietu radisanu un investiciju
piesaisti tajos. Visbeidzot ir vajadzigi ieguldijumi socialas ieklautibas un veselibas
aprupes joma, lai novérstu lielo nevienlidzibu un nevienmeérigu piekluvi nodarbi-
natibai un sabiedriskajiem pakalpojumiem.”!

Nozimigs ieguldijums Latvijas produktivitates izvértésana ir Rigas Ekono-
mikas augstskolas pétijumam Latvijas konkurétspéjas novertéjums 2011 (LKZ)*
profesora Ketela vadiba. LKZ pétijuma izmantota konkurétspéjas analizes pieeja,
kas balstita uz produktivitati, ir lidziga ES dazados politikas dokumentos, pie-
méram, Eiropas konkurétspéjas zinojuma, izmantotajai, un attiecigi $1 pieeja kon-
centréjas uz faktoriem, kas tiesi vai netiesi ietekmé produktivitati. LKZ pétnie-
ki analizéja Latvijas produktivitates un konkurétspéjas makroekonomiskos un

% Republic of Latvia : 2016 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Exe-
cutive Director for the Republic of Latvia. June 16, 2016. Retrieved from https://www.imf.org/en/Pub-
lications/CR/Issues/2016/12/31/Republic-of-Latvia-2016-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-
Report-and-Statement-by-43983
Eiropas Komisija. 2019. Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju — 2019. gads. Bri-
sele, 27.02.2019. SWD (2019) 1013 final, 4. Ipp.

Latvijas konkurétspéjas novértéjums 2011. Riga, 2012. gada aprilis. Izgits no http://www.biceps.org/
assets/docs/LCR_LV_1804_Final_1.pdf
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mikroekonomiskos faktorus, atklajot Latvijas vajas puses un prieksrocibas, un uz
ta pamata tika izstradati ieteikumi politikas prioritatém produktivitates balsti-
tas konkurétspéjas stiprinaganai. Pétijuma autori uzskata, ka politikai vajadzétu
fokuséties uz trim tematisko prioritasu jomam: énu ekonomikas samazinasana;
izglitibas sistémas kvalitates uzlabo$ana; transporta infrastruktiras uzlabosana.
Pétljuma noradits: ja $ie jautajumi tiek veiksmigi risinati, vidéja termina tam va-
jadzétu radit nozimigu efektu uz citam svarigakajam jomam, pieméram, uz iena-
kumu nevienlidzibu (gan starppersonu, gan regionalo), inovacijam, razo$anas
produktivitati, ripniecibas nozares palielinasanu IKP un kapitala tirgus attistibu.
Sie faktori savukart ietekmé konkurétspéjas pamatus un produktivitati.

Produktivitate ir analizéta ari Latvijas Bankas ekspertu pétijumos un atse-
viskos rakstos. Pieméram, Konstantina Benkovska pétijuma Resursu izlietojuma
neefektivitate Latvija: vai krize mainijusi situdciju?® analizéti produktivitates pa-
lielinasanas strukturalie aspekti. Pétijuma noradits, ka Latvijas produktivitates
zemaks limenis neka vidgji ES ir skaidrojams galvenokart ar zemo kopéjo fak-
toru produktivitati (TFP), batiskam atskiribam razosanas resursu (cilvékkapita-
la un kapitala) kvalitaté. Pétjjuma secinats, ka resursu sadalijjums starp Latvijas
uznémumiem ir talu no efektiva, un tas nozimeé, ka, nemainot katra atseviska uz-
némuma produktivitates limeni, nozimigi palielinat IKP varam, tikai parvieto-
jot darbaspéku vai kapitalu starp uznémumiem. Turklat viens no iespéjamiem
iemesliem, kapéc produktivakajiem Latvijas uznémumiem (kas galvenokart ir
eksportspéjigi uznémumi*!) ir ierobezota iespéja resursu piesaisté, ir atskirigais
konkurences limenis iek§zemes un aréja tirgu.

Ar produktivitati saistiti aspekti ir pétiti arl domnicas Certus ikgadéjos
Latvijas konkurétspéjas zinojumos. Pieméram, Latvijas 2015. gada konkurétspé-
jas zinojums® aptver izaicinajumus, kas skar svarigus Latvijas ekonomikas as-
pektus - depopulacija un regionu attistiba, mazo un vidéjo uznémumu piekluve
finanséjumam, ka ari ietver Latvijas tautsaimniecibas atsevisku sektoru analizi.
Latvijas 2017. gada konkurétspéjas zinojuma vairak ir analizétas IKT, tranzita,
riupniecibas nozares attistibas iespéjas un izaicinajumi.’®

% Benkovskis K. 2015. Misallocation of resources in Latvia: did anything change during the crisis? Latvi-

jas Banka, Working Paper, No. 5.

Benkovskis K. et al. 2017. Export and productivity in global value chains: Comparative evidence from
Latvia and Estonia. OECD Economics Department Working Papers, No. 1448, OECD Publishing, Paris.
Retrieved from http://dx.doi.org/10.1787/cd5710c4-en

Latvijas 2015. gada konkurétspéjas zinojums. Izgits no http://certusdomnica.lv/reports/konkuret-
spejas-zinojums-2015/

Domnica Certus. 2017. Nakotnes mérki, tagadnes virzieni. Latvija 2022. Latvijas Konkurétspéjas zino-
jums. Riga.
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Pétijuma Sustainable growth of EU economies and Baltic context: Charac-
teristics and modelling”’ analizétas tautsaimniecibas izaugsmes funkcionalas li-
kumsakaribas un virzitajspéki Latvija un citas Baltijas valstis. Autoru veikta vai-
raku regulari publicéto analitisko raditaju analize liecina par inovaciju batisku
nozimi tautsaimniecibas transformacija un ekonomiskaja izaugsme.

Latvijas produktivitates tendenc¢u monitorings un produktivitates veicinasa-
nas politikas jautajumi ir ietverti vairakos politikas planosanas dokumentos, pie-
méram, Latvijas nacionalaja reformu programma “Eiropa 2020” stratégijas iste-
citos.

Kopuma jasecina, ka Latvija ar produktivitati saistito aspektu pétisana ir
fragmentara un tai trakst sistémiskas pieejas. Pétjjumi ir veikti parsvara makro-
limeni, turklat uz uznémuma limena datiem balstito pétijumu ir visai maz, bet
starpnozaru (mezolimena) aspekti praktiski nav analizéti, kas liela méra saistits
ar datu pieejamibu. Tas ierobezo iespéjas izstradat uz pétijjumiem balstitas un zi-
natniski pamatotas rekomendacijas strukttrpolitikas veido$anai.

Gan Eiropas Komisija, gan OECD rekomendé Latvijai regulari vértét pro-
duktivitati ar mérki uzlabot reguléjumu, kas veicina produktivitates pieaugumu,
ka ari veidot neatkarigas produktivitates padomes.

2. Produktivitates dinamika Latvija

Produktivitates dinamika Latvija pedéjos divdesmit gados bija visai strauja,
tomer ilgtermina skatijuma produktivitates tempi paléninas

Kop$ 1995. gada produktivitate Latvija ik gadu vidéji pieauga par 4,2% un
2018. gada bija gandriz 2,6 reizes augstaka limeni neka 1995. gada. Tikpat strau-
ja produktivitates dinamika bija ari paréjas Baltijas valstis — Lietuva un Igaunija,
kur ikgadéjie pieauguma tempi sasniedza attiecigi 4,6% un 4%, t. i., gandriz Cet-
ras reizes straujak neka vidéji ES 15 valstis (skatit 2.1. attélu). Produktivitates pie-
augumu ekonomikas parkarto$anas pirmajos gados liela méra veicinaja istenotas
reformas precu, darba un kapitala tirgii. Nozimigs ieguldijums bija ari arvalstu
kapitala piesaistei, Latvijas integracijai ES un pasaules ekonomika.

Ilgtermina skatijuma produktivitates pieauguma tempiem Latvija ir ten-
dence sarukt. Pirms Latvijas iestaSanas ES produktivitate vidéji gada pieauga
par 5,6% un bija nozimigs ekonomikas izaugsmes dzinéjspéks (skatit 2.2. attélu).
Valsts integracija ES vienotaja tirgi pozitivi ietekméja produktivitates dinamiku,

7 Karnitis G., Karnitis E. 2017. Sustainable growth of EU economies and Baltic context: Characteristics

and modelling. Journal of International Studies, 10(1), 209-224. doi:10.14254/2071-8330.2017/10-1/15.
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pastiprinot produktivitites balstito ekonomikas izaugsmi. Saja laika perioda pa-
atrinajas ari konvergences process. Laika perioda no 1995. lidz 2007. gadam pro-
duktivitates plaisa ar ES 15 valstim samazinajas par gandriz 25 procentpunktiem.

2.1. attéls. Produktivitates pieaugums Baltijas un ES 15 valstis
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Globala finansu krize ietekméja ne tikai ekonomisko aktivitasu samazinaju-
mu, bet ari produktivitates dinamiku. Pirmajos divos ekonomikas recesijas gados
(2008. un 2009. gada) ta samazinajas par gandriz 3 procentiem. Tomér jaatzime,
ka salidzinajuma ar IKP apjoma kritumu (par 17,4%) produktivitates samazina-
jums bija nenozimigs un to noteica galvenokart spécigas korekcijas darba tirga.
Pielagojoties jaunajiem apstakliem un optimizéjot resursu piesaisti, uznéméji sa-
mazinaja darbaspéka pieprasijjumu, un nodarbinato skaits saruka gandriz par
15%, kas daléji kompenséja produktivitates kritumu. Kop$ 2010. gada ir atsaku-
sies produktivitates pozitiva dinamika, tomér ta ir daudz mérenaka neka pirms
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krizes. Pédéjos septinos gados (2012.-2018. gada) produktivitate ik gadu vidéji
pieauga par 2,5%, t. i., gandriz 3 reizes 1énak neka lidz 2007. gadam.

Produktivitates limenis Latvija joprojam ir viens no zemakajiem ES,
un pédéjos gados konvergences temps paléninas

Latvijas produktivitates pieauguma tempi ir vieni no straujakajiem ES val-
stis. Ekonomikai stabilizéjoties péc globalas finansu krizes, kops 2011. gada pro-
duktivitate ir pieaugusi par 18,9% (vidéji ES 28 - par 4,8%), un produktivitates
plaisa turpina samazinaties. Tomér, salidzinot ar ES augsti attistitajam valstim,
joprojam saglabajas liela atpaliciba. 2018. gada produktivitates limenis Latvija bija
tikai 49,4% (67,3% péc PPS)*® no ES vidéja limena, un tas ir viens no zemakajiem
raditajiem ES (skatit 2.3. attélu).

2.3. attéls. Produktivitates konvergence ar ES 28 un ES 15 vidéjo limeni

Latvijas produktivitates plaisa Latvijas produktivitates plaisa 2018. gada
(atpaliciba no ES 28 un ES 15 vidéja limena, % punkti) (atpaliciba no ES valstu limena, % punkti)
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¥ Vairakos pétijjumos produktivitates Iimena salidzinajumam starp valstim tiek lietots raditajs IKP péc

PPS uz vienu nodarbinato. Autori norada, ka realaja ekonomika starptautiskajos tirgos uznémumi ar
savam precém un pakalpojumiem konkuré faktiskajas cenas, kas netiek korigétas ar atskirigajiem iz-
maksu limeniem valstis (PPS). Pieméram, izejvielas uznémumi iegadajas par pasaules cenam. Lidz ar
to korektak Latvijas uznéméju konkurétspéju parada produktivitate, kas tiek aprékinata ka IKP faktis-
kajas cenas uz vienu stradajoso. Ari rékinot produkcijas vienibas nominalas darbaspéka izmaksas (no-
minalo un realo ULC), kas ir viens no konkurétspéjas indikatoriem, produktivitate netiek parrékinata
péc PPS. Tapéc, analizéjot produktivitates konvergences procesu, autori izmanto raditaju IKP faktiska-
jas cenas uz vienu stradajoso, nevis IKP péc PPS uz vienu stradajoso.
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Paléninoties produktivitates dinamikai, ari konvergences tempi klast léna-
ki. Lidz 2007. gadam Latvijas atpaliciba no ES vidéja limena ik gadu vidéji sama-
zinajas par gandriz 2 procentpunktiem, bet kop$ 2008. gada konvergences atrums
ir paléninajies lidz 0,9 procentpunktiem vidéji gada. Sadas tendences var pastip-
rinat konkurétspéjas samazinasanas riskus. Lielaka produktivitates plaisa Latvi-
jaiir ar ES 15 (vecajam ES dalibvalstim). Vairakas no tam ir ari Latvijai nozimigi
tirdzniecibas partneri. Tapéc produktivitates plaisas samazinasana var bt notei-
coss konkurétspéjas saglabasanas prieksnosacijums ES vienotaja tirga, vél jo vai-
rak nemot véra to, ka pédéjos gados paatrinas algu konvergences process.

Produktivitates pieauguma tempu paléninasanas péckrizes gados ir vérojama
gandriz visas tautsaimniecibas nozarés

Produktivitates dinamika nozarés ir nenoturiga (skatit 2.4. attélu). Ekono-
mikas recesijas gados produktivitates dinamika butiski paléninajas, turklat dau-
dzas nozarés (pieméram, buvnieciba, transports un uzglabasana, informacijas
un komunikacijas pakalpojumi) samazinajas ari produktivitates limenis. Lai gan
kop$ 2011. gada atjaunojas produktivitates pozitiva dinamika, tomér ta gandriz
visas nozarés ir mérenaka neka pirms krizes.

2.4. attéls. Produktivitates dinamika nozarés (vidéji gada, %)

2000-2007 2008-2010 2011-2017

Sabiedriskie pakalpojumi

Paréjie komercpakalpojumi
Informacijas un
komunikacijas pakalpojumi
Izmitinasana un
édinasanas pakalpojumi
Transports un uzglabasana

Vairumtirdznieciba un mazum
tirdznieciba; automobilu un
motociklu remonts

Bavnieciba

Udens apgade; notekudenu,
atkritumu apsaimniekoSana un sanacija

Elektroenergija, gazes apgade,
siltumapgade un gaisa kondicionésana

Apstrades riipnieciba
leguves rupnieciba un karjeru izstrade

Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba
un zivsaimnieciba

Avots: Eurostat, autoru aprékins
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Visas Latvijas tautsaimniecibas nozarés (NACE burtu kodu agregacija) pro-
duktivitates gada vidéjie pieauguma tempi laika perioda no 2000. lidz 2017. ga-
dam ir bijusi straujaki neka vidéji ES dalibvalstis, veicinot produktivitates atpa-
licibas no ES limena pakapenisku samazinasanos. Péc produktivitates ikgadéjas
dinamikas liderpozicijas ienem primaras nozares. 2017. gada produktivitate lauk-
saimnieciba bija gandriz 3 reizes, ieguves riipnieciba — gandriz 5 reizes augstaka
limeni neka 2000. gada. Augsti produktivitates pieauguma tempi ir vérojami ari
tirdznieciba. Produktivitates pieauguma tempi minétajas nozarés parsniedz ari
produktivitates ikgadéjo pieaugumu Latvijas tautsaimnieciba kopuma.

Paréjas nozarés, tostarp apstrades riipnieciba, produktivitates dinamika ir
zemaka par tautsaimniecibas vidéjo raditaju, bet vislénakais pieaugums ir infor-
macijas un komunikacijas (IK) pakalpojumu nozaré. ES valstis kopuma ir véroja-
ma pretéja aina, t. i., apstrades rapnieciba un IK nozaré produktivitates pieaugu-
ma tempi parsniedz kopéjo produktivitates dinamiku tautsaimnieciba.

2.5. attéls. Produktivitates dinamika tautsaimniecibas nozarés un produktivitates konvergence
ar ES vidéjo limeni
Produktivitates dinamika nozarés Produktivitates limenis Latvijas nozarés
Latvija un ES valstis 2000-2017 2017. gada un 2000. gada
(%, vidéji gada) (ES 28=100)
M ES
LV

L R 2017
Sabiedriskie pakalpojumi
M 2000

Paréjie komercpakalpojumi
Informacijas un
komunikacijas pakalpojumi
IzmitinaSana un
édinasanas pakalpojumi
Transports un uzglabasana

Vairumtirdznieciba un mazum-
tirdznieciba; automobilu un

motociklu remonts 56

Bavnieciba

Udens apgade; notektidenu,

atkritumu apsaimniekoSana un sanacija
Elektroenergija, gazes apgade,
siltumapgade un gaisa kondicionésana
Apstrades ripnieciba

leguves ripnieciba un karjeru izstrade 98

Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba
un zivsaimnieciba

7,0

Avots: Eurostat, autoru aprékins
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Zemo vidéjo produktivitates limeni tautsaimnieciba liela méra nosaka izteikti
zema produktivitate apstrades riipnieciba

2017. gada augstakais produktivitates limenis bija energétikas sektora, kas
2 reizes parsniedza produktivitates limeni vidéji tautsaimnieciba (skatit 2.6. at-
télu). Tautsaimniecibas vidéjo limeni parsniedz ari produktivitates raditaji $adas
nozarés: ieguves ripnieciba, transports un uzglabasana, finansu starpnieciba, in-
formacijas un komunikacijas pakalpojumi. Parsvara tas ir pakalpojumu nozares,
kameér apstrades rupnieciba produktivitates limenis ir zemaks neka vidéji taut-
saimnieciba. Izteikti zema produktivitate tiesi apstrades ripnieciba liela meéra iz-
skaidro kopéjo produktivitates zemo limeni tautsaimnieciba.

Vairaku valstu pieredze rada, ka apstrades ritpniecibai ir nozimiga loma ko-
péjas produktivitates cel$ana. Tas ir skaidrojams galvenokart ar nozares poten-
ciali augstaku inovaciju kapacitati. Apstrades rapnieciba ir orientéta lielakoties
uz aréjiem tirgiem, kas paver plasas eksporta iespéjas, ka ari tai ir augstaka integ-
racijas pakape globalajas vértibu kédeés.

2.6. attéls. Produktivitates limenis tautsaimniecibas nozarés 2017. gada

Latvija Apstrades rlipniecibas
(produktivitate vidéji produktivitates [imenis ES valstis
tautsaimnieciba = 100) (produktivitate vidéji tautsaimnieciba = 100)
Sabiedriskie pakalpojumi 201 K'pfa
Igaunija
B o Horvatija
Paréjie komercpakalpojumi 171 Portugale
Bulearii
Informacijas un ulﬁa:ga
komunikacijas pakalpojumi olya
Latvija
Izmitinasana un Cehija
édinasanas pakalpojumi Slovénija
Transports un uzglabasana Gr|e_I§!J.a
Italija
Vairumtirdznieciba un mazum- Lielbritanija
tirdznieciba; automobilu un ES 28
motociklu remonts .
Ungarija
Buvnieciba Slovakija
~ Spanija
Udens apgade; notekidenu, Francija
atkritumu apsaimniekos$ana un sanacija Rumanija
Elektroenergija, gazes apgade, Lietuva
siltumapgade un gaisa kondicionésana Zviedrija
Somija
Apstrades ripnieciba Vacija
Danija
leguves ripnieciba un karjeru izstrade Niderlande
Austrija
Lauksaimnieciba, mezZsaimnieciba Belgija
un zivsaimnieciba Trija

Avots: Eurostat, autoru aprékins
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Gandriz visas ES dalibvalstis produktivitate rapnieciba parsniedz tautsaim-
niecibas vidéjo produktivitates raditaju (skatit 2.6. attélu). Apstrades ripniecibas
produktivitate ES ir par 18%, vecajas ES dalibvalstis (ES 15) - vidéji par 28% aug-
staka limeni neka kopuma tautsaimnieciba. Savukart Latvija produktivitate ap-
strades rtpnieciba ir tikai 98% no tautsaimniecibas vidéja limena.

Starp agregétajam apstrades ripniecibas nozarém augstakais produktivita-
tes limenis ir elektrisko un optisko iekartu razosana, kimiskaja rapnieciba, kas ir
augsto un vidéji augsto tehnologiju nozares. Ari kokapstradeé, kas starptautiska-
ja klasifikacija ir zemo tehnologiju nozaru grupa, produktivitate parsniedz taut-
saimniecibas vidéjo limeni. Tas liela méra ir skaidrojams ar batiskiem ieguldiju-
miem un nozares dzilaku integraciju pasaules tirgos.

2.7. attéls. Apstrades rupniecibas struktiira pec tehnologiskas intensitates
(2017. gads, péc nodarbinato skaita)
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Raksturigi, ka augsts produktivitates limenis ir vidéji zemas tehnologiju kla-
sifikacijas nozarei — paréjo nemetalisko mineralu izstradajumu razosana, galve-
nokart bavmaterialu razosana, t. i., nozarei, kas vairak saistita ar iekséjo piepra-
sjjumu, nevis ar eksportu. Savukart vairuma masinbaves nozaru produktivitates
limenis ir relativi zems. Zemaka produktivitate ir vieglaja ripnieciba.

Latvija dominé nozares ar zemu pievienoto vértibu. Ta saukto augsto tehno-
logiju nozaru produkcijas ipatsvars Latvijas apstrades ripnieciba 2017. gada bija
gandriz 8% (rékinats péc pievienotas vértibas). Savukart zemo tehnologiju noza-
ru Ipatsvars bija 61% (partikas produktu, dzérienu un tabakas razosana; viegla
rupnieciba; kokapstrade; papira razosana un izdevéjdarbiba; mébelu razosana;

otrreizéja parstrade).
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Produktivitate zemo tehnologiju nozarés ir gandriz 2,5 reizes zemaka limeni
neka augsto tehnologiju apstrades rapniecibas nozarés. Ari produktivitates dina-
mika zemo tehnologiju nozarés ir daudz vajaka neka augstaka tehnologiska lime-
na rupniecibas nozarés. Laika perioda no 2011. lidz 2017. gadam produktivitate
zemo tehnologiju nozarés ik gadu vidéji pieauga par 1% (pirms krizes — par 3,5%),
kameér augsto tehnologiju nozarés produktivitates ikgadéjais pieaugums sasnie-
dza 9,5% gada, t. i,, bija gandriz tikpat straujs ka pirms krizes (9,8%).

2.8. attéls. Produktivitates limenis un dinamika apstrades riipniecibas apaksnozarés Latvija

2017. gada
Apstrades riipniecibas nozaru produktivitates limenis Produktivitates izmainas apstrades riipniecibas nozarés
(apstrades riipniecibas vidéjais [imenis = 100) (vidéjie ikgadéjie pieauguma tempi perioda, %)
1 | | | 2L RIS i AT
P, Paréjas rupniecibas
Viegla rupnieciba 160 nozares 09
Paréjas rupniecibas 148 Transportlidzeklu
nozares ‘ ‘ razosana
Masinu un iekartu 1% Elektrisko un optisko
razosSana ‘ ‘ iekartu razosana 9,4
Papira raZo$ana un 116 Masinu un iekartu
izdevéjdarbiba ‘ razosana
Metali un metal- 98 Metali un metal-
izstradajumu razoSana izstradajumu raZzosana 12,8
1 ‘ Paréjo nemetalisko
Partikas ripnieciba 96 mineralizstradajumu
] ‘ razo$ana
Transportlidzeklu 90 Kimiska rapnieciba un
razosana tas saskarnozares -2,3
- Papira razoSana un
Kokapstrade ‘ i izdevéjdarbiba
Kimiska rapnieciba -
un tas saskarnozares P8 Kokapstrade
Parejo nemetalisko | ‘
mineralizstradajumu 81 Viegla ripnieciba
razosana | ‘ M 2010-2017
Elektrisko un optisko " AT 2000-2007
iekartu razoZana | 51 Partikas ripnieciba 5,0
0 50 100 150 200 -5 0 5 10 15

Avots: Eurostat, autoru aprékins

Lai gan kops 2000. gada augsto tehnologiju nozaru dala apstrades rapnieci-
ba pakapeniski palielinas, tomér to ietekme uz apstrades rapniecibas nozares pro-
duktivitati un kopéjo produktivitati Latvijas tautsaimnieciba joprojam ir Joti ne-
nozimiga. Latvijas ripniecibas produktivitates limena palielinasanas problémas ir
saistitas galvenokart ar tas spé&ju veikt tehnologisko modernizaciju un inovacijas,
paplasinat dalibu globalajas vértibu kédés, paaugstinat darbaspéka kvalifikaciju

64 Produktivitates celSana: tendences un nakotnes izaicinajumi



un uzlabot darbaspéka iek$éjo mobilitati valsti. Batiska nozime ir ari apstrades
rapniecibas un Latvijas tautsaimniecibas kopuma strukturalai transformacijai uz
augstakas pievienotas vértibas un augstakas produktivitates aktivitatém.

Strukturalo parmainu temps ir nepietiekams, un darba resursu pardales
process no zemakas un augstakas produktivitates nozarém ir salidzinosi vajs

Produktivitates limena paaugstinasana butiska nozime ir tehnologiskiem
faktoriem, pieméram, razoSanas modernizacijai, eso$o tehnologiju pilnveidosa-
nai un jauno tehnologiju ieviesanai. Pareja no vecam uz jaunakam tehnologijam
sekmé produktivitates pieaugumu uznémuma un nozares limeni. Tomeér $adu
parmainu sniegums kopéja produktivitates limena paaugstinasana liela meéra ir
atkarigs no resursu pardales no zemakas uz augstakas produktivitates nozarém,
ka ari no nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku.

Lai noteiktu darba resursu pardales ietekmi uz kopéjo produktivitates di-
namiku Latvijas ekonomika, tika izmantota shift share analysis metode (skatit
2.1. ielikumu). Si metode lauj noteikt, cik liela méra kopéjas produktivitates iz-
mainas ietekmé atseviskas nozares, pienemot, ka nodarbinato skaits nemainas,
un cik liela méra to ietekmé darba némeéju parvietosanas uz augstakas produkti-
vitates nozarém, ka ari uz nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku.

2.1. ielikums. Produktivitates pieauguma shift share analysis metode*®

Saskana ar produktivitates shift share analysis metodi kopéjas produktivitates izmainas
tiek sadalitas tris komponentés:

Ze=Ze i BAZEEE Sz =7 AL S (AZ=AZ ) AT
tt1=ltt1+l(t1 t—1) ty i(AZi—AZy) L kur
Zt—1 Zt— Zt—1 Zt—1

Z, - kopéja produktivitate laika t; Z} - i-tas nozares produktivitate laika t; [¢ - nodarbinato i-taja
nozaré ipatsvars kopéja nodarbinato skaita.

Within-sector effects. Tas parada, ka kopéjas produktivitates izmainas ietekmé nozaru pro-
duktivitates dinamiku, nodarbinato struktdrai (vai nostradato stundu struktdirai) nemainoties.
Ja nodarbinato struktiira nemainas, produktivitates pieaugums valsti ir vienads ar nozaru pro-
duktivitates svérto summu, kur svari tiek aprékinati, pamatojoties uz pievienotas vértibas (sa-
lidzinamas cenas) nozaru struktaru.

Shift effect. Produktivitates izmainas, kas ir saistitas ar darba resursu parvietosanos starp
nozarém. Sis efekts ir pozitivs, ja darba resursi tiek vairak piesaistiti nozarés, kur produktivi-
tate ir augstaka neka vidéji valsti, vai ja tie samazinas nozareés, kuras produktivitate ir zemaka
neka vidéji valsti.

¥ Avillez R. 2012. Sectoral Contributions to Labour Productivity Growth in Canada: Does the Choice of
Decomposition Formula Matter? International Productivity Monitor, 24, 97-117.
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Cross-term effect. Darba resursu novirzisanas uz nozarém ar lielaku produktivitates pieau-
gumu. Tas ari parada darbaspéka parvietoSanas starp nozarém (ekonomiskam aktivitatém)
ietekmi uz kopéjo produktivitates dinamiku, bet atskiriba no ieprieks aprakstita efekta tiek
nemtas véra produktivitates pieauguma at3kiribas nozarés. Sis efekts ir pozitivs, ja nozares
gan produktivitates, gan nodarbinato skaits pieaug atrak neka vidgji valsti vai ari pieaug |énak
neka vidéji valstr.

legutie rezultati (skatit 2.9. attélu) rada, ka kopéjas produktivitates dinami-
ku Latvija ietekméja galvenokart ieksnozaru efekts (within-sector effects). Laik-
posma no 2010. 1idz 2017. gadam ta devums ikgadéja produktivitates pieauguma
veidoja 2,4 procentpunktus (apméram 90% produktivitates kopéja pieauguma).
Tas nozimé, ka produktivitates uzlabojumi notiek galvenokart katra atseviska no-
zaré, ko ietekmé, pieméram, prasmigaks menedzments, tehnologiju pilnveidosa-
na, inovacijas, nodarbinato kvalifikacijas celsana, labvéliga tirgus konjunktara
un citi nozares specifiskie faktori. Lielakais ieguldijums iek$nozaru efektam bija
tirdzniecibas, transporta un uzglabasanas un apstrades rapniecibas nozarés. Citu
saimniecisko darbibu ietekme bija mazaka, finansu starpniecibas un informacijas
un komunikacijas pakalpojumiem - negativa.

2.9. attéls. lekSnozaru produktivitates izmainu un resursu pardales starp nozarém devums
produktivitates pieauguma

Pieaugums pret iepriek$éjo gadu (%) Pieaugums 2017/2010 (%)
6,0
— 2,1
507 mas 4,9 W Cross-term effect
4,0 |
| Shift effect
3,0
20 4 Within-sector
’ shift effects
1,0 - = Produktivitates
pieaugums

0,0 -
-0,5

-1,01 -

“207 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Avots: Eurostat, autoru aprékins

Otrais efekts, t. i., darba resursu pardales efekts (shift effect), Latvija ir sa-
lidzino$i vaj$ — aptuveni 0,3 procentpunkti no ikgadéja produktivitates pieau-
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piesaistijusas vairak darbaspéka neka nozares ar zemaku produktivitates limeni.
Tomeér ta devums kopéjas produktivitates pieauguma bija neliels.

Tresa efekta (cross-term effect), t. i., darba némeéju migracijas uz nozarém ar
straujaku (lénaku) produktivitates pieaugumu, ietekme uz kopéjo produktivita-
tes dinamiku analizéjama laika perioda bija negativa (-0,3 procentpunkti vidéji
gada). Tas nozimé, ka nozares ar straujaku produktivitates dinamiku piesaistija
mazak darbaspéka neka nozares ar 1énaku produktivitates pieaugumu.

Empiriskie pétijumi liecina, ka daudzos gadijumos $is efekts samazina kopé-
jo produktivitati valsti. Ir vairakas $is paradibas interpretacijas, pieméram, pro-
duktivitates pieaugums nereti ir saistits ar razo$anas izmaksu optimizaciju, dar-
binieku atlaiS$anu un darbaspéka migraciju uz lénakas produktivitates dinamikas
nozarém. Latvija cross-term effect ir negativs, un ta ietekme uz kopéjo produkti-
vitates dinamiku ir neliela, kas ir vértéjams pozitivi, jo parada, ka darbinieki nav
gatavi pariet uz zemakas ekonomiskas izaugsmes aktivitatém.

Péc krizes nodarbinatiba straujak pieaug nozarées ar augstaku
produktivitates limeni

Laikposma no 2010. lidz 2017. gadam nodarbinato skaits nozarés, kuras
produktivitate ir augstaka neka vidéji tautsaimnieciba, palielinajas gandriz par
15 procentiem. Straujakais nodarbinato pieaugums bija informacijas un komuni-
kacijas (IK) pakalpojumu nozaré. 2017. gada salidzinajuma ar 2010. gadu nodar-
binato skaits IK pakalpojumu nozaré gandriz dubultojas, un to dala kopéja no-
darbinato struktiira sasniedza 3,7% (2010. gada - 2,4%).

Savukart nozarés, kuras produktivitate ir zemaka par tautsaimniecibas vi-
déjo limeni, darbaspéka piesaiste kopuma bija mérena. Nodarbinato skaits tajas
palielinajas par 1,2%, tostarp apstrades ripnieciba — par 1,9%, bet tirdznieciba -
samazinajas par 7,2 procentiem.

Kopuma darbaspéka piesaistes dinamika pa nozarém rada, ka péckrizes pe-
rioda Latvijas tautsaimnieciba ir vérojamas strukturalas parmainas par labu noza-
rém ar augstaku produktivitati, kas pozitivi ietekmé ari kopé&jo produktivitates li-
meni valstl. Tomér strukturalo parmainu temps ir nepietiekams, un darba resursu
pardales process no zemakas uz augstakas produktivitates nozarém ir vajs.

Par neefektivu resursu izvietosanu un pardali liecina ari SVF* un ES pétiju-
mi.*" Ari Latvijas Bankas ekspertu pétijumi*’ rada, ka Latvijai ir iespé&jas palieli-
nat produktivitati, efektivak izmantojot esoSos resursus.

4 Republic of Latvia : 2016. Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the
Executive Director for the Republic of Latvia.
- Allocative efficiency in labour and product markets. EC DG ECFIN Brussels, 25/05/2018.

2 Benkovskis K. 2015. Misallocation of resources in Latvia: did anything change during the crisis?

D. Baranova, O. Baranovs, G. Bérzins, I. Skribane. Produktivitate Latvija: tendences, izaicinajumi, politika 67



2.10. attéls. Nozaru devums nodarbinatibas pieauguma 2010.-2017. gada (procentpunktos)

Sabiedriskie pakalpojumi 0,67

Izmitina$ana un
édinasanas pakalpojumi 0,72

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznie-
ciba; automobilu un motociklu remonts -1,31

vidéja limena

Blvnieciba 0,61

Produktivitate ir zem

Apstrades rapnieciba 0,26

Lauksaimnieciba, meZzsaimnieciba
un zivsaimnieciba -0,12

Paréjie komercpakalpojumi
Informacijas un komunikacijas
pakalpojumi

Transports un uzglabasana

Udens apgade; notekudenu, atkri- 2010-2017

tumu apsaimniekosana un sanacija

vidéja limena

Produktivitate ir virs

Elektroenergija, gazes apgade,

siltumapgade un gaisa kondicionésana Produkivitate zem

vidéja limena
M Produktivitate virs
vidéja limena

leguves rapnieciba un
karjeru izstrade

Avots: Eurostat, autoru aprékins

Resursu piesaistes efektivitates konteksta zema produktivitate daléji izskaid-
rojama ar mazo uznémumu lielo dalu tautsaimnieciba un to zemo produktivitati
salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim.

Ir acimredzams, ka sakariba starp produktivitates limeni un uznémuma
lielumu ir negativa, t.1i., produktivitate aug lidz ar uzpémuma lielumu (skatit
2.11. attélu). Mazajiem uzpémumiem produktivitate ir zemaka neka lielajiem uz-
némumiem galvenokart méroga efekta dé]. Turklat mazajiem uznémumiem biezi
vien bija gratibas finansu lidzeklu piesaisté ieguldijumiem pétnieciba un attisti-
ba, kas savukart ierobezo to inovacijas.

Latvijas produktivitates atskiriba starp lielajiem (virs 250 darbiniekiem) un
mazajiem (zem 10) uznémumiem ir 45%, kas ir daudz izteiktaka neka daudzas ES
dalibvalstis, pieméram, Vacija ta sasniedz gandriz 64 procentus. Turklat Latvijas
mazo un vidéjo uznémumu produktivitate ir daudz zemaka neka daudzas ES da-
libvalstis. Pieméram, Latvijas mazo un vidéjo uznémumu (lidz 249 darbiniekiem)
produktivitate ir gandriz tris reizes zemaka limeni neka Vacijas mazo un vidéjo
uznémumu produktivitate. Tapéc strukturalas parmainas par labu lielaka méro-
ga uznémumiem var pozitivi ietekmét kopéjo produktivitates Iimeni.

68 Produktivitates celSana: tendences un nakotnes izaicinajumi



2.11. attéls. Produktivitate Latvija un Vacija (procentos)

Tautsaimnieciba kopuma Apstrades riipnieciba
60 - - 90 60 - - 90
L5 F75
45 45 -
L 60 + 60
30 L4530 L 45
+ 30 - 30
15 15 4
L 15 - 15
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Struktdra (Latvija) @ Produktivitate (Latvija), tikst. eiro (laba ass)
M StruktOra (Vacija) A Produktivitate (Vacija), takst. eiro (laba ass)

Ari lielajiem uzpémumiem ir daudz zemaks produktivitates limenis neka ES
valstu partneriem. Ta, pieméram, Latvijas lielo uznémumu produktivitate ir vi-
déji 35% limeni no Vacijas atbilstosa lieluma uznémumu produktivitates. Latvi-
jas lielo uznémumu produktivitates zemo limeni liela méra nosaka specializacija
zemas pievienotas vértibas produktu razosana, vaja integracija globalajas vértibu
kédés, zems inovaciju limenis un citi faktori.

Latvijas uznémumi, kas ir klasificéti ka lielie, vértéjot péc nodarbinato skaita
viena uzpémuma, ir mazaki neka ES partnervalstis. Vidéji viena liela uznémuma
nodarbinato skaits Latvija ir 650, bet, pieméram, Vacija - 930, un tas nozimé, ka
ari méroga efekts Latvija ir zemaks neka lielajiem uznémumiem Vacija. Ipadi iz-
teikta $i atskiriba ir apstrades rapnieciba, kur viena liela uznémuma nodarbinati
videji 476 cilvéki (Vacija - 916 cilveki). Tas nozimé, ka lielo uznémumu investiciju
un inovaciju kapacitate ir drizak lidzvértiga vidéjo uznémumu kapacitatei un pra-
sa spécigu valsts atbalstu, lai samazinatu produktivitates plaisu, kas kopuma po-
zitivi ietekmétu ari Latvijas konvergenci ES vidéjiem produktivitates raditajiem.

Darbaspéka izmaksas pieaug straujak neka produktivitate, palielinot
konkurétspéjas samazinasanas riskus

Péc produktivitates pieauguma tempiem Latvija ienem vienu no liderpo-
zicijam ES dalibvalstis, tomér darbaspéka izmaksas ir pieaugusas straujak neka
produktivitate, apdraudot Latvijas uznéméju konkurétspéju izmaksu joma. Par
izmaksu konkurétspéjas samazinasanas pieaugosajiem riskiem liecina arl nomi-
nalas darbaspéka vienibas izmaksu (ULC) pieaugums (skatit 2.12. attélu).
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Krizes raditas spécigas korekcijas pre¢u un darba tirgos mazinaja plaisu
starp produktivitates un darbaspéka izmaksu dinamiku. Darbaspéka izmaksu
straujaks samazinajums salidzinajuma ar produktivitati 2009. gada un produkti-
vitates kapums 2010. un 2011. gada noteica ULC samazinasanos ik gadu vidéji par
7,5%, kas uzlaboja Latvijas razotaju konkurétspéju.

Tomeér 2012.-2017. gada darbaspéka izmaksas palielinajas gandriz 3 reizes
straujak neka produktivitate, un nominalas vienibas darbaspéka izmaksas pieauga
ik gadu vidéji par gandriz 5 procentiem. Baltijas valstis nominala ULC pieaugums
parsniedza ES vidéjo raditaju, ko noteica liels algu kapums sakara ar pieprasijuma
palielinaganos darba tirgli un salidzino$i mérenaks darba raziguma pieaugums.

2.12. attéls. Produktivitates, darbaspéka izmaksu un ULC izmainas Baltijas valstis un ES

Pieaugums pret ieprieks$é&jo gadu (%) 2012 =100
190 ULC (izmainas procentos, laba ass) Produktivitate
= Produktivitate (2010 = 100, kreisa ass) 10 M Darbaspéka izmaksas 42,2
—— Darbaspéka izmaksas (2010 = 100, kreisa ass) ¢ Nominalais ULC 35,3
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Avots: Eurostat, autoru aprékins
2.13. attéls. Nominalas vienas vienibas darbaspéka izmaksas
Izmainas %, 2017. gads pret 2010. gadu
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Latvijas razotaju konkurétspéju negativi ietekmé ari darba samaksas pieau-
guma tempu paléninasanas ES augstu ienakumu valstis.

Nozaru konkurétspéjas samazinasanas draudi ir vérojami visas nozarés

Produktivitates dinamika ir mérenaka neka darbaspéka izmaksas gan pa-
kalpojumu, gan precu razosanas sektoros, un produkcijas vienibas darbaspéka
izmaksas palielinas (skatit 2.14. attélu). Lielakais kapums kop$ 2010. gada ir in-
formacijas un komunikacijas pakalpojumos, kur ULC kapumu ietekmeéja ne tikai
darbaspéka izmaksu pieaugums, bet ari produktivitates samazinajums.

2.14. attéls. Darbaspéka izmaksu, produktivitates un ULC pieaugums apstrades riipnieciba
(2017/2010, procentos)
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Apstrades rupnieciba produktivitates un darbaspéka izmaksu pieauguma
tempu plaisa ir nedaudz mérenaka neka vidéji tautsaimnieciba. Laika perioda no
2011. lidz 2017. gadam produktivitate apstrades rapnieciba ik gadu pieauga videé-
ji par 2,4%, darbaspéka izmaksas — par 7,1%. Kaut ari produktivitates pieauguma
tempi Latvijas apstrades rapnieciba pédéjos gados ir straujaki neka ES valstis, to-
meér darbaspéka izmaksu dinamika gandriz divreiz parsniedz ES vidéjos darba-
spéka izmaksu un nominala ULC pieauguma tempus, pastiprinot izmaksu kon-
kurétspéjas samazinasanas riskus.
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2.15. attéls. Darbaspéka izmaksu, produktivitates un ULC pieaugums (2011-2017, vidéji gada,

procentos)
Produktivitate (inversa) M Darbaspéka izmaksas A ULC
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Elektrisko un optisko iekartu razo$anas un transportlidzeklu razo$anas
nozarés izmaksu konkurétspéjai ir tendence uzlaboties, pateicoties galvenokart
batiskam produktivitates pieaugumam. Ari masinu un iekartu razosana pro-
duktivitates pieaugums bija tikai nedaudz lénaks neka darbaspéka izmaksas. Vis-
straujaka darbaspéka izmaksu dinamika ir kokapstrades rapnieciba (vidéji gada
pieauga par 7,7%), papira razosana un poligrafija (pieaugums par 7,5%), ka ari ki-
miskaja rapnieciba (pieaugums par 7,5%). Papira razo$ana un poligrafija un ki-
miskaja ripnieciba ikgadgjie produktivitates pieauguma tempi ir negativi, kas ba-
tiski ietekméja ULC kapumu. Savukart kokapstrades rapnieciba produktivitate
laika perioda no 2010. 1idz 2017. gadam ik gadu pieauga tikai par 1%, kas nespéj
kompensét strauju darbaspéka izmaksu kapumu. Kopuma tas liecina, ka $ajas no-
zarés ir paaugstinati konkurétspéjas samazinasanas riski.

Samazinas darbaspéka izmaksu konkurétspéjas prieksrocibas

Darbaspéka izmaksu un produktivitates dinamika liecina, ka, pieaugot eko-
nomiskajam aktivitatém, ULC turpinas pieaugt. Viens no nozimigakajiem ULC
palielinasanas faktoriem ir algu palielinajums (algu konvergence), ko butiski ietek-
meé pieaugosa konkurence ES darba tirgos un Latvijas zema konkurétspéja tajos.

Darbaspéka izmaksas Latvija ir vienas no zemakajam ES dalibvalstis.
2018. gada darbaspéka izmaksas uz vienu nodarbinato tautsaimnieciba kopuma
bija 47,4% no ES vidéja limena, tostarp apstrades riipnieciba - 36,8 procenti. Kops
2012. gada darbaspéka izmaksu plaisa ir samazinajusies gandriz par 11,7 pro-
centpunktiem. Latvijas atpaliciba péc produktivitates raditaja tautsaimnieciba
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kopuma samazinajas par 7 procentpunktiem, bet rapnieciba - tikai par 2,1 pro-
centpunktu. Algu izlidzinasanas (konvergence) ar ES vidéjo limeni notiek strau-
jak neka produktivitates konvergence. Atvértajos ES darba tirgos algu konver-
gence ir objektivs process, ar ko nakotné ir jarékinas.

2.16. attéls. Produktivitates un darbaspéka izmaksu konvergence ar ES vidéjo limeni

Produktivitates un darbaspéka Darbaspéka izmaksu un
izmaksu limenis (ES 28 = 100) produktivitates plaisa (procentos)
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Avots: Eurostat, autoru apréekins

Latvija vél saglaba savu konkurétspéju. Par to liecina eksporta tirgus dalu
pozitiva dinamika. Laika perioda no 2012. lidz 2017. gadam Latvijas eksporta
dala pasaules precu un pakalpojumu tirgos pieauga par 6,2 procentiem. Tomér
darbaspéka izmaksu pieaugums, kas netiks kompenséts ar atbilstosu produktivi-
tates kapumu, var radit nopietnu spiedienu uz pelnas normas samazinasanos, lai
saglabatu cenu konkurétspéju aréjos tirgos. Turklat ilgstosi pozitiva ULC dinami-
ka palielina valsts aréjas nesabalansétibas draudus.

Tapéc Latvijas konkurétspéjas stiprinaganu liela méra noteiks spéja samazi-
nat produktivitates plaisu ar augsti attistitam valstim.

3. Galvenie produktivitati veicinosie politikas virzieni Latvija

3.1. Stabilas makroekonomiskas vides nodrosinasana

Stabilas makroekonomiskas vides uzturéSana ir svarigs ekonomikas attisti-
bas priek$noteikums. Lai ekonomika attistitos stabili, ir janodrosina zema infla-
cija, sabalanséta aréja bilance, darba izmaksu un produktivitates kapumam ja-
but samérigam, valsts fiskalajai pozicijai jabut salagotai atbilstosi ekonomiskajam
ciklam u. tml.

D. Baranova, O. Baranovs, G. Bérzins, I. Skribane. Produktivitate Latvija: tendences, izaicinajumi, politika 73



Kas notiek, ja tas netiek nodrosinats, bija redzams globalas krizes laika. Val-
stis ar nelidzsvarotu makroekonomikas attistibu cieta vairak neka tas valstis, ku-
ras bija nodrosinata lidzsvarotaka attistiba.

Ipasi smagi cieta Latvija. No 2005. gada lidz 2007. gadam apjomiga aréja ka-
pitala ieplade stimuléja butisku privata patérina un investiciju pieaugumu Latvi-
ja. IKP vidéjie gada pieauguma tempi parsniedza 10%. Vienlaikus gada vidéja in-
tlacija pieauga lidz 10,1% 2007. gada un 15,5% 2008. gada, maksajumu bilances
tekosais konts parsniedza 20% no IKP. Neraugoties uz straujo ekonomikas iz-
augsmi, netika nodrosinats fiskalais “buferis”, jo budzets netika veidots ar par-
palikumu. 2008. un 2009. gada, globalas finansu krizes ietekmé apstajoties aréja
kapitala iepludei, iestajas recesija. Krizes laika IKP samazinajas par %, aréjais pa-
rads gandriz dubultojas, nodarbinato skaits samazinajas par 16%, stradajoso reala
darba samaksa — par 12%. Tikai 2017. gada Latvijas IKP parsniedza pirmskrizes,
2007. gada, limeni.*

Péckrizes perioda Latvija ir veikti vairaki pasakumi, lai stiprinatu valsts
makroekonomisko poziciju. Jau laikus atklat makroekonomiskas disproporcijas
Latvija palidz ES izveidota makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas pro-
cedira (skatit 3.1. ielikumu). Lai stiprinatu fiskalo disciplinu, 2013. gada Saeima
pienéma Fiskalas disciplinas likumu un tika izveidota Fiskalas disciplinas padome
(skatit 3.2. ielikumu).

Pieaug iekséja pieprasijuma spiediens, un vajinas izmaksu konkurétspéja

3.1. tabula ir paradits ES izveidota makroekonomikas nelidzsvarotibas pro-
cediiras pamata raditaju saraksts, raditaju noteiktas robezvértibas (slieksni) un so
raditaju vértibas Latvijai laikposma no 2010. lidz 2017. gadam.

2017. gada tikai divi pamatraditaji parsniedza noteiktos robezvértibas sliek-
$nus: neto starptautiska ieguldijumu pozicija un nominalas darbaspéka vienibas
izmaksu indekss. Augstais negativais neto starptautiskas ieguldijumu pozicijas
raditajs, kas atspogulo valsts paradu un arvalstu tiesas investicijas, pakapeniski
uzlabojas.

Privata sektora parads turpina samazinaties, un kreditésanas pieaugums
joprojam ir neliels. Valsts parads joprojam ir salidzinosi zema limeni. Bezdarbs
turpina samazinaties, tostarp gan ilgtermina bezdarbs, gan jauniesu bezdarbs.
Tuvu slieksnim ir majoklu cenas.

Bazas izraisa nominalas darbaspéka vienibas izmaksu indekss, kas 2014.-
2017. gada batiski parsniedza pielaujamas robezvértibas ($a raditaja analizi skatit
ari 2. nodala).

# Autoru apreékins, balstoties uz CSP datiem.
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3.1. tabula. Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediiras rezultatu apkopojums par
Latviju

Robez-
vértibas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(slieksni)

Aréja nelidzsvarotiba un konkurétspéja

Tekosa konta bilance

—40 0, — - - — - —
(% no IKP, 3 gadu vidéjais raditajs) 4%/6% 0.8 2,2 L6 3.2 21 L6 0.3 0,0

Neto starptautisko ieguldijumu
pozicija -35% -82,9 -74,4 -67,2 -66,4 -66,1 -63,9 -58,9 -56,5
(% no IKP)

Realais efektivais valatas kurss -

42 tirdzniecibas partneri, SPCI +5%* &
deflators +11%
(3 gadu % izmainas)

67 -24 -86 -17 04 26 49 11

Eksporta tirgus dala -
% no pasaules eksporta -6% 21,8 26,7 8,0 6,0 11,1 125 9,0 6,2
(5 gadu % izmainas)

Darbaspéka vienibas N
P . 9%* &
nominalo izmaksu indekss 12%
(3 gadu % izmainas) °

lekséja nelidzsvarotiba

Majoklu cena (defléta) (2015 = 100)
(1 gada % izmainas)

22 -210 -69 81 16,3 17,5 16,2 14,8

6% 87 41 -04 65 43 24 1,4 56

Privata sektora kreditu pliisma,

0, - - - -
konsolidéta (% no IKP) 14% 25 20 -21 09 -118 07 03

Privata sektora parads, konsolidéts

0 -
(% no IKP) 133%  134,0 1153 97,9 926 96,2 839 884

Visparéjas valdibas bruto parads

0
(% no IKP) 60% 46,8 42,7 412 390 409 36,8 40,5 40,1

Bezdarba limenis

PN 10% 14,9 17,7 169 144 12,6 10,9 10,1 9,4
(3 gadu vidéjais)

Finansu sektora kopéjas saistibas,

0, — — —
nekonsolidétas (1 gada % izmainas) 16,5% 0.3 4l 52 52 104 122 58

Nodarbinatibas raditaji

Aktivitates limenis -

(3 gadu izmainas procentpunktos) punkti

llgtermina bezdarba limenis - 0s

iéz;%sréc}&?;l;a‘lk;gjﬂ?:cumé procent- 72 69 33 -31 -42 -33 -17 -13
(3 gadu izmainas procentpunktos) punkti

Jauniesu bezglal;ba l_im.gnis - 5

?ﬁdl?Viltgj?gnTTgi;zzgzjf\?;cumé p;z;ekr;it- 256 17,4 -48 -13,0 -11,4 -122 -59 -2,6

(3 gadu izmainas procentpunktos)

* Eirozonas valstim.
Piezime. Izceltie skaitli parsniedz noteiktas robezvértibas jeb slieksnus.

Avots: Eurostat. 1zguts no http://ec.europa.eu/eurostat/web/macroeconomic-imbalances-procedure/data/scoreboard
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Darbaspéka izmaksu pieaugums pédéjos gados ir bijis straujaks neka produk-
tivitates pieaugums, apdraudot Latvijas uzpéméju konkurétspéju izmaksu zina.
2015.-2017. gada produktivitate vidéji gada pieauga par 2,7%, kameér darbaspéka iz-
maksas palielinajas par 7,5%, t. i., gandriz 3 reizes straujak.

Darbaspéka izmaksu palielinajums ir saistits gan ar ekonomisko izaugsmi, gan
ar norisém darba tirgi. Palielinas algas pamata privataja sektora netirgojamas noza-
rés. Brivo darba roku skaits samazinas gan negativa iedzivotaju dabiska pieauguma
dél, gan Latvijas darbaspéka emigracijas dé|] galvenokart uz citam ES dalibvalstim,
izmantojot briva darbaspéka kustibas sniegtas iespéjas. Tas rada spiedienu uz algam
un negativi ietekmé razotaju konkurétspéju aréjos tirgos.

Darbaspéka izmaksu un produktivitates dinamika rada, ka, pieaugot ekono-
miskajam aktivitatém, arl produkcijas vienibas darbaspéka izmaksas (ULC) turpina
pieaugt. 2017. gada tautsaimnieciba kopuma produktivitate un darbaspéka izmaksas
pieauga attiecigi par 3,9% un 7,9%, ietekméjot ULC kapumu par 4 procentiem.

Ari Eiropas Komisija norada, ka darbaspéka vienibas izmaksas salidzinosi
strauji pieaug jau vairakus gadus un atspogulo spécigo darba samaksas pieaugumu
un lielo pieprasijumu darba tirga, un paredzams, ka darba samaksas pieaugums ari
turpmak bis spécigs, jo pieprasijums darba tirgn vél vairak pieaugs. Kopuma §is no-
rises rada risku valsts konkurétspéjai un izaugsmes izredzém vidéja termina.**

Latvija vél saglaba savu konkurétspéju. Par to liecina eksporta tirgus dalu po-
zitiva dinamika. Perioda no 2012. lidz 2017. gadam Latvijas eksporta dala pasaules
precu un pakalpojumu tirgos pieauga par 6,2 procentiem.

Eksporta dalas kapums vienlaikus ar straujo darbaspéka izmaksu pieaugu-
mu nozimé, ka algu kapums tikai daléji tiek kompenséts cenas, jo ari reala efektiva
valatas kursa dinamika (REER) ir salidzinosi mérena. REER (uz PCI balstits) pret
42 galvenajam tirdzniecibas partnervalstim pédéjos tris gados pieauga par 4,9%, bet
pret eirozonas partnervalstim samazinajas par 0,1 procentu.

Vienlaikus ir jaatzimé, ka darbaspéka izmaksu pieaugums, kas netiks kom-
penséts ar atbilstosu produktivitates kapumu, var radit nopietnu spiedienu uz pel-
nas normas samazinasanos, lai saglabatu cenu konkurétspéju aréjos tirgos. Turklat
ilgstosi pozitiva ULC dinamika palielina valsts aréjas nesabalansétibas draudus.

2019. gada Bridindsanas mehanisma zinojuma ir noradits, ka kopuma raditaju
ekonomiska interpretacija atklaj problémas, kas attiecas uz darba tirgus dinamiku
un aréjo konkurétspéju, lai gan $aja posma riski, skiet, ir ierobezoti. Tapéc Komi-
sija $aja posma neuzskata par vajadzigu veikt papildu padzilinatu analizi saistiba ar
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediru.*

44

European Commission. 2018. Alert Mechanism Report 2019, Brussels, November, 2018, p. 42.
¥ Ibid.
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3.1. ielikums. Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediira Eiropas Savieniba

Makroekonomikas nelidzsvarotibai ES valstis rapigi seko lidzi Eiropas Komisija. 2011. gada
13. decembri spéka stajas jauni ekonomiskas un fiskalas politikas uzraudzibas noteikumi. Ar So
jauno noteikumu pienemsanu ES lidzas parmériga budZeta deficita procedirai tika izveidota
arT makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procedira, kuras mérkis ir laikus identifi-
cét (ar agras bridinasanas mehanisma izveidota raditaju saraksta palidzibu) un korigét makro-
ekonomikas nelidzsvarotibas.

Eiropas Komisija katru gadu sagatavo Agras bridinasanas mehanisma zinojumu, kura tiek
izvértéta makroekonomikas nelidzsvarotiba ES dalibvalstis, balstoties gan uz fundamentalu
ekonomikas datu analizi un pastavoso risku savlaicigu apzinasanu, gan uz tehnisku analizi, kas
tiek veikta, pamatojoties uz speciali veidotu statistikas datu kopu - 14 pamata statistikas radi-
tajiem - un papildinoSiem raditajiem (zinojuma statistikas dati tiek lietoti ar 2 gadu nobidi, tur-
klat pamata raditaju datiem ir noteiktas robezvértibas - slieksni, kuru parsniegsana liecina par
padzilinatas analizes un turpmakas ricibas nepiecieSamibu).

Kopéjas cenu izmainas nav tiesa veida ieklautas ES izveidota makroekono-
mikas nelidzsvarotibas proceduras raditaju saraksta. Latvija augsta inflacija bija
viena no parkar$anas pamatproblémam pirms krizes. Patlaban, ka tas redzams
3.1. attéla, patérina cenu pieauguma tempi ir sameérigi.

3.1. attéls. Patérina cenu parmainas (procentos)

18 M Gada vidéja inflacija
e 12 ménesu inflacija
13
8 4
3 4
-2

12000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Avots: CSP. Izgits no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__PCI__ikgad/?tablelist=true&rxid=d828
4¢56-0641-451c-8b70-b6297b58f464
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Inflacijas pamata, lai ari 2016.-2018. gada ta pieauga, ir piedavajuma faktori
(globalas izejvielu un partikas cenas). Turpmakajos paris gados vidéja gada infla-
cija bus lidziga 2017. un 2018. gada vérotajai. To turpinas ietekmét dazadi pieda-
vajuma puses faktori, ka ari pieprasijuma puse, ko veicina ekonomisko aktivitasu
pieaugums un atalgojuma kapums. Vienlaikus inflacija joprojam liela méra bus
atkariga no pasaules naftas un partikas cenu svarstibam.

Jastiprina valsts fiskalas pozicijas salagosana atbilstoSi ekonomiskajam ciklam

Latvija kop$ 2000. gada visparéjas valdibas sektora budzets vienmeér ir bijis
ar deficitu, iznemot 2016. gadu (skatit 3.2. attélu). Ari 2005.-2007. gada, kad vi-
déja gada izaugsme bija virs 10%, budzeta netika veidots uzkrajums. Krizes ga-
dos (2009. un 2010. gada), kad IKP kritas un saruka ari budzeta ienémumi, batu
noderéjusas fiskalas rezerves, tacu tadu nebija. Latvijai nacas lagt palidzibu SVF,
Eiropas Komisijai un citur un lidzigi ka Griekijai un citam parados nonakusajam
valstim noslégt ar starptautiskajiem aizdevéjiem aizdevuma programmu.

3.2. attéls. IKP izmainas un budzeta bilance

15,0
M BudZeta bilance (% no IKP)
10,0 M IKP (% pret iepriek3é&jo gadu)

5,0
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-15,0

-20,0

Avots: CSP. Izglts no http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikgad__valdfin/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-
416a-aacc-aa650d3e2ce0

Valdibas dokumentos tiek atziméts, ka Latvijas fiskala politika tiek virzita uz
ilgtspéjigas ekonomiskas izaugsmes nodrosinasanu un atbildigas fiskalas politikas
istenosanu, ievérojot fiskalas disciplinas nosacijumus. Latvijas fiskalas politikas
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stratégijas pamata ir ekonomiskaja cikla sabalanséta budzeta nosacijums jeb no-
sacijums, ka strukturalais deficits ilgtermina nedrikst parsniegt 0,5% no IKP. *

2018. gada visparéjas valdibas budzeta deficits tika planots 0,9% no IKP, un
tas ir nedaudz mazaks neka pielaujamais budzeta deficita apjoms, kas izriet no
noteikta strukturalas bilances mérka, jo planojot tika nemta véra fiskala nodro-
$indjuma rezerve.” Atbilstos$i Ministru kabineta apstiprinatajam valsts budzeta
plana projektam 2019. gadam budzeta tiek planots deficits 0,5% apméra no IKP.
2019. gada tiek paredzéta ari fiskala nodro$inajuma rezerve 0,1% apmeéra no IKP.

Vértéjot Latvijas Stabilitates programmu 2018.-2021. gadam, Fiskalas discip-
linas padome atzimé, ka valdiba ir turpinajusi atbildigu fiskalo politiku.*® Tomeér
vienlaikus Fiskalas disciplinas padome norada uz butisku fiskalas politikas planu
ekspansiju, salidzinot ar 2015. un 2016. gadu, kura neatbilst paslaik labvéligajiem
ekonomikas apstakliem un pastiprina procikliskas ievirzes.*

3.2. ielikums. Fiskalas disciplinas padome

Lai nodrosinatu ilgtspéjigas, pretcikliskas fiskalas politikas veidosanu, 2013. gada 6. mar-
ta stajas spéeka Fiskalas disciplinas likums (FDL), kura ir noteikti saistosi fiskalie nosacijumi gan
gadskartéjam valsts budZetam, gan vidéja termina budZetam. FDL tika iestradatas ari Liguma
par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomikas un monetdraja savieniba prasibas, tadé-
jadi nodrosinot ari pilnigaku Latvijas sistémas atbilstibu ES limena prasibam. Kops 2014. gada
1. janvara Latvija darbojas Fiskalas disciplinas padome (FDP), neatkariga kolegiala institicija,
kuras galvenais mérkis ir uzraudzit FDL normu ievéroSanu budZeta planosana.

FDP reizi gada Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojuma un Starpzinojuma par Stabilitates
programmu novérté valdibas izstradato budzZeta projektu. Atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma
29. pantam, ja FDP atklaj $a likuma parkapumus, ta sagatavo neatbilstibas zinojumu. Taja tiek
noraditas konstatétas neatbilstibas un sniegtas rekomendacijas, ka tas noveérst.

Sakot ar 2008. gadu, lai finansétu krizes raditas valsts finansialas saistibas,
visparéjas valdibas parads saka pieaugt strauji, un 2010. gada beigas tas sasniedza
8401,5 miljonus eiro jeb 46,8% no IKP. Ka atzimé Fiskalas disciplinas padome,
Latvijas parada pieaugums laikposma no 2005. lidz 2016. gadam ir ipass ar tas

Latvijas Republikas Finansu ministrija. 2018. Likuma Par valsts budzetu 2018. gadam paskaidrojumi.

2018. gada februaris, 69. Ipp.

Turpat, 70. Ipp.

Latvijas Republikas Fiskalas disciplinas padome. 2018. Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums
(viedoklis) par Latvijas Stabilitates programmu 2018.-2021. gadam. Riga, 3. Ipp.

47

48

49

Turpat.
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544,1% pieauguma raditaju. Neraugoties uz nominala IKP pieaugumu $aja peri-
oda par 81,6%, Latvijas parads pieauga 6,7 reizes.”

Kop$ 2011. gada beigam visparéjas valdibas parads procentuali pret IKP ir
sacis pakapeniski samazinaties, tomér tas joprojam ir krietni augstaka limeni
neka pirms krizes (skatit 3.3. attélu).

3.3. attéls. Visparéjas valdibas konsolidétais bruto parads péc nominalvértibas gada beigas
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Avots: CSP. Izglts no http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikgad__valdfin/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-
416a-aacc-aa650d3e2ce0

Laikus veicot aiznemsanas pasakumus atbilsto$i vidéja termina stratégijai,
ka ari turpinot istenot ilgtspéjigu fiskalo politiku, ar likmju un terminu zina lab-
véligiem nosacijumiem ir iespéjams parfinansét pasreiz uznemtas centralas val-
dibas parada saistibas, ka ari ilgtermina panakt visparéjas valdibas parada li-
mena samazinasanos un stabilizéSanos ilgtspéjiga limeni, parliecinosi ievérojot
Mastrihtas liguma noteikto visparéjas valdibas parada apjoma kritériju.

Secinajumi un rekomendacijas

Makroekonomiska stabilitate tiek noturéta, un Latvija vél saglaba savu kon-
kurétspéju, jo Latvijas eksporta tirgus dalu dinamika joprojam ir pozitiva. Infla-
cijas pamata, lai ari ta pieaug, ir piedavajuma faktori (globalas izejvielu un parti-
kas cenas).

%0 Latvijas Republikas Fiskalas disciplinas padome. 2018. Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums
(viedoklis) par Latvijas Stabilitates programmu 2018.-2021. gadam. Riga, 23. Ipp.
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Tomér iekséja pieprasijuma spiediens pieaug, un izmaksu konkurétspéja va-
jinas. Nominalas darbaspéka vienibas izmaksu indekss 2014.-2017. gada batiski
parsniedza ES izveidota makroekonomikas nelidzsvarotibas procedtiras attieciga
raditaja pielaujamas robezvértibas. Darbaspéka vienibas izmaksas ir strauji pa-
lielinajusas, galvenokart tapéc, ka pastavigi palielinas algas, un paredzams, ka ta
turpinasies, jo sariik ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits un darba tirga ir nesa-
balansétiba, pat neraugoties uz gaidamo produktivitates pieaugumu.

Sobrid nav klasiskas parkarsanas. Tapéc ir jafokuséjas nevis uz pieprasijuma
samazinasanu jeb izaugsmes bremzésanu, bet gan uz tautsaimniecibas piedava-
juma jeb razo$anas kapacitates stiprinasanu, veicinot investicijas pamatkapitala,
cilvekkapitala u. tml.

Paslaik Latvijas prieksrocibas ir salidzinosi léts darbaspéks. Turpinoties
straujam algas kapumam, $is prieksrocibas tiks zaudétas. Latvijas jaunajam kon-
kurétspéjas prieksrocibam jabut zinasanam, tehnologijam, inovacijam, kas ir sva-
rigs produktivitates pieauguma priekSnoteikums. Vienigais cels, ka celt konku-
rétspéju, ir palielinat ekonomikas produktivitati jeb, citiem vardot sakot, veicinat
ekonomikas transformaciju.

Pamata fiskalas disciplinas prasibas tiek ievérotas, tomér fiskala politika ir
procikliska. Sobrid ekonomika ir pienakusi “labie laiki”, kad javirzas uz budzeta
uzkrajuma veido$anu ekonomikas krizes periodam.

3.2. Uzneméjdarbibas vides kvalitates uzlabosana

Galvenie uznémeéjdarbibas vides kvalitates uzlabosanas virzieni, kas aktuali
Latvijai, ir $adi:

« uznéméjdarbibas reguléjoso administrativo procediiru samazinasana;

o korupcijas samazinasana;

« tiesiskuma un maksatnespéjas procesa uzlabosana;

o énu ekonomikas samazina$ana;

o konkurences veicinasana.

Jasamazina uznéméjdarbibu reguléjosas administrativas procediiras

Dazadi starptautiskie reitingi, kas analizé uznémeéjdarbibas vides kvalitati,
parada Latvijas sniegumu uz citu valstu fona. Pazistamakie ir Pasaules Bankas pé-
tljums Doing Business un Pasaules ekonomikas foruma zinojuma Globaldas konku-
rétspéjas indekss, kuri ik gadu méra uznéméjdarbibu reguléjosas administrativas
procediiras un to piemérosanu dazadas pasaules valstis. Doing Business 2019 péti-
juma Latvija 190 valstu konkurencé tika ierindota 19. vieta, Globalas konkurétspe-
jas indeksa 2018 - 42. vieta starp 140 apsekotajam pasaules ekonomikam.
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Uz $o pétijumu analizes bazes kops 1999. gada tiek sagatavots veicamo pasa-
kumu saraksts Uznémeéjdarbibas vides pilnveidosanas pasakumu plana ietvaros,
kas katru gadu tiek atjaunots un apstiprinats Ministru kabineta.

Globalas konkurétspejas indeksa 2018 rezultati® rada, ka Latvija ir salidzino$i
zemas pozicijas §a indeksa pilaros, kas tiesa veida ietekmé uznémeéjdarbibu regu-
léjosas administrativas procediiras, institiciju kvalitati un biznesa dinamiskumu.

3.4. attéls. Latvijas un ES salidzinajums péc instituciju kvalitates
(distance lidz liderim, vért&jums 0-100)

Organizétas noziedzibas
apkarosana

Audita un parskatu standartu
ievérosana

Tiesiska reguléjuma efektivitate B o
stridu izSkirsana DO Latvija DIEs 28 (vidaji)

Avots: autoru aprékins, balstoties uz Globalas konkurétspéjas indeksa 2018 datiem - institiiciju kvalitates faktori GCI
4.0 vértéjuma (1. pilars).

Institaciju kvalitate Latvija $aja indeksa tiek vértéta ar 58 punktiem no
100 (49. vieta pasaulé). Lietuvai $aja raditaja ir 61 punkts (41. vieta), Igaunijai -
70 punkti (22. vieta), ES vidéji — 65 punkti.

Ka redzams 3.4. attéla, salidzinosi zemak Latvija tiek vértéta $adas instittci-
ju kvalitati raksturojo$as jomas - tiesiska reguléjuma efektivitate, valdibas regu-
léjuma slogs, valdibas nakotnes ieceres.

' Globalas konkurétspéjas indekss 2018 plasak raksturots sadala “Javeicina inovacijas”.
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Biznesa dinamiskums (skatit 3.5. attélu) Latvija Globalas konkurétspéjas in-
deksa tiek vértéts ar 64 punktiem no 100 (47. vieta pasaulé). Lietuvai $aja raditaja
ir 65 punkts (44. vieta), Igaunijai — 69 punkti (29. vieta). Salidzinosi zemak Latvi-
ja tiek vértéta $adas biznesa dinamiskumu raksturojosas jomas — atgtisanas no
maksatnespéjas un attieksme pret uznémeéjdarbibas risku.

3.5. attéls. Latvijas un ES salidzinajums péc biznesa dinamiskuma
(distance lidz liderim, vértéjums 0-100)

Uznéméjdarbibas uzsaksanas
izmaksas

Uznémumi, kas nodarbojas ar

Laiks uznémeéjdarbibas
destruktivam idejam

uzsaksanai

Inovativu uznémumu 7/7 77777 Maksatnespéjas
izaugsme \ atgusanas likme

Attieksme pret . I
uznéméjdarbib'?a\s risku Otatvija  CIES 28 (vidji)

Avots: autoru aprékins, balstoties uz Globalas konkurétspéjas indeksa 2018 datiem - biznesa dinamiskuma faktori GCI
4.0 vértéjuma (11. pilars).

Doing Business 2019 pétijjuma Latvija 190 valstu konkurencé tika ierindo-
ta 19. vieta (skatit 3.6. attélu). Uznéméjiem labvéligas vides novértéjuma Latvija
ir 7. vieta ES dalibvalstu vida, par vienu poziciju augstak neka iepriekséja gada,
piekapjoties Somijai (12. vieta), Igaunijai (16. vieta), Lietuvai (14. vieta), Zviedrijai
(12. vieta), Lielbritanijai (9. vieta) un Danijai (3. vieta).

Ka rada Pasaules Bankas pétijuma Doing Business 2019 analize, uz paré-
jo valstu fona Latvijai ir salidzino$i labas uznéméjdarbibas uzsaksanas iespéjas,
kreditu pieejamiba, nodoklu nomaksa un ligumsaistibu izpilde. Tomér ir daudz
jomu, pieméram, buivniecibas atlaujas, elektribas pieslégumi un maksatnespéja,
kuras Latvija batiski atpaliek no valstim liderém (skatit 3.2. tabulu).
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3.6. attéls. Doing Business 2019 pétijuma rezultati (indekss kopa: vértéjums 0-100)
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Avots: World Bank, Doing Business 2019: Reforming to Create Jobs
3.2. tabula.Latvijas salidzinosie raditaji Pasaules Bankas pétijuma Doing Business
2018 2019 2018 2019 Izmainas DTF*
vieta vieta DTF* DTF* (% punkti)
Latvijas kopéjais vértéjums 19 19 79,26 79,59 +0,33
Uznémeéjdarbibas uzsaksana 21 24 94,11 94,13 +0,02
Bavniecibas atlaujas 49 56 73,41 73,46 +0,05
Elektroenergijas pieslégumi 62 53 79,05 82,24 +3,19
Nekustama Tpasuma registracija 22 25 81,87 81,45 -0,42
Kreditu registrs 12 12 85,00 85,00
Investoru (mazakuma) tiesibu aizsardziba 43 51 63,33 63,33
Nodoklu maksasana 13 13 89,79 89,74 -0,05
Parrobezu tirdznieciba 25 26 95,26 95,26
Ligumsaistibu izpilde 20 20 71,66 71,66
Uznéméjdarbibas izbeigsana 53 54 59,10 59,60 +0,50

*DTF - Distance to Frontier (distance lidz liderim)

Avots: World Bank, Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs

Ari Eiropas Komisija norada, ka Latvijai ir viszemakie raditaji attieciba uz

bavniecibas atlauju ieguvi, tiesvedibas procesu ilgumu un lidzeklu atgasanas li-
meni maksatnespéjas lietas. Ari liela énu ekonomika pasliktina Latvijas ekono-

mikas konkurétspéju.®

2 Commission Staff Working Document, Country Report Latvia 2018, COM (2018) 120 final, p. 43.
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Latvija ir ar1 problémas ar konkurétspéju un parredzamibu valsts iepirku-
mu procesa. Eiropas Komisijas skatijuma galvenas problémas publiskajos iepir-
kumos ir:

o iepirkuma konkursu organizésana, nemot véra konkréto uznémumu ie-

spéju tajos uzvaret;

« slepena vieno$anas;

» zemakas cenas kritérijs, kas atbalsta tos uznémumus, kuri izvairas no no-

dok]u maksaganas;

o caurspidibas trikums btivnieciba un veselibas aprupé.*

Nesen veiktaja OECD pétijuma par Latvijas tiesiskumu komercdarbiba ir iz-
dalitas vairakas uzlabojuma jomas institucionalaja un tiesiskaja reguléjuma, to-
starp nevajadzigi stingra pieeja, piemérojot Komerclikumu, e-parvaldes vadibas
institucionala sadrumstalotiba, biezas izmainas normativajos aktos, administra-
tiva sloga vértésanas metodes, stridu alternativas izskirsanas pieejamiba u. c.**

Nemot véra minéto, jasecina, ka ir jaturpina pilnveidot uznémeéjdarbibas
vidi, gan samazinot administrativo slogu, gan uzlabojot publiskos iepirkumus.
Tapat ir nepiecieSsami uzlabojumi institucionalaja un tiesiskaja reguléjuma, kas
izriet no OECD pétijuma par Latvijas tiesiskumu komercdarbiba. Nakamajas sa-
dalas tiks detalizétak skatiti jautajumi saistiba ar korupcijas samazinasanu, tiesis-
kuma un maksatnespéjas procesa uzlabosanu un énu ekonomikas samazinasanu,
ka ari konkurences veicinasanu.

Jasamazina korupcija

Korupcija turpina kaitét Latvijas uznémeéjdarbibas videi, un interesu kon-
fliktu novérsana joprojam ir neelastiga un formala.>

Korupcija saskana ar Globalas konkurétspéjas zinojumu ir ceturtais proble-
matiskakais faktors darjjumdarbibas veik$ana Latvija. Latvijai ir seviski slikti re-
zultati attieciba uz favoritismu valdibas Iémumu pienemsana. Turklat 2017. gada
Eirobarometra apsekojums parada, ka korupcija ir gan plasak izplatita, gan vai-
rak paciesta neka dazas citas ES valstis. Tomér to uznémumu ipatsvars, kuri no-
rada uz korupciju ka skeérsli sava darijumdarbiba, samazinas.*

3 Commission Staff Working Document, Country Report Latvia 2018, COM (2018) 120 final, p. 3.
> OECD. 2018. Justicijas pieejamiba uznémumiem un integréjosa izaugsme Latvija. OECD Publishing,
Parize, 2018, 13.-16. Ipp.
Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar
ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu. Brisele, 23.05.2018. COM
(2018) 413 final, 4. Ipp.
¢ Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju — 2018. gads. Komisijas dienestu darba dokuments.
Brisele, 07.03.2018. SWD (2018) 212 final, 52. Ipp.
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Visplasak lietotais korupcijas limena indikators pasaulé ir starptautiskas
pretkorupcijas organizacijas Transparency International aprékinatais korupcijas
uztveres indekss.”” Tas atspogulo uznéméju un ekspertu korupcijas limena uztveri
valsts parvaldé. Ta aprékinasanai izmantoti 11 dazadu organizaciju dati, kas ir sa-
lidzinami starp valstim. Indeksa ieklauti Pasaules ekonomikas foruma, Freedom
House, Bertelsmana fonda, Economist Intelligence Unit un citi dati. Korupcijas uz-
tveres indekss rada, ka Latvija korupcija ir nedaudz augstaka limeni neka Igaunija
un Lietuva (skatit 3.7. attélu).

3.7. attéls. Transparency International pétijuma rezultati
(punkti - jo vairak punktu, jo mazaka korupcija)

M Latvija M Lietuva M ligaunija

64
58 59 58 59 57 59 56 59 55 58 " 57 5
49
2018 " 2017 " 2016 2015 2014 " 2013 " 2012

Avots: Transparency International. 1zguts no https://www.transparency.org/cpi2018

Atbilstosi Transparency International datiem korupcijas uztveres zina
2018. gada 180 pasaules valstu vida Latvija ierindojas 41. vieta ar 58 punktiem no
100 iespéjamajiem; tas ir tikpat, cik 2017. gada. Lietuva bija 38. vieta ar 59 pun-
ktiem, Igaunija — 18. vietd ar 73 punktiem. Starp Eiropas Savienibas valstim
Latvija ienéma 19. vietu. **

Lai sekmétu korupcijas novérsanu, ir jastiprina KNAB finansiala neatkari-
ba. KNAB budzetu turpina ierosinat Ministru kabinets, un to katru gadu apstip-
rina parlaments, samazinot ta neatkaribu. Pilniga neatkariba ir svariga, lai KNAB
spétu izpétit korupciju $ajas iestadés.”

7 Indekss atspogulo korupcijas uztveri, nevis faktisko situaciju, ko ir neiespéjami precizi izmérit, jo
korupcija ir latents noziegums.

% Transparency International. 2018. Retrieved from https://www.transparency.org/cpi2018

% OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 33.
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Joprojam bazas rada kavésanas korupcijas apkaro$anas stratégijas istenosa-
na un valsts amatpersonu ipasumu deklaraciju verifikacijas trakums.*

Jauzlabo tiesiskums un maksatnespéjas process

Labi stradajosa tiesu sistéma veicina konkurenci, stabilu izaugsmi, ieguldi-
jumus, resursu pardali un samazina kapitala izmaksas. Efektivs maksatnespéjas
process atvieglo piekluvi finanséjumam, veicina uznémumu veidosanos un at-
vieglo neproduktivu uznémumu slégsanu.

Kopéja maksatnespéjas sistémas efektivitate ir atkariga no procedaru efek-
tivitates un to mijiedarbibas. Efektivs maksatnespéjas reguléjums ir tads, kas no-
drosina maksatnespéjiga uznémuma darbibas turpinasanu un garanté kreditoru
tiesibas, vienlaikus nodros$inot, ka ipasniekiem ir stimuli saglabat cietusa uzneé-
muma veértibu.

Kaut ari maksatnespéjas procediru vidéjas izmaksas un ilgums Latvija ir
tuvu OECD limenim, vidéjais paradu atgidanas limenis ir zems.*' Latvija atgtist
tikai 41 centu uz dolaru, kas ir krietni zem vidéja limena ES un arl mazak neka
Lietuva un Igaunija (skatit 3.8. attélu).®*

3.8. attéls. Paradu atgusana no maksatnespéjigajiem uznémumiem
(vidéjais atgisanas limenis, centi uz dolaru, 2018. gada junijs)
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¢ Eiropas Komisija. 2019. Zinojums par Latviju — 2019. gads, 7. Ipp.

¢ OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 52.

¢ World Bank. 2018. Doing Business 2019: Measuring Regulatory Quality and Efficiency (Resolving
insolvency database). Retrieved from http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-

insolvency
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Zemais maksatnespéja nonakuso uznémumu atveselo$anas limenis ir sais-
tits galvenokart ar maksatnespéjas administratoru zemo atbildibu, stavokla laun-
pratigu izmanto$anu, ar nepietickamiem sodiem. ©*

Lai gan ir novérstas konkrétas maksatnespéjas reguléjuma nepilnibas, kas
pielava butiskus procesa parkapumus, uzticésanas tiesu iestadém joprojam ir sa-
lidzino$i zema.** Tapat saglabdjas bazas attieciba uz tiesu sistémas spéju izskatit
lietas saistiba ar tiesne$u amatparkapumiem maksatnespéjas tiesvedibas proce-
sos. Vairaki tiesnesi ir paudusi bazas, ka tas vél vairak iedraga ticibu tiesu sisté-
mai. Lai risinatu $o problému, Tieslietu padome apsver iespéju pastiprinat centie-
nus konstatét amatparkapumu gadijumus un uzlabot to novérsanas mehanismu.%
Ta ir ieteikusi uzlabot tiesnesu kvalifikacijas novértésanu un parskatit pieejamos
disciplinaros pasakumus.®

Turklat lémumi par tiesu sistémas finansu resursiem $kiet lielakoties pama-
toti uz vésturiskam izmaksam, nevis citiem kritérijiem, pieméram, atrisinatu vai
jaunu lietu skaitu. Daudzus tiesnesus iece] parlaments, kas var paklaut vinus poli-
tiskai ietekmei. Lielaka neatkariba no politiskas ietekmes tiesnesu iecel$anas pro-
ceduras ari varétu uzlabot uztveri par parvaldibu. Ir ari iespéjas pastiprinat no-
teikumus par lobiju iesaistisanu likumdosanas procesa.”’

Efektivas stridu alternativas izskirSanas (ADR) pieejamiba var but tikpat
svariga ka tiesu iestazu pieejamiba. Likumdevéju uzdevums ir izstradat justicijas
sistému, kura tiek atbalstita pusu stridu izskirS§anas nodosana izskatiSanai parei-
zaja iestade atkariba no ta rakstura un nopietnibas. Lai gan Latvija ir liela interese
par ADR, ta praksé netiek pienacigi izmantota. Strida dalibnieki isti nenem véra
stridu risinasanas mehanismu pilnu spektru, un piedavatajos ADR pakalpojumos
ir novérojamas nepilnibas. Skiet, uznémumi loti reti apsver stridu izskir$anu ar
s$kiréjtiesas, mediacijas, samierinasanas, ombuda shémas vai tie$saistes palidzibu.
Tapat ka daudzas citas valstis, Latvija cinas ar mediacijas zemo praktisko atbil-
stibu, neraugoties uz tas pievilcigajam ipasibam. Skiréjtiesas pakalpojumu pieda-
vajums un pieprasijums paslaik nav lidzsvarots. Samierinasanas un ombuda shé-
mas ir daudz mazak nostiprinatas neka citas ESAO valstis.®®

Nemot véra teikto, ir jaturpina pilnveidot tiesiskumu un maksatnespéjas pro-
cesu, gan uzlabojot tiesnesu kvalifikacijas novértésanu un pastiprinot pieejamos

% OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 93.
Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju - 2018. gads, 4. Ipp.
% Turpat, 52. Ipp.
Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu .., 4. Ipp.
& OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 34.
OECD. 2018. Justicijas pieejamiba uznémumiem un integréjosa izaugsme Latvija, 16. Ipp.
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disciplinaros pasakumus, gan stiprinot tiesu sistémas finansialo neatkaribu. Tapat
batiski ir nodrosinat efektivu stridu alternativas izskir§anas pieejamibu.

Jasamazina énu ekonomika

Enu ekonomiku ir grati izmérit, un to var dazadi interpretét. Latvijas statis-
tika ta ir nosaukta “par parskatos neuztverto dalu”. ES limeni nav formalu prasi-
bu publiskot §is paradibas® apjomu atseviska nacionalo kontu indikatora veida.
Ta ka Latvijas nacionalajos kontos galvenais ir IKP no razosanas aspekta, “énu
ekonomikas” novértéjums parasti tiek sniegts no $a aspekta aprékiniem.

Pétijuma Latvijas konkurétspéjas novertejums 2011 énu ekonomika tika mi-
néta ka viena no Latvijas konkurétspéjas pamatproblémam, noradot, ka apjomi-
gais énu ekonomikas Ipatsvars ir viskritiskakais konkurétspéjas izaicinajums, ar
kadu valsts patlaban saskaras.”” Latvija atrodas “slikta lidzsvara” pozicija, tadéja-
di nepieciesamo ricibu nosaka vajadziba radikali iejaukties pamata un nozaru li-
meni, lai Latvijas sabiedriba varétu izklat no $ada lidzsvara. Nepietiks ar margi-
nalu stimulu pielabosanu” (skatit 3.3. ielikumu).

Vai situacija kops$ $a pétijuma publicésanas 2012. gada ir mainijusies?

OECD 2017. gada Ekonomikas parskata par Latviju norada, ka énu ekono-
mika ir joprojam plasi izplatita.”> Ari Rigas Ekonomikas augstskolas (SSE Riga)
un Lincas Johannesa Keplera universitates ekonomikas profesora Fridriha Snei-
dera pétjjumi rada, ka énu ekonomikas limenis Latvija saglabajas augsts.

3.3. ielikums. Pétijuma Latvijas konkurétspéjas novértéjums 2011 secinajumi

par énu ekonomiku Latvija (188.-190. lpp.)

Latvijas apjomigais énu ekonomikas Tpatsvars ir viskritiskakais konkurétspéjas izaicina-
jums, ar kadu valsts patlaban saskaras. Latvijas valdibas baZas par énu ekonomiku parasti
koncentréjas uz budZeta ienémumu zaudéjumiem, kas saistiti ar énu ekonomiku. Tomér apjo-
migas énu ekonomikas sekas ir daudz nopietnakas - tiek iedragats investiciju un produktivita-
tes uzlaboSanas potencials Latvijas tautsaimnieciba, un Sis efekts darbojas visas tautsaimnie-
cibas jomas, ne tikai tajas, kur énu ekonomika ir tiesi vérojama. Enu ekonomikas dél:

« tiekizkroplota konkurence, tadéjadi samazinas atdeve no augstakas produktivitates;
«  stimuli virziti uz istermina iespéju izmantoSanu un pret ilgtermina investicijam produkti-
vitates paaugstinasana;

®  Paradibas nosaukuma variacijas: “peléka ekonomika”, “parskatos neuztverta ekonomikas dala”,
“neformala ekonomika”, “énu ekonomika” ... un tie var tikt dazadi interpretéti.
Latvijas konkurétspéjas novértéjums 2011. Riga, 2012. gada janvaris, 188. Ipp.
7t Turpat.

72 OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 10
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« stipri tiek samazinata daudzu, citkart noderigu, valdibas politiku ietekme, kas vérstas uz
Latvijas biznesa vides uzlabosSanu.

Vienlaikus énu ekonomiku Latvija blokeét ir Tpasi griti, jo ta sasniegusi relativi stabilu lidz-
svaru: jo vairak taja iesaistito cilvéku, jo mazaka tas noteikSanas varbatiba. Un - jo lielaki iegu-
vumi no tadas prakses izmanto$anas. Sads lidzsvars prasa spécigu un integrétu politiku, lai to
lauztu. Paslaik deklarétajam politikam (un daléji jau Tstenotajam) ir daudz noderigu elementu.
Bet Latvijas konteksta ricibai jablt gan ticamai, gan visaptverosai, lai ta butu efektiva. Ta ka
Latvijas tautsaimnieciba ir ieslégta “sliktaja lidzsvara”, runajot par izvairiSanos no nodokliem,
jautajums ir, ka izklut no $ada lidzsvara. Skaidrs, ka nepiecieSami pasakumi, lai padaritu izvai-
riSanos no nodokliem dargaku lidz ar lielaku atklasanas iesp&jamibu un/vai palielinatu sodu,
ja nelikumibas tiek atklatas. Sie stimuli japieméro individuala (t. i., darbinieka) un uznémumu
limen1. Jo vairdk - pasakumiem jabut ticamiem un tik plasiem, ka tas parsvértu lidzsvaru uz
ieguvumiem no izpildes pietiekami lielam skaitam (kritiskajai masai) darba tirgus dalibnieku.

Tikai radikala pieeja izvedis Latvijas tautsaimniecibu no pasreizéja slikta lidzsvara. Galve-
na institlcija Saja joma ir Valsts ienémumu dienests (VID), un ir apSaubams, vai nodoklu ad-
ministracijas reforma var bat veiksmiga no iekSienes. Tadéjadi nepiecieSams meklét tehnis-
ko palidzibu Skandinavijas nodoklu vadibas institlicijas, pieméram, Danijas, lai parbauditu un
praktiski vaditu Latvijas VID laika periodu, kas ir pietiekams, lai izskaustu izvairiSanos no no-
dokliem.

Visbeidzot - liels neformalais sektors rada butisku tautsaimniecibas triicigo resursu nepa-
reizu izvietoSanu - virzot tos uz darbaspéka intensivam, zemas produktivitates aktivitatem,
Tpasi pakalpojumu sektora. Politika, kas veiksmigi samazina énu ekonomiku, tadéjadi novirzis
resursus uz aktivitatém ar augstaku produktivitati, uz darbibam, kam ir augstaka kapitala in-
tensitate un kam ir lielaka iesp&jamiba bat inovativam un aktivam razosanas nozaré. Veiksmi-
ga énu ekonomikas samazinasanas riciba tiesa veida palielinas Latvijas labklajibu un tadéjadi
samazinas nevienlidzibu, ka ar, loti ticami, uzlabos raZzoSanas sniegumu, novérsot vai vismaz
samazinot investicijas deformacijas kapitala intensivajos sektoros.

Rigas Ekonomikas augstskolas pétijuma ir konstatéts, ka énu ekonomi-
ka Latvija 2017. gada bija 22% no IKP. Kop$ 2012. gada énu ekonomikas lime-
nis Latvija svarstas 21-24% robezas no IKP. Igaunija un Lietuva énu ekonomika
2017. gada bija 18,2%.”

Atbilstosi Sneidera pétijumam énu ekonomika 2017. gada Latvija bija 21,3%
no IKP. Igaunija un Lietuva énu ekonomika 2017. gada bija attiecigi 24,6% un
23,8%. Daudz zemaks énu ekonomikas limenis ir vecajas ES dalibvalstis, piemé-
ram, Danija - 10,9%, Vacija - 10,4%, Austrija - 7,1%.™

7 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2017. gada. 2018. SSE Riga, Ilgtspéjiga biznesa centrs,
11. Ipp.

7 Schneider F. 2018. Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?
IMF Working Paper, January 2018, p. 18.
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Enu ekonomikas galvenas komponentes Latvija ir $adas:

o ienakumu neuzradi$ana (pelna);

o darbinieku skaita neuzradiSana;

« aploksnu algas;

o procenti no ienakumiem, kas tiek maksati, lai “nokartotu lietas™ kukulo-

$ana;

 procenti no liguma summas, kas tiek maksata, lai nodro$inatu valsts pa-

sutljumus: korupcija.”

Vislielako dalu énu ekonomikas Latvija 2017. gada veidoja aploksnu algas
(45,5%), neuzraditie ienakumi (37,2%) un neuzraditie darbinieki (17,4%).”® Rigas
Ekonomikas augstskolas pétijjuma ir konstatéts, ka uznémumi, kas nav apmieri-
nati ar nodoklu politiku vai valdibu, biezak sliecas iesaistities énu ekonomika;
apmierinatie uznémumi to dara retak. Sis rezultats saskan ar iepriek3gjiem péti-
jumiem par izvairi$anos no nodoklu maksasanas, ka ari ietekmé politikas veido-
$anas pasakumus, kuru mérkis ir samazinat énu ekonomiku. Turklat izvairisanas
no nodok]u maksasanas un apzinatas ienakumu neuzradidanas Baltijas valstis ir
saistita gan ar pienémumu par iespéju tikt piekertam, gan pienémumu par sagai-
damo sodu piekersanas gadijuma. Tie uznémumi, kuri uzskata, ka iespéjamiba
tikt piekertam vai sods piekersanas gadijuma ir bargaks, sliecas énu ekonomika
iesaistities mazak.””

Dazadas sociologiskas aptaujas, lai noskaidrotu, kas uzpéméjiem traucé
stradat un bremzé uznémeéjdarbibas attistibu, visbiezak tiek minéti $adi iemesli:

« nesakartota un mainiga likumdos$ana;

« augstie nodokli;

 parmérigas birokratiskas valsts institaciju prasibas;

« iedzivotaju zema pirktspéja;

« augstie kredita procenti, kas ierobezo iespéjas piesaistit lidzeklus;

« augstie energoresursu tarifi, kas sadardzina Latvija razoto produkciju;

o sarezgita muitas procediira;

o ierédnu korumpétiba;

o varas iestazu nekompetence ekonomikas parvaldisana.

Nemot véra ieprieks teikto, pétijuma Latvijas konkurétspéjas novertejums
2011 izteiktie secinajumi un priekslikumi attieciba uz énu ekonomikas samazina-
$anu joprojam ir aktuali.
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Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2017. gada. 2018. SSE Riga, Ilgtspéjiga biznesa centrs,

8. 1pp.
76 Turpat, 12. Ipp.

77 Turpat, 38., 39. Ipp.
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Javeicina konkurence

Konkurences politika ir viens no svarigakajiem elementiem tirgus ekonomi-
ka. Tas mérkis ir nodrosinat iespéju katram uznémumam stradat brivas un godi-
gas konkurences apstaklos, ka ari veicinat konkurences attistibu visas tautsaim-
niecibas nozarés sabiedribas interesés.

Galvenie riski, kas izriet no tirgus koncentracijas Latvija un rada neparpro-
tamu risku patérétajiem cenu un kvalitates zina, ir $adi:

o cenu piedavajumu manipulé$ana publiskaja iepirkuma un konkurenci ie-

robezojosas darbibas, ko veic valsts vai — vél biezak — pasvaldibas;

« divu lielako mazumtirgotaju tirgus dala tiek lésta 60-80% apmera;

o tris lielako banku tirgus dala ir amplitada no 60 lidz 85%;

o farmaceitisko pre¢u mazumtirdzniecibas tirgii dominé Cetri lieli uznpému-

mi, tiem pieder gan darijumdarbibas mazumtirdzniecibas, gan vairum-
tirdzniecibas dalas. Turklat lielakajam dalibniekam pieder ari medicinas
centri un medicinas laboratorijas.”®

Konkurenci uzraugoso iestazu neatkariba ir priek$noteikums, lai efektivi Is-
tenotu konkurences noteikumus. Tas lauj konkurences iestadém pienemt lému-
mus, pamatojoties tikai uz juridiskiem un ekonomiskiem, nevis politiskiem ap-
svérumiem.

Ka atzimé Eiropas Komisija, Latvijas Konkurences padome ir situacija, kad
tai nav pietiekamu resursu laika, kad pieaug riski, kas izriet no tirgus koncentra-
cijas. Atskiriba no lidzigam valsts iestadém, kuram ir uzdots veikt tirgus uzrau-
dzibu, Konkurences padomei pieméro civildienesta atalgojuma noteikumus, un
ta ir finansiali atkariga no Ekonomikas ministrijas budzeta. Tas samazina pado-
mes institucionalo neatkaribu un spéju nodarbinat pietiekami kvalificétus dar-
biniekus. Tomér 2017. gada novembri parlaments apstiprinaja izmainas Konku-
rences padomes atalgojuma sistéma, kas atlauj elastigak noteikt algas pieejama
finanséjuma robezas.”

Ari OECD secina, ka Konkurences padome joprojam ir Ekonomikas minis-
trijas apakdorganizacija. Pretéji konkurences iestadém daudzas citas valstis Kon-
kurences padomei nav likuma noteiktas pilnvaras iejaukties valsts méroga dar-
bibas, kas ierobezo konkurenci, pieméram, pret konkurenci vérstas pasvaldibas
regulas.®

78

Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju - 2018. gads, 38., 39. Ipp.
7 Turpat, 39. Ipp.
8 OQECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 96.
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Lai uzlabotu konkurenci, ir jastiprina Konkurences padomes budzeta neat-
kariba un jadod lielakas pilnvaras Konkurences padomei nodros$inat konkurenci
pasvaldibu limeni.

Secinajumi un rekomendacijas

Uzpémeéjdarbibas vides kvalitate ir viens no Latvijas tautsaimniecibas kon-
kurétspéjigas attistibas prieks$nosacijumiem. Uzpéméjdarbibas videi ir jabuat ta-
dai, lai ta veicinatu uznémeéjdarbibas attistibu. Valstij ir janodrosina visiem tirgus
dalibniekiem vienadi pastavésanas un attistibas apstakli.

Uz paréjo valstu fona Latvija ir salidzinosi labas uznémeéjdarbibas uzsaksa-
nas iespéjas, kreditu pieejamiba, nodoklu nomaksa un ligumsaistibu izpilde. To-
mér Latvijai ir zemi raditaji attieciba uz bavniecibas atlauju ieguvi, tiesvedibas
procesu ilgumu un lidzeklu atgtsanas limeni maksatnespéjas lietas. Latvijas eko-
nomikas konkurétspéju pasliktina ari liela énu ekonomika, korupcija un nepietie-
kama parredzamiba valsts iepirkumu procesa.

Kaut arl maksatnespéjas procediru vidéjas izmaksas un ilgums Latvija ir
tuvu OECD limenim, vidéjais paradu atgai$anas limenis ir zems. Zemais mak-
satnespéja nonakuso uznémumu atveselosanas limenis ir saistits galvenokart ar
maksatnespéjas administratoru zemo atbildibu, stavokla launpratigu izmantosa-
nu, ar zemajiem sodiem.

Lai ari konkurence pédéjo gadu laika pieaug, pastav vairaki riski saistiba
ar tirgus koncentraciju mazumtirdznieciba, banku sektora, farmaceitisko pre-
¢u tirdznieciba, tapat var novérot manipulésanu ar cenu piedavajumu publiska-
jos iepirkumos un konkurenci ierobezojosas darbibas, ko veic valsts vai — vél bie-
zak - pasvaldibas.

Nemot véra minéto, miasuprat, jaturpina vienkarsot valsts instittciju biro-
kratiskas prasibas, Ipasi jomas, kuras Latvijai ir zems vértéjums. Japilnveido ie-
pirkuma konkursu organizésana, novérsot iespéjas slepeni vienoties un uzvarét
tiem uzpémumiem, kuri izvairas no nodoklu maksasanas, janovér$ caurspidi-
bas trakums, Ipasi bavnieciba un veselibas apripé. Lai batiski samazinatu énu
ekonomiku, nepieciesami pasakumi, kas padaritu izvairiSanos no nodokliem
dargaku lidz ar lielaku atklasanas iespéjamibu un/vai palielinatu sodu, ja neli-
kumibas tiek atklatas. Sie stimuli japieméro individuala (t. i., darbinieka) un uz-
némumu limeni. Jauzlabo konkurence, stiprinot Konkurences padomes budzeta
neatkaribu un dodot lielakas pilnvaras Konkurences padomei nodrosinat kon-
kurenci pasvaldibu limeni. Jaturpina pilnveidot tiesiskumu un maksatnespéjas
procesu, uzlabojot tiesnesu kvalifikacijas novértésanu un stiprinot tiesas sisté-
mas finansialo neatkaribu. Janodrosina efektiva stridu alternativas izskirsanas
pieejamiba.

D. Baranova, O. Baranovs, G. Bérzins, I. Skribane. Produktivitate Latvija: tendences, izaicinajumi, politika 93



3.3. Darbaspéka pieejamibas un kvalitates uzlabosana

Galvenie darbaspéka pieejamibas un kvalitates uzlabosanas virzieni, kas ak-
tuali Latvijai, ir sadi:

« demografijas un migracijas jautajumu risinasana;

« izglitibas pieejamibas un kvalitates uzlaboSana visos limenos;

o augstakas izglitibas eksporta veicinasana;

e zinatnes veicinasana;

« parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas veicinasana.

Javeicina iedzivotaju ataudze, reemigracija un “gudro” imigracija

Darbaspéka pieejamibu butiski ietekmé negativas demografiskas izmai-
nas - iedzivotaju skaita samazinasanas un noveco$anas, salidzinosi augsta mirsti-
ba, negativs dabiskais pieaugums un negativs migracijas saldo. Laika perioda no
2000. gada lidz 2018. gada sakumam iedzivotaju skaits Latvija ir samazinajies par
432 tukstosiem jeb 18%, to skaita uz migracijas rékina tas sarucis par 270 taksto-
$iem, negativa dabiska pieauguma dé] - par 162 takstosiem.

Saskana ar demografijas prognozém (pieméram, skatit Ekonomikas minis-
trijas® vai Eiropas Komisijas zinojumus®) iedzivotaju skaits Latvija vidéja un ilg-
termina turpinas samazinaties, turklat darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits sa-
mazinasies straujak neka kopéjais iedzivotaju skaits.

Atbalsts dzimstibai un gimeném ar bérniem pédéjos gados ir pieaudzis. Sakot
ar 2013. gada Latvijas valsts budzetu, regulari tiek panakti jauni gimenes atbalsta
politikas uzlabojumi. Péc aptuveniem aprékiniem, politikas uzlabojumu (jeb palie-
linajuma) kopéja monetara vértiba, sakot ar 2013. gadu, valsts budzeta sasniedz jau
ap 200 miljoniem eiro, no kuriem lielaka dala turpinas ari visus nakamos gadus.®

Saktais darbs ir jaturpina. Demografijas problému risinasanai jaklast par
vienu no valsts attistibas prioritatém.

Pakapeniski uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, stabilizéjas starptautiska
ilgtermina emigracija un pieaug imigracija. Tomér migracijas saldo Latvija jopro-
jam ir negativs (skatit 3.9. attélu).

Viens no risinajumiem darbaspéka pieejamibas nodrosinasana, ko izmanto
daudzas attistitas valstis, ir darbaspéka imigracija no citam valstim. Ipasi valstis
savstarpéji sacens$as par talantiem.

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. 2018. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un
ilgtermina prognozém.
The 2018 Ageing Report, European Commission. Institutional Paper 065, November, 2017, 240.

Mezs 1. 2018. Iedzivotaju skaita pieaugums: pazimju nav, ir tikai ceribas. 14.06.2018. Izgits no https://
Ivportals.Iv/arhivs/teksts:ilm%C4%81rs%20me%C5%BEs
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Pédéjo gadu laika citu valstu pilsonu imigrantu skaits Latvija pamazam pie-
aug. Tomér pagaidam, tas ir salidzino$i mazs. 2017. gada bija tikai 4,6 tukstosi
imigrantu no citam valstim, t. i., 46,5% no kopéjo imigrantu skaita.

Lidz ar Latvijas dzives limena izlidzinadanos ar paréjam ES valstim Latvija
klas arvien pievilcigaka ari imigrantiem no citam ES valstim, ka ari treso valstu
pilsoniem. Tapéc ir laikus jadoma par “vadito migraciju ka vienu no iespéjama-
jiem risinajumiem darbaspéka nodro$inasanai Latvija.”**

3.9. attéls. ledzivotaju ilgtermina migracija (migracijas saldo, tikstosos)
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Avots: CSP. Izglts no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__migr/IBG010.px/?rxid=d8284c56-0641-451c-8b70-
b6297b58f464

Diskusijai par to, vai imigracija ir labakais darbaspéka problému risinajums,
jasakas ar empirisku iespéju un ieguvumu analizi attieciba uz katru imigracijas
alternativu, kada varétu tikt rasta, lai novérstu darbaspéka trikumu. Sadam iz-
vértéjumam ir jaaptver ne tikai darba devéju, bet ari plasakas sabiedribas intere-
ses. Daudzi ar imigraciju saistitie ieguvumi un riski ir ne tikai ekonomiski, bet
ari sociali un lidz ar to problematiski identificéjami un mérami, tomér ne mazak
batiski.®

Lai veicinatu “gudro” imigraciju, batu nepieciesams izstradat ipasu atbalsta
politiku. Ar1 OECD norada, ka Latvijas migracijas politikai vajadzétu bat mér-
kétai uz arvalstu kvalificéto darbinieku piesaisti.*® OECD atzimé, ka Latvija nav

8 Latvijas Republikas Saeima. 2018. Integracijas loma darbaspéka nodrosinajuma Latvija. Sintézes zino-
jums. 2018. gada aprilis, 6. Ipp.
8 Turpat, 9. Ipp.

8 OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 88.
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bijusi loti veiksmiga augsti kvalificéta darbaspéka piesaisté. Latvija Saja raditaja
atpaliek no paréjam Baltijas valstim.*

Latvija papildu resurss ir to Latvijas iedzivotaju atgrieSana no emigracijas, kas
pametusi valsti iepriek$éjos gados. Péc Arlietu ministrijas aplésém, arpus Latvi-
jas dazadas mitnes zemés pasaulé dzivo, macas un strada vairak neka 370 takstosi
Latvijas diasporas parstavju (gan vecas, gan jaunas emigracijas parstaviji, kuri uz-
tur saikni ar Latviju). Lielakas latviesu kopienas dzivo Lielbritanija, ASV, Vacija,
Irija, Kanada, Australija, Krievija, Norvégija, Spanija un citas valstis.*

Butisks migracijas plismu mainas prieksnosacijums ir stabila ekonomikas
izaugsme un vairak kvalitativu un labi apmaksatu darba vietu darba tirga. Lai
atturétu iedzivotaju aizcelodanu labaku nodarbinatibas iespéju mekléjumos ci-
tur, ka ari raditu pamatu pardomam par atgrie$anos tiem, kas to izdarijusi agrak,
vidéjai darba algai Latvija batu jabat vismaz minimalas algas Iimeni galvenajas
Latvijas migrantu mérka valstis — padlaik aptuveni 1500 EUR ménesi.*

Bez tiri ekonomiskajiem pasvérumiem Latvijas valstspiederigo atgriesa-
nos kavé gan arvien dzilaka integréSanas mitnes zemé un saiknes vajinasanas
ar Latviju, gan zemaks socialo garantiju limenis un spéja integréties darba tirga,
gan iespéjas iekartot dzivi Latvija (latvieSu valodas apguve, skolénu integracijas
skolas, majoklu pieejamiba u. c.).

Valdiba ik pa laikam censas rikoties, lai sekmétu atgriesanos, — ar reemigra-
cijas planu un citiem pasakumiem, tac¢u butiskus rezultatus sasniegt traucé étis-
kas dabas skeérslis. No Latvija stradat palikuso (un nodoklus maksajoso) veidota
valsts budzeta pieskirt nozimigas privilégijas, lai cilvékiem, kas ir batiski uzlabo-
jusi savu finansu situaciju, batu vieglak atgriezties, laikam nebus reali. Lai nevei-
dotos situacija, ka Latvija palikusie vélésies emigreét, lai atgriezoties varétu baudit
lidzigas privilégijas.”

Butiski ir atbalstit un palidzét ar informaciju, konsultacijam u. tml. tos ar-
zemés dzivojoSos Latvijas valstspiederigos un vinu gimenes loceklus, kuri apsver
iespéju vai ir jau izlémusi atgriezties un stradat Latvija vai vélas dibinat savu uz-
némumu vai attistit biznesa saiknes ar Latviju. Tapat batu jauztur un jastiprina
saikne ar latviesu diasporu.

% Ibid.

Arlietu ministrijas 2016. gada sagatavotais informativais zinojums par Arlietu ministrijas aktivitatem
diasporas joma 2013.-2015. gada, 3. Ipp.

Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. 2018. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un
ilgtermina prognozém, 43. Ipp.

Mezs 1. 2018. Iedzivotaju skaita pieaugums: pazimju nav, ir tikai ceribas. 14.06.2018. Izgits no https://
Ivportals.Iv/arhivs/teksts:ilm%C4%81rs%20me%C5%BEs.
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Japalielina lidzdalibas limenis, ipasi regionos, un darbaspéka iekséja mobilitate

Ka redzams 3.10. attéla, pédéjos gados pieaug gan ekonomiskas aktivitates,
gan nodarbinatibas limenis un samazinas bezdarba limenis. So raditaju dinami-
ku liela méra ietekmé demografijas tendences — darbspéjigo iedzivotaju skaita ab-
soltais samazinajums un izmainas iedzivotaju vecumstruktara, relativi strau-
jaks darbspéjigo iedzivotaju skaita samazinajums salidzindjuma ar nodarbinato
skaita samazinajumu.

3.10. attéls. Ekonomiskas aktivitates, nodarbinatibas un bezdarba limenis (procentos)
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Avots: CSP. Izgiits no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nodarb__aktivitate__ikgad/?tablelist=true&rxid=a39c
3f49-e95e-43e7-b4f0-dcel11b48bal

Atbilstosi Latvijas Bankas aprékiniem demografijas tendences paaugstina
lidzdalibas limeni aptuveni par 3 procentpunktiem. Mazajai pasreizéjo jauniesu
paaudzei klastot par vidéja vecuma iedzivotajiem, $is demografiskais efekts no-
plaks un lidz 2025. gadam var pazust pavisam. Tadéjadi batisku lidzdalibas lime-
na pieaugumu turpmak, visticamak, neredzésim pat tad, ja tas turpinas pieaugt
katra vecumgrupa atseviski.”

Lai ari Latvija ekonomiskas aktivitates limenis un ari ta pieauguma temps
kops 2010. gada ir viens no augstakajiem starp ES valstim, tas vél joprojam at-
paliek no Skandinavijas valstu, Niderlandes, Vacijas un Igaunijas limena. Zvied-
rija, pieméram, 2017. gada ekonomiskas aktivitates limenis bija 73%. Latvija
2018. gada tas bija 69,6 procenti.

' Krasnopjorovs O. 2018. Cik efektivi izmantojam darbaspéka resursu. 23.08.2018. Izgits no https://
www.makroekonomika.lv/cik-efektivi-izmantojam-darbaspeka-resursu.
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Nodarbinatibas limenis 2018. gada sasniedza lidz $im veésturiski augstako at-
zimi - 64,5%. Tomér vienlaikus saglabajas ari salidzinosi augsts bezdarba limenis,
2018. gada - 7,4%. Kopuma 2018. gada darbu mekléja 72,8 tikstosi iedzivotaju.

Turpmakos uzlabojumus darba tirga kavé ta regionalas atskiribas un zema
darbaspéka mobilitate. Eiropas Komisija norada: “Lai gan nodarbinatibas izaug-
smi ierobezo darbaspéka piedavajuma samazina$anas, nodarbinatibas iespéjas
dazados regionos un prasmju limenos atskiras.”*>

Registrétais bezdarba limenis Latgales regiona ir gandriz Cetras reizes aug-
staks neka Rigas regiona. Vienlaikus galvenais jauno darba vietu avots ir tiesi Rigas
regions, kur izvietotas vairak neka cetras piektdalas vakancu (skatit 3.11. attélu).

3.11. attéls. Nodarbinatibas valsts agentiira registrétie bezdarbnieki un vakances pa regioniem
(2018. gada beigas, procentos)
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Avots: NVA. Izglts no http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6

Darbaspéka iekséja mobilitate ir zema. ledzivotaji ir loti piesaistiti pie sa-
vam majam un nelabprat dodas stradat uz citiem novadiem vai pilsétam. Eiropas
Komisija atzimé, ka regionalo mobilitati - it ipasi uz Rigu - kaveé kvalitativu ires
majoklu ierobezota pieejamiba un tas, ka Riga nav ieklauta mobilitates pabalstu
shéma. Labaka pieejamiba majokliem un darba vietam veicinatu darbaspéka mo-
bilitati.”

Ari OECD atzimé, ka neliels skaits majsaimniecibu iziré dzivoklus. Tas sa-
mazina darbaspéka mobilitati un nelauj samazinat augsto bezdarba limeni atsevis-
kos regionos. Jaunu ires majoklu attistiba ir nepietiekama. Juridiska nenoteiktiba

2 Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu .., 4. Ipp.

% Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju - 2018. gads, 3. Ipp.
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un garas juridiskas procediras bremzé privata ires tirgus attistibu. Daudzas maj-
saimniecibas ar zemiem ienakumiem ir nepietiekami nodros$inatas ar majokliem,
un ir zems zemo izmaksu majoklu piedavajums, ipasi Rigas regiona.”*

Lai ar1 kops 2018. gada marta regionalas darba mobilitates pabalstu var sa-
nemt arl tie darba meklétaji regionos, kuri darbu ir atradusi Riga, tomeér tas ir
meérkéts uz zemak atalgotiem darbiniekiem.

Tapat motivaciju stradat samazina relativi augstais nodoklu slogs darba
ienakumiem. Eiropas Komisija atzimé, ka ir parskatita Latvijas nodoklu sistéma
un palielinata iedzivotaju ienakuma nodokla progresivitate; tomér nodoklu ipat-
svars darbaspéka izmaksas zema atalgojuma sanémeéjiem joprojam ir salidzinosi
liels un kavé oficialo nodarbinatibu.”

2016. gada nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas attieciba uz atseviskiem
darba néméjiem, kuri pelna 67% no vidéjas algas, bija 41,8% (2010. gada - 43,2%),
kas joprojam ir viens no augstakajiem raditajiem ES (vidéjais raditajs 36,8%). Ta
ka nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas ietekmé darbaspéka pieprasijjumu un
piedavajumu $aja ienakumu grupa, ta samazinasana var palidzét paaugstinat no-
darbinatibas limeni. Tiek lésts, ka nodoklu reforma samazinas nodoklu ipatsvaru
darbaspéka izmaksas attieciba uz vienu personu, kas pelna 50% no vidéjas algas,
lidz 36,0%, tacu $is raditajs joprojam parsniegs ES vidéjo raditaju, kas ir 32,5%.%°

Eiropas Komisija rekomendé Latvijai samazinat nodoklus zema atalgojuma
sanémeéjiem, novirzot nodoklus uz citiem avotiem, ipasi uz kapitalu un ipasumu,
un uzlabojot nodoklu saistibu izpildi.””

Latvija vél ir pietiekami plasi neizmantoti darbaspéka resursi — bezdarbnieki
un ekonomiski neaktivie iedzivotaji.

Papildu darba resurss varétu bat gados vecaku cilvéku iesaistisana darba tir-
gu. Latvija virs darbspéjas vecuma (65+ gadu vecuma grupa) 2018. gada saku-
ma bija 389 tiikstosi cilvéku jeb 20,1% no visiem iedzivotajiem. Atbilstosi Latvijas
Bankas aprékiniem, ja Latvija sasniegtu Igaunijas senioru nodarbinatibas limeni,
tie butu papildu 20 000 darbinieku.*®

2018. gada Latvija ekonomiski neaktivi (15-74 gadu vecuma grupa) bija
428,7 tukstosi cilvéku.”” No ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem lielako dalu
veido nestradajosie pensionari (45%), ka ari skoléni un studenti (25%). Pargjo

% OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 11.

% Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu .., 3. Ipp.

96

Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju - 2018. gads, 17. Ipp.
7 Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu .., 5. Ipp.
% Opmane I. 2018. Latvija trikst darbaspéka. Vai pensionari var palidzét. 15.03.2018. Izgits no https://
www.makroekonomika.lv/latvija-trukst-darbaspeka-vai-pensionari-var-palidzet.

% CSP. Izgats no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nodarb__aktivitate__ikgad/?tablelist
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ekonomiski neaktivo iedzivotaju dalu veido bérnu kopsanas atvalindgjuma esosas
personas, invalidi un ilgstosi darbnespéjigas personas, majsaimnieces un citi eko-
nomiski neaktivie iedzivotaji. Nav $aubu, ka vismaz dalu no ekonomiski neakti-
vajiem iedzivotajiem butu iespéjams iesaistit darba tirgi.

Jasamazina darba tirgus disproporcijas

Vél viens izaicinajums ir darba tirgus disproporciju samazinasana.

Salidzino$i augsts ir ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars — vairak neka viena ce-
turta dala no registrétajiem darba meklétajiem ir bez darba ilgak par gadu. Jo ilgak
$ie cilveki ir bez darba, jo lielaks risks zaudét darba iemanas un prasmes, ka ari at-
rast savam prasmém atbilstosu darbu, jo tas var neatbilst tam, ko pieprasa tirgus.

Dazus pieradijumus par strukturala bezdarba veido$anos iespéjams iegit,
izmantojot Beveridza likni, kas parada bezdarba un brivo darba vietu savstarpé-
jo dinamiku. Ka redzams 3.12. attéla, vakancu skaits pédéjo gadu laika pieaug
straujak, neka samazinas darba meklétaju ipatsvars, kas norada uz strukturala
bezdarba pazimém un atgadina situaciju 2006. gada, kad paradijas pirmie izteik-
tie darba tirgus parkarsanas signali.'*°

3.12. attéls. Beveridza likne Latvija (2007.-2017. gads)
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Avots: Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. 2018. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina
prognozém, 11. lpp.

1 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. 2018. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un

ilgtermina prognozém, 11. Ipp.
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Darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma atbilstibu ietekmé ne tikai darba-
spéka izglitiba un prasmes, bet ar1 atalgojums, tapéc saglabajas brivas darba vie-
tas, kaut bezdarba limenis ir augsts. Pieméram, vairakas profesiju grupas - veika-
lu pardevéji, stradnieki u. c. - ir vérojams gan darbaroku trikums, gan vienlaikus
liels bezdarbnieku skaits.

Ekonomikas ministrija prognozé, ka vidéja un ilgtermina perioda, saglaba-
joties pasreizéjai darbaspéka sagatavosanas struktirai, paredzamas $adas butis-
kakas darba tirgus disproporcijas:

o augstakas kvalifikacijas dabaszinatnu, IKT un inZenierzinatnu specialistu

trakums. Lidz 2025. gadam augstakas kvalifikacijas specialistu trikums
STEM virzienos var pieaugt aptuveni lidz 17 tikstosiem;

o darbaspéka ar vidéjo profesionalo izglitibu trikums. Vidéja termina var
veidoties darbaspéka ar vidéjo profesionalo izglitibu trakums (aptuveni
31 tukstotis), turklat trakums bis vérojams visas izglitibas tematiskajas
grupas, ipadi inZenierzinatnés un razZosana;

o liels jaunie$u ipatsvars, kas nonak darba tirgi bez konkrétas specialitates
un prasmém. Joprojam vairak neka divas piektdalas jauniesu darba tirga
nonak ar vidéjo visparéjo un pamatizglitibu, savukart pieprasijums péc
$ada darbaspéka nakamajos gados strauji samazinasies;

o liels mazkvalificéta darbaspéka ipatsvars. Aptuveni 9% ekonomiski akti-
vo iedzivotaju ir pamatizglitiba vai nepabeigta pamatizglitiba, turklat nav
sagaidams, ka tuvaka nakotné vinu Ipatsvars varétu samazinaties.'”"

Lai veicinatu izmainas darba tirgii, nodrosinot tautsaimniecibai nepieciesa-
mos specialistus, vidéja un Istermina butiska loma ir profesionalajai talakizgliti-
bai un muzizglitibas pasakumiem (3o raditaju analizi skatit turpmakajas sadalas),
ka ari bezdarbnieku vai jau stradajoso darbinieku parkvalifikacijai péc darba de-
Véju tiesa pieprasijuma.

Lai nakotné samazinatu iespé&jamas darba tirgus disproporcijas, problémas
ir jarisina kompleksi. Pieméram, ir grati palielinat studéjo$o skaitu dabaszinatnés
un inzenierzinatneés, ja jau pamatizglitiba un vidéja izglitiba skoléniem ir vajas
zinasanas un maza interese par eksaktajiem macibu priek§metiem. Tapat janem
véra, ka iespéjamie risinajumi augstakaja izglitiba, vidéja, vidéja profesionalaja
izglitiba un pamatizglitiba jatamu ietekmi dos ilgtermina. Izmainas formalaja iz-
glitiba atstaj relativi mazu ietekmi uz vidéja termina problémam.'*?

100 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. 2018. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un
ilgtermina prognozém, 79. Ipp.

12 Turpat.
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3.4. ielikums. Automatizacijas un robotizacijas ietekme uz darba tirgu nakotné

Nakotné Latvijai bls jasaskaras ar butiskam darba tirgus strukturalam izmainam, ko sek-
més visaptverosa automatizacija. Turklat tas ietekmi var vértét divéjadi. No vienas puses, au-
tomatizacijas ietekmé samazinas pieprasijums péc daudzam profesijam, kuras bls iesp&jams
aizvietot ar robotiem. No otras puses, ta pieprasa un pieprasis jaunas prasmes, spéjas un kom-
petences. Tas nozimé, ka var veidoties plaisa starp cilvéku prasmém, kuras ir patlaban un kuras
bis nepiecieSamas nakotné. Savukart si plaisa var radit strukturala bezdarba pieaugumu un
nepiecieSamibu meklét jaunus instrumentus ekonomiskaja politika, lai to samazinatu.

Pasreiz ekonomistu vidi norit intensivas diskusijas par automatizacijas un robotizacijas ie-
tekmi uz tautsaimniecibu. Ir pétijumi, kas rada, ka jau patlaban ir redzama regionala koncen-
tracija ar augstu bezdarba ipatsvaru, kas ir radies automatizacijas ietekmé, jo netiek nodrosi-
nata vienmériga ienakumu pardale no veiksmigakajiem uz par&jiem uznémumiem.

Starptautiska Valutas fonda pétijuma Tehnologijas un darba nakotne McKinsly ir novérté-
jis, ka lidz 2030. gadam 375 miljoni stradajoso (14% no pasaules darbaspéka) var saskarties ar
risku zaudéet darbu automatizacijas dél: ASV - 23% darba vietu, Meksika - 13% , Indija - 9%,
Kina - 16%.13

Automatizacija un robotizacija nevis pilniba aizstas pasreizéjas darba vietas, drizak - tikai
konkrétus darba uzdevumus. Tapéc automatizacijai nevajadzétu radit plasu bezdarbu, ko pie-
rada lidzigi notikumi ari vésturé, pieméram, ASV tekstilripniecibas attistiba. Tacu noteikti bls
ieguvéji un zaudeétaji, jo, samazinoties tirgum attieciba uz specifiskam prasmém, samazinasies
So darbinieku atalgojuma limenis.

Automatizacijas risks kopuma ir lielaks zemas kvalifikacijas un sliktak atalgotajiem darbi-
niekiem - ir konstatéta tieSa korelacija starp automatizacijas riska samazinasanos un iegtto iz-
glitibu un stundas samaksas likmi. Vairak automatizacijas riskam ir paklauti gados jauni cilve-
ki, jo vini vél nav apguvusi specifiskas prasmes; seko gados vecaki darbinieki, ka ari darbinieki,
kas nodarbinati sezonalos vai istermina darbos. Tapéec politiku veidotajiem potenciali vajadze-
tu nodroSinat ar informaciju darbiniekus, samazinat barjeras jaunu darbinieku ienaksanai dar-
ba tirgQ, iesaistit socialos partnerus, ipasu uzmanibu pievérst zemas kvalifikacijas darbinieku
apmacibai un parkvalifikacijai.

Politiku veidotajiem jaspéj izprast tendences, kas ietekmé pieprasijumu, un palidzét darbi-
niekiem parkvalificéties un parorientéties uz jaunajam darba vietam. Jadoma par darbinieku
mobilitati, jo ir tiesSa saikne starp pieaugoso nevienlidzibu un darbinieku geografisko atrasanas
vietu, ka art mazizglitibas pieejamibu un zinasanu standartizésanu.

Jautajumi, par kuriem jasak domat jau tagad, ir - ka tehnologijas mainis veidu; ka tiks da-
rits darbs; kas cietis visvairak no automatizacijas; ka pielagot pieauguso izglitibas sistému un
programmas digitalajai ekonomikai. No darba tirgus viedokla jau tagad ir svarigi pétit, kuras
profesijas var pazust; kuras profesijas zaudés savu lomu; kuras profesijas bis nepiecieSamas
nakotné.
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Tautsaimnieciba pastavigi notiek lielakas vai mazakas strukturalas par-
mainas. Lai sagatavotos un pielagotos §im izmainam, ir nepiecieSams veikt ap-
steidzoSus parkartojumus darba tirga, kas ietver darba tirgus vidéja un ilgtermi-
na prognozésanu, dialogu starp iesaistitajam pusém un lémuma pienemsanu par
izmainam darbaspéka sagatavo3anas struktira. Sadi labi stradajosa sistéma var
novérst nakotné darba tirgus disproporcijas un ir nozimigs elements darbaspéka
piedavajuma un pieprasijuma pielagosanas procesa veicinasana.

Lai ar1 Latvija jau vairakus gadus tiek stradats pie $adas sistémas izveides,
parmainas apsteidzosie parkartojumi Latvijas darba tirga vél joprojam ir nepilni-
gi un nepietieckami mérktiecigi, darba tirgus jautajumu risinasanai nav izveidots
strukturéts un integréts parkartojumu vadibas modelis. Tapat Latvija ir nepietie-
kamas visaptverosas visu limenu diskusijas par darba tirgus nakotnes tendencém
un vajadzibam.

Ir jaturpina uzlabot dialogu starp iesaistitajam pusém, ka ari izglitibas satu-
ra pielagosanu darba tirgus pieprasijumam.

Jauzlabo visparéjas un profesionalas vidéjas izglitibas pieejamiba un kvalitate

Izglitibas pieejamibai un kvalitatei ir iz8kiro$a loma cilvékkapitala un ta ra-
ziguma uzlabosana.

Cilvékkapitala bazi nodrosina pirmsskolas un skolas izglitiba. Galvenie val-
dibas politikas virzieni visparéjas izglitibas joma ir skolu tikla un skolotaju atal-
gojuma sakarto$ana un jaunas, uz kompetenci balstitas, macibu programmas
ievieSana.

Galvenais izaicinajums ir — ka uzlabot izglitibas sistémas kvalitati apstak-
los, kad skolénu skaits samazinas. Situaciju vél vairak saasina valsts un pasvaldi-
bu atskirigie izglitibas politikas mérki. Ka norada Saeimas Ilgtspéjigas attistibas
komisija, tad pasvaldibu motivacijas trikums patlaban ir lielakais izaicinajums.
Pieméram, lai saglabatu skolénu skaitu vietéja vidusskola, vairakas pasvaldibas
maksa skoléniem stipendijas. Lai novérstu $adas mérku pretrunas, ka ari nodro-
$§inatu vienmeérigu uz izcilibu vérstu skolu tikla attistibu, nepieciesama diskusija
par efektivaku atbildibas sadali starp valsti un pasvaldibu, izvértéjot iespéju par-
nemt vidusskolu dibinaganu, parvaldibu un finansésanu valsts parzina, ka arf ja-
parskata kartiba, kada tiek veikti pavaldibu sasvstarpéjie norékini par izglitibas
iestazu sniegtajiem pakalpojumiem.'**

Latvija skolénu skaits klasés ir zem vidéja gan sakumskola (16 skoléni kla-
sé, salidzinot ar vidéjo OECD raditaju - 21), gan pamatizglitibas otraja posma

194 Latvijas Republikas Saeimas Ilgtspéjigas attistibas komisija. 2016. Cilveékkapitala attistiba Latvija. Riga,
2. Ipp.
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(15 skoléni salidzinajuma ar vidéjo OECD raditaju - 23). Sis saméra mazas klases
paaugstina izglitibas izmaksas, jo $adam skolénu skaitam ir nepieciesams vairak
skolotaju.'®

Skolotaju profesijai ir jabut prestizai un algam konkurétspéjigam, lai piesais-
titu profesija jaunus skolotajus. Ka norada OECD, Latvija vairak neka 45% skolo-
taju, kuri maca pamatizglitibas un vidéjas izglitibas pakapeés, ir vismaz 50 gadu
veci, tadéjadi nakamajos 15 gados aptuveni puse skolotaju sasniegs pensijas ve-
cumu. Salidzinajuma vidéji OECD valstis $aja vecuma grupa ir 35% skolotaju pa-
matizglitibas un vidéjas izglitibas pakapés.'®

Dazadu valstu skolénu realo zinasanu objektiva salidzinasana ir iespéjama
ar OECD Starptautiskas skolénu novérté$anas programmas (PISA) palidzibu.
Kaut ari PISA rezultati neparada pasreizéjo cilvékkapitala limeni, tie labi parada,
kada bus situacija péc 15-30 gadiem.

PISA 2015. gada rezultati liecina, ka pamatprasmju zina Latvijas 15 gadu
veco bérnu sniegums ir butiski zemaks par pasaules lidervalstu skolénu vidéjo
raditaju. Pieméram, matematika lidervalsts — Singapturas - skoléni bija savaku-
$i 564 punktus, Igaunijas — 520, Latvijas — 482 punktus. Zinatné Singapurai bija
556 punkti, Igaunijai - 534, Latvijai - 490 punkti. Nozimigas atskiribas véroja-
mas ari lasita teksta izpratné. Singapturai - 535 punkti, Igaunijai — 519, Latvijai —
488 punkti.'”” Tiesi izglitibas kvalitate ir viens no faktoriem, kas nakotné visba-
tiskak ietekmeés darbaspéka produktivitates limeni.

Eiropas Komisija atzimé, ka to skolénu Ipatsvars, kuriem ir vaji rezultati ma-
tematika (21%) un zinatné (17%), ir palielinajies salidzinajuma ar 2012. gadu.'®

Tapat Eiropas Komisija norada, ka kvalitativas izglitibas pieejamiba jopro-
jam ir atkariga no dzivesvietas un skolas veida. Atskiribas starp lauku un pilsétu
skolam ir lielas un pieaugog$as. Pamatprasmju zina skoléni visparéjas vidéjas izgli-
tibas iestadés uzrada labakus rezultatus neka skoléni profesionalas izglitibas un
arodmacibas iestadés un specialas izglitibas iestadés. Turklat ir ari butiska dzi-
mumu atskiriba izglitibas joma - sievie$u sniegums ievérojami parsniedz viriesu
sniegumu gan kvalifikacijas, gan pamatprasmju apguves limena zina.'*”

OECD uzskata, ka Latvijas galvenais uzdevums ir nodro$inat vienlidzigas
iespéjas sanemt kvalitativu izglitibu, sakot no visagraka vecuma. Latvijas valsts
izdevumi izglitibai un finanséjums katram skolénam visos limenos ir zemaki
neka daudzas OECD valstis. Efektivitates uzlabosanas ilgtermina ieguvumi bis

15 OECD. 2018. Education at a Glance: Latvija. Datu izlase, 6. Ipp.

1% Turpat.

107 OECD. 2018. PISA 2015. Results in Focus. OECD, p. 5.

1% Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju - 2018. gads, 36., 37. Ipp.
Turpat.
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atkarigi no ta, cik veiksmigas biis nesen saktas visparéjas un augstakas izglitibas

finanséSanas reformas, un $aja joma bus japienem skaidri finansialie [émumi."°

3.13. attéls. Macibas partraukusie jauniesi 18-24 gadu vecuma
(jauniesi ar pamatizglitibu vai zemaku izglitibas limeni, kuri vairs nemacas)

25,0
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Avots: CSP. Izglts no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__izgl__ek_aktivitate__ikgad/NBG370.px/table/
tableViewLayoutl/?rxid=a39c3f49-e95e-43e7-b4f0-dcel11b48bal

Tapat ir jaturpina samazinat izglitibu priekslaicigi partraukuso skolénu
skaitu (skatit 3.13. attélu). Analizéjot datus par izglitibu priekslaicigi pametusa-
jiem, vérojams vinu Ipatsvara samazinajums. 2018. gada 18-24 gadus veco jauniesu
vidi izglitibu priekslaicigi pameta 8,3% (2017. gada - 8,6%). Vienlaikus saglabajas
lielas atskiribas starp dzimumiem - attiecigaja vecuma sieviesu vida priekslaicigi
skolu pametuso ipatsvars 2018. gada bija 5% (2017. gada - 5%), virie$u vida - 11,6%
(2017. gada — 12%).1"

Motivacijas trikums un gritibas apgiit macibu vielu ir galvenie macibu par-
trauksanas iemesli, savukart neattaisnotie kavéjumi ir atziti par batiskako prieks-
laicigas macibu pame$anas risku, kam izglitibas iestadém butu laikus japievérs uz-
maniba, tostarp sniedzot nepiecieSamo atbalstu kavétajiem."?

Lai uzlabotu profesionalas vidéjas izglitibas kvalitati, Latvija tiek veiktas no-
zimigas reformas, kuru mérkis ir nodrosinat izglitibas atbilstibu darba tirgus pra-
sibam un sekmét pieejamo resursu efektivaku izmantosanu.

10 QECD. 2018. Education in Latvia. OECD, 292.

"t CSP. Izgits no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__izgl__ek_aktivitate__ikgad/NBG370.
px/?rxid=a39c3f49-e95e-43e7-b4f0-dcel11b48bal

12 Latvijas nacionala reformu programma Eiropa 2020 stratégijas istenosanai. Progresa zinojums. Riga,
2018. gada aprilis, 45., 46. Ipp.
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Nodarbinatibas limenis vidusskolas limena profesionalas izglitibas pro-
grammu neseniem beidzéjiem (74,8%) bija lidzigs ES vidéjam raditajam (75%), bet
profesionalas izglitibas programmas registréto skolénu skaits saglabajas zemaks
par ES vidéjo raditaju - 2015. gada 39,8% Latvija salidzinajuma ar 47% ES.'”?

Valdibas mérkis ir lidz 2020. gadam panakt izglitojamo skaita proporcijas iz-
mainas starp profesionalo vidéjo un visparéjo vidéjo izglitibu - par labu profesio-
nalajai izglitibai - 50/50. 2016./2017. macibu gada visu izglitojamo skaita propor-
cija profesionalaja vidéja izglitiba pret visparéjo vidéjo izglitibu bija 38,6/61,4.""

Eiropas Komisija norada, ka ir panakts progress saistiba ar profesionalas
izglitibas un apmacibas programmas reformu. Ir jacensas pilniba istenot $o re-
formu un palielinat lidzdalibu gan sakotnéja, gan nepartrauktaja profesionalaja
izglitiba un apmaciba. Ir sakta jaunas pieejas istenosana attieciba uz macisanos
darbavieta, iesaistot socialos partnerus un uznémumus. Tomér $aja shéma pieda-
las neliels skaits apmacamo personu.'

Javeicina augstakas izglitibas virziba uz izcilibu un augstakas izglitibas eksports

Latvija kop$ 2006./2007. akadémiska gada sakuma vérojama studéjo-
$0 skaita un studéjoso skaita uz 10 000 iedzivotdju samazinasanas tenden-
ce. 2018./2019. akadémiska gada sakuma Latvijas augstakas izglitibas instita-
cijas kopa studéja 80,4 tikstosi studentu, kas bija par gandriz 39% mazak neka
2005./2006. akadémiskaja gada, kad studentu skaits Latvija sasniedza maksimali
augstako limeni. Studentu skaits uz 10 000 iedzivotaju ir samazinajis no 589 stu-
dentiem 2005./2006. akadémiskaja gada lidz 422 studentiem 2017./2018. akadeé-
miskaja gada.''

Eiropa 2020 stratégija ka viens no meérkiem ir noteikts nodrosinat, lai ES
2020. gada 40% iedzivotaju 30-34 gadu vecuma grupa butu augstaka izglitiba.
2017. gada $is raditajs Latvija bija 43,7%. Neraugoties uz $a raditaja pieaugoso ten-
denci pédéjos gados, studentu skaita samazinajums vie§ bazas par tas ilgtspéjigumu.

Viens no studéjo$o skaita samazinasanas iemesliem ir finansiala atbalsta
trikums augstskolu studentiem. Par valsts budzeta lidzekliem 2017./2018. akadé-
miskaja gada studéja 34 tukstosi studentu jeb 42% no kopéja studentu skaita.'”
Studgjoso skaits, kuri macas par valsts lidzekliem, kops 2009. gada ir konstants
un svarstas ap 34-35 takstosiem.
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Finansiala atbalsta trakuma dé] Latvija zaudé konkurenci ar Ziemeleiropas
regiona valstim, no kuram liela dala piedava bezmaksas augstako izglitibu visiem
ES pilsoniem, lai pretéji demografiskam tendencém nodrosdinatu kvalificétu dar-
baspéku savam darba tirgum. Pieméram, Igaunija ir pargajusi uz pilniba valsts
budzeta finansétu augstako izglitibu.'®

Ari OECD uzskata, ka lielaka dala augstskolu studentu nesanem atbalstu
no valsts, ka ari trakst atbalsta, kas batu mérkéts uz studentiem no majsaimnie-
cibam ar zemiem ienakumiem. Latvijai tiek rekomendéts palielinat stipendijas
augstskolu studentiem un koncentrét tas uz studentiem no triicigam gimeném.'"

Lai uzlabotu Latvijas konkurétspéju, ir batiski ne tikai palielinat augstako
izglitibu ieguvudo skaitu, bet arl ieinteresét jauniesus studét tajas specialitatés,
kuras nakotné var veidoties disproporcija starp darba piedavajumu un pieprasi-
jumu. Latvija, ka tas tika atziméts ieprieks, lidz 2025. gadam augstakas kvalifika-
cijas specialistu trakums STEM (zinatne, tehnologijas, inzenierzinatnes un mate-
matika) virzienos var pieaugt aptuveni lidz 17 takstosiem.

Starp visam OECD valstim Latvija ir viens no zemakajiem STEM joma iz-
glitoto Ipatsvars attieciba uz kopéjo augstako izglitibu ieguvuso skaitu. STEM iz-
glitibu ieguvusdo ipatsvars Latvija bija 22%, OECD vidéji — 25%, Igaunija - 39%,
Lietuva — 29%. 2015. gada 27% no visiem studijas uzsakusajiem bija izvéléjusies
STEM novirzienu.'*

2018. gada 60% no valsts budzeta finansétam studiju vietam, nemot véra dar-
ba tirgus vidéja un ilgtermina prognozes, ir valstij prioritaras nozarés — dabaszi-
natnés, inzenierzinatnés, veselibas aprapé, ka ari magistrantra un doktorantira,
kas ir svarigi gan jaunu macibspéku, gan zinatnieku sagatavosana; 41% no valsts
budzeta finansétam studiju vietam ir pieskirtas tie$i STEM jomas programmas. '*!

Eiropas Komisija ka vienu no pamatproblémam atzimé arkartigi sadrum-
staloto augstakas izglitibas sistému. 2017./2018. akadémiska gada sakuma Latvija
bija 54 augstskolas un koledzas.

Augstakas izglitibas sistémas parak liela sadrumstalotiba noved ari pie fi-
nans$u sadrumstalotibas un studiju dublésanas, savstarpéjas konkurésanas un
sadarbibas trakuma. Lidz $im méginajumi samazinat sadrumstalotibu aug-
stakas izglitibas joma liecina, ka mazas augstakas izglitibas iestades nelabprat
vélas apvienoties ar lielakam, pat ja tam nav pietickamas bazes pétniecibai un

inovacijam.'*

U8 Latvijas nacionala reformu programma Eiropa 2020 stratégijas istenosanai, 51. Ipp.

1% OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 11.
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Vél viena probléma, kas kavé augstskolu attistibu, ir augstskolu parvaldibas
modelis.

Augstskolam biutu vajadziga vienkar§a un caurskatama parvaldiba. Pagrei-
z&ja kolegiala parvaldes forma ir daudz laikietilpiga, un ta ne vienmér sasniedz
kvalitativu rezultatu. Vél viens butisks patlaban trikstoss elements parvaldiba
Latvijas augstskolas ir ta sauktas aréjas ieinteresétas puses (pieméram, uznéméji,
augstskolas absolventi u. c.), kam buitu janodrosina daudz aktivaka un iesaistosa-
ka loma augstskolas darbiba un lémumu pienemsana. Latvija batiski batu panakt,
lai modelis pieskirtu pietiekamu autonomiju augstskolas vadibai un lautu realizét
nepiecie$amas reformas (pieméram, modernizét macibu programmas).'

Tapat buitu nepiecieSama plasaka augstskolu autonomija attieciba uz pro-
grammu izmainam, resursu attistibu, vieslektoru un akadémiska personala pie-
saisti u. tml.

Pretéji kopéjam studentu skaitam arvalstu studentu skaits Latvija ik gadu
pieaug. Izglitibas un zinatnes ministrijas dati liecina, ka 2016./2017. akadémiska-
ja gada Latvijas augstskolas macijas 7563 studenti no arvalstim jeb 9% no kop-
skaita.'* Salidzinajuma ar 2005. gadu arvalstu studentu skaits ir pieckarsojies,
un vinu ipatsvars kopéja studentu skaita zina ir pieaudzis no 1 lidz 9 procentiem
2016./2017. akadémiskaja gada. Latvijas atraganas ES un studiju izmaksas sniedz
batiskas prieksrocibas Latvijas augstskolam, kas aizvien vairak redz to ka iespéju
daléji kompensét kritoso studentu skaitu.

Nozimigs ir ari arvalstu studentu ekonomiskais pienesums Latvijai. Atbil-
stodi domnicas Certus aprékiniem 2015./2016. akadémiskaja gada augstakas iz-
glitibas eksporta nozares radita pievienota vértiba Latvijas tautsaimnieciba bija
148 miljoni eiro jeb 0,6% no IKP. Turklat katri 10 arvalstu studenti radija 2,7 dar-
ba vietas.'”

Tomér ari politiskaja Iimeni nepieciesams skaidrs redz&jums par atbalsta ne-
pieciesamibu augstakas izglitibas eksporta veicinasanai, tostarp ta var bat dala no
gudras imigracijas politikas.'?®

Javeicina muzizglitiba
Butiski ir palielinat iedzivotaju iesaisti pieauguso izglitibas pasakumos. Ka
redzams 3.14. attéla, pieauguso iedzivotaju ipatsvars, kuri piedalas mazizglitibas

123

Jaksona M. 2018. Laiks parmainam augstakaja izglitiba. 16.05.2018. Izguts no https://www.ficil.lv/
blogs/laiks-parmainam-augstakaja-izglitiba/

124 JZM. 2018. Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2017. gada, 77. Ipp.

Domnica Certus. 2016. Augstakas izglitibas eksporta ekonomiska nozime un ietekme Latvija. Riga,
2016. gada maijs, 2. Ipp.

126

Latvijas Republikas Saeimas Ilgtspéjigas attistibas komisija. 2016. Cilvékkapitala attistiba Latvija, 3. Ipp.
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pasakumos, Latvija pieaug. Tomeér salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim tas jo-
projam ir relativi zems. 2017. gada Latvija muzizglitiba iesaistito ipatsvars bija
7,5%, kamer vidéji ES - 10,9%, Lietuva - 5,9%, Vacija - 8,4%, Cehijé -9,8%, Igau-
nija - 17,2%, Zviedrija - 30,4%."*

Pieauguso izglitiba Latvija nav tikusi uzskatita par ilgtspéjigas nodarbinati-
bas politikas sastavdalu un ilgus gadus ir attistijusies bez nopietnas valsts vizijas
un koordinacijas. Galvenie iemesli ir resursu trikums un zema politiska priori-
tate, kaut gan Latvija 2030 un Nacionalais attistibas plans nosaka sasniedzamos
mérkus pieauguso izglitiba — 15% pieauguso izglitiba iesaistito personu ipatsvars
25-64 gadu vecuma grupa 2020. gada. Atbilstosi lidzsinéjam tendencém, kas no-
rada uz minimalu progresu, bez aktivakas ricibas $is mérkis netiks sasniegts.'®

3.14. attéls. ledzivotaji mazizglitiba (procentos, 25-64 gadu vecuma grupa)

73 7,2 6.9 7,2 68
| | I | | | | I | i

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

73 1S

Avots: Eurostat. Izgiits no http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_01&lang=en

Ari Eiropas Komisija norada, ka pieauguso daliba izglitiba ir palielinajusies
tikai nedaudz un bezdarbnieku iesaiste aktivos darba tirgus pasakumos ir zema-
ka neka vairakuma citu dalibvalstu. Tas rada bazas, nemot véra augsto bezdarba
limeni mazkvalificétu darba néméju vida. Raugoties plasaka konteksta, socialo
partneru spéju stiprinasana ir svariga, lai sekmétu vinu lidzdalibu.'®

Kvalitativa talakizglitibas piedavajuma nodrosinasana pieaugusajiem nozi-
miga loma ir gan augstakas izglitibas iestadém, gan profesionalas izglitibas iesta-
dém, gan darba devéjiem.

127 Eurostat. Retrieved from http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_Ifse_01&lang=en

128 Latvijas Republikas Saeimas Ilgtspéjigas attistibas komisija. 2016. Cilvékkapitala attistiba Latvija, 5. Ipp.

12 Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu .., 4. Ipp.
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OECD norada, ka pieauguso talakizglitiba labak varétu tikt izmantotas pro-
fesionalas vidéjas izglitibas skolas, kuras nesen tika reformétas. Paglaik tikai da-
zas no tam piedava pieaugusajiem talakizglitibu."*’

Pieauguso izglitibas politikas rezultatus noteiks ne tikai iesaistito iedzivo-
taju skaits, bet batiskak — panaktie uzlabojumi darba tirgi un ienakumu limena
pieaugums. Tapéc loti svarigi, lai izglitibas piedavajums butu atbilstoss Latvijas
darba tirgus pieprasijumam, kvalitativs un pietiekami elastigs un spétu reagét uz
izmainam."

Secinajumi un rekomendacijas

Darbaspéka pieejamiba un kvalitate ir jomas, kam jau ilgstosi Latvija ir pie-
vérsta liela uzmaniba. Ekonomiskaja attistiba batiska loma ir negativajam demo-
grafiskajam tendencém, darbaspéka trakumam, darba tirgus disproporcijai, iz-
glitibas pieejamibai un kvalitatei u. c.

Situacija cilvékkapitala joma Latvija ir plasi pétita gan valsts institicijas, gan
nevalstiskajas organizacijas, to ir analiz&jusi ari OECD, Eiropas Komisijas, Pa-
saules Bankas eksperti u. c. Starptautiskie reitingi un uznéméju aptaujas rada, ka
Latvija vairakos svarigos ar darbaspéka izmanto$anu saistitos un izglitibas radi-
tajos butiski atpaliek no lidervalstim.

Darba tirgus ir tuvu savam piesatinajuma punktam, kas kopa ar darbspéjigo
iedzivotaju skaita samazinajumu ierobezo nodarbinatibas turpmaku pieaugumu.
Tomeér vienlaikus vél ir neizmantots darbaspéka resurss. Latvija ir izteiktas dar-
ba tirgus regionalas atskiribas, un vél ir iespé&jas palielinat lidzdalibas limeni, ipa-
$i jaunie$u un vecaka gada gajuma cilvékiem. Lai palielinatu lidzdalibas limeni,
japilnveido atbalsta pasakumi bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo iedzivotaju
ieklausana darba tirgu, tostarp veicinot bezdarbnieku apmacibas pie darba devé-
ja. Darbaspéka ieks$éja mobilitate japaaugstina, uzlabojot pieejamibu majokliem
un pilnveidojot mobilitates pabalstu izsniegSanas sistému. Butiski ir paaugstinat
pieauguso iedzivotaju Ipatsvaru muzizglitibas pasakumos, plasak iesaistot maci-
bu procesa gan augstakas izglitibas iestades, gan profesionalas izglitibas iestades,
gan darba devéjus.

Tapat ir iespéjas palielinat nodarbinatibu uz reemigracijas un imigracijas,
ipadi uz “gudro” imigrantu rékina. Jaattista reemigracijas koordinatoru tikls visa
Latvija teritorija, kas sniedz informaciju un palidz atgriezties Latvija emigréjusa-
jam gimeném. Lai veicinatu “gudro” imigraciju, ir nepiecieSams izstradat ipasu
valsts atbalsta politiku.

130 OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 87.

131

Latvijas Republikas Saeimas Ilgtspéjigas attistibas komisija. 2016. Cilvékkapitala attistiba Latvija.
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Lai veicinatu iedzivotaju ataudzi, demografijas problému risinasanai ir ja-
klast par vienu no valsts attistibas prioritatém ar ik gadu valsts budzeta noteiktu
pieaugosu finanséjumu gimenes atbalstam un dzimstibas veicinasanai. Japilnvei-
do valsts atbalsts divu un vairak bérnu gimeném (gimenes valsts pabalsta palieli-
nasana, atbalsts publisko pakalpojumu pieejamibai).

Lai sekmétu cilvekkapitala attistibu, Latvija ir istenotas vai saktas vairakas
reformas, pieméram, profesionalas izglitibas satura reforma, visparéjas izglitibas
iestazu tikla sakarto$ana, jauna augstakas izglitibas finansé$anas modela ieviesa-
na u. tml. Tomér reformu ietekme ir léna, to pozitivos rezultatus uz kopéjo pro-
duktivitates Iimeni var sagaidit tikai vidéja vai ilgtermina.

Lai uzlabotu visparéjas un profesionalas vidéjas izglitibas pieejamibu un
kvalitati, janodrosina efektivaka atbildibas sadale starp valsti un pasvaldibu vis-
paréjas vidéjas izglitibas joma, izvértéjot iespé&ju parnemt vidusskolu dibinasanu,
parvaldibu un finansé$anu valsts parzina. Javeic prieksdarbi, lai parskatama na-
kotné varétu pariet uz obligatu vidéjo — visparéjo vai profesionalo - izglitibu. Sa-
vukart augstakaja izglitiba janodrosina virziba uz izcilibu un augstakas izgliti-
bas eksportu. To var panakt, samazinot augstakas izglitibas sistémas parak lielo
sadrumstalotibu un studiju dublésanos, veicinot augstskolu sadarbibu, ar1 augst-
skolu internacionalizaciju - augstakas izglitibas atvértibu starptautiskai sabiedri-
bai - gan studentiem, gan pasniedzéjiem.

Tautsaimnieciba pastavigi notiek lielakas vai mazakas strukturalas parmai-
nas. Lai sagatavotos un pielagotos $im izmainam, ir nepieciesams veikt apstei-
dzo$us parkartojumus darba tirga, kas ietver darba tirgus vidéja un ilgtermina
prognozésanu, dialogu starp iesaistitajam pusém un lémuma piepemsanu par iz-
mainam darbaspéka sagatavosanas struktiira. Parmainas apsteidzosie parkarto-
jumi Latvija vél joprojam ir nepilnigi un nepietiekami meérktiecigi.

3.4. Augstakas pievienotas vértibas razosanas veicinasana

Galvenie augstakas pievienotas vértibas razo$anas veicinasanas virzieni, kas
aktuali Latvijai, ir:

« ieklausanas globalajas vértibu kédés veicinasana;

« inovaciju veicinasana;

« digitalizacijas veicinasana.

Javeicina ieklausanas globalajas vértibu kedes

Lidzdaliba globalajas vértibu kédés sniedz iespé&ju uzpémumiem palie-
linat razosanas kapacitati, integréties pasaules tirgii un uzlabot to pakalpoju-
mus un razosanas nozares. Lielaka integracija globalajas vértibu kédés veicina
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produktivitates paaugstinasanu, izmantojot zinasanu nodos$anu un tehnologiski
progresivu izejvielu intensivu izmantosanu.

lesaiste globalajas vértibu kédés veicina ari eksporta kapumu un arvalstu
tie$as investicijas. Statistikas dati liecina, ka aréja tirdznieciba un arvalstu tiesas
investicijas Latvija ir salidzinosi zema limeni.

Eksporta ipatsvars IKP Latvija ir krietni zemaks neka Igaunija un Lietuva.
2018. gada Latvija tas bija 58,6% no IKP, Igaunija - 75,2%, Lietuva - 82,2% (skatit
3.15. attélu).

3.15. attéls. Eksporta ipatsvars IKP ES valstis 2018. gada (procentos no IKP)
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Avots: Eurostat. Izgits no https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

3.16. attéls. Eksporta ipatsvara IKP dinamika Latvija (procentos no IKP)
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Avots: CSP. Izgits no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikp__IKP__ikgad/IKG10_030.px/table/
tableViewLayoutl/?rxid=d8284c56-0641-451c-8b70-b6297b58f464

112 Produktivitates cel$ana: tendences un nakotnes izaicinajumi



Ka redzams 3.16. attéla, eksporta ipatsvars pret IKP Latvija péckrizes pe-
rioda ir stabilizéjies 60-61% robezas no IKP. 2018. gada tas nedaudz samazina-
jas — lidz 58,6%. Eksporta ipatsvars pret IKP ir butiski pieaudzis, salidzinot ar
pirmskrizes periodu. Tomér tas ir noticis liela méra uz iek$éja pieprasijuma kritu-
ma rékina.

Ari uzkratas arvalstu tiesas investicijas pret IKP Latvija ir krietni zemaka li-
meni neka Igaunija, bet augstaka limeni neka Lietuva. 2017. gada beigas Latvija

tas bija 57% no IKP, Igaunija — 89%, Lietuva — 37% (skatit 3.17. attélu).

3.17. attéls. Arvalstu tieSo investiciju ipatsvars pret IKP ES valstis 2017. gada (procentos no IKP)

Griekija
Italija
Vacija
Slovénija
Danija
Francija
Somija
Lietuva
Rumanija
Polija
Austrija
Spanija
Slovakija
ES28
Latvija
Lielbritanija
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Avots: OECD, UNCTAD statistika, autoru aprékins
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Eksporta struktara no tehnologiska viedokla batiski atskiras no attistito val-
stu eksporta struktiiras. Ka redzams 3.18. attéla, Latvija ir krietni zemaks augsto
tehnologiju produktu ipatsvars eksporta neka ES attistitakajas valstis. 2017. gada
tikai 10% no Latvijas eksporta bija attiecinami uz augsto tehnologiju produktiem.
ES videgji $is raditajs bija 18%, Igaunija — 12%.
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Atbilstosi The Atlas of Economic Complexity pétjjumam Latvija péc ekspor-
ta ekonomiskas sarezgitibas 2015. gada ienéma 38. vietu pasaulé no 124 valstim,

Lietuva - 34. vietu, Igaunija - 27. vietu."”?

3.18. attéls. Augsto tehnologiju produktu ipatsvars eksporta ES valstis 2017. gada
(procentos no kopéja eksporta)
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Ka atziméts OECD 2017. gada Ekonomikas parskata par Latviju, neliela dala
uzpémumu piedalas globalajas piegazu kédés. Uznémumos, kas piedalas globala-
jas piegazu kédés, caurmeéra ir augstaka produktivitate, nodarbinatiba un algas.'”
Latvijas daliba globalajas vértibu kédés atpaliek no Igaunijas un Lietuvas (skatit
3.19. attélu). Tas ari samazina globalo vértibu kézu pievienoto vértibu salidzinaju-
ma ar daudzam attistito valstu ekonomikam.

Uzpémumu iesaistiS$anos globalajas vértibu kédés var veicinat gan valsts at-
balsta aktivitates, ipasi mazajiem un vidéjiem komersantiem, gan labvéligas uzneé-
méjdarbibas vides nodrosinasana, gan sistémisks dialogs ar uznémeéjiem. Savu-
kart uznémumu limeni svarigas ir menedZzeru prasmes, ka ari telekomunikacijas,
logistikas, sertificésanas u. tml. izmaksas.

132 Center of International Development at Harvard University. Retrieved from http://atlas.cid.harvard.

edu/
13 OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 10.
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Iesaiste globalajas vértibu kédeés tiek realizéta, lai razotu gan vienkarsus, gan
loti komplicétus produktus. Lai notiktu ekonomikas transformacija uz augsta-
kas pievienotas vértibas razo$anu, svarigi ir iesaistities vairak zinatnesietilpigas
darbibas globalajas vértibu kédés, tadéjadi nodrosinot uznémumiem apstaklus
“kapt” pa razosanas kédes kapném uz augsu.

3.19. attéls. Lidzdaliba globalajas vértibu kédés Baltijas valstis
(iekSzemes pievienotas vértibas ipatsvars aréja gala pieprasijuma)
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Avots: OECD Economic Surveys: Latvia 2017, p. 38.

Latvijas uznémumiem ir nepiecieSamas spécigas prasmes, augstas inovaciju
spéjas un efektiva resursu izlieto$ana, lai iesaistitos vairak zinatnesietilpigas dar-
bibas globalajas vertibu kedés."*

Javeicina inovacijas

Inovacijas ir viens galvenajiem produktivitates virzitajspékiem.

Latvijas un ES inovativo ekonomiku salidzinajums dots 3.20. attéla, kas ap-
rékinats, balstoties uz Globalas konkuretspéjas indeksa 2018 datiem.'> Globalas
konkuretspejas indeksa 2018 izstrades metodologija ir aprakstita 3.5. ielikuma.

No ES inovativajam ekonomikam Latvija batiski atpaliek vairakas inovaci-
ju attistibai svarigas jomas. Ipasi zems novértéjums ir inovaciju spéjam (42 pun-
kti no 100). Péc $a raditaja Latvija ir ierindota 52. vieta starp 140 pasaules valstim.
Lietuva ir 42. vieta (47 punkti), Igaunija - 33. vieta (53 punkti).

3 OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 67
135 WEF. 2018. The Global Competitiveness Report 2018, p. 671.
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3.20. attéls. Latvijas un ES inovativo ekonomiku* salidzinajums
(distance lidz liderim, vértéjums 0-100)

(] Latvija D s inovativas ekonomikas

1. pilars. Institlcijas

12. pilars. Inovacijas spéjas 2. pilars. Infrastruktdra

11. pilars. Uznéméjdarbibas

dinamiskums 3. pilars. IKT lietoSana

4. pilars.
Makroekonomiska
stabilitate

10. pilars. Tirgus lielums

9. pilars. Finansu sistéma 5. pilars. Veseliba

8. pilars. Darba tirgus 6. pilars. Prasmes

7. pilars. Produktu tirgus

* ES inovativas ekonomikas (atbilsto$i 2017. gada Eiropas inovacijas rezultatu parskatam), inovacijas lideres: Danija, Somija,
Luksemburga, Niderlande, Zviedrija, Apvienota Karaliste.

Avots: autoru aprékins, balstoties uz Globaldas konkurétspéjas indeksa 2018 datiem

3.5. ielikums. Globala konkurétspéjas indeksa 2018 izstrades metodologija

2018. gada Pasaules Ekonomikas foruma (WEF) izstradatais Globalas konkurétspéjas indekss
(GCI) balstas uz jauno metodologiju, ko pétnieki ir pamatojusi ar fundamentalam izmainam pa-
saules ekonomika. Saskana ar jauno konceptu Globalas konkurétspéjas indekss vérté valstu ga-
tavibu 4. riipniecibas revolicijai (4IR), uz ko norada indeksa apziméjums GCl 4.0.

Jauna metodologija atspogulo faktorus, kas ir batiski produktivitates palielinasanai 4IR
laikmeta. WEF eksperti atzimé, ka daudzi faktori, kas nakotné visvairak ietekmés konkurétspé-
jas parvaldisanu, nekad nav bijusi agrak nemti véra nozimigos politiskos [Emumos, pieméram,
idejas veidoSanas process, uznéméjdarbibas kultdra, atvértiba un dinamiskums (spé&ja atri pie-
lagoties mainigiem apstakliem).

Galvenais zinojuma véstijums - lai paaugstinatu konkurétspéju, ir nepiecieSama vispusiga
un plasaka pieeja. Spécigs sniegums viena joma nevar kompensét vaju veikumu cita. Tas jo ipa-
Si attiecas uz inovacijam. Lai gan ir taisniba, ka valstim ar salidzinoSi zemu un vidéju ienakumu
limeni izaugsmes iespéjas ir bltiski saistitas ar tehnologijam, tomér politikas veidotaji nedrikst
aizmirst “vecas” problémas, pieméram, vajas institlcijas, infrastruktdras nepilnibas un pras-
mju trikumu.
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Tapéc iepriekséja GCl metodologija vairs netiek lietota. Lai aprékinatu kop€&jo GCI vértibu
visam valstim, tiek lietota vienada aprékinasanas pieeja, kur visiem faktoriem (pilariem) ir vie-
nadi svari. Galvenais Sadas pieejas arguments ir tas, ka 4. industrialas revolicijas konteksta
visiem faktoriem bus lidzvértiga ietekme uz valstu konkurétspé&ju neatkarigi no tas attistibas
(ienakumu) limena. Automatizacija samazinas attistibas iespéjas uzturét konkurétspéju, kuras
pamata ir zemas darbaspéka izmaksas razoSanas nozaré. Taja pasa laika IKT samazina infor-
macijas barjeras un lauj atri parnest idejas, tehnologijas un nematerialos produktus visa pa-
saulg, radot jaunas iespéjas jaunattistibas ekonomikai.

Tapat ka ieprieks GCI balstas uz pasaules valstu salidzinajumu péc 12 kritériju grupam jeb
pilariem: instittciju kvalitate, infrastruktiiras stavoklis, IT un misdienigu komunikaciju lietosa-
na, makroekonomiska stabilitate, produktu tirgus, darba tirgus, finansu sistéma, vietéja tirgus
lielums, veseliba, izglitiba un prasmes, uznéméjdarbibas dinamiskums, inovaciju spéjas. Visi
pilari ir sagrupéti cetras kategorijas: labvéliga vide, cilvékkapitals, tirgi, inovaciju ekosistéma.

GCl aprékinasana balstita uz 98 raditajiem, no tiem 34 ir saglabati no ieprieksejas metodo-
logijas, paréjie 64 raditaji ir jauni. Atskiriba no iepriekséjiem zinojumiem lielaka dala raditaju
(54) ir statistikas raditaji, savukart uz apsekojumiem balstito raditaju skaits ir nedaudz mazaks
(44). Kopéjais GCl raditajs ir aritmétiskais vidéjais no 12 pilariem, tapéc katra pilara netiesais
svars ir 8,3% (jeb 1/12).

Katra pilara GCI raditaji tiek izteikti skala no 0 [idz 100 un tiek interpretéti ka “progresa re-
zultati”, kas norada, cik tuvu valstis ir idealajam stavoklim (jeb labakajai valstij konkréta sféra).

Latvijas un ES inovativo ekonomiku salidzinajums péc inovacijas sp&jam
dots 3.21. attéla, izdalot atseviskas to ietekméjosas komponentes. No ES inova-
tivajam ekonomikam Latvija visvairak atpaliek §adas jomas: pétniecisko iestazu
kvalitate, izdevumi pétniecibai un attistibai, starptautiskie izgudrojumi, patentu
pieteikumi un pircéju izsmalcinatiba.

Inovaciju aktivitate Latvija ir salidzinosi neliela. Ka atzimé Eiropas Komi-
sija, nelielie ieguldijumi pétnieciba un izstradé, zemi visparéjie rezultati inovaci-
ju joma un vidéji izglitibas jomas rezultati negativi ietekmé Latvijas centienus sa-
sniegt augstaku razigumu, izmantojot specializaciju zinatnesietilpigas darbibas.*

Tikai apmeéram tresa dala (30,3%) Latvijas uznémumu 2014.-2016. gada bija
inovativi aktivi, to skaita 25,5% — mazie, 45,2% - vidéjie, 67,2% - lielie uznémumi."”

Augsto tehnologiju uznémumu ipatsvars ekonomika ir mazs, 1idz ar to ari
mazs privata sektora pieprasijums péc pétniecibas un izstrades darbibam. Ino-
vacijas mazos un vidéjos uznémumos saglabajas loti nelielas, jo tadu mazo un vi-
déjo uzpémumu ipatsvars, kuri ievie§ produktu vai procesu inovacijas un kuri
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Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju — 2018. gads, 3. Ipp.
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CSP. Izgats no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/uzn/uzn__inovac/INGO11.px/table/tableViewLayout1/
?rxid=d8284c56-0641-451c-8b70-b6297b58f464
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iesaistas inovaciju partneribas, ir zemakais ES. Tapat pédéjos gados ir vél vairak
samazinajusies inovativu produktu pardosanas dala, kas sasniedz tikai 21% no ES
vidéja raditaja."®

3.21. attéls. Latvijas un ES inovativo ekonomiku* salidzinajums péc inovaciju spéjam
(distance lidz liderim, vértéjums 0-100)

DLatvija  BJES inovaciju lideri

Darbaspéka daudzveidiba

Precu zZimju pieteikumi Klasteru attistibas stavoklis

Pircéja

Starptautiskas sadarbibas
izsmalcinatiba

izgudrojumiem

leintereséto pusu sadarbiba
(iekS8uznémuma, starp uznémumiem,
starp uznémumiem un universitatém)

Pétniecibas iestazu
kvalitate

P&A izdevumi Zinatniskas publikacijas

Patentu pieteikumi

* ES inovativas ekonomikas (atbilstoSi 2017. gada Eiropas inovdcijas rezultatu parskatam), inovaciju lideres: Danija, Somija,
Luksemburga, Niderlande, Zviedrija, Apvienota Karaliste.

Avots: autoru apréekins, balstoties uz Globalas konkurétspéjas indeksa 2018 datiem - inovaciju spéju faktori GCI 4.0 vértéjuma
(12. pilars)

2018. gada Eiropas inovacijas rezultatu parskata (EIRP), kas salidzinosi no-
vérté ES dalibvalstu sniegumu pétnieciba un inovacijas (skatit 3.6. ielikumu),
Latvija ir ieklauta méreno novatoru valstu grupa, kuru sniegums inovaciju joma
ir 50-90% no ES vidéja limena. Ka Latvijas inovaciju sistémas relativas prieksro-
cibas EIRP ir atzimétas: inovacijam draudziga vide, cilvékresursi un ietekme uz
nodarbinatibu, relativi vajakas jomas ir: novatori, pievilcigas pétniecibas sistémas
un sadarbiba.'*’
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Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju — 2018. gads, 48. Ipp.

% European Commission. 2018. European Innovation Scoreboard 2018, Luxembourg: Publications

Office of the European Union, p. 63.
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3.6. ielikums. Eiropas inovacijas rezultatu parskata (EIRP) metodologija un vértéjumi

EIRP izmantota novértésanas metodika izskir Cetrus raditaju pamatveidus un astonas ino-
vaciju dimensijas, kopa aptverot 27 dazadus raditajus. Pamatnosacijumos ietilpst uznémumu
inovaciju galvenie aréjie dzinuli, un tie aptver tris inovaciju dimensijas: cilvékresursi, pievilcigas
pétniecibas sistémas un inovacijam labvéliga vide. leguldijumos ir nemti véra publiskie un pri-
vatie ieguldijumi pétnieciba un inovacijas un aptvertas divas dimensijas: finanses un atbalsts
un uznémumu ieguldijumi. Inovaciju darbibas raksturo inovacijas uznémuma limeni un ir sagru-
pétas pa trim inovaciju dimensijam: novatori, sadarbiba un intelektudlie resursi. letekme aptver
uznémumu inovaciju darbibu ietekmi divas inovaciju dimensijas: ietekme uz nodarbindatibu un
ietekme uz pardevumiem.

Péc videjiem inovaciju rezultatiem, kurus aprékina, izmantojot saliktu raditaju - inovaci-
ju summarais raditajs, dalibvalstis tiek iedalitas Cetras rezultatu grupas. 2018. gada Apvienota
Karaliste, Danija, Luksemburga, Niderlande, Somija un Zviedrija, kuru inovaciju rezultati kriet-
ni parsniedz ES vidgjo, ir inovaciju lideres. Austrija, Belgija, Francija, Irija, Slovénija un Vacija ir
spécigds novatores, jo to rezultati ir virs ES vidéjiem vai tuvu tiem. Cehijas, Griekijas, Horvatijas,
Igaunijas, Italijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Portugales, Slovakijas, Spanijas un
Ungarijas rezultati ir zem ES vid&jiem. STs valstis ir mérends novatores. Bulgarija un Rumanija ir
pieticigas novatores, to rezultati ir krietni zemaki par ES vidé&jiem.

Lai veiktu izravienu inovaciju joma, ir jamaina sabiedribas attieksme (inova-
cijas nav hobijs, bet nepiecie$ams labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi
jauzlabo inovaciju stimuli. Jau skola bérnos jaattista neatkariga, radosa un inova-
tiva domasana.

Tapat nepiecieS$ama pardomata inovaciju stimulé$anas programma, kas ie-
tvertu $adus posmus - komunikaciju platformas galveno dalibnieku identifikacija,
apsteidzo$a pieprasijuma péc inovativiem produktiem veidosana (“Pull - stratégi-
jas” pasakumi), inovativu produktu popularizé$ana (“Push - stratégijas” pasaku-
mi) un infrastruktaras veidosana, lai stimulétu pieprasijumu péc inovativiem pro-
duktiem."?

Esot nepietiekamiem resursiem, ir vitali svarigi noteikt investiciju priorita-
tes. ES lidzekli tiek iegulditi saskana ar viedas specializacijas stratégiju (RIS3), kas
palidz koncentrét ieguldijumus uz nelielu skaitu prioritasu un sekmé uznéméj-
darbibas potenciala atklasanas procesu, apvienojot pétniecibas aprindas, uzneé-
méjus un valsts parvaldi, lai noteiktu jomas ar vislielako attistibas potencialu.'*!

10 Jesilevska S. 2018. Kas notiek ar inovacijam Latvija? 12.03.2018. Izgats no http://procesilatvija.lv/lv/

vertejumi-un-analize/kas-notiek-ar-inovacijam-latvija/
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Tomér elementi, kam javeido vienota inovaciju sistéma, lai gan pastav atse-
viski, nav saistiti sava starpa. Tadéjadi zinasanas (zinatniska darbiba un izglitiba)
funkcioné atseviski un finanses (ekonomiska darbiba) - atseviski.'*?

Nemot to véra, butu jauzlabo inovaciju sistémas tiesiskais reguléjums, tostarp
iesaistito iestazu un nevalstisko organizaciju pienakumi un atbildiba, valsts atbalsta
sistéma intelektuala ipaSuma radisana, komercializacija un praktiska istenosana.

Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka lielako
valsts uznémumu iesaistianas, kuriem ir resursi, lai varétu veikt batiskus iegul-
dijumus.'*

Kopéjie izdevumi pétniecibai un attistibai (P&A) Latvija ir vieni no zema-
kajiem ES (skatit 3.22. attélu), un tie ir zemi gan publisko, gan privato izdevumu
zina (skatit 3.23. attélu).

3.22. attéls. Finanséjums pétniecibai un attistibai ES valstis 2017. gada (procentos no IKP)
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Avots: Eurostat. 1zgits no https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_20&p
lugin=1

Latvijai ir zemakais P&A intensitates raditajs Baltijas valstu vida (2017. gada
P&A intensitate Latvija bija 0,51% no IKP, Igaunija - 1,29%, Lietuva - 0,89%, ES vi-
déji - 2,07% no IKP). Latvija Eiropa 2020 stratégijas konteksta ir noteikusi kvanti-
tativo merki lidz 2020. gadam palielinat P&A ieguldito finansé¢jumu lidz 1,5% no

12 Jesilevska S. 2018. Kas notiek ar inovacijam Latvija? 12.03.2018. Izguts no http://procesilatvija.lv/lv/
vertejumi-un-analize/kas-notiek-ar-inovacijam-latvija/
2 Eiropas Komisija. 2019. Zinojums par Latviju - 2019. gads, 6. Ipp.
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IKP. Nemot véra pasreizéjo zemo ieguldijumu limeni, izvirzitais meérkis, vistica-
mak, netiks sasniegts.

Latvijas kopéjie izdevumi P&A 2017. gada bija 137,9 miljoni eiro un veidoja
0,51% no IKP. Atbilstosi Izglitibas un zinatnes ministrijas aplésém 2017. gada no
kopéjiem izdevumiem P&A 24% jeb 33,3 miljoni eiro bija privatais finanséjums,
2% jeb 3,4 miljoni eiro - augstskolu finanséjums, 44% jeb 60,1 miljons eiro -
valsts finanséjums, 30% jeb 41,1 miljons eiro — arvalstu finanséjums (to skaita ES
struktarfondi).'**

Latvijas kopéjie izdevumi P&A 2017. gada bija nedaudz lielaki neka
2016. gada, tomér tie bija mazaki neka vidéji iepriek$éjos gados kops 2009. gada
(skatit 3.23. attélu). Vislielakais kritums 2016. gada (par 55%) un 2017. gada, sali-
dzinot ar 2015. gadu, bija novérojams kopéja P&A arvalstu finanséjuma. To liela
meéra ietekméja parejas periods starp ES fondu planosanas periodiem, kad 2007.—
2013. gada planosanas perioda zinatnes atbalsta aktivitates tika pabeigtas, bet
jauna planosanas perioda (2014.-2020. gads) zinatnes, P&A un inovaciju atbalsta
pasakumu ievie$ana veél nebija sakta.

P&A finansésanas struktira un dinamika liecina, ka P&A ieguldjjumu ap-
joms Latvija butiski ir atkarigs no ES fondu ieguldijuma, kamér uznémeéju iegul-
dijumi P&A ilgstosi saglabajas zema limeni (skatit 3.23. attélu). Koncentrésanas
lielakoties tikai uz ES fondu finanséjumu ir netalredziga, budzeta ir jaatvél lielaks
finansésanas apjoms.

3.23. attéls. Finanséjums pétniecibai un attistibai Latvija (procentos no IKP)
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Avots: IZM. Izglts no https://www.izm.gov.lv/lv/zinatne/zinatnes-finansejums-2

1 IZM. Izguts no https://www.izm.gov.lv/lv/zinatne/zinatnes-finansejums-2
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Tomeér janem véra, ka P&A izdevumu pieaugums ne vienmér izraisa tieSu
P&A intensitates pieaugumu, jo valsts P&A intensitate liela méra ir atkariga no tas
ekonomikas struktaras. Valstis, kas balstitas uz vidéjo tehnologiju un zemo tehno-
logiju nozarém, bis zemaka P&A intensitates vértiba neka valstis, kuras dominé
augstu tehnologiju nozares. Tadéjadi $is raditajs atspogulo ne tikai P&A ieguldiju-
mu, bet ari ekonomikas struktiiru, kura veikta P&A.'*°

Analizéjot inovativi aktivu uzpémumu sadalijumu pa nozarém 2014.-
2016. gada, var konstatét: gan rapnieciba, gan pakalpojumu sektora ari dominé lie-
li inovativi uznpémumi (attiecigi 75,5% un 57,5%)", jo lieliem uznémumiem pieeja-
mi vairak resursu, tiem ir vieglak pieejami banku krediti par zemam likmém u. c.

Privatie ieguldijumi pétnieciba un izstradé joprojam ir ipasi zema limeni.
Kaut gan ir dasni nodoklu stimuli ieguldijumiem pétnieciba un izstradé, tos iz-
manto maz. Nodoklu sistémas nesenas reformas konteksta pasreizéjie pétniecibas
un izstrades nodoklu stimuli tiks aizstati ar atliktiem nodokliem lidz pelnas sa-
dalei. Kaut ari valsts uznémumiem, tie ir dazi lielakie uznémumi Latvija, ir iespé-
jas klat par vadosajiem privata sektora novatoriem, to iesaistiS$anas pétniecibas un
izstrades darbibas lidz $im ir bijusi ierobezota, lai gan ir novérotas dazas pozitivas
norises, pieméram, mezsaimniecibas un telekomunikaciju nozarés."’

Galvenas problémas P&A joma Latvija ir:

« Latvijas tautsaimniecibas struktiru veido galvenokart mikro, mazie un
vidéjie uznémumi, kuriem nav kapacitates investét P&A, un neliels augsto
tehnologiju uznémumu skaits;

« ilgstosdi nepietiekams valsts budZeta finanséjums zinatnei;

« mazs nodarbinato skaits zinatné, pétnieciba, tehnologiju attistiba un ino-
vacijas un nepietiekama $ajas jomas iesaistita personala atjaunotne;

o finansu ieguldijumi infrastruktiira nav sabalanséti ar ieguldijumiem cil-
vékresursu uzturé$ana un attistiba;

« nepietieckama sadarbiba un koordinacija starp zinatnes, tehnologiju attis-
tibas un inovaciju institiicijam, augstakas izglitibas iestadém, valsts par-
valdes iestadém un industriju;

« nepietiekami attistita starptautiska sadarbiba;

« nepietiekami attistitas P&A procesa dé] radito izgudrojumu komerciali-

zacijas iespéjas.'*®

5 Jesilevska S. 2018. Bez veicinatas pétniecibas nebiis izraviena inovacijam. 20.04.2018. Izguts no https://

irir.lv/2018/04/20/bez-veicinatas-petniecibas-nebus-izraviena-inovacijam.
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47 Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju - 2018. gads, 48., 49. Ipp.

48 Latvijas nacionala reformu programma Eiropa 2020 stratégijas isteno$anai, 29., 30. Ipp.
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2017. gada pétnieciskaja darba Latvija stradaja 11 293 darbinieki, no tiem
7504 (66%) bija zinatniskais personals (zinatnieki un citi profesionali, kas veic
pétijumus).'*

Nemot véra uzpémumu skaitu Baltijas valstis 2015. gada, var secinat, ka
Latvija ir vismazakais zinatnieku skaits uz vienu uzpémumu (0,018), vislielakais
ir Igaunija (0,039), Lietuva ir 0,022 zinatnieki uz vienu uzpémumu. Latvija ir sali-
dzinos$i mazs gados jaunu zinatnieku skaits. No Baltijas valstim Lietuva un Igauni-
ja ir lielaks zinatnieku ipatsvars vecuma grupa no 25 lidz 44 gadiem. Latvija liela-
kais zinatniska personala ipatsvars (aptuveni 33%) ir vecuma grupa no 55 gadiem
un vairak."

Latvija butiski atpaliek no ES vidéja limena pétijumu patentésanas un ko-
mercializacijas joma (skatit 3.24. attélu). 2017. gada uz vienu miljonu iedzivota-
ju Latvija Eiropas patentu biroja bija pieteikti 11 patenti. ES vidéjais limenis ir
107 patenti, t. i., gandriz 10 reizes mazak neka vidéji Eiropas Savieniba.

3.24, attéls. Patentu pieteikumi Eiropas patentu birojam 2017. gada
(skaits uz 1 miljonu iedzivotaju)
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Avots: Eurostat. Izgiits no http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=pat_ep_ntot&lang=en

Izsniegto izgudrojumu patentu skaita dinamika Latvija ir svarstiga. Pozitivi
ir tas, ka kopéjam patentu skaitam ir pieaugosa dinamika (skatit 3.4. tabulu).

149 CSP. Izguts no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/zin/zin__zin/Z1G020.px/?rxid=a39c3f49-e95e-43e7-b4f0-
150 TJesilevska S. 2018. Bez veicinatas pétniecibas nebus izraviena inovacijam.
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3.4. tabula. Izsniegto izgudrojumu patentu skaits péc kategorijam Latvija

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Izsniegti patenti, pamatojoties uz
nacionalajiem pieteikumiem 110 163 194 184 180 154 136 144 147 68 87

Apstiprinati Eiropas patenti 16 147 370 540 674 832 999 1034 1044 1128 1287
Attiecinati Eiropas patenti 665 547 424 309 170 182 107 110 72 57 59
Kopéjais patentu skaits 803* 872* 996* 1033 1024 1168 1242 1288 1263 1253 1433

*Pieskaititi arT izsniegtie patenti, pamatojoties uz starptautiskajiem pieteikumiem.

Avots: Latvijas Republikas Patentu valde. Izglts no https://www.lrpv.gov.lv/lv/patentu-valde/statistika/izgudrojumu-statistika

Arl izgudrojumu pieteikumu statistika ir diezgan svarstiga, tomér pédé-
jo gadu laika izgudrojumu pieteikumu skaitam ir tendence samazinaties (skatit
3.5. tabulu).

3.5. tabula. Izgudrojumu pieteikumu sadalijums pa kategorijam Latvija

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nacionalie pieteikumi 147 215 243 185 183 205 233 107 137 113 97

To skaita Latvijas

pieteicgju pieteikumi 139 206 240 178 173 193 224 102 136 95 920

Avots: Latvijas Republikas Patentu valde. Izgiits no https://www.lrpv.gov.lv/lv/patentu-valde/statistika/izgudrojumu-statistika

Galvenie politikas virzieni situacijas uzlabos$ana ir saistiti ar sabiedribas iz-
pratnes pilnveido$anu par inovacijam, inovacijas stimuléjosas programmas iz-
stradasanu, inovaciju sistémas tiesiska reguléjuma uzlabosanu, valsts finanséju-
ma pétniecibai un attistibai palielinasanu, akadémiska personala atjauno$anas
politikas izstradasanu, izcilu inovativu produktu komercializacijas Latvija koordi-
nésanas uzlabosanu, jaunuznémumu stimulésanu.

Javeicina digitalizacija

Pilniga digitalizacijas iespéju izmantosana ir butiska, lai uzturétu produkti-
vitati un uzlabotu dzives limeni Latvija.

Digitalizacija, 1idzigi ka agrak elektriba un dzelzcels, var tikt kvalificéta ka
visparéjas nozimes tehnologija, kas tas attistibas sakuma posma rada neskaidri-
bu, produktivitates izaugsmes paléninasanos, vienlaikus radot jaunuznémumu

investiciju apméra pieaugumu, izmainas uznpémumu tirgus struktara un kvali-
ficétu darbinieku atalgojuma pieaugumu. Tapéc politiku veidotajiem janem véra
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vairaki svarigi strukturalo izmainu faktori — ka motivét uznémumus investét jau-
nu produktu attistiba, ka veicinat patérinu digitalas ekonomikas apstaklos, ka
nodrosinat vienmérigu ieguvumu no jaunakajam tehnologijam sadalijumu, ka
samazinat bazas darba tirgii sakara ar automatizaciju un robotizaciju u. tml.

Svarigi strukturalo politiku virzieni ir intelektuala ipasuma tiesibu jomas
sakarto$ana (datu sniedzé&jiem japaliek to turétajiem, platformas pasas par sevi ir
tirgi, regulativais ietvars platformam, pieeja infrastruktarai), jaunas nodarbinati-
bas formas, starptautiska sadarbiba, ipasi attieciba uz digitalas ekonomikas aplik-
$anu ar nodokliem, datu analize un procesu mérisana, jo, pieméram, makonplat-
formu izplatibas dé] patlaban ir griti noskirt patérinu no uznémeéjdarbibas.

Svariga nozime digitalas ekonomikas apstaklos ir regulacijai. Politiku veido-
tajiem jaapzinas, ka ir jomas, kur ir ierobeZotas iespéjas piemérot jaunus bizne-
sa modelus, tapéc ir izaicinajums, ka veidot regulativos ietvarus, kad tirga ienak
jauni biznesa modeli. Pasreizéjie regulativie modeli ir bazéti uz institucionalo ie-
tvaru, savukart uznéméji sava darbiba bazéjas nevis uz institucionalajiem ietva-
riem, bet uz konkrétam funkcijam.

Svarigs instruments digitalaja laikmeta ir ari pastavigs dialogs ar uznéme-
jiem par jaunako tehnologiju attistibu un digitalas ekonomikas tendencu ietekmi
uz to darbibu. Liela nozime ir nevalstiskajam organizacijam un klasteriem. Politi-
ku veidotajiem ir jadoma par ekosistémas pilnveidosanu.

OECD isteno projektu Going Digital"!, kura mérkis ir palidzét politikas vei-
dotajiem labak izprast notiekoso digitalo transformaciju un radit politisku vidi,
kas lauj ekonomikai un sabiedribai attistities pasaulé, kas arvien vairak ir digita-
la un uz datiem orientéta. OECD uzmanigi seko lidzi, ka attistas dazadi digitalas
ekonomikas tirgi.'

ES tiek istenota vérieniga Digitala programma Eiropai.'>® Lai izvértétu $is
programmas sasniegto progresu, kop$ 2014. gada Eiropas Komisija publicé ikga-
déjo Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksu (DESI), kas ietver piecus daza-
dus digitalas jomas aspektus par visam ES valstim:

1) savienojamiba, kas raksturo platjoslas interneta infrastruktaras attistibu;

2) cilvékkapitals, kas raksturo interneta lietotaju dazadu limenu e-prasmes;

3) interneta lieto$ana, kas raksturo pilsonu darbibas tiessaisté;

4) digitalo tehnologiju integracija, kas raksturo uznémumu digitalizaciju un
darbibas tiessaiste;

*I " Going Digital: Making the Transformation Work for Growth and Well-being (the Going Digital project).
152 OECD. 2017. Digital Economy Outlook 2017. OECD Publishing, Paris. Retrieved from http://dx.doi.
org/10.1787/9789264276284-en
Eiropas Komisija. Izgats no http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/64/digitala-program-
ma-eiropai
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5) digitalie publiskie pakalpojumi, kas raksturo sabiedrisko pakalpojumu di-
gitalizaciju (pamata e-parvaldi un e-veselibu).

Latvija DESI 2018. gada ranga ienem 19. vietu, kas pédéjos divus gadus sa-
glabajusies nemainiga. Latvijas digitalas attistibas limenis kopuma atbilst ES vi-
déjam limenim. Péc interneta lieto$anas (10. vieta), savienojamibas (10. vieta) un
digitalo publisko pakalpojumu (9. vieta) aspekta Latvijas raditaji parsniedz ES vi-
dgjos raditajus, bet péc cilvekkapitala (23. vieta) un digitalo tehnologiju integraci-
jas (23. vieta) aspekta atpaliek.

3.25. attéls. DESI indekss. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2018 sarindojums
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Avots: Eiropas Komisija. Izglts no https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Progresu lavusi panakt uzlabojumi savienojamibas aspekta (salidzinosi
augsts ir gan atrdarbigu platjoslas tiklu parklajuma, gan to izvér§anas limenis)
un digitalo publisko pakalpojumu joma (Latvijas Atvérto datu portala atklasana,
ka ari péc dazadam dzives situacijam veidota pieeja, kas pienemta publisko pa-
kalpojumu snieg$anas vajadzibam). Aizvien vairak Latvijas iedzivotaju izman-
to internetbankas un e-parvaldes pakalpojumus, tacu pusei iedzivotaju nav di-
gitalo prasmju vai to limenis ir zems. Iedzivotaju digitalo prasmju uzlabosana ir
prieksnosacijums, lai varétu izveidot ieklaujosus darba tirgus, ka ari paaugstinat
to uznémumu produktivitati, kuri patlaban visai maz izmanto digitalas prieks-

rocibas.’*

't Eiropas Komisija. 2018. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2018, zinojums par Latvi-
ju, 2. Ipp. Izgits no https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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DESI indekss parada sadas galvenas problémas digitalizacijas joma Latvija:

» majsaimniecibu fiksétas platjoslas parklajums joprojam atpaliek no ES vi-
déja raditaja; ar 93% majsaimniecibu parklajumu Latvija atrodas 24. vieta.
Problematiska ir digitala plaisa, kas izveidojusies starp pilsétu un laukiem;

» 52% Latvijas iedzivotaju joprojam trikst digitalo pamatprasmju, kas vi-
niem liedz efektivi lietot internetu, turklat 19% digitalo prasmju vispar
nav (par 2 procentpunktiem vairak neka ES vidéjais raditajs);

o iepirkSanas tieSsaisté ir salidzinosi mazak populara neka vidéji ES.
2017. gada tikai nedaudz vairak par pusi (55%) interneta lietotaju noradi-
ja, ka 2017. gada ir iepirkusies tiessaisté (ES 68%);

« digitalo tehnologiju integracija uznémumos ir krietni zem ES vidéja lime-
na. Salidzinos$i maz uznémumu nodarbojas ar pardosanu tie§saisté un veél
mazak ir iesaistiti parrobezu tirdznieciba (4,7%). Augstas piegades izmak-
sas ir galvenais $kérslis, ar ko nakas saskarties uznémumiem, kuri vélas
tie$saisté pardot preces klientiem citas ES valstis. Latvija nav izstradata
visaptverosa uznémumu digitalizacijas stratégija.'>

Augsti kvalificétu profesionalu, tostarp IKT specialistu, trikums klast par
arvien lielaku Skérsli ieguldijumiem un inovacijam, un §i probléma nakotné sa-
asinasies."

Galvenie politikas virzieni situacijas uzlabosana ir izstradat visaptverosu val-
dibas politikas pieeju digitalizacijai, lauku teritorijas savienot ar valsts pamatinfra-
struktiiru, veicinat makondato$anas pakalpojumus, datu analitikas un citu razi-
guma paaugstinasanas tehnologiju, veicinat eksperimentésanu, zinasanu radiSanu
un digitalo iespé&ju ievieSanu visas nozarés, uzlabot iedzivotaju digitalas prasmes.

Secinajumi un rekomendacijas

Produktivitates paaugstinasana Latvija ir ciesi saistita ar ekonomikas trans-
formaciju uz produktu ar augstaku pievienoto vértibu razosanu. Lidzdaliba glo-
balajas vertibu kédés dod iespéju uznémumiem “kapt” pa razosanas kédes kap-
ném uz augsu. Latvijas daliba globalajas vértibu kédeés atpaliek no daudzam
attistito valstu ekonomikam, ka ari no Igaunijas un Lietuvas.

Uzpémumu iesaistisanos globalajas vértibu kédés var veicinat gan valsts at-
balsta aktivitates, Ipasi mazajiem un vidéjiem komersantiem, gan labvéligas uzné-
méjdarbibas vides nodrosinasana, gan sistémisks dialogs ar uznémeéjiem. Savu-
kart uznémumu limeni svarigas ir menedzeru prasmes, ka ari telekomunikacijas,

155

Eiropas Komisija. 2018. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2018, zinojums par Latvi-
ju, 2. Ipp. Izgtts no https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju — 2018. gads, 49. Ipp.
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logistikas, sertificésanas u. tml. izmaksas. Latvijas uznémumiem ir nepieciesa-
mas spécigas prasmes, augsta inovaciju spéja un efektiva resursu izlietosana, lai
iesaistitos vairak zinatnesietilpigas darbibas globalajas vértibu kédes.

Inovaciju aktivitate Latvija ir salidzinosi neliela. Nepietiekami ieguldijumi
pétnieciba un izstradé, zemi visparéjie rezultati inovaciju joma un vidéji izglitibas
jomas rezultati negativi ietekmé Latvijas centienus sasniegt augstaku razigumu.
Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka lielako valsts uz-
némumu iesaistis$anas, kuriem ir resursi, lai atlautos veikt batiskus ieguldijumus.

Lai veiktu izravienu inovaciju joma, ir jamaina sabiedribas attieksme (inova-
cijas nav hobijs, bet nepiecieSams labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi
jauzlabo inovaciju stimuli. Tapat jauzlabo inovaciju sistémas tiesiskais reguléjums,
tostarp iesaistito iestazu un nevalstisko organizaciju pienakumi un atbildiba, valsts
atbalsta sistéma intelektuala ipa§uma radisana, komercializacija un praktiska iste-
nos$ana. Valstij jaizskata iespé&ja koordinét izcilu inovativu produktu komercializaci-
ju Latvija, lai masu izgudrojumi tiktu realizéti masu valsti, nevis pardoti citiem.

Pilniga digitalizacijas iespéju izmantosana ir butiska, lai uzturétu produk-
tivitati un uzlabotu dzives limeni. Latvija majsaimniecibu fiksétas platjoslas par-
klajums joprojam atpaliek no ES vidéja raditaja, ir izveidojusies digitala plaisa
starp pilsétu un laukiem. Pusei Latvijas iedzivotaju trakst digitalo pamatprasmju,
kas viniem liedz efektivi lietot internetu. Digitalo tehnologiju integracija uzneé-
mumos ir krietni zem ES vidéja limena. Latvija nav izstradata visaptverosa uzneé-
mumu digitalizacijas stratégija.

Augsti kvalificétu profesionalu, tostarp IKT specialistu, trakums klast par
arvien lielaku skérsli ieguldijumiem un inovacijam, un §1 probléma nakotné saasi-
nasies.

3.5. llgtspejigas attistibas nodrosinasana

Atbilstosi ANO definicijai ilgtspéjiga attistiba tiek skaidrota ka attistiba, kas
nodrosina $odienas vajadzibu apmierinasanu, neradot draudus nakamo paaudzu
vajadzibu apmierinasanai. 1lgtspéjigu attistibu raksturo tris savstarpéji saistitas
dimensijas: vides, ekonomiska un sociala.

Veicinot produktivitati, ir janem véra minétais ilgtspéjigas attistibas aspekts.

Jasamazina nevienlidziba

OECD un akadémiskie pétijjumi'™ rada, ka ir cie$a savstarpéja sakariba
starp produktivitates tempu samazinasanos un pieaugo$o nevienlidzibu. Lai

157 OECD. 2016. The Productivity-Inclusiveness Nexus, C/MIN(2016)3.
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gan izaugsmes un tirgus efektivitates veicinasana ir dzives limena paaugstinasa-
nas priek$noteikums, tas pats par sevi neatrisina nevienlidzibas un ieklausanas
problémas.

Ta, pieméram, laika perioda no 2010. lidz 2016. gadam OECD valstis vidéji
IKP uz vienu iedzivotaju pieauga par 4,9%, bet realais pieejamais majsaimniecibu
medianas™® ienakums $aja laika pieauga par 3,3%; Latvija — attiecigi par 21,7% un
7,2%."° Tas liecina, ka nesenas ekonomikas atveselosanas ieguvumi nav sadaliju-
$ies vienmerigi starp majsaimniecibam un ir pieaugusi ienakumu nevienlidziba.
Tomér dazas valstis, pieméram, Polija, Cehija, Norvégija u. c., realais pieejamais
medianas ienakums $aja laika ir pieaudzis straujak neka IKP uz vienu iedzivotaju,
tatad ienakumu sadalijums ir bijis vienmeérigaks.

Augsta nevienlidziba ir arl ekonomisks izaicinajums, kas var samazinat iz-
augsmes potencialu, liedzot valstij attistities un gat labumu no visu cilvéku talan-
tiem, un dot iespéju ikvienam pilniba veicinat izaugsmi, un tadéjadi gat labumu
no labakas darbavietas, labakas algas un labakas karjeras iespéjas. Pieméram, ze-
mas produktivitates firmas ar zemas produktivitates darbiniekiem neiegulda cil-
veékkapitala attistiba, un $is firmas neaug. Savukart nabadzigi un neizglitoti ve-
caki neinvesté savu bérnu izglitiba. lenakumu nevienlidziba samazina nabadzigo
iespé€jas iegut prasmes.

Jo nevienlidzigaka sabiedriba, jo vairak tas ietekmé produktivitates pieau-
gumu, ilgtspéjibu un izaugsmes izturibu.'

Ir vairaki raditaji, ka meérit ienakumu nevienlidzibu. Tie visi liecina, ka
Latvija ir augsts ienakumu nevienlidzibas limenis.

Lai ari Dzini koeficients pédéjos gados ir nedaudz uzlabojies (skatit 3.26. at-
télu), tomér ienakumu nevienlidziba Latvija ir viena no augstakajam ES (skatit
3.27. attélu).

Dzini koeficients rada Latvija augstaku nevienlidzibu straujas izaugsmes ga-
dos pirms krizes, bet krizes laika nevienlidziba samazinajas. Savukart péckrizes
perioda Dzini koeficients ir zemaks neka iepriekséja dekadé un svarstas 34,5-
35,7% robezas.

Vai ir sakariba starp vidéjo ienakumu limeni un nevienlidzibu? Ka redzams
3.27. attéla, valstis, kuram ir vidéji zemaks IKP uz vienu iedzivotaju (Bulgarija,
Rumanija, Latvija, Lietuva), bija vérojama ari augstaka nevienlidziba.

%8 Mediana ir statistiskais raditajs, kas raksturo novérojumu, kuri sagrupéti no zemakas vértibas lidz

augstakajai, centra vértibu (ienakumu sadalijuma viduspunktu).
1% OECD. 2018. Opportunities for all: Framework for Policy Action on Inclusive Growth. Paris, 2018,
p.- 5L
European Commission. 2018. Reviving productivity growth in the post-crisis context: challenges and
drivers. Brussels, 23/02/2018, p. 7.
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3.26. attéls. Dzini koeficients Latvija (DZini koeficients ir 0, ja pastav absolata ienakumu vienlidziba,
t.i., visiem iedzivotajiem ir vienadi ienakumi. Jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir
ienakumu nevienlidziba.)

38,9

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Avots: CSP. Izgits no http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__monetara_nab/NIG120.px/table/
tableViewLayoutl/?rxid=a39c3f49-e95e-43e7-b4f0-dcel11b48bal

3.27. attéls. DZini koeficients ES 2017. gada
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Avots: Eurostat. 1zglts no http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dil2&lang=en. Par Latviju - CSP dati.

Tomeér $adu sakaribu nevar uzskatit par likumsakaribu. Pieméram, Lielbri-
tanija ir augsts dzives limenis, bet ari salidzinosi augsta nevienlidziba. Savukart
Slovakija, Slovénija un Cehija, lai ari IKP uz vienu iedzivotaju ir zem vidéja ES li-
mena, ir vieni no mazakajam nevienlidzibas raditajiem Eiropas Savieniba.

Ari Latvija pa regioniem augstaki ienakumi negaranté zemaku ienakumu
nevienlidzibu. Rigas regiona 2015. gada bija augstakais IKP uz vienu iedzivota-
ju, kas vairak neka 2 reizes parsniedza citu Latvijas regionu attiecigo raditaju. Ne-
raugoties uz to, tiesi Rigas regiona bija vérojama ari visaugstaka ienakumu ne-
vienlidziba (skatit 3.28. attélu).

130 Produktivitates celSana: tendences un nakotnes izaicinajumi



3.28. attéls. DZini koeficients un IKP uz vienu iedzivotaju pa regioniem 2015. gada
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Dzini koeficients vairak parada vidusslana stavokli, citi raditaji koncentréjas
uz iedzivotajiem ar mazakiem ienakumiem.

Bagatako 20% majsaimniecibu un nabadzigako 20% majsaimniecibu iena-
kumu attieciba 2017. gada Latvija bija 6,3, kas ir viens no augstakajiem raditajiem
ES. Citiem vardiem sakot, turigakas Latvijas iedzivotaju kvintiles (piektdalas)
ienakumi vairak neka 6 reizes parsniedza vismazak turigakas piektdalas ienaku-
mus. ES vidéjais raditajs 2017. gada bija 5,1, Igaunija un Lietuva attiecigi 5,4 un
7,3 (skatit 3.29. attélu).

Latvijas $80/520 ienakumu kvintilu attiecibas raditajs ir krietni uzlabojies -
no 7,3 kvintilém 2008. gada lidz 6,3 kvintiléem 2017. gada. Tiesa, 2017. gada, sali-
dzinot ar 2016. gadu, tas nedaudz pieauga — no 6,2 lidz 6,3.

3.29. attéls. $80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss 2017. gada
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Jasamazina nabadziba

Viens no ES 2020 stratégija definétajiem kvantitativajiem mérkiem 2020. ga-
dam ir samazinat nabadzibas riskam paklauto personu skaitu par 20 miljoniem.
Latvijas meérkis ir 1idz 2020. gadam samazinat par 121 ttkstoti jeb lidz 21% naba-
dzibas riskam paklauto un/vai zemas darba intensitates majsaimniecibas dzivojo-
$0 personu skaitu.

Ka atzimé Eiropas Komisija, to cilvéku skaits, kurus apdraud nabadziba
un/vai kuri dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas, 2017. gada ir samazinajies par
125 takstosiem salidzinajuma ar 2008. gadu, tadéjadi Latvija ir sasniegusi savu
meérKki attieciba uz nabadzibas samazinasanu.'®

Nabadzibas riska indeksam'®® un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
skaitam nav lejupslidosas tendences (skatit 3.30. attélu).

3.30. attéls. Nabadzibas risks Latvija
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Avots: CSP. Izgits no https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-
monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba

2017. gada Latvija nabadzibas riskam bija paklauti 446 tikstosi jeb 23,3%
iedzivotaju - par 1,2 procentpunktiem vairak neka 2016. gada. So iedzivotaju ek-
vivalentie ienakumi bija mazaki par 367 eiro ménesI vienas personas majsaim-
niecibai.

Loti augstam nabadzibas riskam ir paklauti bezdarbnieki, 2017. gada - 59,5%,
un pensionari — 48,9%. Loti augsts nabadzibas risks ir vientulajiem senioriem - ja

161

Eiropas Komisija. 2019. Zinojums par Latviju - 2019. gads, 61. Ipp.

12 Nabadzibas riska indekss - iedzivotaju Ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentie riciba esosie ienakumi
ir zem nabadzibas riska slieksna. Nabadzibas riska slieksnis ir 60% no ekvivalento riciba eso$o ienaku-

mu medianas.
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persona vecuma virs 65 gadiem dzivo viena pati, $is raditajs ir 74%. Stradajoso
personu nabadzibas risks 2017. gada bija 8,1%.

Vislielakais nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars 2017. gada bija
Latgalé (44,2%), vismazakais - Riga (15,6%).

Galvenie nabadzibas riska céloni ir:

o liels neformalas ekonomikas sektors, kas atstaj negativu ietekmi uz taja

nodarbinato socialas aizsardzibas limeni sociala riska iestasanas gadiju-
ma, ilgtermina tas palielina slogu uz valsts un pasvaldibu izdevumiem
socialajai aizsardzibai;

augstais nodarbinato Ipatsvars, kas valsts obligatas socialas apdrosinasa-
nas iemaksas veic no ienakumiem lidz minimalajai algai (aptuveni 30%)
un kas nakotné negativi ietekmés vinu ienakumu aizvietojuma limeni péc
pensionésanas;

augstais majsaimniecibu paradu limenis (patérina krediti, kredits par ma-
jokli, parads par komunalajiem maksajumiem), ka dé] ari iedzivotaji ar
relativi vidéjiem vai augstiem ienakumiem var nonakt socialas palidzibas

sanéméju loka.'”

Lai ari Latvija ir sasniegusi savu mérki attieciba uz nabadzibas samazinasa-
nu, tomér Latvija joprojam ir viens no augstakajiem nabadzibas riska indeksiem
ES (skatit 3.31. attélu).

3.31. attéls. Nabadzibas riska indekss ES 2017. gada (procentos)
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Galvenie nevienlidzibas un nabadzibas faktori ir regionalas atskiribas un
ierobezota pardale ar nodoklu un labklajibas sistémas palidzibu

Kadi ir galvenie ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas céloni Latvija?

Ka atziméts Latvijas konkurétspéjas novertéejuma 2011'**, tad kopuma nav
viena unikala faktora, kas liecinatu par Latvija novéroto nevienlidzibu. Svarigakie
faktori, kas nosaka socialas atdeves sadaljjumu, ir: nevienlidziga regionala pie-
kluve izglitibas resursiem; migracija; énu ekonomikas kroplojosie efekti. Privatas
atdeves atskiribu kritiskie faktori ir privata rente, ko radijusi korupcija un plasa
énu ekonomika; ierobezota pardale ar nodoklu un labklajibas sistémas palidzibu;
mantota ietekme uz prasmju profilu darbaspéka vecuma grupas.

Eiropas Komisija norada uz vairakiem nabadzibas un nevienlidzibas céloniem:

« maza pardale, izmantojot nodoklu un pabalstu sistému. Ir parskatita Latvi-
jas nodoklu sistéma un palielinata iedzivotaju ienakuma nodokla progresi-
vitate; tomér nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas zema atalgojuma sa-
némeéjiem joprojam ir salidzinosi liels un kavé oficialo nodarbinatibu;

o socialas drosibas tikla nepilnibas atspogulo nabadzibas vai socialas at-
stumtibas riskam paklauto personu lielais ipatsvars, un tas norada uz
problémam saistiba ar minimalo ienakumu, pensijam un personu ar in-
validitati ieklausanu;

 2014. gada izzinota minimalo ienakumu limena reforma nav istenota, kas
negativi ietekmé nabadzigakas majsaimniecibas. Socialas palidzibas pabal-
stu adekvatums uzlabojas tikai nedaudz, un tas joprojam ir nepietiekams;

« minimala vecuma pensija nav palielinata kops$ 2006. gada;

o to cilveku ipatsvars, kuriem ir loti slikti sadzives apstakli, ir viens no
augstakajiem Eiropa, maz ir socialo majok]u.'®

Ari BICEPS veikta analize apstiprinaja, ka ienakumu pardales pakape, ko
nodrosina Latvijas nodoklu sistéma, ir viena no zemakajam starp ES valstim un
ka stimuli stradat ir vaji cilvékiem ienakumu sadalijuma zemakaja decilé, kas
skaidrojams ar augstam lidzdalibas nodokla likmeém (participation tax rate) un
augstam efektivam nodokla robezlikmém (marginal tax rate).'*

Nodoklu un pabalstu sistéma ir spécigs instruments, lai risinatu nabadzibu
un nevienlidzibu, bet salidzinajuma ar citam ES valstim Latvija tas joprojam ne-

tiek izmantots.'®’
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Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu .., 3. Ipp.
1% BICEPS. 2014. Pétijums nodoklu sistémas pilnveidos$anas joma. Riga, 2014. gada jalijs, 88. Ipp.

167 Tvaskaité-Tamos$iuné V., Maestri V., Malzubris J., Poissonnier A., Vandeplas A. 2018. The Effect of
Taxes and Benefits Reforms on Poverty and Inequality in Latvia. European Economy Economic Briefs
039, October 2018, p. 11.
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2017. gada nodoklu reforma padarija ienakumu aplik§anu ar nodokliem ne-
daudz labvéligaku cilvékiem, kuriem ir mazaki ienakumi, ta¢u kopuma nodoklu
samazinajumi tikai daléji bija vérsti uz $o grupu. Turklat visparéjais nodoklu sa-

mazinajums nozimé, ka socialajiem pabalstiem ir pieejams mazaks finanséjums.'®

Secinajumi un rekomendacijas

Jo nevienlidzigaka sabiedriba, jo vairak tas ietekmé produktivitates pieau-
gumu, ilgtspéjibu un izaugsmes noturibu.

Augsta nevienlidziba ir ekonomisks izaicinajums, kas var samazinat izaug-
smes potencialu, liedzot valstij attistities un gt labumu no visu cilvéku talan-
tiem, un dot iespéju ikvienam pilniba veicinat izaugsmi, un tadéjadi gat labumu
no labakas darbavietas, labakas algas un labakas karjeras iespéjas.

Ienakumu nevienlidziba Latvija ir viena no augstakajam ES. Nesenas ekono-
mikas atveselosanas ieguvumi Latvija nav sadalijjusies vienmeérigi starp majsaim-
niecibam, un ienakumu nevienlidziba nav batiski samazinajusies.

Nabadzibas riska indeksam un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skai-
tam Latvija nav lejupslidosas tendences. To cilvéku ipatsvars, kuriem ir loti slik-
ti sadzives apstakli, ir viens no augstakajiem Eiropa. Galvenie nabadzibas un ne-
vienlidzibas céloni ir maza pardale, izmantojot nodoklu un pabalstu sistému,
socialas drosibas tikla nepilnibas, neistenota minimalo ienakumu limena refor-
ma. Nemot to véra, japilnveido nodoklu un pabalstu sistéma, japalielina minima-
lo ienakumu pabalsts, minimala vecuma pensija un cilvékiem ar invaliditati pa-
redzétais atbalsts.

3.6. Latvijas regionu un Rigas konkurétspéjas stiprinasana

Starp produktivitates limeniem Latvijas regionos ir lielas atsSkiribas, kuras
pédéjo desmit gadu laika nav samazinajusas

Latvija ir lielas regionalas atskiribas IKP uz vienu iedzivotaju limena, no-
darbinatibas raditaju, uznémeéjdarbibas aktivitasu, tostarp produktivitates, zina.

Rigas regiona produktivitate uz vienu iedzivotaju aptuveni divas reizes par-
sniedz produktivitati citos regionos. Laikposma no 2000. 1idz 2015. gadam $7 atski-
riba produktivitates zina nav samazinajusies, bet saglabajusies diezgan nemainiga.

Galvenais produktivitates atskiribu iemesls ir saistits ar ekonomikas struk-
turalajam at$kiribam. Pateicoties iedzivotaju lielakam blivumam, infrastruktaras
pieejamibai u. tml., Riga relativi vairak neka citos regionos ir koncentréti ekono-
miski aktivie uznémumi, tostarp tadi, kas dod lielaku pievienoto vértibu.

18 Eiropas Komisija. 2019. Zinojums par Latviju - 2019. gads, 3. Ipp.
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3.32. attéls. Produktivitate Latvijas regionos
(faktiskajas cenas, eiro uz vienu nodarbinato)
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3.33. attéls. Produktivitate Latvijas regionos 2015. gada
(faktiskajas cenas, tkst. eiro uz vienu nodarbinato)

Apstrades un ieguves ripnieciba Blvnieciba Tirdznieciba, izmitinasana un
un citas raZo$anas nozares 38,4 édinasanas pakalpojumi
35,7
29,5
24,5
24,1 23,6 2.1 222
: 17,4 193 153
> 14,4139
134 11,2 11

>

-
L I3
~
L
[oe)
Latgales ©
regions -“m
Zemgales
regions -
Latgales =
regions -'@

T VWV VUV N VY BV Vv T VUV NV VO nun T VWV uu nunu nuun
= ©C ©C Oc VE Qc U = 8 C BC VE Ve O = ©C ©C VS U
= PO o EO £EO®O ©O S PO Wo o 0T O = Qo o £0 g0
© 02b ;od ©bb Qb bbbp bbbo © 020D g vb ©-ob ©vob BbbD © O0CBb geab b O -bd
- 2NNV ED RO - 2o NOUNVED — o2 NU NO
Safoe 5= 5= 8 SastoE5=ge Sas o 5=

> x N => x N > x

Avots: CSP, autoru aprékins

Ka rada autoru aprékini, batiska nozime ir ari cenam, jo produktivitates at-
skiribas rapnieciba ir visai nelielas, kamér bavnieciba un vairakos pakalpojumu
veidos tas ir daudz nozimigakas (skatit 3.33. attélu).

Japilnveido valsts administrativi teritorialais iedalijums

Patlaban Latvija ir 119 administrativas teritorijas, to skaita 110 novadu pas-
valdibas un 9 republikas pilsétas. Latvijai raksturigs sadrumstalots administrati-
vi teritorialais iedalijums gan péc teritoriju platibas, gan iedzivotaju skaita. Maza-
kaja novada dzivo ap 1000, lielakaja — ap 35 tukstosiem iedzivotaju.
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2008. gada nosakot jauno administrativi teritorialo iedalijumu, 50 adminis-
trativas teritorijas neatbilda Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
noteikumiem, lai ar1 likums pielava atkapes no noteikumiem, un tagad $ada neat-
bilstiba ir jau 57 administrativam teritorijam, proti:

1) novada teritorija ir ne mazak par 4000 pastavigo iedzivotaju — neatbilst

39 novadi
2) novada teritorija ir ciems, kura ir vairak par 2000 pastavigo iedzivotaju,
vai pilséta — neatbilst 52 novadi;

3) novada teritorija ir geografiski vienota — neatbilst 2 novadi;

4) republikas pilséta ir ne mazak par 25 tukstosiem pastavigo iedzivotaju —
neatbilst 2 republikas pilseétas.'®

Ir saméra daudz novadu pasvaldibu, kuram nav spécigu attistibas centru un
ir nepietiekama nodoklu ienémumu baze un kuras nespéj patstavigi, bez delege-
$anas vai kopigu pasvaldibu iestazu veidoSanas realizét savas autonomas funk-
cijas, koncentrét finansu lidzeklus, veikt racionalu, efektivu parvaldi. Tadéjadi
daudzam pasvaldibam nav ne finansu resursu, ne cilvékresursu kapacitates attis-
tit savu infrastruktiiru, istenot ES fondu projektus, piesaistit investorus.

Ari attieciba uz pasvaldibu administrativo parvaldibu ir izveidojusas ne-
samérigas izmaksas. Pieméram, pasvaldibu administrativie izdevumi uz vienu
iedzivotaju novadu grupa vidéji tris gadu laika - augstakie ir Riebinu novada -
201,3 eiro, zemakie Césu novada - 45,5 eiro. Kopuma valsti 52 novadu pasvaldi-
bas §is raditajs ir augstaks par 100 eiro uz vienu iedzivotaju.'”

Pasaules tendences rada, ka lielaku izaugsmes potencialu un labakus rezul-
tatus uzrada pilsétregioni, kur to attistibas centros eso$ais potencials (iedzivotaju
skaits, infrastruktiira, izglitibas iespéjas) un meérktiecigs darbs privato investiciju
piesaisté var nodrosinat teritorijas ekonomisko paspietiekamibu.'”!

Tadgjadi viens no ekonomiskas attistibas un produktivitates paaugstina-
$anas priek$noteikumiem ir pasvaldibu ekonomiskas paspietiekamibas nodro-
$inasana, veidojot lielus novadus ap regionalas un nacionalas nozimes attistibas
centriem.

Tapat ir jauzlabo pasvaldibu sektora efektivitate. 2018. gada Padomes ietei-
kuma Latvijai ir rekomendéts uzlabot publiska sektora efektivitati, ipasi attieciba

19 VARAM. 2017. Informativais zinojums Par valsts administrativi teritorialo iedalijumu un valsts
parvaldes institiciju sadarbibas teritoriju izveidi, 4. Ipp.
70 VARAM. 2017. Informativais zinojums Par valsts administrativi teritorialo iedalijumu un valsts
parvaldes institiciju sadarbibas teritoriju izveidi, 4., 5. Ipp.
Likumprojekta “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma” sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija). 2018. Izghts no http://tap.mk.gov.lv/doc/2018_01/VARAManot_
ATAVL_011117.2538.docx
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uz pasvaldibam un valsts uznémumiem.'”? Ka noradits Eiropas Komisijas dienes-
tu darba dokumenta, gaidama valsts parvaldes reforma ir vérsta uz to, lai palie-
linatu centralas valsts parvaldes kvalitati un efektivitati. To paredzéts sasniegt,
centralizéjot administrativa atbalsta funkcijas un samazinot administrativas pro-
cedtras un noteikumus. Tomér vietéjas iestades un valsts uznémumi neietilpst
reformas darbibas joma, tadéjadi ir ierobezota tas visparéja efektivitate.'”?

Jastiprina Rigas konkurétspéja

Rigas regiona tiek radita nedaudz vairak par pusi (2015. gada - 54%) no
Latvijas IKP. Riga radita pievienota vértiba uz vienu iedzivotaju ir vairak neka di-
vas reizes augstaka neka citos regionos. Kopuma Riga situacija ir krietni labaka
neka citviet Latvija — augstakas algas, plasakas darba iespéjas utt.

Tomeér, ka atziméts OECD 2017. gada Ekonomikas parskata par Latviju, Rigas
starptautiska konkurétspéja atpaliek no lidzigam Baltijas jaras regiona pilsétam.
IKP uz vienu iedzivotaju ir aptuveni 70% no ta, kads tas ir citas galvaspilsétas. Kops
2010. gada Rigas IKP pieauguma tempi ir zemaki neka Vilna un Tallina."

Rigas regions ir galvenais izaugsmes un nodarbinatibas dzinulis, tacu tas ne-
tiek atbilstosi parvaldits."”” Rigas attistibu kavé neefektiva transporta un sabiedrisko
pakalpojumu organizacija, nepietieckama pilsétas izplesanas parvaldiba, kopigas re-
gionalas vizijas par uznéméjdarbibas vides attistibu un regionala zimola trakums.

Neefektiva parvaldiba ir saistita liela méra ar sadarbibas trakumu starp
Rigu un tas aglomeracija eso$ajam pasvaldibam $ados jautajumos: satiksmes or-
ganizacija, galvaspilsétas izplesanas/teritorijas planoSanas parvaldiba, sabiedris-
ko pakalpojumu organizacija, skolu un bérnudarzu izvietojums, kopéjas uzné-
méjdarbibas vides attistiba (kopéja zimola veido$ana, rapniecibas un logistikas
parku izvieto$ana), dabas resursu (atpatai un tirismam) izmanto$ana u. tml.

Lai uzlabotu Rigas parvaldibu un celtu tas konkurétspéju, OECD rekomen-
deé izveidot politikas koordinacijas platformu starp Rigas pasvaldibu un tam pas-
valdibam, no kuram iedzivotaji migré uz Rigu.'”

Secinajumi un rekomendacijas

Latvija ir lielas regionalas atSkiribas IKP uz vienu iedzivotaju limena, no-
darbinatibas, uznémeéjdarbibas aktivitasu, tostarp produktivitates, zina. Galve-
nais produktivitates atskiribu iemesls ir saistits ar ekonomikas strukturalajam

172 Eiropas Komisija. 2018. Padomes ieteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu .., 6. Ipp.

173 Eiropas Komisija. 2018. Zinojums par Latviju - 2018. gads, 4. Ipp.
7t OECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, pp. 111, 112.

75 Tbid, p. 11.

176 QECD. 2017. Economic Surveys: Latvia 2017, p. 11.
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atskiribam. Pateicoties iedzivotaju lielakam blivumam, infrastruktiras pieejami-
bai u. tml., Riga relativi vairak neka citos regionos ir koncentréti ekonomiski ak-
tivie uznémumi, tostarp tadi, kas dod lielaku pievienoto vértibu.

Latvijai raksturigs sadrumstalots administrativi teritorialais iedalijjums gan
péc teritoriju platibas, gan iedzivotaju skaita. Patlaban ir saméra daudz novadu
pasvaldibu, kuram nav ne finansu resursu, ne cilvékresursu kapacitates, lai attis-
titu savu infrastruktiru, istenotu ES fondu projektus, piesaistitu investorus.

Pasaules tendences rada, ka lielaku izaugsmes potencialu un labakus rezul-
tatus uzrada pilsétregioni, kur to attistibas centros eso$ais potencials (iedzivotaju
skaits, infrastruktiira, izglitibas iespé&jas) un meérktiecigs darbs privato investiciju
piesaisté var nodrosinat teritorijas ekonomisko paspietiekamibu.

Lai ari Rigas regions ir galvenais izaugsmes un nodarbinatibas dzinulis, tas
netiek atbilstosi parvaldits. Rigas attistibu kavé neefektiva transporta un sabied-
risko pakalpojumu organizacija, nepietiekama pilsétas izplesanas parvaldiba, ko-
pigas regionalas vizijas par uznémeéjdarbibas vides attistibu un regionala zimola
trakums.

Kopsavilkums

Pétijuma ir raksturota produktivitates pétisanas aktualitate, produktivita-
ti noteicosie faktori, dots ieskats eso$ajos pétijumos par produktivitates attistibu
Latvija. Pétijuma analizéta produktivitates dinamika Latvija, kopéja un nozaru
aspekta, doti salidzinajumi ar citam valstim, ka ari analizéti galvenie produktivi-
tati veicinosie politikas virzieni Latvija.

Produktivitates pieaugums ir svarigs faktors, lai nodrosinatu augstakus dzi-
ves standartus. Liela atskiriba starp valstim ienakumos uz vienu iedzivotaju ir
tiesi saistita ar atskiribam produktivitates raditajos. Produktivitates pieaugums
nenozimé, ka vajag stradat vairak, bet gan - stradat labak un gudrak. Tas ir sais-
tits ar masu spé&jam sarazot vairak, izmantojot jaunas idejas, modernas tehnolo-
gijas un inovativus biznesa modelus.

Ir skaidrs, ka produktivitates dinamiku ietekmé vairaki faktori, kuru apzi-
nasana un izpéte ir svariga ne tikai pétniekiem un uznémeéjiem, tas ir svarigs jau-
tajums ari valsts politikas veidotajiem. Nesaprotot faktorus, kas nosaka produk-
tivitates dinamiku, nav iespéjams piemérot atbilstosus politikas instrumentus, lai
nodrosdinatu noturigu un ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi.

Turklat katrs produktivitati ietekméjoso faktoru uzlabosanas pasakums ir ja-
vérté kopéjas ekonomiskas sistémas konteksta, kur viena elementa izmainas neno-
liedzami prasa ari citu elementu kvalitativas un kvantitativas izmainas. Valsts iz-
ciliba kada viena konkurétspéjas faktora nevar kompensét tas vajumu citas jomas.
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Produktivitates pieauguma tempi pasaulé kritas. Sada tendence ir vérojama
kops$ 20. gadsimta 90. gadiem, péc 2007. gada globalas finansu krizes produktivi-
tates pieauguma tempi ir kluvusi ipasi méreni. OECD pétijumi norada, ka pro-
duktivitates lejupslides galvenais célonis ir nevis tas, ka samazinajusas investici-
jas lielajas pasaules vado$ajas kompanijas, bet gan tas, ka krities inovaciju limenis
ekonomika.

Par produktivitates palielinasanas problémas aktualitati liecina ari tas, ka
daudzas OECD valstis ir izveidotas specialas institaicijas — produktivitates pado-
mes, kuras darbojas ka uzraudzibas un padomdevéju struktiirvienibas ekonomis-
kas politikas, strukturalo reformu un regulégjuma joma. So struktiirvienibu mér-
kis ir panakt pamatotu politikas lémumu veidosanu, kas balstiti uz neatkarigu
analizi un ieteikumiem.

Stiprinat ilgtermina ekonomiskas izaugsmes potencialu, palielinot produk-
tivitates limeni un pieauguma tempus, ir viens no Latvijas izaicinajumiem, sa-
skaroties ar riskiem, ko rada globalizacija, sabiedribas novecosanas, straujais teh-
nologiju progress un nepieciesamiba palielinat ar klimata parmainam saistitus
ieguldijumus.

Produktivitates dinamika Latvija

Produktivitates dinamika Latvija pédéjos divdesmit gados bijusi visai strau-
ja. Kops 1995. gada produktivitate ik gadu vidéji pieaugusi par 4,2% un 2018. gada
bija gandriz 2,6 reizes augstaka neka 1995. gada. Tomér péckrizes perioda pro-
duktivitates tempi ir paléninajusies. Laika perioda no 2012. lidz 2018. gadam vi-
déji gada produktivitate Latvija pieauga par 2,5%.

Latvijas produktivitates pieauguma tempi ir vieni no augstakajiem ES. Kop$
2011. gada produktivitate Latvija ir pieaugusi par 18,9% (ES 28 - par 4,8%) un
produktivitates plaisa turpina samazinaties. Tomér, salidzinot ar vairakam at-
tistitajam valstim, joprojam saglabajas liela atpaliciba. Produktivitates limenis
Latvija 2018. gada bija tikai 49,4% (67,3% péc PPS) no ES vidéja limena, un tas ir
viens no zemakajiem raditajiem Eiropas Savieniba.

Paléninoties produktivitates dinamikai, lénaki klast ari konvergences tempi.
Lidz 2007. gadam Latvijas atpaliciba no ES vidéja Iimena samazinajas ik gadu par
gandriz 2 procentpunktiem, tacu kop$ 2008. gada konvergences temps palénina-
jas lidz 0,9 procentpunktiem gada. Sadas tendences var pastiprinat konkurétspé-
jas samazinasanas riskus, vél jo vairak nemot véra to, ka pédéjos gados paatrinas
algu konvergences process.

Produktivitates pieauguma tempu paléninasanas Latvija péckrizes gados ir
vérojama gandriz visas tautsaimniecibas nozarés. Zemo vidéjo produktivitates
limeni tautsaimnieciba liela méra nosaka izteikti zema produktivitate apstrades
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rupnieciba. Latvija produktivitate apstrades rupnieciba 2017. gada veidoja ti-
kai 98% no tautsaimniecibas vidéja limena, kamér gandriz visas ES dalibvalstis
produktivitate rapnieciba parsniedz tautsaimniecibas vidéjo raditaju. Bet tie-
$i apstrades ripniecibai ir nozimiga loma kopéjas produktivitates cel$ana, kas ir
skaidrojams ar nozares potenciali augstaku inovaciju kapacitati. Apstrades rap-
nieciba ir orientéta lielakoties uz aréjiem tirgiem, kas paver plasas eksporta iespé-
jas, ka arf tai ir augstaka integracijas pakape globalajas vértibu kédés.

Latvija dominé nozares ar zemu pievienoto vértibu. Lai gan kops$ 2000. gada
augsto tehnologiju nozaru dala apstrades rapnieciba pakapeniski palielinas (no
3% 2000. gada lidz 8,2% 2016. gada), to ietekme uz apstrades riipniecibas nozares
produktivitati un kopéjo produktivitati Latvijas tautsaimnieciba joprojam ir ne-
nozimiga. Latvijas rapniecibas produktivitates limena palielinasanas problémas
ir saistitas galvenokart ar tas sp&ju veikt tehnologisko modernizaciju un inovaci-
jas, paplasinat dalibu globalajas vértibu kédés, paaugstinat darbaspéka kvalifikaci-
ju un uzlabot darbaspéka iek$éjo mobilitati valsti. Batiska nozime ir ari apstrades
ripniecibas un Latvijas tautsaimniecibas kopuma strukturalai transformacijai uz
augstakas pievienotas vértibas un augstakas produktivitates aktivitatém.

Ka rada autoru aprékini, darbaspéka piesaistes dinamika pa nozarém péc-
krizes perioda Latvijas tautsaimnieciba ir vérojamas strukturalas parmainas par
labu nozarém ar augstaku produktivitati, kas pozitivi ietekmé ari kopéjo produk-
tivitates limeni valsti. Tomér strukturalo parmainu temps ir nepietieckams, un
darba resursu pardales process no zemakas uz augstakas produktivitates noza-
rém ir salidzinosi vajs.

Resursu piesaistes efektivitates konteksta zema produktivitate daléji izskaid-
rojama ar mazo uzpémumu lielo Ipatsvaru kopuma tautsaimnieciba un to zemo
produktivitati salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim. 2016. gada 95% Latvijas
uzpémumu bija mikrouznémumi (mazak par 10 darbiniekiem). Mazajiem uzneé-
mumiem produktivitate ir zemaka neka lielajiem uznémumiem, galvenokart me-
roga efekta dél. Turklat mazajiem uznémumiem daudz biezak ir gritibas piesais-
tit finansu lidzeklus pétnieciba un attistiba, kas savukart ierobezo to inovaciju
spéjas. Latvijas produktivitates atSkiriba starp lielajiem (virs 250 darbiniekiem)
un mazajiem (mazak par 10) uzpémumiem ir 55%, kas ir daudz izteiktaka neka
citas ES valstis.

Galvenie produktivitati veicinosie politikas virzieni Latvija

Nemot véra veikto analizi, autori ka galvenos produktivitati veicino$os poli-
tikas virzienus Latvija ir noteikusi:

o stabilas makroekonomiskas vides nodro$inasana;

« uznpéméjdarbibas vides kvalitates uzlabosana;
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o darbaspéka pieejamibas un kvalitates uzlabosana;

o augstakas pievienotas vértibas razosanas veicinasana;

o ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana;

« Latvijas regionu un Rigas konkurétspéjas stiprinagana.

Stabilas makroekonomiskas vides uzturésana ir svarigs ekonomikas at-
tistibas priekSnoteikums. Lai ekonomika attistitos stabili, ir janodrosina zema
inflacija, sabalanséta aréja bilance, darba izmaksu un produktivitates kapu-
mam jabut samérigam, valsts fiskalajai politikai jabat salagotai ar ekonomisko
ciklu u. tml.

Makroekonomiska stabilitate Latvija tiek noturéta, tomér fiskala politika ir
procikliska. Patlaban ekonomika ir pienakusi “labie laiki”, kad javirzas uz budze-
ta uzkrajuma veido$anu ekonomikas krizes periodam. Galvenais izaicinajums ir
darba izmaksu un produktivitates kapuma samériguma nodrosinasana. Iekséja
pieprasijuma spiediens pieaug, un izmaksu konkurétspéja vajinas. Darbaspéka
vienibas izmaksas ir strauji palielinajusas, galvenokart tapéc, ka pastavigi palieli-
nas algas, un paredzams, ka ta turpinasies, jo saritk ekonomiski aktivo iedzivota-
ju skaits un pastav nesabalansétiba darba tirga, pat neraugoties uz gaidamo pro-
duktivitates pieaugumu. Paslaik nav klasiskas parkar$anas. Tapéc ir jafokuséjas
nevis uz pieprasijuma samazinasanu jeb izaugsmes bremzésanu, bet gan uz taut-
saimniecibas piedavajuma jeb razo$anas kapacitates stiprinasanu, veicinot inves-
ticijas pamatkapitala, cilvékkapitala u. tml

Uznémejdarbibas vides kvalitate ir viens no Latvijas tautsaimniecibas kon-
kurétspéjigas attistibas prieksnosacijumiem. Uzpéméjdarbibas videi ir jabut ta-
dai, lai ta veicinatu uznémeéjdarbibas attistibu. Valstij ir janodrosina visiem tirgus
dalibniekiem vienadi pastavésanas un attistibas apstakli.

Uz paréjo valstu fona Latvijai ir salidzino$i labas uznémeéjdarbibas uzsaksa-
nas iespéjas, kreditu pieejamiba, nodoklu nomaksa un ligumsaistibu izpilde. To-
meér Latvijai ir zemi raditaji attieciba uz bavniecibas atlauju iegidanu, tiesvedibas
procesu ilgumu un lidzeklu atgisanas limeni maksatnespéjas lietas. Tapéc jatur-
pina vienkarSot valsts institticiju birokratiskas prasibas, ipasi jomas, kuras Latvi-
jaiir zems vertéjums.

Latvijas ekonomikas konkurétspéju pasliktina ari liela énu ekonomika, ko-
rupcija un nepietiekama parredzamiba valsts iepirkumu procesa. Lai butiski sa-
mazinatu énu ekonomiku, nepiecieSami pasakumi, lai padaritu izvairisanos no
nodokliem dargaku lidz ar lielaku atklasanas iespéjamibu un/vai palielinatu
sodu, ja nelikumibas tiek atklatas. Tapat japilnveido iepirkumu konkursu organi-
zé$ana, noveérsot iespéjas slepeni vienoties un uzvarét tiem uznémumiem, kuri iz-
vairas no nodoklu maksasanas, janovérs caurspidibas triakums, ipasi biivnieciba
un veselibas aprapé.
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Kaut arl maksatnespéjas procediru vidéjas izmaksas un ilgums Latvija ir
tuvu OECD limenim, vidéjais paradu atgaisanas limenis ir zems. Zemais mak-
satnespéja nonakuso uznémumu atveselosanas limenis ir saistits galvenokart ar
maksatnespéjas administratoru nepietieckamo atbildibu, stavokla launpratigu iz-
mantosanu, ar mazajiem sodiem. Jaturpina pilnveidot tiesiskumu un maksatne-
spéjas procesu, uzlabojot tiesne$u kvalifikacijas novértésanu un stiprinot tiesas
sistémas finansialo neatkaribu. Janodrosina efektivas stridu alternativas izskirsa-
nas pieejamiba.

Lai ari konkurence pédéjo gadu laika pieaug, ir vairaki riski saistiba ar tirgus
koncentraciju mazumtirdznieciba, banku sektora, farmaceitisko precu tirdznieci-
ba, tapat var novérot cenu piedavajumu manipulésanu publiskajos iepirkumos un
konkurenci ierobezojosas darbibas, ko veic valsts vai — vél biezak — pasvaldibas.
Jauzlabo konkurence, stiprinot Konkurences padomes budzeta neatkaribu un do-
dot lielakas pilnvaras Konkurences padomei nodrosinat konkurenci pasvaldibu
limeni.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei jau ilgstosi Latvija ir pieveérsta liela
uzmaniba. Negativas demografiskas tendences, darbaspéka trakums, darba tir-
gus disproporcijas, izglitibas pieejamiba un kvalitate u. tml. ir jautajumi, kam ir
butiska loma ekonomiskaja attistiba.

Situaciju cilvekkapitala joma Latvija ir plasi pétijusas gan valsts instittici-
jas, gan nevalstiskas organizacijas, to ir analizéjusi ari OECD, Eiropas Komisijas,
Pasaules Bankas eksperti u. c. Dazadi starptautiskie reitingi, uznémeéju aptaujas
u. tml. rada, ka Latvija vairakos svarigos ar darbaspéka izmantosanu saistitos un
izglitibas raditajos butiski atpaliek no lidervalstim.

Darba tirgus ir tuvu savam piesatinajuma punktam, kas kopa ar darbspéji-
go iedzivotaju skaita samazinajumu ierobezo nodarbinatibas turpmaku pieaugu-
mu. Tomeér vienlaikus vél ir neizmantots darbaspéka resurss. Latvija ir izteiktas
darba tirgus regionalas atskiribas, un vél ir iespéjas palielinat lidzdalibas limeni,
ipasi jaunie$u un vecaka gada gajuma cilvékiem. Lai palielinatu lidzdalibas lime-
ni, japilnveido atbalsta pasakumi bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo iedzivo-
taju ieklausana darba tirgi, tostarp veicinot bezdarbnieku apmacibas pie darba
devéja. Darbaspéka iekséja mobilitate japaaugstina, uzlabojot pieejamibu majok-
liem un pilnveidojot mobilitates pabalstu izsniegsanas sistému. Butiski ir paaug-
stinat pieaugos$o iedzivotaju ipatsvaru muzizglitibas pasakumos, macibu procesa
plasak iesaistot gan augstakas izglitibas iestades, gan profesionalas izglitibas ie-
stades, gan darba devéjus.

Tapat ir iespéjas palielinat nodarbinatibu uz reemigracijas un imigraci-
jas, Ipasi uz “gudro” imigrantu, rékina. Jaattista reemigracijas koordinatoru
tikls visa Latvija teritorija, kas sniedz informaciju un palidz atgriezties Latvija
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emigréjusajam gimeném. Lai veicinatu “gudro” imigraciju, ir jaizstrada ipasa
valsts atbalsta politika.

Lai veicinatu iedzivotaju ataudzi, demografijas problému risinasanai ir ja-
klast par vienu no valsts attistibas prioritatém, ar valsts budzeta ik gadu noteiktu
pieaugos$u finanséjumu gimenes atbalstam un dzimstibas veicinasanai. Japilnvei-
do valsts atbalsts divu un vairak bérnu gimeném (gimenes valsts pabalsta palieli-
nasana, atbalsts publisko pakalpojumu pieejamiba).

Lai sekmétu cilvekkapitala attistibu, Latvija ir istenotas vai saktas vairakas
reformas, pieméram, profesionalas izglitibas satura reforma, visparéjas izglitibas
iestazu tikla sakarto$ana, jauna augstakas izglitibas finansé$anas modela ieviesa-
na u. tml. Tomér reformu iedarbiba ir léna, to pozitivie rezultati uz kopéjo pro-
duktivitates limeni sagaidami tikai vidéja vai ilgtermina.

Lai uzlabotu visparéjas un profesionalas vidéjas izglitibas pieejamibu un
kvalitati, janodro$ina efektivaka atbildibas sadale starp valsti un pasvaldibu vis-
paréjas videéjas izglitibas joma. Augstakaja izglitiba janodrosina virziba uz izcili-
bu un augstakas izglitibas eksportu. To var panakt, samazinot augstakas izglitibas
sistémas parak lielo sadrumstalotibu un studiju dublésanos, veicinot augstsko-
lu sadarbibu, ari augstskolu internacionalizaciju — augstakas izglitibas atvértibu
starptautiskai sabiedribai — gan studentiem, gan pasniedzéjiem.

Tautsaimnieciba pastavigi notiek dazadas strukturalas parmainas. Lai sa-
gatavotos un pielagotos §im izmainam, ir nepieciesami apsteidzosi parkartojumi
darba tirgh - darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozésana, dialogs starp ie-
saistitajam pusém un lémumi par izmainam darbaspéka sagatavosanas strukti-
ra. Parmainas apsteidzosie parkartojumi Latvija vél joprojam ir nepilnigi un ne-
pietiekami mérktiecigi.

Produktivitates paaugstinasana Latvija ir ciesi saistita ar ekonomikas trans-
formaciju uz produktu ar augstaku pievienoto vértibu razosanu. Lidzdali-
ba globalajas vértibu kédés dod iespéju uznémumiem “kapt” pa razo$anas kédes
kapném uz augsu. Latvijas daliba globalajas vértibu kédés atpaliek no daudzam
attistito valstu ekonomikam, ari no Igaunijas un Lietuvas.

Uzpémumu iesaistiS$anos globalajas vértibu kédés var veicinat gan valsts at-
balsta aktivitates, ipasi mazajiem un vidéjiem komersantiem, gan labvéligas uz-
némeéjdarbibas vides nodrosinasana, gan sistémisks dialogs ar uzpéméjiem.
Uzpémumu limeni svarigas ir menedzeru prasmes, ka ari telekomunikacijas, lo-
gistikas, sertificéSanas u. tml. izmaksas. Latvijas uzpémumiem ir nepieciesamas
jaunas prasmes, augsta inovaciju spéja un efektiva resursu izlietosana, lai iesaisti-
tos vairak zinatnesietilpigas darbibas globalajas vértibu kédeés.

Inovaciju aktivitate Latvija ir salidzinosi neliela. Nelielie ieguldijumi pétnie-
ciba un izstradé, zemi visparéjie rezultati inovaciju joma un vidéji izglitibas jomas
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rezultati negativi ietekmé Latvijas centienus sasniegt augstaku razigumu. Latvijas
sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka lielako valsts uzpému-
mu iesaistis$anas, kuriem ir resursi, lai varétu veikt batiskus ieguldijumus.

Lai veiktu izravienu inovaciju joma, ir jamaina sabiedribas attieksme (inova-
cijas nav hobijs, bet nepiecieSams labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi
jauzlabo inovaciju stimuli. Tapat jauzlabo inovaciju sistémas tiesiskais reguléjums,
tostarp iesaistito iestazu un nevalstisko organizaciju pienakumi un atbildiba, valsts
atbalsta sistéma intelektuala ipauma radisana, komercializacija un praktiska iste-
nos$ana. Valstij jaizskata iespéja koordinét izcilu inovativu produktu komercializaci-
ju Latvija, lai masu izgudrojumi tiktu realizéti masu valsti, nevis pardoti citiem.

Pilniga digitalizacijas iespéju izmantosana ir butiska, lai uzturétu produk-
tivitati un uzlabotu dzives limeni. Latvija majsaimniecibu fiksétas platjoslas par-
klajums joprojam atpaliek no ES vidéja raditaja, ir izveidojusies digitala plaisa
starp pilsétu un laukiem. Pusei Latvijas iedzivotaju trukst digitalo pamatprasmju,
kas viniem liedz efektivi lietot internetu. Digitalo tehnologiju integracija uzneé-
mumos ir krietni zem ES vidéja limena. Latvija nav izstradata visaptverosa uzneé-
mumu digitalizacijas stratégija. Augsti kvalificétu profesionalu, tostarp IKT spe-
cialistu, trakums klast par arvien lielaku Skérsli ieguldijumiem un inovacijam,
un §1 probléma nakotné saasinasies.

Veicinot produktivitati, ir janem véra ilgtspéjigas attistibas aspekts.
OECD un akadémiskie pétijumi norada uz produktivitates krisanas un ienaku-
mu nevienlidzibas pieauguma savstarpéjo saikni. Jo nevienlidzigaka sabiedriba,
jo vairak tas ietekmé produktivitates pieaugumu, ilgtspéjibu un izaugsmes notu-
ribu. Augsta nevienlidziba ir ekonomisks izaicinajums, kas var samazinat izaug-
smes potencialu, liedzot valstij attistities un gt labumu no visu cilvéku talan-
tiem, un dot iespéju ikvienam pilniba veicinat izaugsmi, un tadéjadi gat labumu
no labakas darba vietas, labakas algas un labakas karjeras iespéjas.

Ienakumu nevienlidziba Latvija ir viena no augstakajam ES. Nesenas ekono-
mikas atveselosanas ieguvumi Latvija nav sadalijjusies vienmeérigi starp majsaim-
niecibam, un ienakumu nevienlidziba nav butiski samazinajusies. Nabadzibas
riska indeksam un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaitam Latvija nav
lejupslidosas tendences. To cilvéku ipatsvars, kuriem ir Joti slikti sadzives apstak-
liem, ir viens no augstakajiem Eiropa. Galvenie nabadzibas un nevienlidzibas cé-
loni ir maza pardale, izmantojot nodoklu un pabalstu sistému, socialas drosibas
tikla nepilnibas, neistenota minimalo ienakumu limena reforma. Nemot to veéra,
japilnveido nodoklu un pabalstu sistéma.

Jastiprina regionu un Rigas konkurétspéja. Latvija ir lielas regionalas at-
$kiribas IKP uz vienu iedzivotaju limena un nodarbinatibas raditajos, uznémeéj-
darbibas aktivitatés u. c., tostarp produktivitates zina. Galvenais produktivitates
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atskiribu iemesls ir saistits ar ekonomikas strukturalajam at$kiribam. Pateicoties
iedzivotaju lielakam blivumam, infrastruktiras pieejamibai u. tml., Riga relativi
vairak neka citos regionos ir koncentréti ekonomiski aktivie uznémumi, tostarp
tadi, kas dod lielaku pievienoto vértibu.

Latvijai raksturigs sadrumstalots administrativi teritorialais iedalijums gan
péc teritoriju platibas, gan iedzivotaju skaita. Patlaban ir saméra liels novadu pas-
valdibu skaits, kuram nav ne finansu resursu, ne cilvékresursu kapacitates, lai at-
tistitu savu infrastruktiru, istenotu ES fondu projektus, piesaistitu investorus.

Pasaules tendences rada, ka lielaku izaugsmes potencialu un labakus rezul-
tatus uzrada pilsétregioni, kur to attistibas centros eso$ais potencials (iedzivotaju
skaits, infrastruktara, izglitibas iespéjas) un meérktiecigs darbs privato investiciju
piesaisté var nodrosinat teritorijas ekonomisko paspietiekamibu.

Lai ari Rigas regions ir galvenais izaugsmes un nodarbinatibas dzinulis, tas
netiek atbilstosi parvaldits. Rigas attistibu kavé neefektiva transporta un sabied-
risko pakalpojumu organizacija, nepietiekama pilsétas izplesanas parvaldiba, ko-
pigas regionalas vizijas par uznémeéjdarbibas vides attistibu un regionala zimola
trakums.

Lai labak izprastu ar produktivitati saistitas problémas, svarigi ir izveidot
institacijas, kas ne tikai palidzétu valdibam identificét pareizas politikas pro-
duktivitates veicinagana, bet ari pilditu sabiedribas izglitoganas lomu. Sadim
institicijam ir jabut ar neatkarigu parvaldibu, caurspidigu, saprotamu procediru
kopumu, adekvatu pétniecisko kapacitati. Ir vairaki $adu institaciju izveido$anas
varianti un dazadas pieejas: paplasinat jau pasreizéjo institaiciju funkcijas, izvei-
dot jaunas institicijas ar ierobezotu darbibas periodu, pieméram, uz 3-5 gadiem,
ar precizu mérki, uzdevumiem.

Latvija patlaban $adas institticijas nav, lai gan atbilstosi 2016. gada 20. sep-
tembra ES Padomes rekomendacijai to vajadzéja izveidot lidz 2018. gada martam.

Kopuma jasecina, ka ar produktivitati saistito aspektu pétisana Latvija ir
fragmentara un tai trakst sistémiskas pieejas. Pétijumi ir veikti parsvara makro-
limeni, turklat uz uzpémuma limena datiem balstito pétjjumu ir maz, bet starp-
nozaru (mezolimena) aspekti praktiski nav analizéti, kas liela méra ir saistits ar
datu pieejamibu. Tas ierobezo iespéjas izstradat uz pétijumiem balstitas un zinat-
niski pamatotas rekomendacijas struktirpolitikas veidosana.
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Produktivitates un
digitalizacijas attistibas
tendences Latvija

Augsta produktivitate ir viens no svarigakajiem tautsaim-
niecibas ilgtspéjigas attistibas prieksnoteikumiem. Ta ir eko-
nomikas aksioma, tomér, péc Ekonomikas ministrijas datiem,
Latvijas produktivitate joprojam ir apméram 43% no Eiropas
Savienibas vidéja ekonomikas produktivitates limena.' Turklat
svarigi atzimét, ka darba raziguma kapuma temps Latvija pédé-
jos gados ir samazinajies, 1idz ar to Latvija arvien vairak atpa-
liek no citu OECD un ES valstu raziguma (skatit 1. attélu).

Lai produktivitates attistibas procesam dotu jaunu attisti-
bas stimulu, jameklé jauni risinajumi. Tradicionali uzskata, ka
iespéju identificésana un atbilstosa motivacija nodrosina nepie-
cieSamos produktivitates pieauguma priek$noteikumus. Gan
iespéjas, gan motivaciju nosaciti var iedalit divas dalas — are-
ja vide, ko liela méra nosaka uznéméjdarbibas reguléjumi un

' OECD. 2018. The Organisation for Economic Co-operation and Development.

latvia/publicationsdocuments/reports [online]. Retrieved from http://www.
oecd.org/latvia/ [cited 18.03.2019].
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nodoklu politika, ka ari tehnologijas un zinatiba,> kas vairak attiecas uz uzneé-
muma iekséjo vidi — spéjam un kompetencém sekot lidzi visparéjam attistibas
tendencém, lai nodrosinatu stabilu konkurétspéju nozareé (skatit 2. attélu).

1. attéls. Darba razigums un IKP.
Atskiriba salidzinajuma ar pusi no OECD valstim, kuras ir lielakais darba razigums
%
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*Procentuala atskiriba attieciba pret svérto vidéjo, izmantojot iedzivotaju svérto vértibu 17 OECD valstis, kuras ir augstaks
IKP uz vienu iedzivotaju un IKP uz vienu darba stundu

Avots: OECD, 2018. Nacionalo kontu statistika un raziguma statistika

2. attéls. Produktivitates pieaugumu ietekméjosie faktori

PIEKLUVE EKSPORTA TIRGIEM NODOKLI INFRASTRUKTURA
KONKURENCE LIKUMI, REGULESANA FINANSESANAS IESPEJAS
AREJAVIDE
lespéjas | + | Stimuli, motivacija, veicinasana | = | Produktivitates pieaugums

IKT IZMANTOSANA PETIJUMI MACISANAS NO CITIEM UZNEMUMIE

Avots: The Danish Productivity Commission

> The Danish Productivity Commission [online]. Produktivitetskommissionen.dk. Retrieved from
http://produktivitetskommissionen.dk/english [cited 10.02.2019].
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Aréjas vides veidosana tradicionali atkariga no valsts institiciju spéjas iz-
veidot valstl uznéméjdarbibai labvéligu normativo aktu vidi, tacu ne mazak sva-
riga ir publiska un privata partneriba, kas stimulé gan visparéjas transporta
(autoceli, dzelzceli, ostas, lidostas u. c.), energoapgades, sakaru un sabiedriskas
drosibas infrastruktaras attistibu, gan uznémeéjdarbibas sak$anai un attistisanai
piemérotu industrialo parku, biznesa inkubatoru un inovaciju centru veidosanu.
Tapat loti butiska ir finanséjuma piesaiste sabiedribai un tautsaimniecibai nozi-
migu projektu realizé$ana, ka ari aréjo diplomatisko attiecibu stiprinasana, iz-
mantojot gan starpvalstu ekonomiskas sadarbibas projektus, gan ta sauktas tau-
tas diplomatijas (kulttiras, sporta, izglitibas u. c. humanitaro nozaru parstavju)
sniegtas iespéjas.

Savukart tehnologijas un zinatiba masdienu globalizacijas laikmeta ir galve-
nais konkurétspéju ietekmeéjosais faktors. Lai raditu produktus un pakalpojumus,
kas spés konkurét globalaja tirgii, nepieciesama multidisciplinara pieeja un starp-
nozaru sadarbiba lietisko pétijumu joma starp uzpémumiem, universitatém un
jaunuznémumiem. Latvijas ekonomika un uznémumi ir relativi nelieli uz pasau-
les lielvalstu ekonomiku un multinacionalo korporaciju fona, tac¢u 4. industrialas
revolicijas laikmeta atklajas segmenti un pat nozares, kuras ir savas attistibas sa-
kuma stadija, un Latvijas uznémumiem ir tikpat labas starta pozicijas ka korpo-
racijam ar daudzu miljardu dolaru apgrozijumu.

To, ka $ads optimisms ir pamatots, pierada elektronisko, ipasi mobilo, saka-
ru izplatiba. 20. gadsimta 90. gados sakas globalas digitalas mobilo sakaru sisté-
mas GSM attistiba. Gan GSM, gan nakamo paaudzu UMTS un LTE mobilo sa-
karu tehnologijas Latvija tika ieviestas vienlaikus ar paréjo pasauli, tacu relativi
neliela teritorija, spraiga konkurence un inovativa pieeja pakalpojumu veidosana
un to tarifikacija padarijusi Latviju par vienu no pasaules lideriem mobilo datu
patérina joma uz vienu lietotaju’® (skatit 3. attélu).

Salidzino$i zema produktivitate, inovativu produktu trikums un nepietie-
kamais eksporta potencials, ka ari zemas investicijas un zinasanu trakums IKT
nozares straujas attistibas dél ir galvenie skérsli, kas Latvijai nelauj parlékt naka-
maja, augstu ienakumu limeni. Tapéc Latvijai aizvien vairak javirzas uz razo$anu
ar augstu pievienoto vértibu, jarada inovativi produkti ar mérki pardot dargak,
nevis létak neka konkurentiem. Sada pieeja lautu izvairities no riska Latvijai no-
nakt “vidéjo ienakumu slazda”* (skatit 4. attélu).

* OECD. 2018. The Organisation for Economic Co-operation and Development. latvia/
publicationsdocuments/reports, Mobile Scoreboard [online]. Retrieved from http://www.oecd.org/
latvia/ [cited 18.03.2019].

4 Ibid.
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3. attéls. Mobilo datu patérins uz vienu lietotaju

15,45
15+

1 11,17 ImE&

eénesi
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Zviedrija Islande Koreja  Irija

Somija  Austrija lgaunija Latvija Lietuva Danija

Avots: OECD, 2018. Mobile Scoreboard

4. attéls. Latvijas tautsaimniecibas produktivitati ietekméjosie faktori

globalajas vertibu kedés ir
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ir risks nonakt
“vidéjo ienakumu slazda”
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ripniecibas veido * SRS
zemo tehnologiju nozares -
Eksportétajuznémumu lidzdaliba Latvijai Jarada inovativi produkti

ar mérki pardot dargak,
nevis létak neka
konkurentiem

Moderno tehnologiju
apgusanu kavé prasmju x
nepietiekamiba s

leguldijumi Z
inovativajas darbibas 4
nav pietiekami

Avots: OECD, 2018; autora interpretacija

Ilgtermina produktivitate ir cie$i saistita ar tehnologiju un inovaciju attisti-
bu. Misdienas tie$i informacijas un komunikacijas tehnologijas ir kluvusas par
vienu no svarigakajiem faktoriem, kas palielina produktivitati. Digitala transfor-
macija skar ikvienu uznémuma darbibas sféru, aizvien vairak integréjas visdaza-
dakajos biznesa procesos, produktos un pakalpojumos (skatit 5. attélu).”

*  Olanrewaju T., Willmott P. [s. a.] Finding your digital sweet spot [online]. McKinsey Digital. Retrieved
from https://www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/our-insights/finding-your-digi-
tal-sweet-spot [cited 09.02.2019].
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5. attéls. Digitalas transformacijas procesu simbioze
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Avots: Olanrewaju, Willmott [s. a.]

Viena atseviska procesa parcelSana no papira jeb analoga formata uz digitalo
vidi parasti nedod butiskus ieguvumus, jo nemainas procesa struktiira un savie-
nojumu, kontaktpunktu un mijiedarbibas algoritmi. Procesu digitalizacija sakas
ar jaunu procesa un ta vadibas algoritmu izstradi. Ta ka modernas informacijas
tehnologijas, tostarp interneta resursu, attalinato aréjo datu centru un makon-
datosanas pieejamiba, dod iespéju uzkrat milzigus datu masivus, rodas kardina-
jums uzkrat jebkadus pieejamos datus. Neveicot procesu optimizaciju, ir risks ie-
gt lielu praktiski nevajadzigu datu apjomu, kuru apstradei tiks téréti resursi, lidz
ar to samazinas sistémas veiktspéja un atrdarbiba. Loti svarigs aspekts procesu
digitalizacija ir érta lietotaja saskarne. Viens no galvenajiem iemesliem atsevisku
digitalizacijas procesu transformacija ir sistémas pasutitaju un izstradataju neré-
kinasanas ar lietotaju prasibam un lietoSanas értibam.

Digitala transformacija klast par iz8kirigi svarigu uznémumu turpmakas at-
tistibas priek$noteikumu. Nakamas desmitgades laika svarigam tautsaimniecibas
nozarém ir potencials uzradit milzigu produktivitates pieaugumu.

Ir veikti aprékini, ka péc biznesa procesu digitalizacijas darbinieku produk-
tivitate palielinas par 39% un procesu efektivitate — par 38%. Digitalas transfor-
macijas produktivitates potencials dazadas nozarés ir atskirigs, tomér, péc BCG
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ekspertu domam, vidéjais produktivitates pieaugums lidz 2025. gadam, ko sek-
meés digitala transformacija, sasniegs 4-7%° (skatit 6. attélu).

6. attéls. Produktivitates pieauguma potencials lidz 2025. gadam

+39%

Autg nozare PY Darbinieku produktivitate
péc procesu digitalizacijas

uzpémuma

Partikas raZzosana

Masinbaye

+38%

Véja energija Procesu efektivitate

péc procesu
digitalizacijas uznémuma

Citas|nozares

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15%

Avots: Schéfer, 2015; McCafferty, 2016

Pasreizéja tehnologisko parmainu perioda, kas vérojamas daudzas nozarés,
produktivitate samazinas ari pati par sevi, jo uznémumi ir spiesti uzturét vecas
tehnologijas izmantosanu, vienlaikus ieguldot lielus resursus jaunu izveidé, lai
nodros$inatu savu darbibu. Papildu lidzekli, kas nepiecie$ami, lai uzturétu sadu
parklaganos parejas perioda, ari ir viens no zemakas produktivitates céloniem.
Tapéc loti ticams, ka daudzi pakalpojumi, kadus més lietojam patlaban, nakotné
izzudis un to vieta naks digitala alternativa, kas butiski uzlabos $o pakalpojumu
kvalitati, lietosanas értumu un bis piemérota attiecigajam dzivesveidam.

Inovativai pieejai, radoSumam, jaunu tehnologiju ieviesanai nepieciesami
izglitoti un augsti kvalificéti darbinieki. Muisdienas izskirosa nozime ir cilvékre-
sursu kvalitatei, un ari nakotné produktivitati liela méra noteiks darbaspéjas, iz-
glitiba, spéja pielagoties parmainam un vélme attistities. Jau tagad butu japaredz
to zinasanu un prasmju virziens, kura attistisies galvenas tautsaimniecibas noza-
res, un janodrosina atbilstosas izglitibas iespéjas. Produktivak ir darit to, ko proti,

¢ Schifer W. 2015. Industry 4.0: Significant increases in productivity possible by 2025. In: Man vs. Ma-
chine? Self-driving cars and digital factories [online]. Continental AG, Borsen-Zeitung im Dialog,
Diisseldorf, November 26, 2015. Retrieved from https://www.continental-corporation.com/resource/
blob/14078/a0e87d51d9b251cc327c4d3dbded06e9/please-find-here-the-charts-to-the-speech--man-vs-
-machine--self-driving-cars-and-digital-factories---pdf---data.pdf [cited 10.02.2019].
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tapéc svariga ir ari elastiga darba tirgus politika un efektivaka talantu izmantosa-
na, kas varétu nozimét butisku produktivitates pieaugumu.

Juvals Noass Harari (Yuval Noah Harari) uzskata, ka progresam nepietiek
tikai ar zinatniskajiem pétijumiem.” Nepieciesama politisko un ekonomisko in-
stitiiciju mijiedarbiba, nodrosinot resursus, bez kuriem pétjjumi nav iespéjami
(skatit 7. attélu).

7. attéls. Zinatniskas revolucijas noslégtais cikls

RESURSI

PETIJUMI

Avots: Juvals, 2018

No produktivitates palielinasanas aspekta $is princips attiecinams ne tikai
uz valsts pétjumu programmam, kuram biutu jafinansé galvenokart pétijumi
fundamentalo, tostarp humanitaro un socialo, zinatnu jomas, bet ari uz rapnie-
cisko razo$anu un pakalpojumu snieg$anu, ko nodrosina dazadu formu uzpéméj-
darbiba.

Tiesi uznémumu vadibas komandam ir vara, kas lauj pienemt politiskos le-
mumus pieskirt vai nepieskirt resursus lietiSko petijumu veiksanai, kas dotu ie-
spéju transformét razo$anas un pakalpojumu snieg$anas tehnologijas un vadibas
procesus, palielinot produktivitati.

Uznémeéji, kuri apzinas produktivitates nozimi, iegulda uzpémuma digitala-
ja transformacija. Tomér Latvija $is process nenotiek pietiekami strauji. Ka lieci-
na 2018. gada LMT veikts pétijums, tikai 42% mazo un vidéjo uznémumu Latvija
ir digitalizéjusi savus biznesa pamatprocesus, vienlaikus uzskatot, ka nozares di-
gitalizacija ir pavirzijusies uz priekSu daudz straujak. Kopuma ceturta dala uzneé-
mumu uzskata, ka digitalizacija nodrosina uznémumam lielu pievienoto vértibu,

7 Juvals N. H. 2018. Sapiensi: cilvéces isa vésture. Garbers M. (tulk.), Sné A. (zin. red.). Zoldnera
izdevnieciba.
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apméram tres$a dala digitalizacijas pievienoto vértibu vérté ka vidéju. Tikai 7%
uzskata, ka tai vispar nav nekadas pievienotas vértibas. Salidzinosi biezak lielu
pievienoto vértibu uzpémuma digitalizacija saskata tie uznémumi, kuru digita-
lizacijas pasvértéjums ir augsts, un Sie uznémumi liela méra piekrit, ka digitali-
zacijas process paplasinatu nakotnes iespéjas, palielinatu veiktspéju, samazinatu
izmaksas, motivétu darbiniekus un ne tikai.® Latvijas uznémumiem ir liels digita-
lizacijas neizmantotais potencials, tapéc ir pamats cerét, ka produktivitates pieau-
gums Latvija drizuma atsaksies un ka visa pozitiva interneta revolicijas ietekme
paradisies ari statistika (skatit 8. attélu).

8. attéls. Uznémumu digitala transformacija, potencialais ieguvums

uznémumu digitalizacijas
neizmantotais potencials

paplasinatu nakotnes iespéjas 64% e——

izverstu, stimulétu darbibu 57%

samazinatu izmaksas 57% e——/

Uznémums ir digitalizéjis Nozareir gatava
pamatprocesus digitalizacijai

Avots: Rait CR Baltic, 2018

Pieprasijums digitalizét procesus, tada veida paaugstinot produktivitati, ja-
tams ari no patérétajiem. Jaunakie pétijumi liecina, ka pédéjos gados mobilais
internets parliecinosi kluvis par visbiezak izmantoto pakalpojumu Latvija. So-
brid viedierice ar interneta piesléegumu ir pirmas nepiecieSamibas prece — bez tas
savu ikdienu nevar iedomaties 95% Latvijas iedzivotaju, liecina LMT sadarbiba
ar Snapchat 2018. gada oktobri veikta aptauja. Lidzas internetam biezi izmantotie
pakalpojumi, bez kuriem nav iedomajama Latvijas iedzivotaju ikdiena, ir iespéja
veikt attalinatus maksajumus un bankas norékinus (58%), ka ari izmantot sabied-
risko transportu (35%)° (skatit 9. attélu).

8 Rait CR Baltic. 2018. Uzyémeéju aptauja par digitalizacijas jautajumiem. s.1.: RAIT.

®  Snapchat, Omnicom Media Group. 2018. Pétijums - celojumu pamatvajadzibas. 2018. gada oktobris.
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Latvija, kas ir viena no mobila interneta pieejamibas un ari patérina lider-
valstim, iedzivotaji vairs nevar iedomaties savu ikdienu bez interneta un prieks-
rocibam, ko sniedz iespéja to izmantot neatkarigi no atrasanas vietas. Ne velti
musdienas dzivesveids ir daudz dinamiskaks neka, pieméram, pirms gadiem div-
desmit."” Tapéc mobilais internets, ko var uzskatit par nakamo interneta paaudzi,
daudz efektivak apmierina musdienu cilvéka vajadzibas (skatit 10. attélu).

9. attéls. Ikdiena visbiezak izmantotie pakalpojumi
Internets 95%

Norékinu/bankas pakalpojumi
Sabiedriskais transports
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SkaistumkopSana

Avots: Snapchat, Omnicom Media Group, 2018

10. attéls. Fikséta/mobila interneta lietosanas dinamika
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Avots: OECD, 2018

" OECD. 2018. The Organisation for Economic Co-operation and Development. latvia/publicationsdoc-
uments/reports [online]. Retrieved from http://www.oecd.org/latvia/ [cited 18.03.2019].
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Sabiedribas un ekonomikas digitalizacijai ir nepiecie$ama gan izglitiba, gan
trenini, gan kopdarbiba, lai sasniegtu izcilu rezultatu. Patlaban svarigs uzdevums
ir izveidot stabilu bazi, lai nakotné produktivitate palielinatos. Latvijai ir svarigi
sakt stradat gudrak, viedak, efektivak, lidz ar to - ari produktivak.

Uzpémumu digitala transformacija prasa klasisko biznesa modelu un doma-
$anas transformaciju. Lidz §im vairak dominéja “vaditaja domasana”, ko raksturo
princips - lai sasniegtu izvirzito mérki, izmanto piemérotakos lidzeklus un rikus.
Lai panaktu lielaku razo$anas apjomu ar eso$ajiem resursiem vai ari saglabatu to
pasu razo$anas apjomu, piesaistot mazak resursu, butiski ir izmantot “uznémeéja
domasanas” modeli" - jaizvélas labakais rezultats, ko iespéjams sasniegt ar pie-
ejamiem lidzekliem un rikiem, tostarp sadarbibas partneriem no citam nozarém
(skatit 11. attélu). Tas butu plats solis, lai sekmétu optimalu resursu patérinu, pa-
augstinatu produktivitati un saglabatu uznémuma konkurétspéju.

11. attéls. Domasanas paradigmas maina

Vaditaja domasana (causation) Uznéméja domasana (effectuation)
Lai sasniegtu izvirzito mérki, izmanto Izvélas labako rezultatu, ko iespéjams
piemérotakos lidzeklus un rikus sasniegt ar pieejamiem lidzekliem un rikiem
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Avots: Effectuation 101. Society for effectual action

Uzpémumu limeni galvenais produktivitates palielinasanas stimuls ir kon-
kurence. Lai uznémums spétu izturét konkurences spiedienu, ir nepieciesams pa-
stavigi ieguldit lidzeklus darbinieku apmaciba un jaunas tehnologijas. Citéjot EK
viceprezidentu Valdi Dombrovski, konkurétspéjas trikums bija viens no iemes-
liem, kapéc 2007. gada Latviju tik smagi skara ekonomiska krize."? Latvijas kon-
kurétspéjas indeksa dinamika paradita 12. attéla.

' Effectuation 101. Society for effectual action [online]. Retrieved from https://www.effectuation.
org/?page_id=207 [cited 07.12.2018].

2 Latvijas konkurétspéjas izaicinajumi [tie$saiste]. 2018. Ekonomikas ministrija, 09.05.2018. Izguts no
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/lv_konkuretspeja_gci_09052018.pdf [skatits 20.01.2019.].
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12, attéls. Konkurétspéjas indeksa vértéjuma izmainas 10 gados
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Avots: Latvijas konkurétspéjas izaicinajumi, 2018

Tautsaimniecibas produktivitate un konkurétspéja ir nozimigi faktori valsts
labklajibas limena paaugstinasana. Latvija var zaudét konkurétspéju zemo iz-
maksu segmentos atrak neka iegt prieksrocibas produktu razo$ana ar augstu
pievienoto veértibu, tapéc tehnologiju nodrosinatais, bet $obrid neizmantotais po-
tencials ir masu izaugsmes iespéja.

Meés dzivojam laikmeta, kad tehnologijas un sabiedriba attistas straujak, neka
lielaka dala uznémumu spéj tam pielagoties, tapéc izdzivos nevis stiprakais vai in-
teligentakais, bet gan tas, kurs vislabak pielagosies parmainam® (skatit 13. attélu).

13. attéls. Tehnologiju, sabiedribas un biznesa transformacijas attistibas salidzinajums
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Avots: Solis, 2019

13

Solis B. 2019. Tag: Digital Darwinism [online]. Brian Solis, January 11, 2019. Retrieved from https://
www.briansolis.com/tag/digital-darwinism/ [cited 10.02.2019].
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Tehnologiju attistibas temps pieaug eksponenciali, savukart sabiedribas spé-
jas tas izmantot loti atpaliek un biezi vien socialaja joma aprobezojas ar komuni-
kaciju socialajos tiklos, datorspélém vai izklaides satura patérinu. Mazaks ipat-
svars ir talmacibas programmu izmanto$anai, banku pakalpojumu izmanto$anai
un pirkumiem interneta.

Vel lielaka digitala plaisa veidojas starp tehnologiju transformaciju un biz-
nesa struktiru spéju izmantot jaunas tehnologijas razosanas un vadibas proce-
sos, lai palielinatu efektivitati un inovativu produktu un pakalpojumu izstradi.
Nepaaugstinot produktivitati un lidz ar to ari konkurétspéju, uznémumi riskée
nonakt “vidéjo ienakumu slazda”, lidzigi ka darbinieki, kuri nepaaugstina savu
kvalifikaciju un neapguist jaunas zinaganas un prasmes.

Secinajumi

Produktivitates palielinagana ir galvenais tautsaimniecibas attistibas un IKP
pieaugumu veicinosais faktors. Savukart produktivitates pieauguma tempus no-
saka aréjie faktori, kurus veido normativa vide, resursu pieejamiba un pieeja glo-
balajiem tirgiem. Iekséjie faktori saistiti ar tehnologijam un zinatibu, tostarp per-
sonala kvalifikaciju, uznémuma vadibas procesu efektivitates un starpnozaru un
multidisciplinaro lieti$ko pétijumu izmantosanu inovativu produktu un pakalpo-
jumu radisana.

Aptaujas liecina, ka lielaka dala mazo un vidéjo uznémumu vaditaju prin-
cipa saprot, ka digitala transformacija un inovacijas varétu palidzét parcelt vinu
uznémeéjdarbibu kvalitativi un kvantitativi jauna limeni, tacu piesardziba, nevéle-
$anas iziet no komforta zonas un biezi vien ari attiecigo zinaganu trikums nelauj
izklat no “vidéjo ienakumu slazda”.

Uznémumu digitala transformacija prasa klasisko biznesa modelu un doma-
$anas transformaciju uz “uznémeéja domasanas” modeli, kas izvélas labako rezul-
tatu, ko iespéjams sasniegt ar pieejamiem resursiem un rikiem, tostarp sadarbo-
joties ar partneriem no citam nozarém un zinatniekiem.

Latvijas informacijas un komunikacijas tehnologiju vide ir loti konkurétspé-
jiga globalaja méroga, 1idz ar to Latvijas uznéméjiem un valsts parvaldes instita-
cijam jau ir nodrosinatas zinamas konkurétspéjas prieksrocibas tautsaimniecibas
digitalaja transformacija. Patlaban tehnologijas un sabiedriba attistas straujak,
neka lielaka dala uznémumu spéj tam sekot, tapéc izdzivos tas, kurs vislabak un
atrak adaptésies parmainam.
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Inese Stepina

Produktivitate:
kapéc butiska Latvijai un
Latvijas uznemejiem?

Publiskaja diskusija pédéja laika aizvien lielaku ievéribu
guvusi produktivitates (latviesu valoda - razZiguma) téma. Lai
gan sarunu par to ir daudz, padzilinata izpratne vél ir nepiecie-
Sama.

Latvija par produktivitati valda miti, lai gan vairakus ga-
dus kompetentas iestades un eksperti ir publiskojusi pétijjumus,
viedoklu rakstus, prognozes un atzinas par nepiecie$amajiem
soliem produktivitates kapinasana.

Popularakais joprojam ir mits: lai paaugstinatu produkti-
vitati, kidam ir jasak stradat atrak un ilgak. Sada produktivita-
tes izpratne ir loti vienkarsota. Lai batu produktivaks, tiesi ot-
radi - ir jastrada mazak, bet ar daudz efektivakiem lidzekliem
sasniedzot labaku rezultatu. Otrs popularakais mits ir prieks-
stats, ka produktivitate ir nepiecieSama starptautiskai konku-
rétspéjai. Produktivitates virsmérkis nav konkurétspéja, bet gan
cilvéks un vina labklajiba.

Valsts iedzivotaju labklajibu mazas un atvértas ekonomi-
kas liela méra var panakt, vairojot savu eksportspéju ar aug-
stus ienakumus nesosu produkciju, un tam ir nepiecieSama
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starptautiska konkurétspéja — konkurétspéjigas preces un pakalpojumi — un pir-
c&ji, kas gatavi tos iegadaties par augstu samaksu.

Latvijas ekonomikas nepietickamas produktivitates sekas diemzél ir acim-
redzamas, jo pédéjas dekadés Latvijas valsti un uznémumus ir pametis butisks
Latvijas cilvekkapitala ipatsvars, aizbraucot uz valstim, kuras uznémumi ir pro-
duktivaki, jo ir konkurétspéjigaki. Cilvékam ir dabiga tieksme péc labklajibas.
Jautajums - ka sasniegt labklajibas valsti, kura ir sekmigi iedzivotaji un produkti-
vi uznémumi, un kas ir izé§kiro$ais?

Ir nepieciesams turpinat skaidrot, ko misdienas nozimé produktivitate. Pri-
mari produktivitate ir saistama ar ieguldijjumiem cilvékos. Produktivitate tiek
saistita ari ar tehnologisko progresu, tomér tehnologiju pienesums izaugsmei ir
lielaks tur, kur ir prasmigi un ipasi sagatavoti cilvéki, kas gan prot tehnologijas iz-
mantot’, gan tas radit un attistit.

Kapéc produktivitate?

Ka norada Pasaules Bankas grupas analize, iek§zemes kopprodukta (turp-
mak teksta — IKP) uz vienu iedzivotaju atkiribas starp dazadam valstim lielaka-
ja dala izskaidrojamas ar produktivitates atskiribam. Produktivitates pieaugums,
proti, efektivitate, ar kadu sabiedriba apvieno savus cilvékus, resursus un citus
riciba eso$os razosanas faktorus, ir attistibas galvenais virzitajspéks.” Sis atzinas
nav jaunas.

Pazistamais ekonomists Pauls Krugmans (Paul Krugman) jau pagajusa gad-
simta 90. gadu sakuma pauda parliecibu, ka vienigais veids, ka panakt ilgstosu
dzives limena pieaugumu, ir palielinat produktivitati.®> Ari §is atzinas nav jau-
nas - tas atbalso viduslaiku arabu sociala teorétika Ibn Khaldun (1332-1406) par-
domas izdevuma Muqaddimah (1377): civilizacija un tas labklajiba, ka ari uzneé-
meéjdarbibas labklajiba ir atkariga no produktivitates.*

Rinaldi G. 2017. Economics for Social Negotiators. International Training Centre of the International
Labour Organisation, Turin, Italy, p. 41.

> Cusolito A. P. and Maloney W. F. 2018. Productivity Revisited. Shifting Paradigms in Analysis and Po-
licy. International Bank for Reconstruction and Development, The World Bank, p. xi. Revieved from
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30588/9781464813344.pdf?Sequence=
9&isallowed=y [viewed 25.03.2019]; OECD Compendium of Productivity Indicators 2018. OECD, Pub-
lishing Paris, p. 3. Revieved from https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-compendium-of-pro-
ductivity-indicators-2018_pdtvy-2018-en#pagel [viewed 25.03.2019].

P. Krugmans nepieciesamibu palielinat produktivitati (razZigumu) primari nesaista ar nepiecieS$amibu
spét nodrosinat starptautisko konkurétspéju, bet ar dzives limena pieaugumu (Krugman P. 1997.
Chapter 1, Productivity growth. In: The Age of Diminished Expectations. U.S. Economic Policy in the
1990s. 3rd ed., The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London, England, pp. 11, 12).

*  Cusolito A. P. and Maloney W. F. 2018, p.xi.

160 Produktivitates celSana: tendences un nakotnes izaicinajumi



Pasaules ekonomikas forums® konkurétspéju definé ka instittciju, ricibpo-
litiku un faktoru kopumu, kas nosaka valsts produktivitates limeni.® Produkti-
vitate tiek uzskatita par ekonomikas izaugsmes un konkurétspéjas galveno avo-
tu.” Savukart produktivitates limenis nosaka labklajibas limeni, ko var sasniegt
noteiktas valsts ekonomika. Produktivitates limenis nosaka ari pelnas limeni, ko
ieguist, investéjot ekonomika, proti, lielakai produktivitatei ir augstaka investici-
ju atdeve. Investicijas savukart ir ekonomikas izaugsmes tempu galvenais virzitaj-
spéks. Produktivaka un lidz ar to konkurétspéjigaka ekonomika bis ta, kas laika
gaita attistisies straujak.®

Pédéjas dekadés darba produktivitates pieaugums ir paléninajies visa pa-
saulé.” Turklat nodarbinatiba ir pieaugusi tiesi sektoros un jomas ar relativi ze-
maku darba produktivitati, pasliktinot kopéjos darba produktivitates raditajus;
tendence atspogulo nodarbinatibas pieaugumu nozarés, kuras visvairak skara fi-
nansu un ekonomiska krize. Vairak darba vietu zemaka darba raziguma aktivita-
tés nozimé ari vairak darba vietu ar zemakam algam lielakaja dala ekonomikas.!

Attistito valstu produktivitate, kas ir sekméjusi $o valstu labklajibu, ir sa-
mazinajusies un vienlaikus ari draud samazinat tempus, kados notiek visu pa-
saules valstu izaugsme un kados tiek samazinata nabadziba pasaulé. Produk-
tivitates pieaugums samazinas, neraugoties uz iespaidigiem sasniegumiem
skaitlo$anas joma un ar to saistitajam tehnologijam; solijums par strauju progre-
su, izmantojot zinatni un tehnologijas, skiet, tomér neiet roku roka ar novéroto
lénako produktivitates pieaugumu pasaulé. Bazas rada tas, ka atpalicibas darba
produktivitaté jaunattistibas un attistibas valstis rada batisku skérsli konvergen-
cei ar attistito valstu ekonomikas ienakumu limeni. Daudzam valstim draud no-
turiga atpaliciba."

Anglu valoda The World Economic Forum, starptautiska publiskas un privatas sadarbibas organizacija.
Dibinata 1971. gada ka bezpelnas fonds, atrodas Zenéva, Sveicé. Forums iesaista politiskos, uznémé;-
darbibas un citus sabiedribas liderus, veidojot globalas, regionalas un rapniecibas diskusiju dienas-
kartibu. Forums tiecas paradit uznémeéjdarbibu pasaules sabiedribas interesés, vienlaikus ievérojot vis-
augstakos parvaldibas standartus. Izgats no https://www.weforum.org/about/world-economic-forum
[skatits 26.03.2019.].
¢ World Economic Forum. 2014. The Global Competitiveness Report 2014-2015: Full Data Edition.
World Economic Forum - The Global Competiotiveness and Benchmarking Network, Geneva (CH),
p. 4. Revieved from http://www3.weforum.org/docs/WEF_globalcompetitivenessreport_2014-15.pdf
[viewed 26.03.2019]; Insight Report. The Global Competitiveness Report 2018, p. 43. Revieved from
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05fullreport/theglobalcompetitivenessreport2018.pdf
[viewed 26.03.2019].
7 OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 9.
World Economic Forum. 2014, p. 4.
®  Cusolito A. P. and Maloney W. F. 2018, p. xi.
1 OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 3.
Cusolito A. P. and Maloney W. F. 2018, pp. xi, xvii, xvii.
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Atvértas ekonomikas un tirdzniecibas loma produktivitate

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak teksta -
OECD") akcenté, ka teorétiski vairak atvértas ekonomikas ir lielaka izaugsme un
augstaks ienakumu limenis neka mazak atvértas ekonomikas. Starptautiska tirdz-
nieciba rada iespéju uznémumiem specializéties tas produkcijas radisana, kuru
radit konkrétaja valsti ir visefektivak, pardot sarazoto lielakos tirgos, iegtistot no
apjoma, ko sniedz pieeja pasaules tirgiem, ka ari gat labumu no augstakas kvali-
tates un ieguldijumu dazadibas, tehnologiskas ietekmes un zinasanu apmainas.
Tirdznieciba ari rada spiedienu uz galaproduktu un starppatérina cenam, veicina
razo$anas procesu starptautisko specializaciju, vél vairak samazinot izmaksas."

Atveértakas ekonomikas ir inovativakas, un to tirgi konkurétspéjigaki.”* Tas
gan ir iespéjams, ja uznémumi, kas paklauti starptautiskai konkurencei, nepar-
traukti ievie$ jauninajumus, lai gatu panakumus.” Tiesi veids, ka uzpémumi
razo, ietekmé to produktivitati un attiecigi ari izmaksas. Vienigi produktivi uz-
némumi var augt, radit pelnu un maksat labu atalgojumu.'s

Ricibpolitikas veidotaji pasaulé ir centusies izskaidrot produktivitates kritu-
ma célonus globali, kaut gan nav vienas un skaidras atbildes uz $o fenomenu."”
Sa iemesla dé] ari produktivitate ka téma ir ieguvusi no jauna ievéribu politiska-
ja diskursa. Joprojam ir aktuali noteikt ricibpolitikas virzienus, lai veicinatu pro-
duktivitati, samazinot nabadzibu un izpildot iedzivotaju pieaugosas vélmes.'

Mazam un atvértam ekonomikam eksports veido lielako dalu no iek§zemes
kopprodukta.” Tapéc Latvijai, lai uzlabotu valsts un tas iedzivotaju labklajibu,
spéja starptautiski konkurét ar augstas pievienotas vértibas produkciju ir batis-
ka. Aktuals ir jautajums, ka celt uznémumu produktivitati, lai uzlabotu konku-
rétspéju regiona, Eiropa un pasaulg, lai spétu pardot produkciju ar augstu pievie-
noto vértibu un spétu maksat labu atalgojumu darbiniekiem un uzlabotu Latvijas
iedzivotaju dzives limeni.

Anglu val. Organisation of Economic Development and Cooperation (OECD), dibinata 1961. gada ka
starpvalstu organizacija, Sobrid apvieno 36 pasaules attistitakas valstis, no tam 23 ES dalibvalsts, to
skaita Latviju. OECD misija ir veicinat ricibpolitiku, kas uzlabo cilvéku ekonomisko un socialo labkla-
jibu visa pasaulé. Izgits no http://www.oecd.org/about/; https://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/ekonomis-
kas-attiecibas/ekonomiskas-sadarbibas-un-attistibas-organizacija-oecd/oecd [skatits 27.03.2019.].

3 OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 76.

' Insight Report. The Global Competitiveness Report 2018, p. ix.

> OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 76.

' Rinaldi G. 2017, p. 26.

World Economic Forum. 2016. Global Agenda. Inclusive Growth Framework. What is productivity,
and how do you measure it?, 12 July 2016, Petra Jachan. Revieved from https://www.weforum.org/
agenda/2016/07/what-is-productivity-and-how-do-you-measure-it/ [viewed 26.03.2019].

'8 Cusolito A. P. and Maloney W. F. 2018, pp. xi, xvii.

¥ Rinaldi G. 2017, p. 245.
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Latvijai ir potencials, bet tas nav pietiekami izmantots. Pirms nakt klaja ar
produktivitates cel$anas ricibpolitiku, jaturpina skaidrot, kas ir produktivitate,
kas to veido un ka to var meérit.

Kas ir produktivitate, un ka to merit?

Produktivitati parasti definé, ka attiecibu starp rezultata (anglu val. output)
apjomu iepretim resursu (anglu val. input) apjomam. Produktivitate raksturo to,
cik efektivi tiek izmantoti resursi, proti, cik efektivi ekonomika, lai iegitu noteik-
tu razo$anas apjomu, tiek izmantoti razosanas resursi — darbaspéks un kapitals.?’
Ta ka produktivitates virsmeérkis ir radit labklajibu, butiski ir ne tikai vienkar-
§i radit vairak rezultatu ar mazakiem resursiem, bet — radit vértigaku rezultatu,
proti, spét transformét nelielus razosanas faktoru daudzumus liela daudzuma
veértigas produkcijas.”

Lai gan pastav vienpratiba attieciba uz produktivitates visparéjo definici-
ju jeb izpratni, produktivitates analize ir atkariga no mérka, kadiem nolakiem ta
tiek veikta. Attiecigi ari produktivitates mérauklas var but at$kirigas.”” Kopuma
produktivitates mérijumus var klasificét ka viena faktora produktivitates mérvie-
nibas vai visu razo$anas faktoru kombinaciju mérvienibas®, balstoties vai nu uz
bruto izlaides, vai pievienotas vértibas rezultatu efektivitates novértéjumu attieci-
ba pret vienu vai vairakiem iegulditajiem resursiem.**

Biezak izmantotais produktivitates mérijums, ari Latvija, ir viena fakto-
ra — darba produktivitates (anglu val. labour productivity) - mérijums péc no-
stradato stundu skaita vai stradajoso skaita iepretim sarazotajai vértibai.*® To-
mér, nemot véra razo$anas procesa ieguldita kapitala (anglu val. capital input)
nozimi, butiski ir analizét, kada ir kapitala produktivitate (anglu val. producti-
vity of capital), proti, atdeve uz vienu ieguldito naudas vienibu iepretim sarazo-
tajai produkcijai.*®

* JLO home, Productivity. Revieved from https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/productivi-
ty/lang--en/index.htm [viewed 25.03.2019]; ILO. 16: Labour Productivity. International Labour Orga-
nization — Key Indicators of the Labour Market. 9th ed., International Labour Office, Geneva, 2015,
p. 131. Revieved from https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/productivity/lang--en/index.
htm [viewed 25.03.2019]; OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 9.

?' Rinaldi G. 2017, p. 32.

22 Measuring Productivity. 2001. Measurement of Agregate and Industry-level Productivity Growth.
OECD Manual, OECD, p. 11. Revieved from http://www.oecd.org/sdd/productivity-stats/2352458.pdf
[viewed 25.03.2019].

2 Ibid, p. 12.
2t ILO home, Productivity; ILO. 16: Labour Productivity, p. 131.
»  OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 9.

% Rinaldi G. 2017, p. 32; OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 9.
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1. tabula. Galvenie produktivitates faktori un mérijumi

leguldito resursu (input) mérijuma veids

Rezultata Kapitals, darbs un
(output) starppatérina resursi
mérijums Darbs Kapitals Kapitals un darbs (anglu val. - intermediate

inputs (energija, materiali,
pakalpojumi))

Darba Kapitala Kapitala-darba Kapitala-darba-
Bruto produktivitate produktivitate daudzfaktoru starppatérina resursu
izlaide (balstita uz (balstita uz produktivitate (balstita (anglu val. KLEMS)
bruto izlaidi) bruto izlaidi) uz bruto izlaidi) daudzfaktoru produktivitate
Darba Kapitala Kapitala-darba
Pievienota produktivitate produktivitate daudzfaktoru
vértiba (balstita uz (balstita uz produktivitate (balstita N

pievienoto vértibu) | pievienoto vértibu uz pievienoto vértibu)

Viena faktora produktivitates mérijjums Daudzfaktoru produktivitates (DFP) mérijjums?

Avots: Measuring Productivity, p. 13. Autores tulkojums no anglu valodas

Apvienojot darba un kapitala ieguldijumu analizi, tiek iegtts daudzfakto-
ru produktivitates (anglu val. multifactor productivity) mérijums®, kas atspogu-
lo darbaspéka un kapitala kombinéta izmantojuma efektivitati razo$anas procesa,
vienlaikus noveértéjot ari citus faktorus, ko nevar izskaidrot tikai ar darbaspéka
un kapitala ieguldijuma izmainam.”

Darba produktivitate palielinas, ja pievienota vértiba palielinas, pateicoties
visu razo$anas faktoru labakai izmantosanai, koordinacijai utt. Pievienota vértiba
var pieaugt, ja darbaspéks strada gudrak, gratak, atrak vai ar labakam prasmém.
Pievienota vértiba var ari palielinaties, izmantojot vairak vai labakas iekartas, sa-
mazinot izejmaterialu iz§kérdésanu vai ieviesot tehnologiskus jauninajumus.*

Darba produktivitate ir atkariga no darbinieku centieniem, ta ir atkariga ari
no darba organizacijas, no aprikojuma veida un daudzuma, ko darbinieki izman-
to, no uznémuma veiktajiem ieguldijumiem, uznémuma uznémeéjdarbibas stra-
tégijas pamatotibas, pieméram, augstas vértibas vai zemas vértibas produktu ra-
zo$ana, un daudziem citiem faktoriem, kas ne vienmér ir darbinieku kontrolé.
Recesijas laika produktivitate biezi kritas ne vienmeér tapéc, ka stradnieki nav ar
mieru stradat, bet gan tapéc, ka uznémumi nav spéjigi pardot.*

7 Arit. s. kopéja faktoru produktivitate (anglu val. total factor productivity) (Rinaldi G. 2017, p. 36).

Citos izdevumos minéts ari ka kopéja faktoru produktivitate (anglu val. total factor productivity)
(Rinaldi G. 2017, p. 36).

»  OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, p. 10; Rinaldi G. 2017, p. 36.
3 ILO home, Productivity; ILO. 16: Labour Productivity, p. 131.
' Rinaldi G. 2017, p. 40.
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Tapat darba produktivitate ir atkariga no razo$anas procesa izmantota teh-
nologiju veida (anglu val. rigid or flexible production techniques). Dazas tehno-
logijas izmanto vairak darbaspéku un mazak kapitalu, pieméram, roku darbs,
lauksaimnieciba attistibas valstis — ta sauktas darbietilpigas tehnologijas (anglu
val. labour intensive technologies). Pretéji citas tehnologijas ir saistitas ar kapita-
la lielaku izmantoSanu un mazaku darbaspéka izmanto$anu, pieméram, jomas ar
augstu automatizacijas limeni, naftas razosana, telekomunikacijas, dzelzcela un
gaisa parvadajumu joma - ta sauktas kapitalietilpigas tehnologijas (anglu val. ca-
pital-intensive technologies). Konkrétos gadijumos resursu kopums, ko uznémumi
izvélas, var ari nespét aizstat viens otru, proti, cilvéku nevar aizstat tehnika, vienu
specialistu nevaru aizvietot cits specialists, vienu tehniku nevar aizvietot cita teh-
nika vai cilvéks.*

Uznémumi un produktivitate: izaicinajumi un risinajumi

Darba organizacija ir ekonomikas un uznémeéjdarbibas attistibas pamata,
un tai ir butiska ietekme uz produktivitati, jauninajumiem un darba apstakliem.*
Uzpémumi ir galvenie pievienotas vértibas raditaji un izaugsmes virzitajspéks.*

Tiesi veids, ka uznpémumi razo, ietekmé to produktivitati un attiecigi ari to
izmaksas.”® Papildus efektivitates mérjjumiem uznémuma darbibas rezultati vai
rentabilitate ir atkarigi no plasakas uznémumu attistibas virzibas, proti, produk-
tu kvalitates un produktu pieprasijuma pieauguma. Kvalitates paaugstinasana
var faktiski samazinat efektivitati, jo, lai nodrosinatu augstaku kvalitati, ir nepie-
ciesams vairak darba vai dargaku resursu, bet galarezultata sada pieeja palielina
produktu diferenciaciju un kopéjo pelnu.*

Vienigi produktivi uznémumi var augt, radit pelnu un maksat labas algas.””
Zema produktivitate ir viens no stradajoso nabadzibas iemesliem, proti, cilveki
strada ilgstosas stundas, biezi vien neformalaja ekonomika jeb énu ekonomika,
vai gist ienakumus mazproduktivas nozarés, bet joprojam nesanem pietiekami
daudz, lai varétu uzturét savas gimenes.*

2 Rinaldi G. 2017, pp. 26, 27.
¥ Work organisation. 2017. Eurofound, European Observatory of Working Life, 24 July 2017. Revie-
ved from https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/about-eurwork/work-organisation

[viewed 26.03.2019].
* Cusolito A. P. and Maloney W. F. 2018, p. xxiv.
% Rinaldi G. 2017, p. 26
% Cusolito A. P. and Maloney W. E. 2018, p. xxiv.
¥ Rinaldi G. 2017, p. 26.
3 ILO home, Productivity.
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Produktivai izaugsmei labvéligais attistibas virziens nosaka to, ka produkti-
vitate, nodarbinatiba un attistiba var tikt sekméta, produktivitates pieauguma ie-
tekmeé guto pelnu ieguldot produktu un procesu inovacijas, iekartas un to moder-
nizacija, pasakumos, lai uzlabotu darbaspéka prasmes un uzlabotu darba vidi.*

Starptautiska Darba organizacija (turpmak teksta — SDO)*’ ipasi akcenté,
ka produktivitates pieaugumam var but ietekme uz nodarbinatibu un tas var
pat izraisit daudzu nodarbinatibas veidu izzu$anu. Jaunas tehnologijas un darba
procesu automatizacija var radit un jau rada nopietnas izmainas darba tirga, un
$is sekas ir diskusiju centra par darba jeb nodarbinatibas nakotni (anglu val. fu-
ture of work). Pieredze tomér rada, ka ilgtermina un kopuma produktivitates
pieaugums ne vienmér var samazinat nodarbinatibas pieaugumu valsti. Darba
vietu zudumu viena joma vai nozaré kompensé darba vietu pieaugums cita joma
vai nozaré. Produktivitates pieaugums, ja tiek panakts ar mehanizaciju un fosila
kurinama izmanto$anu, var ari negativi ietekmét vidi un veicinat klimata par-
mainas. Tapéc vélamaka ir darba vietu radiSana, kas samazina iespéjamas nega-
tivas sekas. *!

SDO atbalsta produktivitates pieaugumu, izmantojot prasmju pilnveidosa-
nas programmas, nostiprinot darba tirgus institiicijas, izveidojot sociala dialo-
ga mehanismus un izmantojot ipasus projektus un programmas, kas orientétas
uz atbalstu konkurétspéjigiem un atbildigiem uznémumiem, darba apstaklu un
konkurétspéjas uzlabosanu riipniecibas nozarés, veicinot produktivitates paaug-
stinasanu, uzlabojot darba organizaciju un apjomraditus (anglu val. economies of
scale) ietaupijjumus dazadas nozarés, veicinot lielaku resursu efektivitati un eko-
nomiku ar zemu oglekla emisiju limeni.**

Galvenie produktivitates indikatori Latvija

Eiropas Komisija (turpmak teksta — EK) sava gadskartéja zinojuma par
Latviju 2019. gada norada, ka kopuma produktivitate starp Latvijas regioniem

¥ ILO home, Productivity; World Economic Forum. Global Agenda. Inclusive Growth Framework. What
is productivity, and how do you measure it?, 12 July 2016, Petra Jachan. Revieved from https://www.
weforum.org/agenda/2016/07/what-is-productivity-and-how-do-you-measure-it/ [viewed 26.03.2019].
Anglu val. International Labour Organisation, dibinata 1919. gada un ir vieniga Apvienoto Naciju Or-
ganizacijas (ANO) agentura, kas apvieno 187 dalibvalstu valdibas, darba devéju un darba néméju par-
stavjus, lai noteiktu darba standartus, izstradatu ricibpolitiku un programmas, kas veicina cienigus
nodarbinatibas nosacijumus. SDO akcenté, ka socialais taisnigums ir butisks visparéjam un ilgstosam
mieram. Izgits no https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--en/index.
htm [skatits 25.03.2019.].
4 ILO home, Productivity.
Turpat.
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batiski atskiras. Rigas regiona ta sasniedz 74% no ES vidéja raditaja, bet citos re-
gionos produktivitate ir daudz zemaka, pieméram, Latgalé ta ir tikai 38%.*

Kvalificéta darbaspéka un labu darba iespéju trikums ietekmé attalo regio-
nu konkurétspéju un ir viens no galvenajiem emigracijas céloniem.** Nabadzibas
riska raditajs ir augstaks lauku apvidos un krietni parsniedz ES vidéjo raditaju.*
Iespéju nevienlidziba turpina pastavét attieciba uz piekluvi izglitibai un veselibas
aprupei. Digitalas prasmes ir zemakas par ES vidéjo raditaju: pusei iedzivotaju
(52%) trukst digitalo pamatprasmju, vél izteiktaka atkiriba ir padzilinatu pras-
mju joma.*

Uznémumus Latvija raksturo inovacijas perspektivu trikums, mazs izmérs,
zema pievienota vértiba, augsta resursu intensitate un integracijas trikums glo-
balajas vértibu kédés. Lielaka dala razotaju (65%) darbojas nozarés, kuras tehno-
logijas tiek izmantotas maz, pieméram, koksnes un metala pamatapstradé, un ku-
ras ir mazas inovacijas izredzes. Tikai 2% razo$anas uznémumu darbojas augsto
tehnologiju nozarés. Regionos uznémumi izjat ari finanséjuma un pakalpojumu
pieejamibas trikumu, aktiva darbaspéka visparéjo prasmju neatbilstibu pieprasi-
jumam razo$anas nozarés. Sie faktori nesekmé aréjas investicijas, kas ir nepiecie-
$amas, lai veicinatu regionu ekonomisko attistibu.”

Latvijas ekonomikas relativi zema konkurétspéja, salidzinot ar vairak attis-
titajam un turigakajam ES valstim, ka ari Latvijas atvérta ekonomika atspogulo-
jas augstaja Latvijas iedzivotaju emigracijas limeni. Valstim, uz kuram aizcelojusi
Latvijas iedzivotaji, izmantojot ES personu kustibas brivibu darba iespéju izman-
toSanas nolukos, ir butiski augstaks konkurétspéjas vérté¢jums neka Latvijai*® un
batiski augstaka pozicija daudzos produktivitates raditajos.

EK ipasi analizé produktivitati no darbaspéka vienibu izmaksu un darba
produktivitates perspektivas. Tomeér, lai gan EK riciba ir dati par kopéjo faktoru
produktivitati Latvija*, analize $aja jautajuma netiek izvérsta, proti, netiek vértéts
darba un kapitala ieguldijums kopéja produktivitaté.

4 Komisijas dienestu darba dokuments. 2019. gada zinojums par Latviju. Pavaddokuments Komisijas pa-

zinojumam Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai Bankai un Eirogrupai
2019. gada Eiropas pusgada — novértéjums par progresu strukturalo reformu isteno$ana, makroeko-
nomikas nelidzsvarotibas novér§ana un korigé$ana, un saskana ar Regulu (ES) Nr. 1176/2011 veikto
padzilinato parskatu rezultati, SWD/2019/1013 final, Briselé, 27.02.2019., SWD (2019) 1013 final, 51.,
52. Ipp.

“  Turpat, 51., 52. Ipp.

# Turpat, 11. Ipp.

4 Turpat, 39. Ipp.

4 Turpat, 51., 52. Ipp.

4 Stepina I. 2014. Konkurétspéja: Latvijas un Eiropas darba devéju skatijums. Latvijas intereses Eiropas

Savieniba, 2014/4. Riga: Dardedzes holografija, 39., 40. Ipp. Izguts no http://www.es2015.lv/images/

es_2014_4.pdf [skatits 12.03.2019.].

4 Komisijas dienestu darba dokuments. 2019. gada zinojums par Latviju, 14. Ipp.
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2. tabula. Ar produktivitati saistito atseviSko indikatoru salidzinajums

" - " - Liel- o - -
Indikators Latvija Lietuva | Igaunija e Irija Vacija | Norvégija
Konkurétspéjas
novértéjums (vieta, GCR?) 42 40 32 8 23 3 16
Spéja atrast kvalificétus 97 123 112 8 12 7 5

darbiniekus (vieta, GCR?)

Universitasu un
industrijas sadarbiba 93 36 39 6 13 7 19
pétnieciba (reitings, GII°)

IKT pieejamiba

(reitings, Gli) 40 52 19 4 21 6 24
Augsto tehnologiju

razosana, % (reitings, GlI°) 82 58 56 20 3 5 49
Stundas darba

produktivitate (Eurostat, 58,3% 66,6% 65,4% 97,9% 176% 127,5% | 146,9%
% no ES vidgja’)

Samaksa un

produktivitate 46 40 21 14 12 6 35

(vieta, GCR®)

% The Global Competitiveness Report 2018, Schwab K. (ed.), World Economic Forum Editor, The World Economic Forum,
2018. Revieved from http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.

¢ Global Innovation Index (GlI) 2018. 5.2.1. University/industry research collaboration.
Revieved from https://www.globalinnovationindex.org/analysis-indicator.

9 1bid.,3.1.1. ICT Access.

¢ 1bid., 6.2.5. High-tech and medium-high-tech output.

f Eurostat [nama_10_lp_ulc].

e The Global Competitiveness Report 2018.

Avots: autores veidota tabula, izmantojot starptautiski salidzinamus indikatorus

OECD sava produktivitatei pasi veltitaja 2018. gada izdevuma atseviski
pievérsas daudzfaktoru produktivitates — darba un kapitala produktivitates ko-
péja devuma - analizei. Tiesa, $o analizi OECD izvérs vienigi uz noteiktu valstu
grupu®, par kuram dati ir pieejami lielakoties kop§ 1985. gada.” Daudzas val-
stis, tostarp Latvija, netiek analizétas, jo par sim valstim OECD statistikas da-
tubazé nav pieejami dati par kapitala produktivitati un attiecigi ari par daudz-
faktoru produktivitati. Ari ES statistika par daudzam ES valstim, ari par Latviju,

0 Australija, Austrija, Belgija, Kanada, Danija, Somija, Francija, Vacija, Griekija, Irija, Italija, Japana,
Koreja, Luksemburga, Niderlande, Jaunzélande, Norvégija, Portugale, Spanija, Zviedrija, Sveice, Ap-
vienota Karaliste un Amerikas Savienotas Valstis.

' OECD Compendium of Productivity Indicators 2018, pp. 19, 20, 46, 47; Growth in GDP per
capita, Productivity and ULC: capital productivity. Revieved from https:/stats.oecd.org/index.
aspx?datasetcode=pdb_lv, skatits: 26.03.2019; Growth in GDP per capita, Productivity and ULC:
multifactor productivity. Revieved from https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=pdb_lv [viewed
26.03.2019].
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ir nepilniga dazadu nozaru kapitala resursu uzskaite, un attiecigi nav iespéjams
pilnveértigi veikt kapitala ietekmes uz produktivitati analizi.*

Informacijas trikums par kapitala ka resursa ietekmi uz produktivitati ne-
lauj mums pilnveértigi spriest par investiciju Latvija faktisko kvalitati un investi-
ciju ietekmi uz Latvijas ekonomikas kopuma un dazado uzpémeéjdarbibas sekto-
ru produktivitati un konkurétspéju, proti, vai un cik liela méra Latvija iegulditais
tiek parvérsts augstas pievienotas vértibas produkcija, kuru pardodam pasaulg,
uzlabojam argjas tirdzniecibas bilanci un spéjam nopelnit, lai veiktu produktivus
ieguldijumus un uzlabotu konkurétspéju.

Rekomendacijas parejai uz augstas pievienotas véertibas
ekonomiku

Konkurétspéju veido institaciju, ricibpolitiku un faktoru kopums, kas nosa-
ka valsts produktivitates limeni.” Ricibpolitikai ir jabtt vérstai uz to, lai uzlabotu
gan uznémeéjdarbibas vidi, gan cilvékkapitalu un uznémumu spéjas.>* Latvijai iz-
$kirigas butu $adas darbibas.

o Strikti ieverot ES sniegtas brivibas un pasaules starptautiskas tirdznie-

cibas kartibu.

Daudzi Latvijas iedzivotaji iepriekséjos gados dazadu iemeslu dé] ir aizbrau-
kusi no Latvijas. ES sniegtas brivibas loti daudziem ir devusas starptautisku dar-
ba, uznémeéjdarbibas vai studiju pieredzi ES valstis. Latvijas iedzivotajiem ir ba-
tiski atgriezties Latvija, dalities ar iegiito pieredzi, veidot So valsti un sabiedribu
labaku, stradat savas labklajibas laba Latvija. Savukart Latvijas uznémumiem ir
batiski turpinat attistit savu eksportspéju uz valstim ar augstaku maksatspéju un
ar augstas pievienotas vértibas produkciju paaugstinat savas pozicijas globalajas
piegades kédés.”

o Uztureét tiesiskumu, kas ir produktivas uznémeéjdarbibas pamats.

Tiesiskums, adekvata institucionala un ekonomiska ricibpolitika ir nepie-
cieama videi, kas sekmé cilvéku palik$anu, atgrie$anos, piesaista prasmigus
darba némeéjus no citam valstim, sekmigu un dro$u uznémeéjdarbibu, piesaista

2 EU KLEMS, The Conference Board. 2017. Trusted Insights for Business Worldwide. EU KLEMS
Growth and Productivity Account. 2017 Release, Statistical Module, Description of methodology
and country notes for the Czech Republic. Prepared by Kirsten Jager (The Conference Board), p. 4.
Revieved from http://www.euklems.net/TCB/2017/CZ_documentation_2017.pdf [viewed 27.03.2019].

» World Economic Forum. 2014, p. 4; Insight Report. The Global Competitiveness Report 2018, p. 43.

> Cusolito A. P. and Maloney W. F. 2018, p. xxii.

»  LDDK stratégija 2014.-2020. gadam. Darba izpilde par 2018. gadu un darba plans 2019. gadam, 54. Ipp.
Apstiprinats LDDK biedru sapulcé 2019. gada 29. marta, protokols Nr. 1. Izgats no http://www.lddk.
Iv/wp-content/uploads/2019/04/20190329_lddkstrategija2014-2020_darbaplans_2019_final_web.pdf
[skatits 01.04.2019.].
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ilgtspéjigas ienakosa un vietéja kapitala investicijas un veido pamatu inovaci-
jam un attistibai. NepiecieS$ams sekmét starptautiskajiem standartiem atbilsto-
$as risku parvaldibas ievieSanu uznémumos un uzraugosajas iestadeés, tostarp
istenot neiecietigu attieksmi pret ekonomiskajiem noziegumiem un prettiesis-
kam darbibam.

o Nodrosinat produktivas investicijas un attistit cilvekkapitalu.

Latvijas izaicindjums ir vélme un spéja piesaistit produktivas investicijas,
lai palielinatu darbaspéka lidzdalibu darba tirga, sekmétu uznéméjdarbibu un
produktivitati. Jaiegulda cilvékkapitala (veseliba, izglitiba, prasmés), nepiecie-
$ams balanss ar ieguldijumiem infrastruktara, neproduktivam investicijam®,
pieméram, ar nekustamajiem Ipasumiem un citiem ar patérinu saistitiem iegul-
dijjumiem. Latvijas Centralajai statistikas parvaldei sadarbiba ar Eiropas un
starptautiskajiem statistikas dienestiem, pieméram, Eurostat un OECD.stat, un
uzpémumiem Latvija batu jauzsak kapitala produktivitates uzskaite un analize
par ieguldijumu kopéja produktivitate.

Lai praktiski spétu nodrosinat darba produktivitates pieaugumu un konku-
rétspéjigu atalgojumu, veicinatu augstas pievienotas vértibas tehnologiju radisa-
nu un komercializé$anu, sekmétu videi draudzigu tehnologiju un uznémeéjdarbi-
bas attistibu, Latvijas Darba devéju konfederacija (LDDK)*® ir apnémusies sekmét
$adas prioritaras darbibas®:

o razo$anas resursu izmaksu konkurétspéju un ilgtspejigu izmantosanu

un attistibu

Tas nozimé pieejamo razosanas resursu (dabas, kapitala, darba, uznéméj-
spéju), energijas avotu un izejvielu (elektriba, gaze, koksne) un infrastruktaras
(transporta, sakaru, tirdzniecibas, energétikas, idenssaimniecibas, dzivoklu, sko-
lu, veselibas aizsardzibas, kultiiras, sporta u. tml.) efektivu un ilgtspéjigu izman-
to$anu un attistibu, izvértéjot un sabalanséjot klimata mérku ietekmi uz taut-
saimniecibu, attistot ilgtspéjigu uznémeéjdarbibu un radot labvéligus nosacijumus
investicijam augstakas pievienotas vértibas nozarés;*

¢ LDDK stratégija 2014.-2020. gadam, 14. Ipp.

7 Rinaldi G. 2017, pp. 106, 109, 217.
LDDK ir lielaka un ietekmigaka darba devéjus parstavosa organizacija Latvija. LDDK misija: veidot
Latvijas uznémeéjdarbibu atbalstosu vidi, veicinot uznéméju konkurétspéju un parstavot darba devéjus
sociala dialoga ietvaros nacionala, ES un starptautiska limeni. Izgats no http://www.lddk.lv/lapa/par-
1ddk/ [skatits 17.03.2019.].
*  LDDK stratégija 2014.-2020. gadam.
Turpat, 4. Ipp.
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o prieksnoteikumus Latvijas uznéemumu produktivitates pieaugumam

Tas nozimé veicinat darbaspéka un kapitala pardali no mazak produkti-
viem uz augstak produktiviem uzpémumiem un nozarém, uzpémumu sadarbi-
bu ar augstskolam un citu valstu uzpémumiem, ka ari starpdisciplinaru sadar-
bibu dazadu inovativu produktu radisana un komercializacija.®’ Tas nozimé ari
izvértét nodoklu politikas ietekmi uz darba devéju konkurétspéju un spéju pie-
saistit kvalificétu darbaspéku, ieviestas 0% uzpnémumu ienakuma nodokla lik-
mes reinvestétajai pelnai ietekmi uz uznémumu ieguldjjumiem izpété un attis-
tiba. Tas nozimé ari veicinat darba tirgl nepiecieSamo specialistu - informacijas
un komunikacijas tehnologiju specialistu, augsti kvalificétu specialistu kimijas,
farmacijas, elektronikas, kokrapniecibas un citas nozarés ar informacijas un ko-
munikacijas tehnologiju prasmém® - pieejamibu, sekmét jauniesu izvéli par labu
izglitibai dabaszinatnu, matematikas un inzenierzinatnu (STEM) jomas®, darba
tirgus parmainu vadibu un nepiecieS$amo prasmju apguvi digitalizacijas, automa-
tizacijas un tehnologiju ietekme.**

¢ LDDK stratégija 2014.-2020. gadam, 54. Ipp.

2 Turpat, 58. Ipp.
®  Turpat, 54. Ipp.
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Turpat, 14., 58. Ipp.
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