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Latvia’s European Way:
15<30<100

Executive Summary

On 18 November 2018 Latvia celebrated its centenary. The
subsequent year (23 August 2019) marked three decades since
an extraordinary event, when about two million people from
Estonia, Latvia and Lithuania joined hands, creating a 600-kilo-
metre human chain. The event known as the Baltic Way paved
the road to the restoration of independence of the Baltic states
and determined the Baltic choice of the European Way. These
two magic numbers — 100 and 30 - should be supplemented
by the third: 15. 15 out of 100 years of its statehood Latvia is
a member of the European Union. For 15 years, the people of
Latvia have been actively making use of benefits offered by Lat-
via’s EU membership. They appreciate opportunities to travel
and study, EU investments and gradual convergence of living
standards. But even as Latvia’s economic development has
gained pace and unemployment is rather low, many Latvians,
just like many other Europeans, remain frustrated and lacking
belief in the benefits of the EU membership.

The monograph presents a profound study of political and
economic impact of Latvia’s membership in the EU. The team



of authors has conducted comprehensive evidence-based research of different as-
pects of political changes, economic trends and dynamic of peoples’ perceptions
since EU accession.

EU Membership Impact on Latvian Politics

Latvia’s fifteen years in the European Union (EU) have had a profound im-
pact on the domestic political system. Five years ago, a report authored by “Provi-
dus™ experts stated that Latvia was “more secure and prosperous” after a decade
in the EU, but warned that society’s trust in public institutions remained too low.
The last half decade has seen Latvia’s economy advance, and public opinion re-
garding the EU grow more positive. Almost a half (45.8%) of the respondents of
a 2019 SKDS? poll believed that membership of the EU provided more benefits
than losses to Latvia’s security. Only 12.1% stated the opposite.

The last five years have seen Latvia expand its skills and knowledge in Euro-
pean affairs and thus extend its influence. Although Latvia does not have a single
document that lays out medium or long-term national interests in the EU, there
are a number of different documents that perform this function, such as the Lat-
vian Foreign Ministry’s annual report on what has been achieved, and what is
to be done in foreign affairs and the EU, an annual list of political priorities for
a calendar year or the declaration published by every new government.

National interests. States typically have four interconnected sets of core na-
tional interests: (1) physical survival, (2) autonomy (or sovereignty), (3) economic
well-being, and (4) collective self-esteem. The first two sets of interests were ad-
dressed by accession to the EU, enfolding Latvia into the major democratic Euro-
pean political institutions. The latter two sets of interests are met by both absorb-
ing EU funds and access to the vast European Single Market, enlarging Latvia’s
economy and modernizing Latvia’s public institutions. For example, accession
to the EU was the catalyst for creating the Corruption Prevention and Combat-
ing Bureau (KNAB), while latter years have seen significant upgrades to Latvia’s
waste management and water quality.

Latvia in the EU decision-making process. Latvia’s two permanent Europe-
an Commissioners between 2004 and 2019 have held three influential portfolios.

' “Providus”. (2014). Latvija péc desmit gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija?

2 SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja,

2019. gada janvaris.
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Andris Piebalgs served a term as the Commissioner for Energy (being named
“Eurocrat of the year” by the Economist magazine in 2007), moving forward pol-
icies that were to result in greater energy security for Latvia and the other EU
states, and then moved to Development for his second term (2009-2014), and en-
sured that the Eastern Partnership states, strategically important partners in Lat-
via’s foreign policy, remained recipients of EU development programmes. Vald-
is Dombrovskis has held the senior post of Vice-President of the Commission for
the Euro and Social Dialogue since 2014, and has played a key role in modern-
izing budget-making procedures and enhancing fiscal discipline in EU member
states, including Latvia.

However, Latvia is perhaps too compliant in transposing European direc-
tives into law. The European Commission’s “monitoring of the application of Eu-
ropean law” reveals that only Denmark, Estonia, Malta and Lithuania have fewer
open procedures against them for failing to implement measures and incorpo-
rate provisions of European directives into national law. This enthusiasm hints at
a lack of ex ante policy evaluation in the public sector.

In the first half of 2015, Latvia held the presidency of the Council of
the European Union. Although the presidency’s planned central event -
the Eastern Partnership Summit - ended inconclusively and is best remem-
bered for Jean-Claude Juncker, the European Commission President’s, strange
greetings to leaders. This, at least partially, was brought about by derailment
of the planned Council agenda by the severe migration crisis that engulfed
Europe in the first half of 2016. Nevertheless, Latvia did secure an agreement
on both the European Fund for Strategic Investments (EFSI) and the Ener-
gy Union Framework Strategy, as well as brokering a deal on ending mobile
phone roaming charges and safeguarding open internet access. From the do-
mestic viewpoint it saw a swift upgrading of the European contacts, skills and
knowledge of Latvia’s civil servants.

Latvia’s influence at the European Council is constrained by relatively fre-
quent changes of government, meaning that Latvia’s prime ministers do not have
the opportunity to build up their seniority, which is a key determinant of influ-
ence for small countries in this institution.

Latvia’s size issue is partially mitigated in the Council of Ministers by infor-
mal and flexible cooperation with the other two Baltic states (B3) and the three
Nordic states (Denmark, Finland and Sweden) in the NB6 format. More recently,
the NB6 has enhanced its cooperation with Ireland and the Netherlands in what
has been called the New Hanseatic League or the Hanseatic League 2.0.

Latvian MEPs rank among the most influential in the European Par-
liament. Latvia has only eight MEPs in a parliament of 751 deputies (705 after
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the UK leaves the EU), but a September 2017 votewatch analysis® ranked Kris-
janis Karins$ as the nineteenth most influential MEP in Brussels, while in Febru-
ary 2019 the mepranking.eu algorithm ranked Roberts Zile as the 23 most in-
fluential European Parliamentarian®. Karins, Zile and Sandra Kalniete, another
influential Latvian MEP, all share similar characteristics that build individual in-
fluence in the European legislature. They have all held high executive office in
Latvia, they have all served in the European Parliament for at least ten years, and
all three have developed expertise in concrete sectors of European policy.

At the beginning of 2019, Egils Levits, Latvia’s Judge at the Court of Justice
of the European Union, was the 19" most senior official (of a total of 40) in “Or-
der of Precedence” published by the Court’.

Europeanization of domestic Latvian politics. The EU has had a profound
impact on Latvia’s public sector. Senior officials in government ministries are reg-
ular visitors to Brussels and other European capitals, taking part in the comitolo-
gy network at the Council of the European Union, as well as other ad hoc groups.
EU legislative practices are now embedded in the domestic system.

The Lisbon Treaty gave Latvia’s Saeima a greater control over EU affairs.
The European Affairs Committee increasingly cooperates with other similar na-
tional parliamentary institutions through the bi-annual meetings of the Confer-
ence of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the Euro-
pean Union (COSAC).

This same Europeanization trend is also visible at the municipal level in Lat-
via. Larger local authorities have units dedicated to applying for and managing
EU-funded projects and have constructed relationships with EU institutions, as
well as bilateral relationships with other municipalities and institutions in order
to foster exchanges of people, and build project partnerships.

Latvia’s political parties have also been increasingly Europeanized, having
established profound links to the party groups in the European Parliament. The
newer euro parties that are legally distinct from, but linked to the party groups in
the European Parliament, receive core financing from the European Parliament’s
budget and advanced common party programmes for the 2019 European Parlia-
ment election.

Votewatch (2017). Top 70 most influential Members of the European Parliament. Retrieved on
19.03.2019 from https://www.votewatch.eu/blog/ranking-by-influence/

4 Votewatch (2019). List of MEPs. Retrieved on 19.03.2019 from https://www.votewatch.eu/en/term8-eu-
ropean-parliament-members.html

Source: The Court of Justice of the European Union (2019). Order of precedence. Retrieved on
19.03.2019 from https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7027/en/
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Latvia’s NGOs today also have reconfigured their activities towards securing
funding from EU sources, as well as targeting their engagement policies at the EU
institutions, and cooperating with familial NGOs in other EU states, as much as
implementing activities at the domestic level.

Public attitudes towards democracy in both Latvia and the broader EU have
also changed with more than a half of Latvia’s population (54%) now being satis-
tied with the quality of democracy in Latvia, and 67% satisfied with democracy
in the EU.

Latvia’s security structures have continued their upgrade through close co-
operation with other EU states in justice and home affairs. This has resulted in
a considerable fall in reported crimes, as well as fewer prisoners.

The most unexpected and unwelcome impact of EU accession has been
the large migration flow from Latvia to the older member states. This is an inev-
itable impact of the European integration process. Free movement of persons is
one of the core four freedoms of EU membership, and, in retrospect, the large dif-
ferences in wages between the older and newer EU member states made this mi-
gration almost inevitable. While the flow of people to other EU states will, most
likely, never be halted, as salaries in Latvia gradually approach the EU average,
yet there will come a point when migration flow becomes a trickle and, as has
been the case in Estonia for the last three years, the migration saldo may even be-
come positive.

The population of Latvia has become more international over the last five
years. Latvia has experienced a swift growth in the number of refugees (from
35 in 2013 to 180 in 2019) as a result of the EU’s refugee relocation programme.
Riga has also become noticeably more internationalized in recent years due to
the increase in the number of international students choosing to take a diploma
or degree at a Latvian higher education institution. Indeed, the number of for-
eign students studying in Latvian institutions now exceeds the number of Latvi-
ans studying abroad. This has also contributed to the internationalization and in-
creased competitiveness of the Latvian higher education and research sector.

Continuing challenges and a potential solution. Latvia has consistently
struggled to manage and execute major EU-funded infrastructure projects such
as Rail Baltica and the electrification of the domestic rail network, as well as suc-
cessfully utilize EU funds to increase the economic competitiveness of regions.
A possible solution is the development of a more joined-up and institutional-
ized approach to managing Latvia’s European policy. This could possibly entail
two dimensions - elaborating a clearly defined set of medium- and long-term
interests, and centralizing all dimensions of European policy within a clearly
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defined office responsible for European integration. This would move the poli-
cy away from relying on the steady hand of experienced individuals largely based
in the foreign ministry, and towards the development of stable, institutional
frameworks.

Looking to the next 5 years. This institutionalization might be particularly
important in light of the current turbulent international environment that chal-
lenges the core of common European values. The 2018 Eurobarometer reveals
that future concerns of Latvians are broadly the same as those of other Europe-
ans - immigration, security and economy. However, democratic backsliding risks
are wide-ranging and slow moving, but first and foremost they threaten the core
of European integration. Over the next few years, EU member states will see chal-
lenges to basic liberal democratic norms at national and European levels, which
could imperil access to the single market and the EU’s core four freedoms.

While this is a threat, it could also be an opportunity. Latvia’s closest
partners in the NB6 regional group are among the most democratic states in
the world, and by remaining ever closer to the NB6 and the states at the core of
Europe - Benelux, France and Germany - Latvia would embed itself further into
the core of Europe, something that Latvia’s EU experts repeatedly stress is in
the national interest. This would also minimise domestic threats of democratic
backsliding.

In terms of Latvia’s EU membership, the next five years are not certain to
be as positive as the last five years. The European economy seems to be slow-
ing down and the European Parliament has a crucial role to play in the process
of stabilisation. Under the circumstances, the College of European Commission-
ers formed after the May 2019 European Parliament election was expected to
emerge as more fragmented and polarized. However, Latvia is now undoubtedly
in a stronger position to influence events in the EU than it was in 2014.

Impact of EU Membership on Latvian Economy

In 2003, economists viewed Latvian membership of the EU as a guaran-
tee that the national economy would be transformed from labour-intensive into
knowledge-intensive, thereby raising its global competitiveness in addition to in-
creasing the prosperity of the people. Latvia clearly has made a significant pro-
gress after accession to the EU, since many economic and socio-economic indica-
tors attest to this. However, in many respects, the answer to the question whether
membership of the EU has been the sole prerequisite of this success is neither
simple nor unambiguous.

14 Latvijas Eiropas cels: 15 <30 < 100



The socio-economic situation and quality of life of the Latvian people have
improved significantly. Income levels have risen, unemployment has fallen,
and household consumption has diversified. Thanks to Latvian membership of
the EU, its residents live in a cleaner and healthier environment; they also enjoy
greater protection of financial deposits, higher standards of social security, per-
sonal data and consumer protection. In addition, both the education system and
health care have improved, with a concomitant increase in life expectancy.

At present, consumers are the biggest beneficiaries of Latvian EU member-
ship. A greater range of products is available to them, with quality and affordabil-
ity much higher than fifteen years ago. Consumer protection standards have also
improved significantly. In addition, further steps to expand cross-border con-
sumer rights in the EU, such as the recently approved regulation on geograph-
ical blocking, offer Latvian citizens even more opportunities to buy goods on-
line across the EU, as well as obtain services at more competitive prices without
jeopardizing their legal protection against dangerous or low-quality goods.

However, the expectations that EU membership would foster emergence of
a modern and competitive production sector in Latvia have materialized only
partially. Most of the bank loans (financed by bank borrowing abroad) and for-
eign direct investment have not sustained manufacturing, but rather addressed
areas related to trade, construction industry and real estate development. As a re-
sult, economic sectors targeting domestic consumption developed faster than ex-
port-oriented industries. After the 2008 crisis, export sectors indeed began to
grow faster, but goods and services with low to medium added value still domi-
nate Latvian exports.

It is pleasing to observe that, as the banking sector continues to strengthen,
the deficit of financial capital is gradually disappearing as an economic problem,
given that resident deposits already cover almost all loans issued by local banks.
The banking sector in Latvia is currently undergoing significant changes, and it
is very likely that some banks that focused on servicing foreign clients will either
be merged or liquidated; however, this process is not expected to result in a nega-
tive impact on bank stability and credit quality.

A striking example of the impact of EU integration has been European-
ization of the internal markets of the Baltic states and their merger into a sin-
gle market. EU membership has allowed overcoming the previously existing dis-
agreements and making full use of the effects of scale within the Baltic region. At
the same time, cooperation with EU countries that comprise its economic core,
especially Germany, has not been as successful. These countries still remain sig-
nificant import partners, but they are not easily accessible for exports. Thus, in
case of Latvia, Russia and other third countries still play an important role in

15



foreign trade. Despite lingering suspicion of protectionism in the old member
states, Latvian entrepreneurs hold a convincingly positive view about the benefits
of EU membership. There has also been a growing interest in and understanding
of EU processes and legislative developments among entrepreneurs.

The EU contribution to development of a law-based, fair and secure business
environment in Latvia is difficult to overestimate. This has been facilitated by
transposition of EU legislation, e.g., in the field of consumer protection and com-
petition law, as well as moral and informative support by the EU in strengthening
the administrative capacity of authorities in Latvia responsible for correct appli-
cation and implementation of EU requirements in market surveillance. Gradual
shrinking of the shadow economy and decreasing volume of corrupt transactions
also attest to positive progress. The development of social dialogue between em-
ployers” and workers’ organizations has done much for reducing the underground
economy, despite the fact that the influence of trade unions is still insufficiently
strong to be able to achieve an effective balance of capital interests against work-
ers’ interests. Moreover, there is a poor appreciation among workers of the impor-
tance of solidarity in the protection of their rights.

In addition, EU membership has had an impact on the structure of busi-
nesses. Although the number of small businesses after the crisis was boosted by
the introduction of a very friendly tax regime for micro-enterprises, the number
of large companies has fallen, but their turnover has risen significantly, which
points to a tendency for large businesses to consolidate. Companies with high
technological intensity in recent years have shown particularly rapid develop-
ment. This has been facilitated both by competitive pressure and EU-funded in-
vestment in the development of innovative industries.

Transition to an innovation and knowledge-based economy is slow. Despite
the support of EU funds, national research and development funding remains low
compared to the EU average. The number of newly registered patents in Latvia is
rather modest. There are several reasons for this, for example, the scant ability of
fundamental sciences to develop and commercialize inventions, but the key chal-
lenge appears to be the lack of demand for innovation, as neither the companies
with foreign capital, nor those with local capital are motivated to focus on devel-
oping new and innovative products.

Latvian membership in the EU has contributed to reduction of Latvia’s ener-
gy dependence on Russia and to liberalization of the internal market. Full in-
tegration of the Baltic states into the West and North European electricity and
natural gas transport networks will take a long time to come about and will re-
quire considerable investment, but the first interconnections have already been
built. The high-speed rail project, Rail Baltica, will also significantly contribute
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to Latvia’s integration into the European economic space. The substantial invest-
ment from EU funds in energy efficiency measures, such as building insulation
and more environmentally friendly heat and energy production, should be noted.

Unfortunately, the positive aspects of EU membership in Latvia have been
overshadowed by mistakes in macroeconomic policy-making. Latvian accession
to the EU (as well as joining NATO) significantly improved the view of foreign in-
vestors regarding Latvia’s economic attractiveness, nevertheless, Latvian econom-
ic governance model was not correspondingly revised. The principles guiding
economic matters were characterized by a shortage of financial capital, recourse
to cheap labour and available natural resources, and they were incompatible to
circumstances where Latvia was flooded with foreign financial capital and labour
reserves dwindled rapidly. Unfortunately, no party — neither the government nor
the Bank of Latvia — acted to deal with overheating economy, which was followed
by collapse that led to extensive emigration of people.

Prospects are also rather vague regarding further convergence of Latvia’s
productivity, income and competitiveness levels with the indicators for more de-
veloped EU member states. The rapid decline of the Latvian labour force will
significantly limit the potential for economic development in the near future.
Deteriorating economic relations with Russia are undermining the geograph-
ical importance of Latvia. Growing geopolitical tensions have a negative im-
pact on foreign investors’ willingness to invest in Latvia. This, in turn, slows
Latvia’s integration into the EU’s economic core. Finally, the persistently large
share of the shadow economy and problems with property protection in Latvia
create conditions for unfair competition and discourage investors from further
investment.

One of the goals of Latvian economic policy was to reduce socio-economic
disproportions between different population groups and regions. Unfortunately,
there has been no success in ensuring a greater income equality or reducing re-
gional disparities. Riga still dominates the economy, while some areas suffer from
depopulation. However, Latvia can be proud of the progress made in ensuring
gender equality. In this respect, Latvia is a leader among the EU member states.

Increased emigration of the skilled and working-age population exacerbates
an already acute shortage of labour and increases the social burden on the em-
ployed. Rural areas are particularly affected by emigration, especially in Latgale,
as people from these regions are prone to migrate abroad, as well as internally.
The negative balance of natural growth and migration has impacted the demo-
graphic composition of society along with the structure of the economically ac-
tive segment of the population, and also skills. The older generation of population
has an increased predominance of women.
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Latvia will soon face an acute shortage of highly qualified specialists in nat-
ural sciences, information technology and engineering. These professions are also
in high demand in other EU member states. At the same time, the proportion of
the population with general education and low qualifications is too high in Lat-
via. This is aggravated by the high dropout rate of pupils and students at all lev-
els of education. It follows that the ability of the economically active segment of
the population to retrain themselves and greater skill flexibility present a major
challenge for Latvia. The impact of an undeveloped infrastructure for more ef-
ficient commuting between regions within Latvia and a lack of circular mobility
between Latvia and other EU member states will be no less acute.

At the same time, it should be noted that emigration also has a positive as-
pect. Today, Latvian diaspora communities are present in all the EU member
states. These communities have enabled Latvia to establish close social ties with
Western European countries even in cases where trade and investment flows
with these countries are not efficacious. Moreover, diaspora communities em-
body a great potential for economic cooperation. As was demonstrated during
the years of economic crisis, diaspora money transfers, over and above EU funds,
were an important factor in maintaining domestic demand in Latvia at that time.

Concerning the benefits of EU membership, the opinion of the Latvian peo-
ple has significantly improved in comparison with the autumn of 2014. Public
surveys confirm that in the perception of the Latvian population the aspect of
free movement is still more important than economic, identity and security as-
pects. This assessment of the population differs from that voiced by Latvian state
institutions, according to which the dimensions of security and economic devel-
opment are more emphasized in the EU context. In the view of society, the great-
est losses due to EU accession are related to certain aspects of national sover-
eignty and identity. It is a noteworthy fact that only 8 % of respondents regard
the departure of people as a loss. In case of Latvia, a typical optimist is a woman
living in Riga or Pieriga, whose family language is Latvian, and who is a young
public sector executive with a high-income. A typical sceptic, in turn, is a man
living in Latgale, whose family language is Russian, who is unemployed or retired
with low income.

Future priorities. Finally, given the challenges identified above, the follow-
ing directions should be highlighted as regards the future priorities of Latvian
membership of the EU:

1) Further development of infrastructure connections (road, rail, sea, cable
and pipeline) between the EU and the Baltic states, thus integrating the re-
gion more closely into European networks and reducing isolation from
the more developed member states;
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2) Latvia will continue to require support from EU funds in the future.
However, in order to avoid dependence on EU funding, a greater emphasis
should now be placed on allocating funds through calls for tenders, allo-
cating more funding to development of science and innovation, support of
business cooperation, and development of new businesses;

3) From the perspective of Latvia, it is essential to strengthen the integration
within the EU in fields of services and digital economy, since these fields, un-
like industry, manifest Latvia’s economic advantages. Furthermore, a single
European patent register should be established to facilitate registration and
protection of such patents and to facilitate access to proprietary technologies;

4) The areas where Latvia should itself invest more attention and resources in-
clude, for example, greater income equality among social groups and di-
tferent regions, the eradication of poverty, expansion of supply of a more
flexible education and vocational skills, further improvement of health care,
raising the efficiency of the judicial system, the fight against corruption and
the shadow economy, improving insolvency processes, rendering commu-
ting easier of people between regions and promoting circular migration
between Latvia and other EU member states, strengthening social dialogue
and informing entrepreneurs of the importance that the EU single market
attributes to high standards of fair competition and consumer safety;

5) It is essential for the future development of Latvia that a more positive as-
sessment is made of Latvian investments abroad. The most intense ex-
change of investments takes place directly between the most developed
countries and it is usually a two-way movement. It is time for Latvia to in-
tegrate into such a circular investment exchange, but in order for this to
happen, it is necessary to strengthen the ability of local businesses to cre-
ate innovative products and to do business globally;

6) Latvia’s further economic development will largely depend on export op-
portunities within the EU single market; therefore, it would be in Latvia’s
interest to see existing economic imbalances disappear between the north
and the south of the EU. By Europeanizing the debt issuance of EU mem-
ber states, the total demand in the EU economic space would significantly
increase, providing a solid basis for development, including that of Latvia;

7) It would be in the interests of Latvia to establish a European social union,
but from the perspective of Latvia it would be a serious error to agree to
such a social union without an agreement on fiscal union, as unified social
standards can destabilize the Latvian public finances in the same way as
happened in 2015 in Puerto Rico, which is closely linked to the US econo-
mic system.
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levads

Latvija iesolo otraja gadu simta. Pirmais simts ir bijis da-
zadu vésturisku notikumu pilns, tas veido Latvijas iedzivotaju
pieredzes, zinasanu un ricibas kodu, ko nodot paaudzém, kuras
bus nakotnes raditajas. Valsts simtgades svinibas ir bijis spécigs
dzinulis socialo zinatnu pétniekiem valsts un sabiedribas attis-
tibas izvértésana. Lasitajiem piedavata monografija “Latvijas
Eiropas cel$: 15<30<100” ir nozimigu Latvijas véstures posmu
analizes apkopojums - varétu pat teikt, ka ta ir sarezgitu, likte-
nigu un atbildigu politisku izvélu bilance, kurai bijusi un nakot-
né bus ievérojama ietekme uz visu Latvijas iedzivotaju un vinu
gimenu dzivem.

Si izdevuma pamata ir vairaku akadémisku un sabiedri-
bai nozimigu pétijumu, diskusiju, starptautisku konferenc¢u un
publiskas diplomatijas pasakumu apkopojums, kas sniedz ana-
lizi par valsts attistibai nozimigakajiem jautajumiem. Vél gadu
pirms Latvijas simtgades svinibam starptautiska pétnieku gru-
pa sadarbiba ar politikas veidotajiem aizsaka sarunu par tiem
notikumiem Eiropa péc Pirma pasaules kara, kuri parveido-
ja Eiropas politisko karti, ieziméja dazadus politiskas parval-
des modelus un kuri atstaja pédas Eiropas valstu sabiedribu
liktenos.! Rezultata Riga 2018. gada maija notika starptautiska

' Projekts Europe: After 100 Before istenots, sadarbojoties Eiropas Komisijas par-
stavniecibai Latvija, Latvijas Instititam un Latvijas Politologu biedribai.
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konference, kuras laika autori prezentéja zinatnisku rakstu krajumu Europe:
After 100 Before.> Krajuma apkopotas idejas, atgadinot par Latvijas panakumiem
un vietu pasaulé, tika apspriestas starptautiskas konferencés un seminaros Spa-
nija, Ukraina, Kina un ASV. Minétais projekts uzmanibu pievérsa simtgadei —
skaitlim 100, kas ir ari $is monografijas atskaites punkts. Noslédzot simtgades
projektu, pie durvim jau klauvéja cits nozimigs vésturisks notikums - Latvijas
dalibas Eiropas Savieniba (ES) piecpadsmit gadi. Lai izvértétu sasniegto, ka ari
kritiski identificétu problematiskas jomas un vajakas politikas, pétnieku grupa
veica triju sektoru — ekonomikas, socialas jomas un politikas — detalizétu ana-
lizi.’ Pétljuma rezultati tika publicéti zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savie-
niba™ slejas un prezentéti starptautiska konferencé Valsts prezidenta kancelejas
pasparné, pieaicinot arvalstu ekspertus. Ta Latvijas simtgades atcerei pievieno-
jas piecpadsmit dalibas gadi ES, tie atgadina, ka nozimigs valsts véstures nogriez-
nis pavadits pilntiesigas ES dalibvalsts statusa, lemjot ne tikai par savas valsts, bet
visas Eiropas attistibas virzieniem. Tacu $ie piecpadsmit gadi nebutu iespéjami
bez drosmigam, atbildigam un liktenigam nakotnes izvélém, kuras veica Latvijas
iedzivotaji pirms trisdesmit gadiem, stajoties vésturiskaja 600 km garaja Baltijas
cela kédé un starptautiskai sabiedribai demonstréjot apnemsanos atgiit neatkari-
bu un klat par demokratisku Eiropas valsti.

Lasitajiem piedavataja monografija ieklautie raksti ir visaptveross parskats
par Latvijas vésturiskajiem notikumiem. Latvijas Republikas arlietu ministrs Ed-
gars Rinkeévics veic Baltijas cela analizi, noradot ta ietekmi gan uz Latvijas ka ne-
atkarigas valsts izveidosanu un politiku veido$anu, gan Latvijas ieklausanas ES
procesu. Viena no atzinam, kas saista visus gramata ieklautos rakstus, ir Balti-
jas sadarbiba un tas dazadas interpretacijas, sakot no nekritiskas apjismosanas
un pienemot, ka sadarbiba ir uz muazigiem laikiem pieskirta vértiba, kura pastav
neatkarigi no interesém un politiskam preferencém, lidz tas apsaubisanai, uzska-
tot, ka Igaunijai, Latvijai un Lietuvai ir atskirigi skatijumi uz iek$politiskajam un
arpolitiskajam norisém. Rinkévics atgadina, ka Baltijas valstu starpa ir izveido-
ti stabili un ilgtermina sadarbibas projekti, kuru nozime valstu neatkaribas ne-
atgriezeniskuma nodrosinasana ir svarigaki neka intelektualas spekulacijas par
Baltijas vienotibu. Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieka Valda Dombrovska
raksts piedava Latvijas dalibas ES piecpadsmit gadu bilanci, akcentéjot galvenos
notikumus ekonomika un ekonomiskas politikas rezultatus. Latvijas ekonomiska

2 Rozenberga, A., Steinbuka, 1., Ozolina, Z. (2018). Europe: After 100 Before. Riga: Zinatne.
Pétjjums veikts, sadarbojoties Eiropas Komisijas parstavniecibai Latvija, Latvijas Politologu biedribai
un LZA Eiropas Politikas pétijumu institatam.

* Austers, A, Auers, D., Steinbuka, I., Ozolina, Z. (2019). 15 no 100. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba
piecpadsmit gadi. Latvijas intereses Eiropas Savieniba, Nr. 1.
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attistiba nav bijusi vienmeériga, jo to butiski ietekméjusi globala ekonomiska krize
un pasu netalredziga politika. Tomér bilance ir pozitiva, jo atgifanas no krizes ir
veicinajusi daudzas butiskas reformas, kas nodrosinajusas Latvijas talako ekono-
misko integraciju ES - Latvijas pievieno$anos eirozonai — un paatrinajusas eko-
nomikas konvergenci - ienakumu tuvinasanos ES vidéjam limenim. Monogra-
fija ieklautais pétijums “Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi” papildina $o
bilanci ar socialiem un politiskiem aspektiem. Pétijuma autori nonak pie secina-
juma, ka paslaik Latvijas un ES attiecibu bilance ir pozitiva, bet talakos procesus
batiski ietekmés notikumi pasaulé un pasa ES.

Zanda Kalnina-Lukasevica sava raksta “Parmainu process Eiropas Savieni-
ba. Politiskie un ekonomiskie izaicinajumi Latvijai” analizé nozimigas parmai-
nas Eiropas Savieniba un pamato, kapéc Latvijai ir nepiecieSams uznemties ar-
vien aktivaku lomu ES politiku veidosana, tai skaita migracijas, klimata, drosibas
un citas jomas. Autore papildina V. Dombrovska raksta un pétijjuma “Latvijas da-
libas Eiropas Savieniba 15 gadi” definétos Latvijas nakotnes izaicinajumus.

Monografija, neraugoties uz tas vésturisko ievirzi, akcentétas svarigakas na-
kotnes tendences. Viens no nosacijumiem, kas ietekmeés Latvijas ka modernas ei-
ropeiskas valsts nakotni, ir spéja izstradat, pienemt un istenot efektivu pétnieci-
bas un inovacijas politiku.

Eiropas Parlamenta deputats un Latvijas Universitates Politikas zinatnes no-
dalas asociétais profesors Ivars Ijabs uzsver, ka Latvija lidz ar savu dalibu ES un
integraciju globalajas vértibu kédés ir izvéléjusies spélét pasaules attistito valstu
“augstakaja liga”. Diemzél saméra zemais Latvijas sniegums inovaciju joma, vi-
déji izglitibas un prasmju raditaji, ka ari emigracijas iespaida sartukosais talantu
potencials rada bazas par spéju butiski kapinat valsts sniegumu zinasanu intensi-
vajas jomas. Autors aplitko Latvijas situaciju kopéja ES pétniecibas un inovacijas
konteksta un secina, ka Latvijai ir nepiecieSamas nopietnas reformas, lai pamestu
“vidéja” inovatora valstu grupu un pievienotos inovaciju lideriem. Latvijai ir pla-
$as iespéjas izmantot ES tehnologiskajam un pétnieciskajam izravienam paredzé-
tos lidzeklus, bet talakas attistibas priek$nosacijums ir gataviba istenot reformas
pasu majas, ka ari veikt nopietnas un pardomatas investicijas zinatné.

Monografijas autori atgadina, ka Latvijas politikas veidotajiem bus japienem
drosmigi lémumi un jaisteno reformas vairakas jomas, lai nakamie Latvijas piec-
padsmit gadi ES bitu ar pozitivu bilanci.

Zaneta Ozolina,
Inna Steinbuka

23






Edgars Rinkévics

Neatkaribu sargajam
ar sirdi un pratu

levads

Katrs, kas stavéjis Baltijas cela, sekojis tam lidzi radio vai
televizija, apzinati vai netisi par to lasijis un redzéjis, noteikti bis
pamanijis, ka cilvéki bija entuziasma un prieka pilni. Vairs nebi-
ja bailu padomju impérijas prieksa. Més bijam gatavi kopigiem
spékiem un bez bailém cinities par savu brivibu un neatkaribu.

1989. gada 23. augusta més dzivojam pasaulé bez interneta,
bez mobilajiem talruniem un socialajiem tikliem, ar kontrolé-
tiem medijiem un |oti ierobezZotam iespéjam apzinot tautu. Més
dzivojam perestroikas jeb parbuves gaisotné, tomér joprojam
totalitara valsti. Nemot véra to, ka Baltijas cel$ bija akcija, lai sev
un pasaulei atgadinatu par Molotova-Ribentropa pakta' netais-
nibu, palauties uz Padomju Savienibas informacijas kanaliem
nebija iespéjams. Un tomér bija laudis, kas spéja radit Baltijas
cela ideju, izplanot ta norisi, nodrosinat tautas klatbatni, apzi-
not un informeét. Ideja par publisku, nevardarbigu protesta ak-
ciju dzima Igaunijas Tautas frontes lidera Edgara Savisara galva,
pirmo reizi ta tika apspriesta Baltijas republiku tautas kustibu

' Neuzbruksanas ligums starp Vaciju un PSRS, parakstits 1939. gada 23. augusta.
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rakstita Baltijas Padomes sanaksmé 12. augusta. Baltijas cela dalibnieki ieradas ar
organizétiem autobusiem un personiskajiem automobiliem. Katrs iedzivotajs zi-
naja, kura cela posma vinam javeido cilvéku kéde, un Baltijas cel$ tika koordinéts
ar radio palidzibu.

Es Baltijas cela redzu sirds un prata sinergiju tas augstakaja izpausmé. Ar
pratu tika izplanota un novadita akcija, kura piedalijas divi miljoni latvie$u, lie-
tuviesu, igaunu, krievu, ukrainu un citu tautibu cilvéku, izveidojot 600 kilomet-
ru garu cilvéku kédi. Ar sirdi tris apspiestas tautas, kas piecdesmit gadus bija dzi-
vojusas bailu terora, bija gatavas iznakt gaisma un atklati jestaties pret netaisnibu
un totalitarismu.

Baltijas celS uz 1918. gada Latvijas atjaunosanu

PSRS un nacistiskas Vacijas 1939. gada 23. augusta parakstitais Molotova—
Ribentropa pakts un ta slepenie papildprotokoli, ka ari abu lielvalstu 28. septem-
bra ligums?® izskira tris Baltijas valstu liktenus. Tas tika ieklautas Padomju Sa-
vienibas intere$u sféra. 1940. gada 17. junija padomju karaspéks pargaja Latvijas
robezu un uzsaka valsts okupaciju. Loti isa laika posma péc Latvijas okupacijas
sakuma PSRS, veicot dazadus politiskus, juridiskus, militarus un ekonomiskus
pasakumus, izdevas panakt politiskas iekartas mainu Latvija un tas aneksiju.

Padomju Savieniba savai politikai Baltijas valstis centas pieskirt legitimu
raksturu un ceréja, ka jau taja laika radusajos sarezgitajos starptautiskajos ap-
staklos, kad daudzas pasaules demokratiskas valstis bija iesaistitas kara ar Vaci-
ju un tas sabiedrotajiem, Baltijas valstu okupacija un aneksija tiks piepemta ka
likumiga un netiks starptautiski apstridéta. Tomér pasaules lielvaras — ASV un
Lielbritanija —, kaut ari PSRS bija to sabiedrota, tas ricibu Baltijas valstis neatzina
par legitimu. Noformuléjas ta dévéta Baltijas probléma, kas ar dazadu dinamiku
starptautiskajas attiecibas pastavéja lidz pat dzelzs priekskara kri§anai.

Baltijas cela saistiba ar Molotova-Ribentropa paktu ir daudz cie§aka un no-
pietnaka neka vienkarsi atgadinajums par ta netaisnibu. Pastav tieSa un neapstri-
dama sakariba starp 1918. gada Latvijas atjaunosanu un 1989. gada daudzskaitli-
go un emocionalo akciju.

Tagad tas Skiet passaprotami, tomér lidz konceptam par 1918. gada Latvi-
jas atjauno$anu atmodas lideri nenonaca uzreiz. 1988. gada vél nebija skaidras
idejas, ka sasniegt brivibu un neatkaribu. Dazi domaja, ka PSRS evolucionés un

?  Ligums starp PSRS un Vaciju ar slepenu papildu protokolu, kas paredzéja, ka Lietuva no Vacijas inte-

reSu zonas paries PSRS intere$u zona, bet PSRS neliks $kérslus vacie$u izcelo$anai no Baltijas valstim
uz Vaciju.
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demokratiska veida dos brivibas iespéjas savulaik okupétajam valstim. Citi bija
radikalaki un teica — atjaunosim pirmskara republiku, tacu, ka to izdarit, skaidri-
bas nebija. Ari starptautiska sabiedriba, neskatoties uz okupacijas neatzisanas po-
litiku, lielu atsaucibu neizradija. Pastavéja stingrs uzskats, ka més neatkaribu at-
gisim sarunas ar Maskavu.

Laikabiedri atzist, ka tiesi Baltijas cel$ bija pavérsiena punkts. Milziga starp-
tautiskas preses uzmaniba noveda pie ta, ka Rietumu sabiedribas, ne tikai to
lideri saka saprast un pievérst uzmanibu Baltija notiekosajam. Baltijas cel$ bija
viens no posmiem, kas izraisija domino efektu, kuram pateicoties sagruva totali-
tarisma sistéma visa Austrumeiropa. Pastav uzskats, ka tiesi Baltijas cela iespai-
da 1989. gada 24. decembri PSRS Tautas deputatu II kongresa tomér tika izskatits
Molotova-Ribentropa pakta komisijas zinojums. Tas pavéra celu neatkaribas at-
jaunog8anai.

Tam, ka Latvija atgls neatkaribu, loti svariga bija Latvijas Tautas frontes
lideru un Pasaules Brivo latviesu apvienibas (PBLA) tiksanas Abrené, Francija,
1989. gada maija - vél pirms Baltijas cela. Tur galvena loma neatkaribas idejas un
taktikas noformulésana bija pasreizéjam Valsts prezidentam, tolaik PBLA konsul-
tantam Egilam Levitam. Vin$ par Latvijas un Baltijas galveno trumpi uzskatija to,
ka Rietumvalstis Baltijas valstu okupaciju neatzist. Vin$ atrada it ka vienkarsu,
tacu juridiski loti spécigu un precizu formulu neatkaribas atgtisanai, un taja bija
divi galvenie elementi — Latvijai jaiet parlamentarais cels, lai atjaunotu pirmskara
Latvijas Republiku. Savukart tie$i péc Gananokves konferences’ pavisam skaidri
izkristalizéjas, ko nozimé neatkaribas atgtis$anas parlamentarais cel§ un ka Molo-
tova—Ribentropa pakta izvértésana ir dala no ta. Pamata doma bija §ada - Latvi-
jas pilsoni referenduma nekad netika atteikusies no savas neatkaribas, lidz ar to
no starptautisko tiesibu viedokla padomju okupacija un aneksija juridiski nepar-
trauca 1918. gada proklamétas Latvijas Republikas pastavésanu, tikai prettiesiski
likvidéja tas suveréno valsts varu.

Tadéjadi Baltijas cel$ 1989. gada ne tikai atgadinaja par Molotova-Riben-
tropa paktu un ta neatnemamajam sastavdalam - slepenajiem papildu protoko-
liem -, bet bija arkartigi svarigs solis, lai veidotu starptautisko argumentaciju
par Baltijas pirmskara republiku atjaunos$anu. Pieradot un atgadinot, ka $is 11-
gums bija prettiesisks izligums uz treso valstu rékina, kas sadalija Austrumeiro-
pu vacu un padomju ietekmes zonas, més varéjam cerét uz starptautisko tiesi-
bu spéku un prevalésanu 20. gadsimta beigu Eiropa Baltijas valstu neatkaribas
jautajuma.

*  Konference norisinajas 1989. gada 7.-9. aprili Gananokvé (Kanada), un taja piedalijas 100 Ziemelame-

rikas latvieSu un 23 Latvijas parstavji.

E. Rinkévics. Neatkaribu sargajam ar sirdi un pratu 27



Krievijas propaganda toreiz un tagad

Krievijas Federaciju 1991. gada ANO atzina par PSRS tiesibu un saistibu
mantinieci. Tiek pat argumentéts, ka no starptautisko tiesibu viedokla Krievija
ir nevis vienkarsi PSRS péctece, kuras pienakumi varétu bat diskutéjami, bet gan
tas turpinatajvalsts. No $ada aspekta var uzskatit, ka Padomju Savieniba pastav
joprojam, tikai ar mainitu nosaukumu un samazinatu teritoriju.

Jaatzist, ka ari citos aspektos ir velkamas paraléles. Krievijas Federacija mus-
dienas un PSRS pirms Otra pasaules kara daudz neatskiras sava propaganda at-
tieciba uz Baltijas valstim. Gan toreiz, gan tagad Krievija savu agresivo arpolitiku
mégina ielikt legitima ietvara un meklé starptautiskas sabiedribas atbalstu savai
ricibai. Gan toreiz, gan tagad ar pseidocinu pret fasismu tiek pamatota iejauksa-
nas citu valstu iek$éjas lietas, bet krievvalodigo iedzivotaju atrasanas citas valsts
teritorija ir pietiekams arguments, lai to uzskatitu par savu interesu un ietekmes
zonu. Lak, dazi pieméri.

Padomju propagandas masinérija daudz darija, lai argumentétu, ka Baltijas
valstis tika okupétas (saskana ar Krievijas terminologiju — inkorporétas) tapéc,
ka citadi rikoties nebija iespéjams, jo PSRS baidijas, ka Vacija izmantos Baltijas
valstis ka placdarmu karadarbibai pret to. Tapat tika sludinats, ka Baltijas val-
stis tiekot likvidéta pastavosa fasistiska diktatiira un paverts cel§ uz liberalismu
un socialas valdibas izveido$anu. Baltijas valstu inkorporésana liecinot par de-
mokratijas progresu Austrumeiropa, un beigu beigas PSRS demokratija tacu esot
labaka par fasisma spéku uzvaru $aja regiona. Pirmais solis regiona okupacija bija
savstarpéjas palidzibas ligumu uzspiesana Baltijas valstim. Sie ligumi paredzéja
padomju militaro bazu izveido$anu Baltijas valstu teritorija. Péc tam sekoja par-
metumi par starptautisko saistibu neievérosanu un padomju karaspéka ienaksa-
na Baltijas valstu teritorijas jeb okupacija un aneksija.

Arimasdienas téze par fasisma atdzimsanu Latvija ir viens no Krievijas pro-
pagandas jajamzirdziniem, un $adi safabricéjumi ir dzirdéti gan saistiba ar le-
gionaru gajieniem 16. marta, gan pat attieciba uz vairakiem Valsts prezidentiem.
Propagandas mérkis ir ne tikai iegalvot, ka Otra pasaules kara laika daudzi latvie-
$i bija nacisti?, kas pastradajusi kara noziegumu, bet ari radit iespaidu, ka mus-
dienu Latvija tas pasreizéjas politikas izpausmés un lideru personibas pastav
reala nacisma pécteciba. Informativa telpa ir viens no geopolitiskas cinas galve-
najiem elementiem, un cina pret fasismu Baltija ir izdomata un neeso$a problé-
ma, patologiski meli, kuru atbalstam ir izveidota vesela industrija. Tiek veidota

*  Cita starpa, Krievijas propaganda liek vienadibas zimi starp fagismu un nacismu, kas tomér ir dazadas

ideologijas.
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darba kartiba starptautiskajas organizacijas, raditas biedribas, istenoti pétijumi,
rakstitas gramatas, uznemtas filmas un pieskirts finanséjums. Mérkis ir Latvijas
starptautiska noniecinasana, uzticibas drupinasana eiroatlantiskaja saimé, butiba
Latvijas starptautiska izolésana. Nekas nav mainijies — “skaldi un valdi” politika
Krievijas arpolitika ir nemainiga veértiba.

Tapat miasdienu Krievijas politikas un propagandas neatnemama sastavdala
ir Baltijas valstis dzivojosas krievvalodigas sabiedribas dalas viktimizacija, atsau-
coties uz cilvéktiesibam un valodu. Ta dévéta “tautiesu politika” ir instruments
ideologiskas buferzonas radi$ana, un Krievijas Federacijas Arlietu ministrijai ir
pat Ipasa timeklvietne, kas veltita $ai politikai. Krievijas arpolitikas doktrina sa-
skata daudzskaitligaja krievu diaspora partneri arpolitikas mérku sasnieg$ana,
ieskaitot ekspansiju un krievu valodas un kultaras telpas konsolidaciju. Lai ari
Latvija, Lietuva un Igaunija ir pilntiesigas NATO un Eiropas Savienibas dalib-
valstis, Krievijas méginajumi atgut kontroli par trim Baltijas valstim nav mitéju-
Sies. Izmantojot dazadus informacijas kara instrumentus, taja skaita izglitibas sis-
tému, valodas politiku un pazeminatu uzticésanos NATO un Eiropas Savienibai
atseviskas sabiedribas dalas, Krievija turpina cinu par ideologisko ietekmi Balti-
jas valstis.

Vai bija atbilde PSRS agresivajai ricibai un propagandai Otra pasaules kara
prieksvakara, un vai ir tagad? ASV turéjas pie principa, ka starptautiskas tiesibas
un likumiba ir jaievéro, ka ari stingri javérsas pret agresiju un spéka lietosanu val-
stu attiecibas; 1940. gada 23. julija ASV valsts sekretara vietnieks Samners Velss
parakstija deklaraciju par Baltijas valstu vardarbigas inkorporacijas PSRS sastava
neatzi$anu. Un tomeér, lai ari visus okupacijas gadus ASV saglabaja Baltijas valstu
okupacijas neatzi$anas politiku, izskirosajos sakuma gados dominéja Rigas ak-
sioma un Jaltas aksioma. Pirma ieziméja parak lielu piekap$anos PSRS prasibam,
otra aizstavéja ciesu un draudzigu attiecibu veido$anu ar padomju varu. Savukart
Lielbritanija, kura ari neatzina Baltijas valstu okupaciju, valdija uzskats, ka par
Baltijas jautajumu nav vérts uztraukties. Te ir vérojams dualisms, ar ko mums na-
cas saskarties: no vienas puses, starptautiskas tiesibas, spéka un spéka draudu lie-
tosanas aizliegums, no otras puses - lielvaru geopolitiskas intereses un politiskais
realisms. Faktiski neviena lielvara negarantéja Baltijas neatkaribu, bet Tautu Sa-
vieniba nebija spéjiga garantét starptautisko drosibu. Izradijas, ka starptautiskas
normas ir sarezgiti iedarbinat situacija, kad Padomju Savieniba un nacistiska Va-
cija saka istenot agresivu arpolitiku un demontét pastavoso starptautisko kartibu.
Starptautisko attiecibu normu un vértibu sistéma, saduroties ar pasaules realitati,
izradijas mazak spéciga par pieaugoso apdraudéjumu.

No ragtas pieredzes esam macijusies, un misdienu starptautiskajas attie-
cibas Latvija lielu uzsvaru liek uz cieSam eiroatlantiskas kopienas attiecibam,
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dalibu starptautiskajas organizacijas, starptautisko tiesiskumu, demokratiju, cil-
véktiesibam un Baltijas valstu sadarbibu. Esam konsekventi nosodijusi Krievijas
agresiju Gruzija un Ukraina; pavisam nesen pazinojam, ka neatzistam par legiti-
mam ta dévétas prezidenta véléSanas Krievijas okupétaja Abhazijas regiona, stin-
gri nosodam Krievijas rikotas ta dévétas Krimas un Sevastopoles likumdevéju in-
stitiiciju vélésanas un uzskatam tas par nelegitimam.

Krievijas centieni parrakstit Baltijas valstu vésturi nerimstas, pat otradi —
tuvojoties dazadam tragiskam gadadienam, tie pieaug. Baltijas cela trisdesmit-
gades priek$vakara Krievijas propagandas masina centas attaisnot Stalina krimi-
nalo arpolitiku un Molotova-Ribentropa paktu. 2019. gada 13. oktobri Maskava
ar svétku ugunosanu atziméja Rigas “atbrivosanu”, precizak - okupaciju. 2019.—
2020. gada Maskava planojusi 17 salatus, lai atzimétu 75. gadadienu kops padom-
ju karaspéka ieiesanas dazadu Austrumeiropas un Viduseiropas valstu galvaspil-
sétas. Nenoliedzot krievu tautas ieguldijumu nacistiska rezima sagrave, Latvijas
Arlietu ministrija asi reagéja uz Maskavas nodomu ar svétku salitu nosvinét Ri-
gas ienemsanas 75. gadadienu. Otrais pasaules kar§ mums nozimé gan vacu, gan
padomju okupaciju, un bez ievéribas nedrikst atstat nodomu Rigas okupaciju at-
zimét ka uzvaras dienu. Sis solis ir vél jo ciniskiks, ja nemam véra, ka $ogad ap-
rit ari 80. gadadiena kops Molotova-Ribentropa pakta parakstiSanas. Mums ir ja-
sniedz savs ieguldijums objektivas vésturiskas atminas veidosana. Nedrikstam
atstat vésturi tikai vésturnieku zina, ka to sava propaganda atkarto Krievija. Ir ja-
kopj savas valsts vésture, ir jaredz kopsakaribas un jaspéj tas skaidrot saprotama,
bet preciza valoda sev pasiem un paaudzei, kas jau dzimusi briva Latvija.

Spriedzi Baltijas un Krievijas attiecibas joprojam rada fragmentéta véstures
izpratne, deforméta atminas politika, plasi kultivéti miti par Krieviju ka Baltijas
valstu atbrivotaju un méginajumi Baltijas valstu identitati konstruét ar véstures
politizacijas un masivas propagandas palidzibu. Atbilde uz to ir savas nacionalas
un transatlantiskas identitates kopsana, demokratijas spécinasana un spéja visos
limenos skaidrot véstures patiesibas. Krievijai patik vajas demokratijas, nespéja
savstarpéji sadarboties un nesaskanota nacionala un transatlantiska identitate, jo
tas atver plasu lauku dazadam darbibam, ari militaram. Masu uzdevums sevis
pasu un partneru laba ir $adu iespéju nesagadat.

Baltijas vienotiba

Meédz teikt, ka kopiga nelaime vieno spécigak par kopigiem priekiem.
Mausdienas péc atmodas un Baltijas cela Baltijas vienotiba un latviesi, lietuviesi
un igauni ka bralu tautas nav vairs diskutéjami jautagjumi. Un tomér Igaunijas,
Latvijas un Lietuvas vésture ir bijusi stipri atskiriga. Ilgtermina tikai atseviskos
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gadijumos esam atradusies viena punkta. Tacu tiesi Sie kopigie véstures saskares
punkti Jauj runat par bralu tautam un Baltijas valstu vienotibu.

Tris Baltijas tautas uz nosaciti lidziga attistibas cela nonaca tikai 20. gadsim-
ta sakuma - 1905. gada revolicijas laika un péc tas. Tad sekoja Pirmais pasaules
kars, un no jauna uz ta pasa attistibas cela nonacam 20. gadu sakuma péc neat-
karibas atgtiSanas. Igaunijas, Latvijas un Lietuvas pirmais méginajums iestaties
Tautu Savieniba cieta neveiksmi, un visas tris Baltijas valstis $aja starptautiskaja
organizacija tika uznemtas tikai ar otro reizi. Pasaule tris jaundibinatas Baltijas
valstis pienéma negribigi, un ari tas bija kopigais.

Baltijas valstis no 1919. gada lidz 1939. gadam dzivoja kopiga ritma, tacu sav-
starpéjas savienibas saites neizveidojas; nelidzéja ari institucionalizésanas mégi-
najumi, jo Latvija, Lietuva un Igaunija nespéja rast vienotu dienaskartibu. Vai-
rak neka piecdesmit gadu garuma uz vienota, uzspiesta cela tris Baltijas valstis
nostadija Molotova-Ribentropa pakts, okupacija, represijas un valstiskas neatka-
ribas zaudésana. Tautu gara spéks jau Baltijas cela laika, 1989. gada, lava atklati
runat par vésturisko netaisnibu, pretnostatit sevi padomju varai un transformét
23. augustu emocionali - no séru dienas uz tautu pasapzinas, vienotibas un bri-
vibas dienu. Jau pirms tam Baltijas valstis radas tautas kustibas — Latvijas Tautas
fronte, Igaunijas Tautas fronte Rahvarinne un Lietuvas parbaves kustiba Sajidis,
kuras butiba spéja istenot Latvijas pirma arlietu ministra Zigfrida Annas Meiero-
vica ideju par ciesu tris Baltijas valstu sadarbibu jeb Baltijas Antanti. Atkal sati-
kas sirds un prats - tautas kustibas un Baltijas cel§ kopsoli ar Baltijas Asambleju’
un misu parstavju koordinéto darbibu PSRS Tautas deputatu kongresa Maskava.

Tris Baltijas valstu — Latvijas, Lietuvas un Igaunijas — sadarbiba miisdienas
ir cie$a, daudzpusiga un pragmatiska, ta balstas uz valstu kopéjam vértibam un
interesém veicinat izaugsmi, labklajibu un drosibu regiona. Masdienu geopolitis-
kajos apstaklos Igaunijai, Latvijai un Lietuvai ir stratégiski svarigi just citai citas
plecu un paust vienotu véstijumu, kas uzsver valstu cieSo sadarbibu un savstar-
péjo atbalstu. Starptautiskajai sabiedribai ir jadzird un jaredz, ka Baltijas valstis
runa un darbojas saliedéti ka viens regionals veselums, apnémigi aizstavot kopi-
gas vértibas un tiecoties preti vienotiem mérkiem. Igaunija, Latvija un Lietuva ir
pievienojusas ES, NATO, Sengenai, eirozonai, visas tris valstis ir ar1 OECD dalib-
nieces. Valstu ekonomikas péc 2008. gada finansu un ekonomiskas krizes ir at-
kopusas, makroekonomiskie raditaji pieaug, aréja tirdznieciba arvien paplasinas.

5 Seit domata neatkaribas kustiba “Baltijas Asambleja”, kas norisinajas 1989. gada 14.-15. maija Tallina.
Asambleja pienéma Deklaraciju par Baltijas naciju tiesibam, Deklaraciju par Igaunijas, Latvijas un Lie-
tuvas ekonomisko neatkaribu, Rezoltciju par stalinisma noziegumiem un Aicindjumu Eiropas drosi-
bas un sadarbibas konferences valstu vaditajiem, ANO generalsekretaram un PSRS Augstakas Pado-
mes prezidija priek§sédétajam. Ta ari iedibinaja Baltijas valstu padomi.
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Miusdienas Baltijas valstu sadarbiba tiek uzturéts aktivs dialogs Valsts pre-
zidentu, parlamenta priek$sédétaju, valdibas vaditaju, ministru un nozaru ek-
spertu limeni. Plasaka formata notiek ari regulars un koordinéts politiskais dia-
logs Baltijas valstu un Ziemelvalstu (NB) starpa. Baltijas valstu parlamentara
sadarbiba notiek Baltijas Asambleja®, savukart valdibu sadarbiba notiek Baltijas
Ministru padomé.

Lai ari vairakos ekonomiskos jautdjumos starp Baltijas valstim ir vérojamas
at$kiribas un viedoklu nesakritiba, tomér stratégiski svarigos arlietu un drosibas
jautajumos Baltijas valstis ir spéjusas veiksmigi sadarboties. Tas kluva jo ipasi ak-
tuali péc Krimas aneksijas. Lai stiprinatu atturésanas spéjas attieciba uz Krieviju,
ir tikusi pienemti Baltijas valstim labveéligi léemumi NATO Velsas un Var$avas sa-
mitos, par ko ir japateicas arl pasu Baltijas valstu aktivai sadarbibai un veiksmi-
gai komunikacijai ar partneriem. Tagad, kad Igaunija, Latvija, Lietuva un Polija ir
izvietotas bataljona izméra sabiedroto militaras vienibas, valstim ir nepiecie§ams
pildit pilnvértigu uznemoso valstu funkcijas. Seit gan jamin, ka Baltijas valstis
lidz $im nav panakusas vienosanos par kopigiem militariem iepirkumiem, par ko
biezi ir intereséjusies Baltijas Asamblejas deputati.

Mediju stiprinasanas joma un cina ar propagandu un dezinformaciju Baltijas
valstis veiksmigi darbojas Baltijas Mediju izcilibas centra, EAST StratCom grupa
un NATO StratCom izcilibas centra Riga. Baltijas valstis atbalsta cita citu un akti-
vi piedalas ar1 NATO energétikas un kiberdrosibas izcilibas centru darbiba Lietu-
va un Igaunija. Tapat Baltijas valstis tradicionali ciesi sadarbojas kopigajos trispu-
séjos militaras aizsardzibas forméjumos, ka BALTNET (gaisa spéki), BALTRON
(juras speki), BALTDEFCOL (Aizsardzibas koledza); 2015. gada tika izveidots Bal-
tijas bataljons, kas sekmigi integréjas NATO Atras reagé$anas spéekos.

Baltijas valstis vieno nepiecieSamiba saliedét resursus un veidot ciesaku sa-
darbibu ar sabiedrotajiem ne tikai NATO, bet ari Eiropas Savieniba. Kopa ar ci-
tam Eiropas Savienibas dalibvalstim Igaunija, Latvija un Lietuva ir pievienojusas
Eiropas Savienibas Pastavigajai strukturétajai sadarbibai jeb PESCO, kur valstis
kopigi strada pie ta dévétas “militaras Sengenas” veido$anas. Nozimigu lomu sa-
darbibas stiprinagana un talakas arpolitiskas taktikas veidosana ienem Baltijas
valstu spéja sastradaties un veidot kopigas pozicijas butiskos ES jautajumos, to-
starp Brexit un Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta sarunas. Tikpat svarigi ir
veidot kopigas alianses ar citiem lidzigi domajosiem partneriem, pieméram, Zie-
mel]valstim un Beniluksa valstim. Latvija, Lietuva un Igaunija ir Eiropas Savieni-
bas lideres atbalsta snieg§ana Austrumu partneribas valstim.

¢ Seit domata Baltijas Asambleja, kas ir Latvijas, Igaunijas un Lietuvas parlamentu sadarbibas institicija,
izveidota 1991. gada 8. novembri. Asambleja katras Baltijas valsts parlamentu parstav 12-20 deputatu
liela nacionala delegacija. Asambleja ir koordinéjosa un konsultativa institacija.
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Nenoliedzami, pédéjie starptautiski redzamakie un lielakie notikumi Balti-
jas valstu kopigaja arpolitika ir Igaunijas, Latvijas un Lietuvas Valsts prezidentu
vizites uz ASV un Franciju 2018. gada aprili. Sis divas vizites bija visaugstaka li-
mena apliecinajums Baltijas valstu ilgtermina stratégiskajai partneribai ar abam
Rietumu lielvaram. Tas ari skaidri ieziméja, ka Baltijas valstis arpolitiski tiek uz-
tvertas ka viens regions.

Macoties no kladam un véstures, $ajos geopolitiskajos apstaklos ir butiski
pozicionét Baltijas valstis ka pilntiesigas sarunu partneres starp pasaules lielva-
ram. Ir pragmatiski jasaprot, ka Baltijas vienotiba nenozimé muzigu unisonu; biis
domstarpibas, dazadas intereses un problémas, tacu vissvarigakas ir kopigas vér-
tibas un pamatprincipi. Baltijas valstu sadarbibai ari turpmak jabut racionalai un
balstitai uz kopigu interesu aizstavésanu. Baltijas valstu ciesai, saskanotai ricibai
un vienota véstljuma pausanai ir gan stratégiski svariga, gan simboliska nozime.

Nosléguma vieta - ar entuziasmu un ceribu pret bailem

Rietumu politiskaja doma racionals iemesls un emocijas ir divas fundamen-
talas cilvéka dabas kvalitates. Citiem vardiem - brivs cilvéks savu un valsts dzivi
veido, ne tikai racionalu apsvérumu vadits, bet ari balstoties uz savam emocijam.
Pat vél vairak - emocijas ir kritiskas léemumu pienemsana, un cilvéks, kas nespéj
just emocijas, nespéj pilnvértigi pienemt lémumus. Sis atzinas ir arkartigi svari-
gas, atskatoties uz Baltijas celu.

Lielus geopolitiskus pavérsienus, revoliicijas un sistémiskas parmainas vien-
mér rada vai vismaz pavada cilvéku masveida emocijas. Politiskaja doma pastav
emociju gradacija, un tiek uzskatits, ka loti spécigas ir bailes. Cilvéks bailu ie-
spaida ir spéjigs pienemt izskiro$us [émumus un bit vai nebut gatavs uz izskiro-
$u ricibu. Bailes turklat ir viegli konstruéjamas; ne velti pastav idioma par bailu
séSanu: tas viegli izplatas un aug plasuma. Padomju vara $is emocijas plasi eks-
pluatéja, tas bija neatnemama totalitaras ideologijas sastavdala. Tomér mans mér-
kis nav $o rakstu noslégt uz pesimistiskas nots. Pastav citas emocijas, kas politis-
kaja dzivé gan nacionala, gan starptautiska limen ir spécigakas par bailém, - tas
ir ceriba un entuziasms.

Ne velti Baltijas ce]lu un atmodu kopuma sauc par tautas laiku. Tautu ceribas
uz brivibu un cienpilnu dzivi un entuziasms panaca Baltijas valstu neatkaribas
atjauno$anu. Tomeér atskiriba no bailém entuziasms nav konstruéjams. Tas nav
veidojams vai radams, tas dzimst un plok dabigi. Ceriba un entuziasms paaugsti-
na interesi par politiskajiem procesiem un motivé uz politisku ricibu. Masu entu-
ziasms ir bijis iz8kiross politiskais elements Baltijas cela ka viena no nozimigaka-
jam 20. gadsimta politiskajam akcijam. Ne velti Baltijas valstu kopigi sagatavota
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nominacija “Baltijas cel§ - cilvéku kéde tris valstu vienotiem centieniem péc bri-
vibas” 2009. gada tika ieklauta UNESCO programmas “Pasaules atmina” starp-
tautiskaja registra. Es ticu, ka atmodas laika emocijas misu tauta joprojam ir dzi-
vas. Es ari ticu, ka pastav veids, ka muisu valsts vésturi skaidrot ta, lai to gan ar
sirdi un pratu saprastu pasaule, gan neapmalditos més pasi.



Valdis Dombrovskis

Latvijas daliba
Eiropas Savieniba -
15 gadi: bilance un
perspektivas

levads

15 gadi valsts vésturé — daudz vai maz? Cik veiksmigi tie
bijusi? Lai atbildétu uz $iem jautajumiem, ir svarigi saprast, ka
valsts ir attistijusies, kadi meérki $ajos gados ir izvirziti un cik
liela méra tie ir sasniegti.

2004. gads ieziméja nozimigu pagriezienu Latvijas valsts
vésturé. 2004. gada 29. marta Latvija pievienojas NATO, bet
1. maija kluva par pilntiesigu Eiropas Savienibas dalibvalsti. Da-
liba NATO sniedza drosibu par valsts nakotni, bet pievienosa-
nas ES bija nozimigs stimuls tautsaimniecibas attistibai, Latvijai
klastot par pilntiesigu dalu no vairak neka 500 miljonu iedzivo-
taju liela iekséja tirgus.

Var teikt, ka pédéjie 15 gadi masu valsts véstureé ir sava vei-
da vésturiska taisniguma uzvara — masu tautas ilgtermina mér-
kis, kas vainagojies panakumiem, pateicoties tam, ka meés garigi
vienmeér esam bijusi piederigi Eiropai.
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Ekonomiskas saites ar Eiropu Latvijai aizsakas jau krietni sen. Ja par atskai-
tes punktu pienem laiku, kad dalu pasreizéjas Latvijas un Igaunijas teritorijas dé-
véja par Terra Mariana jeb Maras zemi, tad var uzskatit, ka liela dala Latvijas te-
ritorijas saka ekonomiski integréties Eiropa jau 1282. gada, kad Riga noslédza
tirdzniecibas ligumus ar Hanzas pilsétam Visbiju un Libeku. Vélak Hanzas savie-
niba aktivu lomu ienéma ari citas Latvijas pilsétas, ka Valmiera, Césis, Limbazi,
Kuldiga, Ventspils, Straupe un Koknese.

Gadsimtu gaita Latvija ir pieredzéjusi dazadas varas, bet pat péc noklasanas
Krievijas impérijas sastava Latvija joprojam bija tas ekonomiski un sociali vis-
attistitakais regions, tas “logs uz Eiropu”.

Tadgjadi, pirms 15 gadiem iestajoties Eiropas Savieniba, Latvija de iure no-
stiprinaja savu de facto piederibu Eiropai, kura ta atradas jau kops Terra Mariana
laikiem. Protams, $is salidzinajums ir alegorisks. Pat ja no ekonomikas viedokla
Hanzas savienibu var uzskatit par sava veida Eiropas Savienibas prieksteci, poli-
tiski masdienu Eiropas Savieniba radikali atskiras gan péc formas, gan péc satu-
ra. Eiropa ir vésturé karu visvairak plositais kontinents, tadeé] ir tikai likumsaka-
rigi, ka $odien Eiropas pamatveértibas ir miers un stabilitate.

Tomeér kop$ pirmsakumiem Eiropas Savienibas ideja ir arl visnota] prag-
matiska. Lai nodro$inatu mieru Eiropa, tas ideja tika balstita uz kopéju talaika
stratégisko izejvielu - oglu un térauda - ieguvi un apstradi. Laika gaita Eiropas
ekonomiska sadarbiba attistijas, un tagad Eiropas vienoto tirgu bez iek§éjam ro-
bezam un ar ¢etram pamatbrivibam - personu, precu, pakalpojumu un kapitala
brivu kustibu - var uzskatit par eiropiesu nozimigako sasniegumu ekonomikas
joma. Sis 500 miljonu iedzivotaju vienotais tirgus ir ari Eiropas Savienibas starp-
tautiskas ekonomiskas ietekmes pamats.

Latvijas virziba uz Eiropas Savienibu

Ir tikai likumsakarigi, ka praktiska gatavosanas integracijai Eiropas Savie-
niba sakas jau pirmajos gados péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas. Par pirmo
konkréto soli uz Eiropu var uzskatit 1993. gada ar Eiropas Savienibu noslégto
Tirdzniecibas un sadarbibas ligumu, kas gadu vélak partapa Brivas tirdzniecibas
liguma, bet péc tam - Asociacijas liguma.

Kopuma pievieno$anas process Eiropas Savienibai bija saméra dinamisks.
1995. gada tika iesniegts Latvijas pieteikums dalibai ES, iestaganas sarunas tika
uzsaktas 1999. gada, bet jau péc pieciem gadiem - 2004. gada - Latvija kluva par
pilntiesigu Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Virziba uz ES bija gan liela iespéja, gan liels izaicinajums Latvijai. Paga-
jusa gadsimta 90. gados Latvijai nacas parstrukturét savu tautsaimniecibu no

36 Latvijas Eiropas cels: 15 <30 < 100



socialisma komandekonomikas uz funkciongjosu tirgus ekonomiku. Attiecigi
ekonomiskas reformas sakotnéji bija domatas, lai parietu uz tirgus ekonomiku
un Latvijas tautsaimniecibas integraciju pasaules ekonomiskaja aprité — tada bija
naudas reforma, cenu un aréjas tirdzniecibas liberalizacija un privatizacija. Ot-
rais reformu vilnis ap gadsimtu miju saistijas ar iestasanas procesu ES, bija vérsts
uz ES normativu ievieSanu un nodrosinaja Latvijas ekonomiskas sistémas piela-
gosanu darbam ES vienotaja tirg. Laika posms pirms pievienosanas Eiropas Sa-
vienibai bija intensivs reformu periods, kas ielika pamatus sekmigai valsts attisti-
bai ES dalibvalsts statusa.

Latvijas ekonomikas attistiba péc pievienosanas Eiropas
Savienibai - ekonomikas parkarsana un krize

Kops$ pievieno$anas Eiropas Savienibai 2004. gada Latvija ir piedzivojusi gan
straujas ekonomiskas izaugsmes periodus, gan ari strauju kritumu globalas fi-
nan$u un ekonomiskas krizes laika (1. attéls).

1. attéls. Latvijas IKP dinamika
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Iestasanas ES kluva par spécigu stimulu Latvijas ekonomikas attistibai, to-
mér dinamiska izaugsme atri parvértas burbuli, kas plisa. Kas isti izraisija ekono-
mikas parkar$anu un tai sekojo$o finansu un ekonomikas krizi Latvija?

No vienas puses, finan$u plismu atvérSanas létu arzemju banku kredi-
tu forma, uz ES fondiem balstits budzeta izdevumu pieaugums un strauja realo
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darba algu izaugsme radija pieprasijjuma pieaugumu un karséja Latvijas ekono-
miku. 2005.-2007. gada Latvijas ekonomikas izaugsmes tempi parsniedza 10 pro-
centu robezu.

No otras puses, pievienosanas ES un ceribas uz strauju ekonomikas konver-
genci pret ES vidéjiem raditajiem radija optimistisku gaisotni un pat zinamu eifo-
riju gan Latvijas iedzivotajos, gan valdo$ajas aprindas, gan arvalstu investoros un
kreditoros. Tomeér krizes reti kad izraisa tikai viens iemesls, ari Latvijas gadijjuma
ekonomikas parkar$anu un tai sekojuso “smago piezemésanos” veicinaja vaira-
ki faktori.

Strauja investiciju pieplude un Ziemelvalstu banku piekopta agresiva kre-
ditésanas politika stimuléja strauju patérina pieaugumu un nekustama ipasuma
burbula veido$anos. Protams, strauji pieauga ari Latvijas iedzivotaju un uzpému-
mu “kreditatkariba”. Vienlaikus Latvijas ekonomika zaudéja konkurétspéju, pro-
duktivitates pieaugums aizvien vairak atpalika no algu pieauguma, tekosa konta
deficits atseviskos gados pat parsniedza 20 procentus no IKP.

Neskatoties uz straujo ekonomikas izaugsmi, Latvijas valsts budzeta pastavi-
gi saglabajas deficits. Kaut ari nominali deficits bija neliels, valsts budzeta struk-
turala bilance, kas nem véra ekonomiska cikla ietekmi, strauji pasliktinajas.

Galu gala $ada “gazi grida!” politika masu valstij dargi maksaja. Sakoties
globalajai finanSu un ekonomiskajai krizei un apstajoties globalajam finansu
plismam péc Lehman Brothers kraha, Latvijas ekonomika piedzivoja “smagu pie-
zemésanos”.

Tomeér jaatzimé, ka Latvija nebut nebija vieniga krizes skarta valsts Eiro-
pas Savieniba. Eiropas Savienibai kopuma globala finansu un ekonomiska krize
un tai sekojosa eirozonas krize bija ka trauksmes zvans, ka Eiropas ekonomiskas
parvaldibas modelim ir nepiecieSamas steidzamas reformas. Tas ari tika isteno-
tas, pastiprinot prasibas atbildigai fiskalajai politikai ES dalibvalstis un ieviesot
t. s. Eiropas semestri — dalibvalstu fiskalas un makroekonomiskas politikas koor-
dinacijas mehanismu. Vienlaikus tika izveidots atbalsta mehanisms krizes skar-
tajam valstim — Eiropas stabilitates mehanisms.

Gan no Eiropas, gan no Latvijas viedokla krize atgadinaja it ka vienkarsu
ekonomikas likumu, ka, veidojot fiskalo politiku, nedrikst aizmirst par ekonomi-
kas cikliskumu.

Ekonomikas konvergence

Lai izvertétu, kadus rezultatus Latvija ir panakusi 15 gadu laika kops iesta-
$anas Eiropas Savieniba, jaapskata tas jomas, kas vislabak atspogulo dzives lime-
na izmainas un ekonomisko attistibu.
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No $i viedokla viens no butiskakajiem raditajiem ir ekonomikas konvergen-
ce. Konvergence raksturo to, cik strauji més tuvojamies ES vidéjiem ekonomiskas
attistibas raditajiem. Eiropas Savienibas konteksta konvergence vienmér ir uzska-
tita gan par galveno mehanismu, gan ari par priek$noteikumu dalibvalstu ekono-
miskajai un socialajai kohézijai. Kohézija ka konkréts mérkis ir definéta ari Li-
guma par Eiropas Savienibas darbibu: “Lai veicinatu tas visparéju harmonisku
attistibu, Savieniba izstrada un veic darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socialo
un teritorialo kohéziju. Savieniba jo Ipasi tiecas mazinat butiskas dazadu regionu
attistibas limena atskiribas un vismazak attistito regionu atpalicibu.”

Ja runajam par 15 gadu bilanci attieciba uz ekonomisko konvergenci, tad
gandriz visas Eiropas Savienibas jaunas dalibvalstis, kas pievienojas ES kop$
2004. gada, ir uzradijusas pozitivu IKP konvergences dinamiku attieciba pret
ES vidgjo raditaju. Latvija uzrada vienu no straujakajiem konvergences tempiem
starp jaunajam dalibvalstim. Iestajoties Eiropas Savieniba, Latvijas IKP uz vienu
iedzivotaju bija 46 procenti no ES vidéja raditaja, tacu 2018. gada $is raditajs bija
jau 70 procenti (1. tabula).

Tatad, pat neraugoties uz 2008.-2010. gada finansu un ekonomiskas krizes
negativo ietekmi, Latvijas ekonomika strauji tuvojas ES vidéjiem raditajiem.

1. tabula. Jauno ES dalibvalstu IKP uz vienu iedzivotaju pret ES vidéjo limeni 2004. un 2018. gada
(PPS, procentos pret ES28)

2004 2018 Starpiba

Lietuva 49 81 32
Rumanija 34 64 30
Igaunija 54 81 27
Latvija 46 70 24
Polija 50 71 21
Slovakija 57 78 21
Bulgarija 34 50 16
Cehija 78 90 12
Horvatija 54 63 9

Ungarija 61 70 9

Slovénija 86 87 1

Kipra 97 87 -10

Avots: Eurostat.

Kopuma IKP izaugsmes raditaji visas trijas Baltijas valstis kops iestasanas
ES ir starp augstakajiem Centraleiropas un Austrumeiropas valstis.
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Jaatzimeé ari, ka laika posma no 2011. lidz 2018. gadam IKP uz vienu iedzi-
votaju pieauguma tempi Latvija un Igaunija ir pat pieaugusi salidzinajuma ar
periodu no 2004. lidz 2011. gadam, kamér Lietuva tie ir bijusi pastavigi augsti
(2. tabula).

2. tabula. IKP uz vienu iedzivotaju vidéjie izaugsmes tempi Eiropas Savieniba (procentos)

2004-2011 2011-2018

Rumanija 3,7 47
Lietuva 4,3 4,5
Latvija 3,4 42
Igaunija 2,5 3,5
Polija 4.4 3,3
Ungarija 0,9 3,0
Bulgarija 4,5 3,0
Slovakija 4.8 2,8
Cehija 2,5 2,1
Slovénija 1,6 1,7
ES15 0,5 1,0
Kipra 0,3 0,3

Avots: Eurostat.

Konkurétspéja un darba razigums

Viens no lielakajiem izaicinajumiem Latvijas ekonomiskas attistibas ilgt-
spéjas nodrosinasanai un tas sekmigai integracijai Eiropas vienotaja tirg $ajos
15 gados ir saistits ar produktivitates un darba raziguma kapinasanu.

Kopa ar paréjam Baltijas valstim Latvija ir bijusi arl viena no straujakajam
darba raziguma un produktivitates izaugsmém. Vértéjot produktivitates pieau-
gumu, Latvija ir starp trim ES dalibvalstim, kas pédéjas desmitgadés uzradijusas
straujakos konvergences raditajus (2. attéls).

Péckrizes perioda produktivitates izaugsme Latvija ir noturiga, bet “vieglo
guvumu” laiks ir beidzies. Kop$ 2010. gada vidéja produktivitates izaugsme bija
2,5 procenti gada. Sis raditajs ir starp augstakajiem ES, tomér produktivitates iz-
augsme ir ievérojami lénaka salidzinajuma ar pirmskrizes periodu (3. tabula).

40 Latvijas Eiropas cels: 15 <30 < 100



2. attéls. Produktivitates konvergence Eiropas Savieniba
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PPS - Purchasing Power Standarts

3. tabula. Jauno ES dalibvalstu vidéjais produktivitates pieaugums (procentos)

2004-2011 2011-2018

Rumanija 4.4 3,8
Latvija 3,7 2,5
Polija 2,9 2,5
Bulgarija 3,3 2,4
Lietuva 45 2,0
Igaunija 2,4 1,8
Slovakija 3,7 1,6
Cehija 2,3 1,3
Slovénija 1,8 0,8
Ungarija 15 0,5
ES15 0,6 0,5
Kipra 0,6 0,2

Savukart stundas produktivitate Baltijas valstis jau ir sasniegusi 60 procen-

tus no Eiropas Savienibas vidéja raditaja (3. attéls).
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3. attéls. Produktivitates limenis: IKP stunda, izteikts procentos no ES vidéja raditaja 2018. gada
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Avots: Eurostat.

Vidéja ienakuma valstis, pie kuram pieskaitama ari Latvija, tiesi augosa pro-
duktivitate ir iz8kirigs faktors konvergences nodro$inasanai un visparéja sabied-
ribas labklajibas limena celSanai. Latvijas gadijuma produktivitates un attiecigi
ilgtspéjigam algu pieaugumam ir batiska loma ari negativo migracijas tendencu
apturésana.

Investicijas

Kops iestasanas Eiropas Savieniba investicijas ir bijis nopietns stimuls taut-
saimniecibas attistibai Baltijas valstis un augstajiem konvergences tempiem. To-
mér péc globalas finansu un ekonomiskas krizes investiciju apjoms visas trijas
Baltijas valstis ir krities un investiciju ipatsvars pret IKP joprojam nav atgriezies
pirmskrizes limeni (4.a attéls). Seit gan jaatzimé, ka augstakais punkts investiciju
joma tika sasniegts laika pirms krizes, kad daudzviet, taja skaita Latvija, bija ve-
rojams kreditéSanas bums, kas parsvara balstijas uz patérina un hipotekarajiem
kreditiem.

Relativi zemais investiciju, tai skaita arvalstu tieso investiciju, limenis, ipa-
8i sektoros, kuri ir svarigi produktivitates kapinasanai, ir viens no faktoriem, kas
var negativi ietekmét valsts ekonomikas attistibu. Investiciju limenis nefinan-
$u uzpémumos visas tris Baltijas valstis ir tuvs ES vidéjam limenim. Tomér tas
nav pietiekami, Ipadi — ja runajam par valstim, kuram joprojam lielakais izai-
cindjums ir panakt Eiropas Savienibas vidéjo ekonomiskas attistibas limeni.
Augstais uznémumu uzkrajumu limenis liecina par visparéju nedrosibu attieciba
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uz uzpéméjdarbibas vidi, kas, savukart, ir iespéjamais iemesls lénajam investiciju
pieaugumam. Seit gan japiezimé, ka relativi zems investiciju limenis ir raksturigs
ne tikai Baltijas, bet ari citas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis.

4, attéls. Investiciju un eksporta ipatsvars IKP

a) Investicijas, % no IKP b) Eksports, % no IKP
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Avots: Eurostat.

Integracija vienotaja tirgu

Strauja ekonomikas konvergence nebutu bijusi iespéjama bez atras un veik-
smigas integracijas Eiropas vienotaja tirgt. Pieeja 500 miljonu iedzivotaju vieno-
tajam tirgum bija viens no spécigakajiem ekonomiskas attistibas stimuliem. T4,
pieméram, 2018. gada Latvijas eksports uz Eiropas Savienibas dalibvalstim par-
sniedza 12 miljardus eiro jeb 70 procentus no kopéja eksporta apjoma,' savu-
kart eksporta Ipatsvars attieciba pret IKP no apméram 40 procentiem 2004. gada
audzis lidz 60 procentiem 2018. gada (4.b attéls).

Visas trijas Baltijas valstis tiesi krizes un pirmajos péckrizes gados bija veé-
rojams straujakais eksporta pieaugums. Faktiski Baltijas valstis $ajos gados par-
strukturéja savas ekonomikas, vairak orientéjoties uz eksportu. Eksports un ra-
zo$anas apjomu pieaugums bija ekonomikas dzinéjspéki situacija, kad iek§zemes
pieprasijums bija ierobezots.

' Centrala statistikas parvalde.
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Eiropas Savienibas fondu atbalsts

Latvijas ekonomikas strauja konvergence nebutu iespéjama ari bez nozimiga
Eiropas Savienibas fondu atbalsta. Pasreizéja planosanas perioda 2014.-2020. ga-
dam Latvija no ES strukturalajiem un kohézijas fondiem sanems 5,6 miljardus
eiro, bet ar nacionalo lidzfinanséjumu kopéjais finanséjuma apjoms ir 6,9 miljar-
di eiro. Kops iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada tikai no ES strukturalajiem
un kohézijas fondiem Latvija ir sapémusi 10,7 miljardus eiro.?

4. tabula. Eiropas Savienibas fondu atbalsts Latvijai

. Kopéjais ES pieSkirums Izmaksats leviests Projektu
Periods e . e TR
(milj. eiro) (milj. eiro) (procentos) atlase (milj. eiro)
2014-2020 5634 1737 30,8 75,7%
2007-2013 4530 4530 100 100%
2004-2006 625 625 100 100%
10789 6892

Kopuma, runajot par Eiropas Savienibas finanséjumu, Latvija joprojam ir
neto sanéméjvalsts, t. i., vairak sanem, neka iemaksa kopéja ES budzeta. 2014.—
2020. gada planosanas perioda uz katru iemaksato eiro Latvija preti sanem cetrus
eiro un péc atbalsta intensitates ir ceturta lielaka sanéméjvalsts no ES budzeta.

5. attéls. Latvijas iemaksas ES budzZeta un neto bilance 2014.-2020. gada
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Avots: Eiropas Komisija.

? Eiropas Komisija.
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Pievienosanas eirozonai

Butisks solis Latvijas talakaja integracija ES bija pievieno$anas eirozonai
2014. gada 1. janvari. Kops iestasanas Eiropas Savieniba Latvija nekavéjoties saka
gatavoties dalibai eirozona. Tas bija gan politisks mérkis, gan saistibas, kuras
Latvijai uzlika pievieno$anas ligums.

2005. gada Latvija pievienojas valitas kursa mehanismam II, fiksgjot lata
kursu pret eiro, un $kita, ka ari pievieno$anas eirozonai nav aiz kalniem - ka pir-
mais eiro ievieSanas mérka datums tika noteikts 2008. gada 1. janvaris.

Tomeér pirmskrizes gados piekoptas fiskalas un makroekonomiskas politi-
kas rezultata Latvijas ekonomika tika parkarséta un inflacija sasniedza pat div-
ciparu skaitli. Attiecigi Latvija neizpildija cenu stabilitates kritériju. Savukart
krizes gados Latvijas budzeta deficits krietni parsniedza Mastrihtas kritérijos no-
teikto robezu - 3 procentus no IKP.

Laika, kad tika lemts par Latvijas pievieno$anos eirozonai ar 2014. gada
1. janvari, tas bija loti ambiciozs mérkis. Valsts, kuras ekonomika bija briva kri-
tiena, ka mérki nosprauda pievienosanos eirozonai piecu gadu laika un $o merki
ari sasniedza. Lémums par jaunu pievieno$anas datumu tika pienemts 2009. gada
maija-jinija, kad notika kartéjais sarunu raunds ar Eiropas Komisiju un Starp-
tautisko Valatas fondu par 7,5 miljardu eiro lielu starptautiska aizdevuma pro-
grammu. Var teikt, ka Latvijas pievienosanas eirozonai ar 2014. gadu bija krizes
parvarésanas stratégijas vadmotivs. Toreiz uz krizes fona lielakajai dalai sabied-
ribas tas $kita kaut kas tals un, iespéjams, nereals. Tomér gan valdiba, gan so-
cialie partneri $im mérkim pievérsa nopietnu uzmanibu, un tas tika fikséts ari
2010. gada janvara Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes léemuma. Tagad re-
dzam, ka daliba eirozona nodrosina lielaku Latvijas ekonomikas noturibu pret
ekonomiskiem satricinajumiem, ka ari sniedz prieksrocibas Latvijas iedzivo-
tajilem un uznéméjiem, tai skaitda zemaku procentu likmju un mazaku valatas
konvertacijas izmaksu veida. Ievérojami lielaka noturiba pret satricindgjumiem ir
viens no aspektiem, kas vairo ekonomikas pievilcibu investicijam.

Parliecinoss sabiedribas vairakums ir pienémis eiro un noveérté ta sniegtas
prieksrocibas. Atbilstosi Eirobarometra aptaujam 2012. gada nogalé tikai 35 pro-
centi Latvijas iedzivotaju pozitivi vértéja eiro, tacu 2013. gada nogalé péc valdibas
veiktas informacijas kampanas eiro pozitivi vértéja jau vairak neka puse iedzivo-
taju — 53 procenti. Sogad Latvijas iedzivotaju atbalsts eiro pieaudzis lidz 80 pro-
centiem, kas ir viens no augstakajiem raditajiem ES.

Visbeidzot, pievienosanas eirozonai ir ari politiska dimensija. Latvijas mér-
kis vienmeér ir bijis atrasties Eiropas Savienibas kodola, un ieklausanas eirozona ir
svarigs solis preti sim politiskajam mérkim.
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Atskatoties uz 15 gadiem Eiropas Savienibas sastava, jaatzimé, ka tie ir bi-
jusi kopuma veiksmigi un Latvija ir spéjusi izmantot Eiropas Savienibas snieg-
tas iespéjas. Seit nav runa tikai par finansialam iesp&jam, tikpat svarigi raditaji ir
straujais ekonomikas konvergences temps un bitiski augusi konkurétspéja, ka ari
veiksmiga ieklausanas Eiropas vienotaja tirga.

Eiropas Savienibas izaicinajumi globala meéroga

Eiropa saskaras ar virkni nopietnu izaicindjumu - klimata parmainam,
migraciju, kiberdrosibu, sarezgito geopolitisko situaciju Eiropas kaiminregionos,
starptautiskajiem tirdzniecibas konfliktiem u. c. Saja sadala pieskarsos tikai da-
ziem, manuprat — svarigakajiem nakotnes izaicindjumiem ekonomikas joma.

Viens no galvenajiem Eiropas Savienibas uzdevumiem nakamajai desmitga-
dei buas ekonomiskas izaugsmes ilgtspéjas nodrosinasana. Eiropas Politikas stu-
diju centrs paredz, ka tuvakaja desmitgadé turpinasies spiediens gan uz globa-
las parvaldibas sistému, gan uz Eiropa domingjo$o liberalas demokratijas modeli.
Turpinasies dzilas izmainas gan pastavosaja ekonomikas modeli, gan sabiedribas
struktaira kopuma. Pasaule iet jaunas geopolitiskas, geoekonomiskas un geoteh-
nologiskas kartibas virziena. Sagaidams, ka nakamaja desmitgadé Kina klas par
lielako pasaules ekonomiku, bet Eiropas Savieniba bis tre$a aiz ASV.?

Sada situacija viens no galvenajiem Eiropas Savienibas izaicinajumiem
bis spéja saglabat savu globala spélétaja statusu situacija, kad pasaulé monopo-
laru modeli ar ASV centra nomaina multipolars modelis, kura veidojas vairaki
ietekmes poli.

Seit nozimiga loma biis gan Eiropas ekonomikas konkurétspéjai, kas liela
meéra bus atkariga no ta, cik veiksmigi Eiropa spés nodrosinat savas ekonomikas
tehnologisko transformaciju, gan spéjai garantét dalibvalstu drosibu jaunaja geo-
politiskaja realitaté, kura ari konflikti klts augsti tehnologiski.

Tapat ka $aja, ari nakamaja desmitgadé Eiropai jaturpina pilnveidot savu par-
valdibas modeli. Ekonomiskas un socialas attistibas pamats un priek$noteikums
arl turpmak bus makroekonomiska un fiskala stabilitate, tadé] paslaik turpinas
darbs pie eirozonas reformam jeb ekonomiskas un monetaras savienibas padzilina-
$anas, taja skaita Eiropas Stabilitates mehanisma reformésanas, banku savienibas
pabeigsanas un Eiropas kapitala tirgus savienibas izveides. Gatavojot nakamo ES
daudzgadu budzetu, notiek darbs pie eirozonas budzeta instrumenta jeb konver-
gences un konkurétspéjas budzeta instrumenta izveides, lai atbalstitu strukturalas
reformas un investicijas dalibvalstis, tadéjadi stiprinot to ekonomiku drosumspéju.

> Global Trends for 2030. Challenges and Choices for Europe.
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Vienlaikus Eiropas Savienibas limeni jaturpina aktiva investiciju atbalsta
politika, kas ir viena no galvenajam Eiropas Komisijas prioritatém. Turpinot t. s.
Junkera planu, Eiropas Komisija ir izstradajusi InvestEU programmu, kura tiks
apvienoti Eiropas Stratégisko investiciju fonds un vairaki citi pasreiz pieejamie fi-
nansu instrumenti. Sis programmas mérkis bis piesaistit lidzeklus Eiropas eko-
nomikai un atbalstit inovacijas un jaunu darbvietu radisanu, nodros$inot papildu
investicijas vismaz 650 miljardu eiro apmera.

Lai veicinatu inovacijas, kas ir zinasanu ekonomikas pamata, tiek piedavats
batiski palielinat ES budzeta finanséjumu Horizon programmai un citam ar zi-
natni un inovacijam saistitam programmam. Vienlaikus butiski, lai ari ES dalib-
valstis kapinatu savus ieguldijumus zinatné un inovacijas.

ES ekonomiski mazak attistitajam ekonomikam, to skaita Latvijai, joprojam
svarigs bas ES strukturalo un kohézijas fondu atbalsts, kam ari turpmak tiks at-
véléts ieverojams lidzeklu apjoms.

Butiski izaicinajumi ir saistiti ar ienakumu nevienlidzibas mazinaganu. Tas
ir ne tikai socials jautajums. Liela ienakumu nevienlidziba negativi ietekmé eko-
nomikas kopéjo efektivitati un rada ari politiskas nestabilitates riskus, nemot
veéra to, ka nevienlidziba pédéjas desmitgadés ir pieaugusi daudzviet pasaulé.

Lai risinatu socialas problémas un mazinatu ienakumu nevienlidzibu,
2017. gada novembri tika proklaméts Eiropas socialo tiesibu pilars. Pilara 20 prin-
cipi vérsti uz to, lai veidotu ieklaujosu sabiedribu, veicinatu iespéju vienlidzibu,
pieeju izglitibai un darba tirgum, socialo aizsardzibu, socialo un veselibas pakal-
pojumu pieejamibu.

Izaicinajumi Latvijas konteksta

Tapat ka Eiropas Savienibas limeni, ari Latvijas galvenais uzdevums tuva-
kajai desmitgadei ir nodrosinat ekonomikas konkurétspéju un ilgtspéju. Tehno-
logiskais progress rada jaunus tirgus, parveido vértibu kédes un fundamentali
maina konkurences apstaklus. Lai veicinatu Latvijas ekonomikas konkurétspéju,
viens no galvenajiem faktoriem bus produktivitates pieaugums.

Vienlaikus jaatzimé, ka saméra pieticigais Baltijas valstu sniegums inovaci-
ju joma, vidgjie izglitibas un prasmju raditaji, ka ari emigracijas rezultata sara-
kosais talantu potencials rada zinamas bazas par ekonomikas spéju butiski ka-
pinat valstu sniegumu zinasanu intensivajas jomas. Tomeér tiesi produktivitates
pieaugums lauj nodrosinat stabilu algu pieaugumu, reizé saglabajot valsts kon-
kurétspéju.

Gan valsts ekonomikas konkurétspéjas, gan ilgtspéjas nodrosinasana lie-
la loma bus investicijam. Ipa$a uzmaniba japievér§ investicijam, kuras vérstas
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uz to, lai Latvijas uznémumi spétu ieklauties globalajas augstas pievienotas veér-
tibas kédés.

Seit ka $kérslis jamin Latvijas zemais ieguldijumu limenis pétnieciba un at-
tistiba. 2017. gada izdevumi pétniecibai un attistibai bija 0,51 procents no IKP sa-
lidzinajuma ar ES vidéjo raditaju — 2,1 procentu no IKP. Sads ieguldijumu lime-
nis ir viens no zemakajiem ES un pédéjo desmit gadu laika nav batiski mainijies.

Investicijas kopuma, ka jau iepriek§ minéts, Latvija $ajos 15 gados ir sek-
migi izmantojusi ES finanséjuma sniegtas iesp&jas. Tomeér jaatzimé, ka 2014.-
2020. gada programmésanas perioda Eiropas Savienibas strukturalo un kohézijas
fondu finanséjums veido 65 procentus no kopéjam investicijam valsti, kas ir starp
augstakajiem raditajiem ES. Salidzinajumam - Slovénija $is raditajs ir 29 procenti,
bet Igaunija - 45 procenti.* Turpinoties konvergences procesam, mazinasies Eiro-
pas Savienibas finansiala atbalsta intensitate, tadél, lai nodrosinatu ilgtspéjigu
valsts attistibu, nepieciesams kapinat nacionala limena finanséjumu investicijam.

Viena no noteicosajam jomam valsts attistiba ari turpmak bus cilvekka-
pitala attistiba. Lidzigi ka daudzviet Eiropa, arl Latvijas sabiedriba noveco. At-
tieciba starp vismaz 65 gadus veciem cilvékiem un cilvékiem vecuma no 20 lidz
64 gadiem Latvija 1990. gada bija aptuveni 0,2, tagad - 0,33, un tiek prognozéts,
ka lidz 2040. gadam ta palielinasies lidz aptuveni 0,57.5 Saja konteksta ir jastrada
pie reformam pensiju un veselibas apripes sistéma, lai nodrosinatu to ilgtermina
stabilitati.

Butiska probléma ir negativa iedzivotaju skaita dinamika un emigracija.
Visbiezak dzirdétais arguments aizbrauksanai no Latvijas ir zemas algas, un Seit
meés atgriezamies pie darba raziguma témas.

Latvija pieaugosais darbaspéka trikums ir novedis pie situacijas, ka realas
darba algas jau vairakus gadus aug straujak neka darba razigums. Darba algu pie-
augums Latvija ir bijis starp straujakajiem Eiropas Savieniba — 2017. gada tas pie-
auga par 7,9 procentiem un turpina augt lidziga tempa. Lai arl pagaidam algu
kapums nav ietekméjis valsts eksportspéju, $adai tendencei turpinoties, valsts
konkurétspéja var tikt apdraudéta. Sada situicija ir ripigi jaseko algu / dar-
ba raziguma tandémam, censoties noturét lidzsvaru starp algu un darba razi-
guma kapumu - pretéja gadijuma algu kapums nebds ilgtspéjigs. Tas var izradi-
ties sarezgits uzdevums, nemot véra jau pastavoso augsto socialas nevienlidzibas
limeni Latvija. Tomér tiesi darba razigums ir atsléga uz masu valsts iedzivota-
ju kopéjas dzives kvalitates uzlabosanu un uz ta saukto vidéjo ienakumu slazda
parvarésanu.

*  Eiropas Komisija.

Turpat.
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Liela loma algu politikas istenosana ir socialajam dialogam starp darba de-
véjiem un darba néméjiem, ka ari trispuséjai komunikacijai ar valsti. Ja atcera-
mies, socialais dialogs paplasinata formata pagajusas krizes laika izradijas efek-
tivs veids, ka risinat smagas socialekonomiskas problémas. Ja vélamies panakt
pozitivu algu dinamiku gan valsts, gan privataja sektora, tad aktivs socialais dia-
logs un virziba uz nozaru kopligumiem ir soli pareiza virziena.

Tomeér ari socialais dialogs sastopas ar jauniem izaicinajumiem gan globa-
lizacijas un tehnologisko izmainu dél, gan attistoties jaunam, nestandarta darba
formam. Aizvien vairak darbinieku tiek nodarbinati caur tie$saistes platformam
vai citos jaunos darba attiecibu modelos, tadél aktuals klast jautajums, ka orga-
nizét darbinieku socialo aizsardzibu un socialo dialogu $adas jaunas nodarbina-
tibas formas. Sis ir viens no jautajumiem, kas ir uzsvérts Eiropas socialo tiesibu
pilara, un ari Latvija $iem jautdjumiem turpmak bis japievérs lielaka uzmaniba.

Domajot par Eiropas darba tirgus nakotni, tiek prognozéts, ka jau tuvakaja
desmitgadé tehnologiska progresa rezultata strauji pieaugs pieprasijums péc aug-
sti kvalificétiem darbiniekiem, ipasi ar digitalam prasmém. Jau tagad lielaka dala
darbavietu prasa kaut minimalu digitalas pratibas limeni. Tomér statistika rada,
ka Eiropas Savienibas limeni 35 procentiem stradajoso nav nepiecieSamo IKT pa-
matprasmju, bet 10 procentiem nav digitalo prasmju vispar.

Runajot par digitalo transformacijas procesu, Latvija kopuma uzrada labu
progresu, bet ta atpaliek digitalo tehnologiju integrésana uzpémumu limeni.
Latvijas stipras puses ir savienojamiba, uznémeéjdarbibas kultiira un jaunuzneé-
mumu veidosana, kur raditaji ir virs ES vidéja limena. Tacu attieciba uz iedzivota-
ju digitalajam prasmém Latvijas raditaji ir zem ES vidéja raditaja. 52 procentiem
iedzivotaju nav digitalo pamatprasmju, savukart attieciba uz padzilinatam pras-
meém §i atskiriba ir vél lielaka.® Tas atspogulojas ar1 aptaujas par darbaspéka pie-
ejamibu - 50 procenti uznémumu sastopas ar probléemam atrast IKT specialistus.

Augstakas izglitibas diplomi eksaktajas jeb STEM jomas ir tikai 20,5 pro-
centiem augstskolu absolventu, tas ir krietni zem ES vidéja 25,7 procentu limena.
Ari Latvijas uznémumi nepietiekami investé darbiniekos: tikai 10 procenti uzneé-
mumu apmaca un uzlabo darbinieku IKT prasmes.

Tadéjadi nakamajos gados jaturpina attistit uznémeéjdarbibas vide, pievérsot
uzmanibu tam, lai ta batu pievilciga investiciiam moderno tehnologiju uznému-
mos. Vienlaikus, lai risinatu darbaspéka pieejamibas jautajumu, veidojot izgliti-
bas politiku, liela vériba japiegriez nakotnes darba tirgus prasibam.

Lidztekus minétajiem ekonomiskajiem un parvaldibas faktoriem, kuri ietek-
més valsts attistibu nakamaja desmitgadé, viens no lielakajiem izaicindjumiem

¢ Eiropas Komisija.
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socialaja joma ir ienakumu nevienlidzibas mazinasana. Latvija joprojam ir ak-
tuala nabadzibas un socialas atstumtibas probléma. Kops 2012. gada ta ir strauji
mazinajusies, 2018. gada sasniedzot vésturiski zemako 28,4 procentu limeni, to-
meér ta joprojam ir starp augstakajam Eiropas Savieniba. Nabadzibas un socialas
atstumtibas risks palielinas vecaka gadagajuma cilvékiem, bezdarbniekiem un
personam ar ipasam vajadzibam. Tapat paaugstinata riska kategorija ietilpst lau-
ku rajonu iedzivotaji, kuru ienakumi ir tikai 76 procenti pret vidéjo limeni valsti,
Eiropas Savieniba §is raditajs ir 84 procenti.”

Ienakumu nevienlidziba Latvija joprojam ir starp augstakajam Eiropas Sa-
vieniba. 2018. gada Latvija 20 procentiem bagatako majsaimniecibu ienakums
bija 6,8 reizes augstaks neka 20 procentiem nabadzigako majsaimniecibu - Eiro-
pas Savienibas vidéjais limenis ir 5,1 reize (2017. gada dati), tapéc ir nepieciesami
meérktiecigi pasakumi nabadzibas un socialas atstumtibas, ka ari ienakumu ne-
vienlidzibas mazinasanai. Tas attiecas ari uz nodoklu politiku, parnesot nodok-
lu slogu no zemu atalgota darbaspéka uz citam nodoklu bazém, kas mazak ietek-
meé izaugsmi. Ieprieks$éja nodoklu reforma So mérki sasniedza tikai daléji. Tapat
jaturpina darbs pie precizak mérkétam sociala atbalsta programmam, ka ari re-
formam veselibas joma, lai uzlabotu veselibas apriapes pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu. Savukart, lai nodrosinatu darbspéjigo iedzivotaju iespéjas atgriezties
darbaspéka tirga, ir svarigi attistit mazizglitibas un profesionalas parkvalifikaci-
jas sistémas.

Runajot gan par ekonomikas attistibu, gan par socialajiem jautajumiem,
misu mérkim tuvakaja nakotné jabut spécigas vidusskiras izveidei Latvija. Pa-
zistamais politikas zinatnieks un publicists Frensiss Fukujama vidusskiras tému
apskata vairakos savos darbos. Péc vina teikta, no ekonomiska viedokla vidusski-
ra ir ta, kas rada iek$éjo pieprasijumu, tadéjadi stabilizéjot ekonomiku. Savukart
politiski vidusskira, skaidri apzinoties savas intereses, ir gatava tas aizstavét. Vi-
dusskira valdosajai elitei nelauj gulét uz lauriem, kad ir nobriedusi nepieciesami-
ba péc reformam.

Eiropas Savieniba ilgtspéjigas ekonomiskas attistibas nodrosinasanai ir no-
teiktas tris prioritates — investicijas, strukturalas reformas konkurétspéjas nodro-
$inasanai un atbildiga fiskala un makroekonomiska politika. Vienlaikus uzsvars
tiek likts uz to, lai izaugsme butu ieklaujosa un mazinatu ienakumu nevienlidzi-
bu. Visi Sie darba virzieni ir aktuali ari Latvijai.

Sadam reformam jabiit savlaicigim, precizi mérkétam un efektivam, janem
véra to ietekme uz iedzivotajiem un jaizstrada pavadosie pasakumi, kuri nepiecie-
$ami So reformu veiksmigai isteno$anai. Seit, savukart, liela nozime bas Latvijas
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institaciju kvalitatei, un darbs pie to pilnveidosanas ari ir viena no augstakajam
valsts prioritatém.

Minétie izaicinajumi liecina par to, ka turpmakajos gados Latvijas spé&ja gt
panakumus gan Eiropa, gan globali bis tiesi atkariga no spéjas strauji pielagoties
mainigajai situacijai pasaulé, vienlaikus paripéjoties par valsts drosibu un iedzi-
votaju labklajibas pieaugumu. Reformas javeic tad, kad ir nobriedusi nepieciesa-
miba péc tam, un nav jagaida, kameér problémas jau samilzusas. Reagét uz kri-
zi ir tas pats, kas pamosties uz kuga vétras laika. Valsts sekmiga attistiba balstas
uz pastavigu spéju paredzét notikumu attistibu un savlaicigi veikt nepieciesa-
mas reformas.

Runajot par Latvijas Eiropas politikas prioritatém nakamajiem gadiem, ari
turpmak musu interesés ir stipra un lemt spéjiga Eiropa. Pievienojoties eirozonai,
Latvija ir ierindojusies Eiropas Savienibas kodola valstu loka. Tas uzliek pienaku-
mu aktivi piedalities un dot pienesumu svarigakajos ar Eiropas nakotni saistita-
jos jautajumos. Latvijas balsij Eiropa ir jabut ietekmigai un labi sadzirdamai.
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Zanda Kalnina-Lukasevica

Parmainu process
Eiropas Savieniba.
Politiskie un ekonomiskie
izaicinajumi Latvijai

levads

Eiropas Savieniba vérojami nozimigi parmainu proce-
si vairakas dimensijas vienlaikus. Gan politiskas attiecksmes un
prioritates, gan konkrétas politikas un dalibvalstu attiecibas,
gan aréja vide piedzivo butiskas parmainas.

Lielaku parmainu procesa ietvara 2019. gada vienlaikus
ka spilgtakais parmainu ierosinatajs un rezultats ieziméjas gai-
dama Apvienotas Karalistes izstasanas no ES jeb Brexit pro-
cess. No vienas puses, Brexit pats par sevi ir iznakums neatbil-
détajam gaidam un sabiedribas prasibam mainigos apstaklos.
No otras puses, tas ir ierosinajis vairakas izmainas ES ieksiené.
Brexit rezultata sagaidamas butiskas parmainas ES politikas un
nakotnes skatijuma, izmainas skars ES svaru globalaja ekono-
mika, ka ari neapSaubami tas iekséjo tirgu un ES budzetu. To-
meér ir svarigi apzinaties un atceréties, ka Brexit nebut nav vieni-
gais parmainu izraisitajs.
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Saja pasa laika posma daudz lielaku aktualitati ieguva klimata parmainu un
starptautiskas tirdzniecibas jautajumi, bet domat par dro$ibas un aizsardzibas
politikas stiprinasanu lika nestabila situacija ES kaiminos.

Pirms pieciem gadiem Eiropas Komisija (EK) Zana Kloda Junkera vadi-
ba saka darbu bridi, kad vél nebija lidz galam novérstas finansu un ekonomiskas
krizes sekas. Tadél galvenais uzsvars tika likts uz nodarbinatibu, izaugsmes at-
jauno$anu un ieguldijumiem. Tika veidots Junkera investiciju plans. Klimata po-
litika bija sasaistita ar energétikas politiku. Z. K. Junkers bija planojis pievérsties
arl migracijas politikas uzlaboganai, tacu institucionala cikla vida Eiropas Savie-
niba jau nodarbojas ar pavisam citiem jautajumiem cita intensitaté.

Migracijas krize 2015. gada ar savu mérogu parsteidza ES nesagatavotu.
Eiropa notikusie terora akti lika pastiprinatu uzmanibu pievérst iek$éjai drosibai.
Uzticé$anas Eiropas Savienibai kritas, spécigakas kluva populistiskas un anti-ES
partijas, glstot panakumus vairaku valstu vélésanas. Apvienotas Karalistes pil-
sonu vairakums nobalsoja par izstasanos no Eiropas Savienibas. 2016. gada vida
Eiropas Savieniba atmodas iek$éja identitates krizé, kas rosindja intensivu kon-
sultaciju procesu par ES nakotni. Pardomu procesa par ES nakotni ir identificéti
virzieni, kadiem ES plano pievérst lielako uzmanibu turpmakajos piecos gados, -
tie ir pilsonu un brivibu aizsardziba; ekonomiskas bazes attistiSana; klimata neit-
ralas, zalakas, taisnigakas un ieklaujosakas nakotnes veidosana; Eiropas interesu
un vértibu veicinasana pasaulé.

Dalibvalstis pagaidam vél nav gatavas radikalam parmainam, vienlaikus ES
ir guvusi zinamu macibu no pédéjo gadu uzticibas krizes. Tagad daudz tiek ru-
nats par lielaku sabiedribas iesaisti, lielaku parredzamibu. Pilsonu konsultacijas
2018. gada bija labs piemérs, ka Eiropas Savienibu padarit tuvaku iedzivotajiem.
Ari Latvija tika organizétas $adas konsultacijas, mekléjot jaunus veidus, ka jegpil-
nak veidot pamatu sarunai par ES nakotni.

Jaunajai Eiropas Komisijai tatad bis janem véra dalibvalstu noformulé-
tas prioritates. Toposas Eiropas Komisijas prezidentes Urzulas fon der Leienas
2019. gada 16. julija pausta politiska nostadne liela méra saskan ar dalibvalstu
junija pienemto Stratégisko programmu 2019.-2024. gadam, fon der Leiena gan
likusi lielaku uzsvaru uz sociala taisniguma un labklajibas jomu, ka ari uz de-
mokratijas stiprinasanu. Fon der Leiena ari apnémusies veidot ipasas attiecibas
ar Biropas Parlamentu. Si gada maija ievélétais Eiropas Parlaments, ka bija sagai-
dams, ir fragmentétaks neka iepriekséjie. Lai gan Eiropas Tautas partijas un Eiro-
pas Parlamenta socialistu un demokratu progresivas alianses grupas ir zaudéjusas
lielu skaitu vietu un nevar divata veidot vairakumu, tacu tas joprojam ir spéci-
gakas grupas Eiropas Parlamenta. Tas nozimé, ka mérkis panakt vieno$anos par
priekslikumiem un pozicijam var prasit vairak palu, jo iesaistits vairak spélétaju.
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Jauna situacija rada apstaklus un nepiecieSamibu Latvijai uznemties arvien
aktivaku lomu ES politiku veido$ana. Tapat ari jaunie apstakli liek parskatit po-
litikas, investiciju prioritates un spéju veidot ciesu sasaisti ar sabiedribu léemumu
pienemsanas un reformu isteno$anas gaita Latvija. Aréjie apstakli rada nepiecie-
$amibu péc batiskam izmainam nacionala limeni.

Lidz $im Eiropas Savieniba dazadu krizu un parmainu rezultata allaz spé-
jusi klat spécigaka iek$éji un nostiprinat savu ietekmi starptautiski. Pédéjo gadu
norises, tostarp butiskas izmainas politikas un vélésanu rezultatos, norada uz ne-
piecieSamibu péc izmainam parvaldibas procesos, lai nezaudétu ES integracijas
gaita sasniegto. Pédéjo desmit gadu notikumi ir ierosinajusi vairakas parmainas
un radijusi nepiecieS$amibu spét pilsonu kopumam vél butiskak pielagot politikas,
lémumu pienem$anu un sadarbibas veidu. Tikai spéja patiesi reagét uz jaunajam
vajadzibam un prasibam nodrosinas ES veiksmi ari turpmak.

Globalie izaicinajumi un parmainu agenti

Izaicinajumi uz tiesibu noteikumiem balstitai starptautiskai kartibai, klima-
ta izmainas, nevienlidzibas pieaugums, digitalizacija, drosibas apdraudéjumi un
starptautisko tirdzniecibas attiecibu saspiléjumi rada sarezgitu kontekstu daudz-
pusigam parmainam. Sados apstaklos svarigi tas uzlikot strukturéti, vértéjot ga-
raka laika nogriezna konteksta. Tas lauj izSkirt gan tadas parmainas, kas saista-
mas ar Savienibas politikas attistibu un nostiprinasanos, gan tadas, ko izraisijusi
aréji apstakli vai negaiditi politiski paveérsieni.

Migracija

2015. gada ES piedzivoja migracijas krizi, saskaroties ar nekontrolétam bég-
lu plasmam uz ES robezam. Ta butiski ietekméja ES darba kartibu un ilgsto-
§i ienéma galveno lomu politikas darba kartiba. Migracijas jautajumi dominéja
ES dalibvalstu mediju zinas, sabiedriskajas diskusijas un politiskajas debatés. Sis
laiks sakrita ar Latvijas pirmo prezidentiru ES Padomé, liekot butiski mainit pla-
noto darba kartibu un prioritaros jautajumus. Zimigi, ka pirmas debates Eiropas
Parlamenta, kura Latvijai bija japarstav ES Padome, bija veltitas tie$i migracijas
un cilvéku kontrabandas jautajumiem. 2015. gada 13. janvari Eiropas Parlamenta
janvara sesijas darba kartiba pirmais Padomes un Komisijas pazinojums un tam
sekojosas debates pievérsa uzmanibu jautajumam par nesenajiem cilvéku kontra-
bandas gadijumiem Vidusjiras regiona. Migracijas krize radija trauksmainu fonu
Latvijas prezidenttras darbam ES Padomé, ka ari kopuma ne tikai pieprasija ES
un dalibvalstu spéjas reagét, bet pavéra celu butiskam iekspolitiskam izmainam.
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Lai palidzétu dalibvalstim ar visnopietnako migracijas spiedienu, tika pa-
nakta vienoSanas par patvéruma meklétaju pardali un Eiropas robezu krasta
apsardzes stiprinasanu. Partneriba ar Ziemelafrikas valstim tika istenoti pasa-
kumi, lai stiprinatu robezkontroli un ierobezotu cilvéku kontrabandu, vienlai-
kus tika intensificéts darbs migracijas pamatcélonu mazinasanai, ieguldot ES
attistibas sadarbibas resursus $o valstu ekonomiku un valsts parvaldes kapaci-
tates stiprinasana. Tomér Vidusjura 2018. gada dzivibu zaudéjusi 2275 cilveki.!
Kopéjas migracijas plismas uz Eiropu ir samazinajusas — 2018. gada ES jeradas
144 166 patvéruma meklétaji, tas ir par 23 procentiem mazak neka 2017. gada un
par 63 procentiem mazak neka 2016. gada.? Lai ari pasreizéja situacija nav sali-
dzinama ar 2015. gada krizi, tomér joprojam migracijas raditie izaicinajumi, ipasi
béglu parvietosanas jautajums, ir politiski jatigi un skelosi.

2019. gada marta sakuma lidz$ingjais ES komisars migracijas jautajumos Di-
mitris Avramopuls® pazinoja, ka migracijas krize Eiropa ir parvaréta, tomér at-
seviskas dalibvalstis, ipasi Italija un Malta, joprojam saskaras ar neregularam
migracijas plismam Vidusjara no Libijas, Sudanas un Tunisijas. Eiropas valstu
vida vél aizvien nav vienpratibas par ricibu attieciba pret migrantiem, kas sasnie-
gusi Eiropu, - méginajumi izveidot kopéju Eiropas patvéruma sistémas reformu,
lai raditu vienotu ES patvéruma politiku, nav vainagojusies ar rezultatiem un ir
novedusi pie skel$anas starp dalibvalstim. 2019. gada 23. septembri Vacijas, Fran-
cijas, Italijas un Maltas valdibas parstavji pazinoja par pagaidu solidaritates me-
hanismu Vidusjara izglabto nelegalo migrantu pardalei, aicinot tam pievienoties
ari citas ES dalibvalstis. Vieno$anas par taisnigu migracijas sloga sadali ir dala
no diskusijas par migracijas plasmu parvaldibu: robezvalstis uznem pédéjo gadu
migracijas krizes smagumu. Migracijas ietekme katra dalibvalsti ir atskiriga, ta-
péc iekspolitiski $is jautajums tiek uztverts sensitivi.

Latvija piedalijas 2015. gada uzsaktaja ES patvéruma meklétaju parvieto-
$anas programma, parvietojot 374 patvéruma meklétajus (70 procenti no saisti-
bam). Saistibu izpildé Latvija bija astotaja vieta ES.* Paslaik Latvija turpina sniegt

UNHCR zinojums Desperate Journeys, 2019. gada janvaris.

Eiropas Komisijas un Eiropas Aréjas darbibas dienesta zinojumi Integrated Situation Awareness and
Analysis par migracijas un béglu situaciju sadarbiba ar ES dalibvalstim.

Jaunais Eiropas Komisijas sastavs uzsak darbu 1. novembri. Migracijas jautajumu komisara amats
turpmak tiks dévéts par Eiropas dzivesveida aizsardzibas posteni, un ta pienakumus pildis Margaritis
Schinas (Griekija).

2016. gada Latvijas Republikas Saeima pienéma iesniegtos grozijumus Patvéruma likuma, kas noteic,
ka jautajumos, kuri attiecas uz patvéruma meklétaju uznemsanu Latvija no citam dalibvalstim vai tre-
$ajam valstim, reagéjot uz arkartéju patvéruma meklétaju piepladumu uz ES aréjam robezam, lémumi
tiek pienemti, pamatojoties uz Saeimas lemumu. Kop$ grozijumi ir stajusies spéka, Latvija nav uzné-
musies jaunas saistibas patvéruma meklétaju parvieto$anai.
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atbalstu ES agentairam, piedalas operacija Sophia Vidusjira un veic iemaksas
ANO programmas un ES fondos.’

Migracijas jautajumi (Iidz ar nevienlidzibas pieaugumu un ekonomiskas un
finansu krizes raditajam sekam) bija viens no faktoriem, ka rezultata daudzas da-
libvalstis negaiditi lielu atbalstu guva populistiski un galéji labéji speki. Migracija
bija viena no dominéjosam témam ari 2016. gada publiskaja diskursa Apvienotaja
Karalisté pirms referenduma par izstasanos no ES. Lidz ar to migracija un béglu
krize ir viens no plasakas izmainas raiso$iem jautajumiem, ar ko saskarusies ES
un tas dalibvalstis pédéja desmitgade.

Ka rada aktualakais ANO béglu agentiras globalo tendencu zinojums, kon-
fliktu, krizu, vajasanas, dabas katastrofu un klimata parmainu dél 2018. gada
70,8 miljoni cilvéku bija parvietoti piespiedu karta. Pieaugot klimata parmainu
raditajam negativajam sekam, ari migracijas spiediens palielinasies.

Klimats

ES ir uznémusies vado$o lomu pasaulé klimata parmainu problému risina-
$ana un strada, lai panaktas vienosanas siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju sa-
mazinasanai tiktu istenotas. Lidz ar Parizes noliguma parakstisanu 2016. gada
pavasari un ta spéka stasanos 2016. gada beigas valstim ir pieejams globals ietvars
klimata parmainu ierobezo$anai, kuru ratificéjusas lielaka dala pasaules valstu,
arl Latvija. Ir noslédzies darbs pie ES likumdosanas Parizes noliguma ieviesa-
nai, kas paredz par vismaz 40 procentiem samazinat ES klimata SEG emisijas lidz
2030. gadam salidzinajuma ar 1990. gadu.

Ari Latvija, arvien vairak saprazdama klimata parmainu radito negati-
vo ietekmi, ir mainijusi savu lidz$inéjo nostaju klimata politika, ka rezultata
2019. gada 11. janija Ministru kabineta tika apstiprinata jauna pozicija klimata
jautajumos. Ta paredz Latvijas atbalstu ambiciozakai klimata politikai un nepie-
cieSamibu stradat pie klimata aspektu integrésanas citas politikas, lai palidzétu
ne tikai nodrosinat ilgtspéjigu ES ekonomiku, bet ari veicinat Latvijas konkurét-
spéju globala méroga. Latvijas nostajas mainu klimata politika ir pamanijusas un
atzinugas ari citas ES dalibvalstis. Latvija ir uznemta lidzigi domajoso — klima-
ta ambiciozo valstu skaita, klastot no politikas istenotajas par politikas veidotaju.

Paslaik ES notiek aktivs darbs pie ES ilgtermina zemu SEG emisiju stratégi-
jas laikposmam lidz 2050. gadam, tas mérkis ir veicinat to, lai ES izaugsme kla-
tu klimatneitrala, ieklaujot dazadus risinajumus, kas vérsti uz videi draudzigaku

5 Latvija iemaksajusi 600 000 eiro ES Arkartas trasta fonda Afrikai Ziemelafrikas loga, ka ari 3,5 miljo-
nus eiro ES Béglu atbalsta mehanismam Turcijai. Planots, ka Latvija ES Béglu atbalsta mehanismam
Turcijai no 2019. lidz 2023. gadam iemaksas 1,78 miljonus eiro.

Z. Kalnina-LukaSevica. Parmainu process Eiropas Savieniba. Politiskie un ekonomiskie izaicinajumi Latvijai 57



tehnologiju ieviesanu transporta un citas nozarés. Ari Latvijai ir jaizstrada sava
klimata stratégija, tapéc darbs notiek gan nacionala, gan ES limeni - censoties ie-
klaut labakos risinajumus klimatneitralitates sasnieg$anai abos $ajos dokumentos.

Jauna Eiropas Komisijas prezidente sava darbibas plana klimatu ir izvirzijusi
par vienu no prioritatém un uzskata, ka ES jaklast par pirmo klimatneitralo kon-
tinentu lidz 2050. gadam. Lai to sasniegtu, ir nepiecieSama tilitéja un ambicio-
za ES riciba. Jastrada pie sabiedribas izglitosanas, uzvedibas mainas, motivacijas.
Meérkim vajadzétu but vél vairak samazinat ES 2030 SEG emisijas — no 40 procen-
tiem lidz vismaz 50 procentiem, bet butu jacensas pat lidz 55 procentiem.

Klimatneitralitates sasniegsana bus izaicinajumiem pilna visam ES dalib-
valstim, tostarp Latvijai, tapéc ir batiski nodrosinat daudzveidigus atbalsta me-
hanismus, kas visam dalibvalstim palidzétu istenot to ekonomiku parveidi, lai
2050. gada ES sasniegtu klimatneitralitati. Jauna EK prezidente par prioritati ir
noteikusi izveidot ES Green deal pirmo 100 dienu laika sava amata. Tas ir batisks
pagrieziena punkts ES politikas un paredz izveidot jaunu klimata likumdos$anas
paketi un izstradat planu par ES virzibu uz klimatneitralitati 2050. gada. Tapat
arl jaunaja institucionalaja cikla liela nozime tiks pievérsta ilgtspéjigas attistibas
jautajumiem, tadiem ka ilgtspéjigs patérin$ un razo$ana, ilgtspéjigas pilsétvides
veidosana, ilgtspéjigas attistibas starptautiskais aspekts, zala iepirkuma veicina-
$ana un geologiskas informacijas sistémas.

Lai Latvija varétu izveidot uz zalajam tehnologijam balstitu industriju, ir ne-
piecie§ama mérktieciga un apzinata inovaciju veicinasana Saja joma, Latvijai ir ja-
atrod sava nisa zalo tehnologiju razosana. Ja Latvija bus tikai zalo tehnologiju pir-
céja, tad klimatneitralitate izmaksas loti dargi, bet, ja Latvija spés attistit savu niSu
ES limeni, tad varés savus produktus un pakalpojumus piedavat citam ES dalibval-
stim, bis So tehnologiju razotaja un pardevéja, savukart tas padaris $o pareju uz
klimatneitralitati ekonomiski izdevigu. Klimata parmainu ierobezo$ana prasa bu-
tiskas izmainas valsts ekonomika un rapniecibas politika. Atvérts paliek jautajums,
vai Latvija spés pietiekami atri pielagoties, lai butu ieguvéja $aja parmainu procesa.

Brexit

Referendums par Apvienotas Karalistes izstasanos no ES notika 2016. gada
23. junija, radot satricinajumu ES. Brexit viennozimigi izraisa butiskas parmai-
nas, un tam ir gan tiedas, gan netiesas sekas.

Pirmo reizi kada dalibvalsts ir pienémusi lémumu izstaties no ES. Tas liek
meklét atbildes uz praktiskiem jautdjumiem, ka nodrosinat sakartotu skirsa-
nas procesu, ka veidot ciesas un atbalsto$as nakotnes politiskas un ekonomis-
kas attiecibas, ka nodrosinat pilsonu interesu aizsardzibu. Vienlaikus tas mudina
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meklét atbildes, ka novérst situacijas, kad dalibvalsts pilsoni vaino ES problémas,
kur galvena atbildiba gulstas uz nacionalo valdibu pleciem (pieméram, nacionalas
veselibas apriipes sistémas funkcionésana), bet neatpazist un lidz ar to nenovér-
té tos ieguvumus, ko sniedz ES dalibvalsts statuss (pieméram, vienotais tirgus vai
sadarbiba tieslietu un drosibas jautajumos). Jaspéj rast atbildes, ka veidot saiknes
ar pilsoniem, lai nodrosinatu atbalstu un uzticibu ES lémumu pienemsanas pro-
cesiem un politiku istenosanai kopéja labuma intereseés.

Respektéjot Apvienotas Karalistes vélmi, aptuveni tris gadu garuma puses
vedus$as sarunas,® lai rastu konstruktivu risinajumu $ai bezprecedenta situacijai.”
Paraléli notiek darbs, lai gatavotos sarunam par nakotnes attiecibam, kas varés
sakties péc AK izstasanas, kad bus atrisinati galvenie izstasanas jautajumi (pil-
sonu tiesibu reguléjums, AK finansu saistibas ES budzeta un Irijas un Ziemeliri-
jas robezas risinajums). Svarigi apzinaties, ka abas puses — ES un AK - vairakkart
uzsvérusdas: nenemot véra Brexit, mis turpinas vienot kopigas vértibas un inte-
reses. Ta ka ES un AK ir tuvi partneri, sadarbibai ir svariga geopolitiska nozime,
taja skaita veidojot attiecibas ar Krieviju un uzturot transatlantisko vienotibu.

Lai gan péc Brexit AK iesaiste ES Kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
(KADP) formatos varés notikt tikai tresas valsts statusa, sadarbiba drosibas jau-
tajumos iespéjama ANO, NATO, divpuséjo kontaktu ietvaros un potenciali ari
tajas ES iniciativas, kas batu atvértas treSajam valstim (pieméram, PESCO). Ari
péc Brexit ES un AK turpinas vienot kopigi izaicinajumi, taja skaita hibriddrau-
di un kopigi mérki — miers un drosiba Eiropa un arpus tas. Saja joma izcelams
AK ka ANO Drosibas padomes pastavigas locekles statuss. Fakts, ka AK ir viena
no piecam pasaules valstim ar butisku ietekmi uz starptautisko drosibu, nosaka
nepieciesamibu ES un AK veidot cieSas attiecibas ari nakotné. Sadarbiba ar AK
ir iespéjama, Istenojot praktiskas darbibas, konsultacijas un saskanojot pozicijas.
Nakotné ES un AK vélas veidot cieSu partneribu arlietas, drosiba un aizsardzi-
ba, ipasi cina pret noziedzibu, terorismu, kiberuzbrukumiem, nelikumigi iegttu
lidzek]u legalizésanu, dezinformacijas kampanam un hibriddraudiem. Attiecigi
nakotné AK varétu klat par tuvu partneri drosibas jautajumos arpus ES.

Brexit ietekme uz ES ekonomiku kopuma biis mérenaka neka uz AK ekono-
miku. Dazadi avoti, taja skaita Eiropas Komisija, OECD, Starptautiskais Valttas
fonds un Ifo ekonomikas izpétes institts, 1§, ka gadijuma, ja spéka stajas Izsta-
$anas ligums, ES IKP varétu samazinaties par 0,2 procentiem vai palikt eso$aja
limeni. Gadijuma, ja notiek bezvieno$anas scenarijs, ES IKP varétu samazinaties

Raksta tap$anas laika 2019. gada septembri joprojam turpinas sarunas ar AK par izstasanas liguma no-
slégdanu, un saglabajas augsta varbutiba, ka AK 2019. gada 31. oktobri izstasies no ES bez vieno$anas.
Brexit sarunas ES27 varda ved ES sarunvedis, balstoties uz ES27 starpa piepemtam vadlinijam un sa-
runu noradém.

N
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no 0,3 lidz 1,5 procentiem. Atseviskas ES dalibvalstis, ka Irija, Belgija, Luksem-
burga, Niderlande, Malta un Kipra, $o ietekmi izjutis spécigak neka citas.® Attie-
ciba uz Latvijas tautsaimniecibu sagaidams, ka Brexit varétu radit izmainas precu
un pakalpojumu eksporta, AK investicijas Latvija un potenciali mainit Latvijas
valstspiederigo naudas parvedumu plasmu uz Latviju. Saskana ar Latvijas Bankas
datiem Latvijas IKP tris gadu laika péc Brexit varétu zaudét 0,8-1,7 procentus iz-
augsmes potenciala salidzinajuma ar situaciju, ja AK paliktu ES dalibvalsts.’

Apvienotajai Karalistei izstajoties no ES, samazinasies ES daudzgadu bu-
dzeta kopapjoms. Nav izslégts, ka nakotné AK varétu veikt iemaksas atseviskas
programmas vai ari iemaksu ES budzeta par pieeju vienotajam tirgum, tacu pa-
gaidam vieno$anas par to vél nav panakta, turklat ES daudzgadu budzeta (MFF)
konteksta tas ir saméra nelielas summas. Lidz ar to jau tagad ir zinams, ka visu ES
dalibvalstu iemaksas ES budzeta pieaugs.

Izmainas gaidamas ari ES iekséjas diskusijas un spéku saméra. Ka pieméru
var minét ES attistibas sadarbibas politiku. AK ka otrs lielakais pasaules donors
(pirmaja vieta — ASV) lidz $im ir batiski ietekméjusi ES attistibas sadarbibas po-
litiku. AK izstajoties, pieaugs citu dalibvalstu, pieméram, Francijas, loma ES at-
tistibas sadarbibas politika. Péc Brexit tiks zaudéts partneris, kur$ ir atbalstoss
vai neitrals attieciba uz atbalsta snieg$anu Austrumu kaiminvalstim, un nakotné
iespéjams lielaks uzsvars uz valstim Afrika lejpus Saharas.

Latvijas valdiba koordinéti gatavojas visiem Brexit scenarijiem.'” Latvijas in-
teresés ir turpinat veidot ciesas attiecibas ar AK ari péc tas izstasanas no ES, ipasi
pilsonu tiesibu joma, arlietas, drosiba, aizsardziba un tirdznieciba. Latvijas ipasas
intereses ir misu aptuveni 120-150 tukstosi valstspiederigo AK.

Lai ari lielakais darbs izstasanas sarunu laika tiek veltits praktiskiem jautaju-
miem un gatavibas nodrosinasanai, tostarp bezvieno$anas Brexit gadijuma, iespé-
jams, butiskakas izmainas sabiedribu skar citas dimensijas. Tiesi simboliska un
izstaganas procesa raisito pardomu radita dimensija ir likusi gan ES, gan nacio-
nala méroga pardomat nepieciesamibu butiski stiprinat komunikaciju ar sabiedri-
bu, novértét melu, dezinformacijas un socialo platformu izmantosanas milzigo ie-
tekmi §is desmitgades politiskajos procesos. Parmainu mérogi prasa parskatit un

Krongorns, E. (28.01.2019.). Apvienotas Karalistes un ES $kir§anas: klup$anas akmeni un izmaksas. Iz-
gits (30.09.2019.) no: https://www.makroekonomika.lv/apvienotas-karalistes-un-es-skirsanas-klupsa-
nas-akmeni-un-izmaksas

Latvijas Banka. Par makroekonomiskajiem riskiem saistiba ar Lielbritanijas izstasanos no ES. Iz-
gits (30.09.2019.) no: https://www.bank.lv/component/content/article/518-presei/komentri-un-raks-
ti/11688-par-makroekonomiskajiem-riskiem-saistiba-ar-lielbritanijas-izstasanos-no-es

2019. gada 28. marta spéka stajusies Brexit likumu pakotne, kas regulé Latvijas un AK attiecibas péc
Brexit. Brexit jautajums regulari ir ieklauts valdibas darba kartiba (lidz 2019. gada septembra beigam
izskatiti sesi informativie zinojumi par Latvijas nacionalo gatavibu Brexit raditajam sekam). Arlietu
ministrija koordiné Brexit darba grupas darbu, kur parstavétas visas ministrijas un Latvijas Banka.
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palielinat intensitati attiecibam starp pilsonu kopumu un tiem, kam uzticétas val-
dibas funkcijas. Uzticibas deficits vai uzticibas atjaunosana noteiks spéju veiksmi-
gi vadit parmainu procesus un nostiprinat demokratisku parvaldes modeli."!

Latvija paraléli darbam, lai nodro$inatu gatavibu Brexit bridim (ar vienoga-
nos vai bez tas), lielaka uzmaniba pievér§ama valdibas komunikacijai par ES jau-
tajumiem un spéjai veidot patiesu dialogu ar sabiedribu par ES jautajumiem. Tas
ir grats uzdevums. Lai ari lielaka dala Latvijas iedzivotaju pauz atbalstu ES un
uzskata, ka Latvijas daliba savieniba ir batisks ieguvums, tomér tikai neliela dala
izprot ES lémumu pienemsanas procesus un ES institiiciju funkcioné$anas meha-
nismus. Tas rada pateicigu augsni un palielina riskus, ka radisies iespéja manipu-
lét ar sabiedribas viedokli, un atvieglo celu iespéjamam dezinformacijas kampa-
nam, kas vérstas pret ES vienotibu, vértibam un principiem.

Drosiba

Nemot véra musdienu drosibas apdraudéjumu pieaugumu un diskusijas par
Eiropas nakotni, notiek ipasi strauja un mérktieciga virziba uz ciesaku ES sadar-
bibu drosibas un aizsardzibas joma. Tas pamata izriet no 2016. gada nogalé pre-
zentétas ES globalas stratégijas noteiktajiem prioritarajiem virzieniem un uzde-
vumiem drosiba un aizsardziba.

Valsts prezidents Egils Levits, uzrunajot ANO Generalas asamblejas 74. sesi-
ju, atgadinaja, ka “Krievija joprojam parkapj starptautisko tiesibu principus, tur-
pinot parkapt Ukrainas un Gruzijas teritoridlo nedalamibu. Sada klaja necienas
izradiSana starptautisko tiesibu principiem nedrikst klat par “jauno normalitati”,”
un uzsvéra: “lai saglabatu mieru un drosibu pasaulé, starptautiskajai kartibai ir ja-
but stabili veidotai uz multilateralisma, ieklautibas un tiesibu noteikumos balsti-
tiem principiem”."?

Arlietu ministra ikgadéja zinojuma' 2018. gada nogalé tika akcentéts,
ka “lidzas konvencionaliem draudiem arvien spécigak izpauzas hibridais ap-
draudéjums, kur lidzas militariem lidzekliem tiek izmantoti dazadi nemilitari

""" Vision for Europe: What should be in the policy toolbox for the new EU mandate? (2019). Izguts
(04.10.2019.) no: https://www.friendsofeurope.org. Seit un turpmak: zinojums un rekomendacijas,
kuru tapsana iesaistijies plass loks ES politiku, analitiku un ekspertu, tostarp §i raksta autore, piedalo-
ties domnicas Friends of Europe diskusijas un seminaros.

Latvijas Valsts prezidenta majaslapa. (24.09.2019.). Valsts prezidenta Egila Levita uzruna Apvienoto
Naciju Organizacijas Generalas asamblejas sesijas dalibniekiem Nujorka. Izgiats (02.10.2019.) no:
https://www.president.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidenta-egila-levita-uzruna-apvienoto-naciju-or-
ganizacijas-generalas-asamblejas-sesijas-dalibniekiem-nujorka-25942

Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (27.12.2018.). Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto
un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2018. gada. Izguts (02.10.2019.)
no: https://www.mfa.gov.Iv/aktualitates/zinas/62224-arlietu-ministra-ikgadejais-zinojums-par-paveikto-
un-iecereto-darbibu-valsts-arpolitika-un-eiropas-savienibas-jautajumos-2018-gada
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instrumenti, tostarp kiberuzbrukumi un propaganda. Informacijas tehnologijas,
kuram ir strauji pieaugo$a ietekme politiskajos, ekonomikas un socialajos pro-
cesos, tiek arvien aktivak izmantotas launpratigos noltikos ar mérki vajinat de-
mokratiskas un atvértas sabiedribas. Reagéjot uz to, ka hibrida apdraudéjuma
izpausmes Sobrid klast arvien intensivakas un tam tiek pievérsta pieaugosa uz-
maniba ari NATO un Eiropas Savienibas limeni, ir svarigi attistit izpratni, ka jau-
nie un tradicionalie (militarie) izaicindjumi ir savstarpéji papildinosi, nevis no-
skirti, un lidz ar to ari atbildei uz tiem ir jabut visaptverosai”.

Nemot véra nestabilo drosibas situaciju ES kaiminos un apdraudéjumus ES,
2017. gada nogalé 25 ES dalibvalstis (tostarp Latvija) vienojas par ES Pastavigas
strukturétas sadarbibas (PESCO) uzsaksanu. PESCO galvenais mérkis ir aizsar-
dzibas spéju cel$ana. Daliba PESCO paredz dalibvalstim veikt lielakas finansu in-
vesticijas aizsardziba, taja skaita ekipéjuma iegadei, ka ari piedalities kopéjos pro-
jektos. 2018. gada sakta pirmo 17 PESCO projektu isteno$ana, ka ari apstiprinati
veél 17 otras kartas projekti. Viens no aktualakajiem ES darba kartibas jautaju-
miem ir militaras mobilitates sekmeésana ES teritorija — gan vienkarsojot norma-
tivos aktus un procediiras, gan pielagojot infrastruktaru. Sis process notiek ciesa
sadarbiba ar NATO, jo militara mobilitate ir ari viena no ES un NATO prioritara-
jam sadarbibas jomam.

ES limeni notiek ari aktivs darbs aizsardzibas riipniecibas sektora atbalstam,
tostarp tiek veidots Eiropas Aizsardzibas fonds, lai sekmétu ES dalibvalstu inves-
ticijas kopiga pétnieciba, tehnologiju izstradé, razosana, ka ari sadarbibu aizsar-
dzibas iekartu kopiga iegadé. Lidztekus ES militaro spéju attistiSanai ES notiek
aktivs darbs pie civilo spéju stiprinasanas. 2018. gada 19. novembri ES Arlietu pa-
dome apstiprinaja secinajumus par politiska limena dokumentu Kopéjas drosibas
un aizsardzibas politikas (KDAP) civilo spéju joma, kas ietver stratégiju un poli-
tiskas appemsanas KDAP civilo spéju stiprinasanai laika 1idz 2023. gada vasarai.
Latvijai svariga ir ES militaro un civilo spéju attistiSana, ES un tas partnerval-
stu noturibas veicinasana pret hibrido apdraudéjumu, stratégiskas komunikacijas
spéju un kiberdrosibas stiprinasana, ka ari civilo spéju attistiba.

Latvijai Ipasi butiska ir vienota ES un NATO izpratne par drosibas un aiz-
sardzibas jautajumu risinasanu Eiropa. Tas liek veidot loti izsvértu un sabalansé-
tu politiku, lai Sajos apstaklos saglabatu ciesas saiknes ar ASV administraciju, no-
drosinot musu stratégiska partnera nemainigu atbalstu Baltijas valstu dro$ibai un
aizsardzibai. Tapat Latvijai butiska ir ES un NATO ciesakas sadarbibas veicinasa-
na gan politiska, gan operacionala limeni, abam organizacijam papildinot vienai
otras spéjas. Tade] Latvija iestajas par transatlantisko sai$u stiprinasanu un ciesa-
ku sadarbibu drosibas un aizsardzibas joma starp ES un NATO valstim, ipasi ASV
un Kanadu. Lidz ar to Latvija turpina aktivi piedalities ES drosibas un aizsardzibas

62 Latvijas Eiropas cels: 15 <30 < 100



politikas isteno$ana, kur butiska loma ir jau pieminétajai PESCO. PESCO uzsaksana
ir vértéjama ka nozimigs solis ne tikai ES drosibas un aizsardzibas stiprinasana, bet
arl ES un NATO praktiskas sadarbibas veicinaana un NATO spéju papildinasana.

Fundamentalas izmainas ES drosibas vidé, ES kopéjas drosibas un aizsar-
dzibas politikas attistiba, ES un NATO mijiedarbiba, ES un ASV sadarbiba, ka ari
jauno nekonvencionalo draudu pieaugums prasa daudz plasaku un padzilinata-
ku analizi, neka iespéjams ieklaut $aja raksta. Izmainas ES drosibas vidé un poli-
tikas, lai spétu pielagoties jaunajiem apstakliem, ir vienas no butiskakajam, ko ES
piedzivojusi pédéjo gadu laika. Tam neapsaubami ir Joti plasa un talejosa ietekme
ari uz ES un dalibvalstu politikam, ekonomiku un lémumiem tados jautajumos
ka budzets, pétniecibas attistiba un sadarbiba ar partneriem.

Starptautiskas tirdzniecibas attiecibas

Paglaik pasaules tirdzniecibas probléemu un aktualitasu pamata liela méra
ir ASV un Kinas ekonomiskas attiecibas, ASV neapmierinatiba ar lielo tirdznie-
cibas deficitu un administracijas vélme to atri risinat, tai skaita ar vienpuséjiem
tirdzniecibas pasakumiem (importa tarifiem). Sis nesaskanas talak atskanojas ari
Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO), kura daléji ASV neapmierinatibas un
kritikas dél ir nonakusi krizes situacija.

Tirdzniecibas attiecibu saasinasanas rada batiskus zaudéjumus ES un ASV
ekonomikam un bremzé globalas ekonomikas izaugsmi. Partneris, kas allaz ir bi-
jis ES galvenais sabiedrotais globalaja aréna, veidojot un stiprinot uz multilatera-
lismu un tiesibu noteikumiem balstitu starptautisko kartibu, arvien biezak vai-
no ES ta intereSu neievéro$ana un apSauba institticijas, kas attistitas kopigiem
spékiem (pieméram, PTO noteikumus un stridu izskir§anas kartibu ka pamatu
starptautiskai tirdzniecibai).

Latvija atbalsta EK ierosinajumus PTO modernizésanai un piedavatos dar-
ba virzienus, lai stiprinatu PTO spéju risinat uznémeéjiem svarigus un musdie-
nu ekonomiskajai situacijai aktualus jautajumus. Latvija uzskata, ka nepieciesams
koncentréties uz risindgjumu meklésanu akatakajos jautajumos, jo ipasi krizes
novér$anai PTO stridu noregulésanas un Apelacijas institticijas darbiba. Jauna-
ja Eiropas Komisijas sastava tirdzniecibas komisara portfelis uzticéts lidz§inéjam
lauksaimniecibas komisaram Filam Hoganam, PTO jautajumos komisaram dots
uzdevums uznemties lideribu PTO reformas jautajumos un “lidz 2020. gada bei-
gam prezentét plasu iniciativu ar mérki panakt vieno$anos par to lidz 2022. ga-
dam,” ka noradits komisara misijas apraksta.

Pieaugot tirdzniecibas spriedzei pasaules vadoso ekonomiku starpa, ka ari
pastavigajiem politiskajiem riskiem un finansu nepastavibai, globala tirdznieciba
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stagné, un ir bazas, ka sada tendence saglabasies ilgstosi. Saskana ar Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas sagatavoto informaciju World Trade Outlook Indica-
tor, kas publicéta 15. augusta, pasaules tirdzniecibas izaugsme 2019. gada tresaja
ceturksni saglabajas vaja un turpinaja kristies.

Neatrisinatas domstarpibas tirdznieciba kavés pasaules ekonomikas izaugsmi,
tade] visu pusu interesés ir saglabat uz noteikumiem balstitas tirdzniecibas attieci-
bas daudzpuséjas tirdzniecibas sistéma. Jaatzimé, ka saspiléjums ES un ASV tirdz-
niecibas attiecibas radis negativu ietekmi gan uz abu pusu, gan globalo ekonomiku.

Jau vairak neka gadu nemainigu spriedzi ES un ASV attiecibas uztur pie-
meérotie térauda tarifi, ka ari draudo$ie pasakumi auto nozaré, turklat atskiriga
izpratne par sarunu tvérumu nelauj atsakt sarunas par ES un ASV tirdzniecibas
noligumu. Lukojoties plasak uz saspringtajam ES un ASV tirdzniecibas attieci-
bam, lidz $im dalibvalstu vienotiba ir pasargajusi ES no lielakam probléemam.

Ka tika ieprieks prognozéts, 2019. gada 2. oktobri Pasaules Tirdzniecibas or-
ganizacijas arbitrs pazinoja savu lémumu ES un ASV strida par ES dalibvalstu
sniegto atbalstu (subsidijam) aviacijas industrijas uznémumam Airbus. ASV ir do-
tas tiesibas piemérot kompenséjosus tirdzniecibas pasakumus 7,5 miljardu ASV
dolaru (6,9 miljardu eiro) apméra attieciba uz Eiropas Savienibas izcelsmes pre-
cém. Strida noregulésanas procediira vairaku gadu garuma PTO secinats, ka ES
aviacijas industrijas uznémums Airbus ir sanémis konkurenci kroplojosas subsi-
dijas. Lai kompensétu raditos zaudéjumus, PTO ir pieskirusi ASV tiesibas ieviest
kompenséjosus pasakumus paaugstinatu importa nodoklu veida importam no ES.

ASV jau ir izplatijusas pazinojumu, ka ar 2019. gada 18. oktobri plano ieviest
paaugstinatus muitas tarifus konkrétam ES valstu produktu grupam - 10 pro-
centus lidmasinam un 25 procentus paréjam precém. Lielakoties paaugstinat no-
doklus ASV plano importam no Francijas, Lielbritanijas, Spanijas un Vacijas, kas
tiesi subsidéja Airbus. Mazak tiks ietekméts citu ES dalibvalstu, tostarp Latvijas,
eksports uz ASV. Provizoriskais saraksts liecina, ka Latvijas gadijuma importa
nodokli tiks paaugstinati piena produktiem (sviestam, sieram), ciikgalas izstra-
dajumiem (desam) un saldétiem augliem, kas kopa veido 0,48 miljonus eiro jeb
0,09 procentus no Latvijas kopéja eksporta uz ASV 2018. gada."

Si strida konteksta lidzigas prasijuma tiesibas ir gaidimas ari ES par ASV
sniegto atbalstu Boeing, kaut gan tas neatbilst PTO noteikumiem. Arbitra lémums

Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (01.10.2019.). Zanda Kalnina-Lukasevica: Eiropas Savienibai ir ja-
bt vienotai un jaaizstav savas tirdzniecibas intereses. Izgtts (04.10.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/
aktualitates/zinas/64426-zanda-kalnina-lukasevica-eiropas-savienibai-ir-jabut-vienotai-un-jaaizstav-sa-
vas-tirdzniecibas-intereses; Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (03.10.2019.). Pasaules Tirdzniecibas
organizacija pazino spriedumu ES un ASV strida par subsidijam Airbus. Izgts (04.10.2019.) no: https://
www.mfa.gov.Iv/aktualitates/zinas/64454-pasaules-tirdzniecibas-organizacija-pazino-spriedumu-es-un-
asv-strida-par-subsidijam-airbus
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par pretpasakumu apjomu $aja lieta pret ASV tiek gaidits 2020. gada pirmaja
pusé. Paredzams, ka PTO ari ES pieskirs tiesibas paaugstinat importa nodoklus
ASV izcelsmes precém un produktiem. Eiropas Komisija sarunas ar ASV ir pie-
davajusi priekslikumus, lai panaktu savstarpéji izdevigu risinajumu, izvairoties
no abpuséjas tarifu paaugstinasanas.

Globalas ekonomikas izaugsmes bremzésanas un ES un ASV attiecibu sa-
asinasanas rada ilgtermina riskus un negativu fonu ekonomikas izaugsmei un
uz multilateralismu un tiesibu noteikumiem balstitas starptautiskas kartibas no-
stiprinasanai.

Redzot ASV vairakvirzienu ricibu, kas vérsta uz tirdzniecibas deficita ma-
zinasanu, japievienojas uzskatam, ka “tarifu kara” vieta pareizak tomér batu meé-
ginat kopigiem spékiem problémas risinat PTO atbilstosa veida. ES un Latvija ir
pienémusi zinasanai G20 samita ASV un Kinas panakto pamieru tirdzniecibas
jautajumos, pauzot ceribu, ka jebkadas turpmakas tirdzniecibas vienosanas ne-
bus izdevigas tikai $im divam valstim, nerespektéjot ari citus. Pagaidam vél nav
parliecibas, ka ASV un Kinas tirdzniecibas attiecibu izmainu dé] necietis ES un
ASV un ES un Kinas tirdzniecibas plismas.

Ir izskangjis, ka ASV un Kinas vieno$anas varétu nebiut izdeviga ES. Kina,
visticamak, izmantos iespéju apmierinat ASV prasibu ne tikai par lauksaimnieci-
bas, bet ari energijas, ripniecibas un citu produktu iegadi no ASV lielos apmeéros.
Sads pavérsiens varétu kaitét Eiropas eksportétajiem, kuri Kina joprojam strada
ar mazak labveéligiem tirgus piekluves nosacijumiem. ES vélas panakt realas iz-
mainas diskriminéjosa un tirgu kroplojosa tirdzniecibas praksé no Kinas puses,
lai visas valstis varétu gait labumu no uzlabotiem nosacijumiem, nevis tikai ASV,
kas panakusi divpuséju vienosanos ar Kinu. ES vélas uzsvért, ka viena valsts,
ASV, nevar mainit Kinas tirdzniecibas praksi, bet tai baitu jasadarbojas ar saviem
sabiedrotajiem, respektivi, ES.

Kopuma Kina tiecas ienemt lielaku starptautisko lomu un tas iesaistiS$anas
un nozime visa pasaulé tikai pieaug. Tadé] Kinas klatbutne ir jatama ari Eiropa,
ipasi ekonomiska un politiska limeni. Eiropas Savieniba ir lielaka Kinas tirdznie-
cibas partnere, un Kina ir ES otra lielaka tirdzniecibas partnere péc ASV. Tiek
lésts, ka ES un Kinas tirdzniecibas apjomi parsniedz 1,5 miljardus eiro diena, un
tadi pasi tie ir ASV ar Kinu. Ir skaidrs, ka Kina sasniedz savas ambicijas klat par
globalu ekonomikas lideri dazados veidos, ari ar savu rapniecibas subsidésanas
politiku, tehnologiju parnesi u. c. Tiesi ekonomikas politika, galvenokart inves-
ticijas un infrastruktiras finansésana, ir izradijusies viens no efektivakajiem ins-
trumentiem Kinas ietekmes palielinasanai. Lai arilidz $im lielakais finansu avots
Eiropa ir ES, skiet, vairakas valstis palaujas uz to, ka Kina $aja zina klas par realu
alternativu. Savukart Kinas tirgus arvalstu investicijam ir ]oti ierobezots.
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Kinas konteksta arvien skalak tiek runats par ES tirgus aizsardzibas me-
hanismiem, ari par nesen pienemto arvalstu ieguldjjumu izvértésanas meha-
nismu (European Foreign Investment Screening Framework)."” Vienlaikus arvien
aktualaki ES darba kartiba klast starptautiska publiska iepirkuma tirgus jauta-
jumi un saistiba ar Kinu tiek runats par ta pieejamibu ES uzpémumiem. Latvi-
jas arlietu ministrs Edgars Rinkeévics ir uzsveris, ka Kinas ekonomiskas iesais-
tes pakape Eiropa un ASV, ka ari tas tehnologiska attistiba un valsts kontrole par
lielajiem tehnologiju uznémumiem prieksplana izvirza drosibas riskus un vaja-
dzibu péc pienaciga lidzsvara starp ekonomisko iespé&ju meklésanu un drosibas
apsverumiem.

Viens no ES mérkiem tirdzniecibas jautajumos ir panakt, ka Kina aktivak
iesaistas PTO reformas procesa, taja skaita par tirgu kroplojosu subsidiju ierobe-
zo$anu. ES un Kina ir appémusas atbalstit un veicinat atvértu, uz noteikumiem
balstitu daudzpuséju tirdzniecibas sistému ar PTO tas centra; turklat abas pu-
ses vélas sadarboties PTO reformu jautajumos (ES un Kinas PTO reformas dar-
ba grupa), nodros$inot to nepiecieSamibu un risinot globalas tirdzniecibas pro-
blémas, ka ari uzsakot sarunas par rapniecibas subsidijam. Latvija Sai konteksta
allaz ir stingri uzstajusi uz noteiktu starptautisko kartibu un principiem, tostarp
veidojot sadarbibu ar partneriem no Kinas.

Parmainu konsekvences Eiropas Savienibas
daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam

Jaunie ES izaicinajumi veicinajusi to, ka ir manijusies ES daudzgadu budze-
ta struktdra un finanséjuma sadalijums starp budzeta izdevumu kategorijam.
Jaunaja struktira ir ieklautas jaunas programmas, veidojot jaunus akcentus $a-
das jomas: digitala darba kartiba, aizsardziba un drosiba, ekonomikas noturibas
veicinasana, ka ari migracijas kontrole, robezu parvaldiba un krizu vadiba. Sa-
lidzinajuma ar esoso periodu lielaku finanséjuma apjomu paredzéts novirzit kon-
kurétspéjas, inovaciju un pétniecibas attistibai, klimata parmainu mazinasanai,
ka ari jaunatnes atbalsta programmam.

Brexit rezultata samazinasies ES budzeta kopapjoms un, nakot klat jaunam
prioritatém, arvien mazak lidzeklu bas pieejami tradicionalajam politikam -
Kohézijas un Kopéjai lauksaimniecibas politikai (KLP). Nemot véra spiedienu uz
Kohézijas politiku un KLP finanséjumu, ka ari piedavato MFF kopapjomu, finan-
séjums jaunajam programmam visdrizak klas par kaulésanas objektu dalibval-
stu sarunas.

5 Eiropadomes 21.-22. marta sanaksmes secinajumi.
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No finansu viedokla Brexit tiesi ietekmé ES daudzgadu budzeta kopapjo-
mu. Paglaik AK ir viena no lielakajam maksatajam ES budzeta. AK iemaksu tra-
kuma neto ietekme ir aptuveni 6-8 procenti.'® Brexit ietekmes rezultata Latvi-
jas iemaksas varétu pieaugt par aptuveni 30 procentiem, bet ari tada gadijuma
2021.-2028. gada perioda Latvija joprojam paliks neto sanéméja valsts. Brexit ra-
dita iztrakuma un iemaksu palielindjuma dé] tas ES dalibvalstis, kas ES daudzga-
du budzeta iemaksa visvairak, vélas péc iespéjas mazaku ES daudzgadu budzeta
kopéjo apjomu. Vienlaikus pastav nepiecieSamiba turpinat finansét gan tradicio-
nalas prioritates — Kopéjo lauksaimniecibas politiku un Kohézijas politiku, gan
jaunas prioritates, pieméram, klimata parmainu mazinasanu, neregularas migra-
cijas uz ES ierobezosanu, drosibu, aizsardzibu. Tas lauj secinat, ka kopapjoms biis
viens no karstakajiem debasu punktiem MFF sarunas lidz pat pédéjai Eiropado-
mes sanaksmei, kura tiks panakta vieno$anas par ES daudzgadu budzetu.

Komisija ir piedavajusi samazinajumu gan Kohézijas politikai, gan Kopéjai
lauksaimniecibas politikai. Kopéjais samazinajums Kohézijas politika ir 10 pro-
centi, bet Kopéja lauksaimniecibas politika —15 procenti. No §im jomam ir atkari-
ga Latvijas ieguvumu un zaudéjumu bilance sarunas par ES daudzgadu budzetu,
jo tas tiesi ietekmé Latvijas nacionalas aploksnes apjomu.

Latvijas gadijuma Kohézijas politikas ietvaros, piemérojot pasreizéjo sada-
les atslégu - t. s. Berlines formulu, samazinajums ir —-13 procenti, kas ir divreiz
vairak par Brexit radito iztrtkumu un vairak neka vidéjais samazinajums $aja
budzeta pozicija. Kohézijas piedavajuma lielakais izaicinajums ir t. s. izdevumu
griesti (capping) — Komisijas noteiktais ierobezojums nacionalajai aploksnei, kas
izteikts procentos no valsts IKP. Sim limenim jeb izdevumu griestiem nav tie-
$a ekonomiska pamatojuma. Latvijai Komisija piedava ierobezojuma limeni
1,85 procentus no IKP (pasreizéja perioda tas bija 2,59 procenti). Latvija konsek-
venti uzsver, ka nav pienemams samazinajums, kas butu lielaks par Brexit ietek-
mi (~6 procenti). Papildus samazinajumam Kohézijas aploksné nacionalo budze-
tu var ietekmét arl izmainas nosacijumos fondu apguvé. Svarigakie no tiem ir
nacionala lidzfinanséjuma likmes palielinasana un tematiska koncentracija.

Salidzino$i labaka situacija Latvijai ir lauksaimnieciba (KLP). Latvija ir vie-
niga ES valsts, kuras KLP aploksne (finanséjums gan tieSmaksajumiem, gan lau-
ku attistibai kopa) palielinas (+ ~0,2 procenti). Lai gan visam ES valstim ir vienads
samazinajums lauku attistibas finanséjuma (-15 procenti), pieaugums tieSmak-
sajumos Latvijai dod minimalu, bet pozitivu bilanci. Kaut gan Komisija ir pieda-
vajusi pieaugumu visu Baltijas valstu tieSmaksajumu limenim, kas ir solis parei-
zaja virziena, Latvija visos limenos uzsver, ka ir janotiek pilnigai tieSmaksajumu

' Finan$u ministrijas veiktie aprékini.
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izlidzinasanai. Sasniegt 77 procentus no ES vidéja limena 2026. gada nav pienema-
mi, jo tas nenodrosina vienlidzigu konkurenci vienotaja tirgii. Diemzél daudzas
ES dalibvalstis ir pret tieSmaksajumu izlidzinasanu, ipasi uzsverot izmaksu limena
atskiribas, tapéc $aja joma vél prieksa ir smags darbs. Tapat sarunas Latvijai jatur-
pina aizstavét finanséjuma saglabasanu lauku attistibai. Latvija konsekventi pauz
poziciju, ka samazinajumus KLP II pilara nevajadzétu piemérot valstim, kuram
lauku attistibas finanséjums tika samazinats jau eso$aja perioda (Latvijai samazi-
najums bija ~ 8-9 procenti). Saja zina jaatzimé, ka Latvijai bis salidzinosi vieglak
atrast sabiedrotas valstis, lai panaktu finanséjuma saglabasanu lauku attistibai.

Eiropas infrastruktiras savieno$anas instrumentu joma Latvijas centralas
intereses ir finanséjums projekta Rail Baltica pabeig$anai. Rail Baltica ir prio-
ritars infrastruktiras projekts Latvija, Lietuva un Igaunija, kas paredz atrgaitas
dzelzcela linijas izbavi lidz 2026. gadam. Projektam ir vienlidz liela simboliska
un praktiska pievienota vértiba. Projekta realizé$ana nodrosinas labaku Baltijas
valstu transporta tikla integraciju Eiropas centralo un rietumu valstu transpor-
ta tikla. Vienlaikus Rail Baltica nodrosinas tiraku, drosaku un pasazieru caurlai-
dibas zina lielaku mobilitati Baltijas valstis, izmantojot modernakas dzelzcela sa-
tiksmes tehnologijas.

Rail Baltica kopéjas izmaksas tiek planotas 5,8 miljardu eiro vértiba. Naka-
maja ES daudzgadu finansu ietvara perioda Rail Baltica projektam paredzéts, ka
bis iespéjams nodrosinat finanséjumu no Eiropas infrastruktiiras savieno$anas
instrumenta fonda lidzekliem un 1 miljardu eiro no Baltijas valstu nacionalajiem
budzetiem.

Latviju apmierina piedavatais Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instru-
menta finansé$anas modelis, kas paredz 70 procentus finanséjuma iedalit nacio-
nalajas aploksnés un 30 procentus pieskirt atklatajos konkursos; konkursu sada-
la Rail Baltica izvirzas lideriba. Vienlaikus janem véra, ka pret sadu modeli iebilst
Visegradas valstis, Rumanija un Bulgarija. Tas nozimé, ka sarunu gaita viens no
uzdevumiem ir nosargat Latvijai izdevigu finansésanas modeli.

ES nakama perioda budzeta paredzéts butiski palielinat finanséjumu ES
pétniecibas un inovaciju programmai “Apvarsnis” (Horizon), uzsverot, ka Eiro-
pas panakumi arvien vairak klast atkarigi no tas spéjam parvérst izcilus zinat-
niskos rezultatus inovacijas, kam ir reala pozitiva ietekme uz socialekonomisko
attistibu un dzives kvalitati un kas rada jaunus tirgus un piesaista lielaku skai-
tu augsti kvalificéta darbaspéka. ES pétniecibas un inovaciju programmas mérkis
ir stiprinat ES zinatniski tehnologisko bazi, sniedzot ieguldijumu globalo probleé-
mu risinasana. Izmantojot pétniecibas un inovaciju programmu, bus iesp&jams
attistit inovacijas un nodrosinat pasakumus klimatneitralitates sasnieg$anai lidz
2050. gadam.
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Ir iz8kirosi svarigi spét palielinat Latvijas dalibu ES pétniecibas un inovaci-
ju programmas projektos. Lukojoties ilgaka laika perspektiva, tiesi spéja piesaistit
investicijas inovaciju un pétniecibas joma veidos potencialu ekonomikas izaug-
smei. Nespéjot pietiekami ieklauties Eiropas pétniecibas telpa un atpaliekot ino-
vaciju joma, veidosies pretéjs process ekonomikas konvergencei. Tadé] Latvijas
interesés ir paraléli cinai par pietiekamu Kohézijas politikas finanséjumu veikt
visus nepiecie$amos prieksdarbus un sagatavot kapacitati, lai spétu uz konkuren-
ces un izcilibas pamatiem iesaistities ES limena pétniecibas projektos.

Vel viens svarigs un jauns elements sarunas par ES daudzgadu budzetu ir
ta dévéta nosacitiba. Pédéjo gadu laika ES aktualizéjies jautajums par tiesisku-
ma uzraudzibu dalibvalstis. Tiesiskums ir Somijas prezidentiiras (2019. gada otra
pusgada prezidéjosas valsts) un jaunas Eiropas Komisijas prioritate. Ari Eirobaro-
metra aptaujas dati liecina, ka ES pilsoni uzsver nepieciesamibu uzlabot tiesisku-
ma uzraudzibu nacionali un ari citas ES dalibvalstis.

Eiropas Komisija ir publicéjusi divus pazinojumus par planiem tiesiskuma
stiprinasanai, kuros secinats, ka esosos tiesiskuma uzraudzibas mehanismus ne-
piecieSams stiprinat un izvérst darbibu tris virzienos: 1) zinasanu par tiesiskumu
un vienotas tiesiskuma kultiiras veidosana; 2) sadarbiba tiesiskuma stiprinasanai
nacionalaja un ES limeni; 3) sankcijas un darbibas ES limeni, kad dalibvalstu me-
hanismi nav efektivi.!” Komisijas piedavatais ES budzeta aizsardzibas mehanisms
pret tiesiskuma principa parkapumiem paredz, ka gadijuma, ja Komisija uzska-
tis, ka kada no dalibvalstim ir nopietnas problémas ar likuma varu, kas apdraud
ES finansu intereses, ta var: 1) apturét finanséjuma izmaksu; 2) aizliegt slégt ligu-
mus par jaunam finansu saistibam; 3) atseviskos gadijumos veikt korekcijas da-
libvalstij pieskirta finanséjuma apméra, samazinat priekSmaksajumu apjomu un
istenot citus lidzigus pasakumus.

Lidz $im saméra skeptisku nostaju par piedavato mehanismu ir izteicis ES
Padomes Juridiskais dienests un Revizijas palata. Tacu Komisija un ES dalibval-
stis turpina intensivu darbu pie priekslikuma. Paraléli tiek stradats ar vairaku
dalibvalstu sagatavoto priekslikumu veidot politisku diskusiju par tiesiskuma si-
tuaciju dalibvalstis, lai apmainitos ar labas prakses pieredzi un preventivi vérstu
uzmanibu uz potencialiem problémjautajumiem.

Latvija ir paudusi atbalstu likuma varas stiprinasanai ES ietvaros. ES ir vér-
tibu savieniba, tapéc visam dalibvalstim ir strikti jaievéro demokratijas, tiesis-
kuma un cilvéktiesibu principi. Veiksmigaka stratégija, ka stradat ar tiesisku-
ma izaicinajumiem, ir dialogs un sadarbiba gan eso§o mehanismu ietvaros, gan

17
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mekléjot jaunas dialoga un sadarbibas formas. Vienlaikus nepiecieSams nodro-
§inat, lai jaunais nosacitibas mehanisms nebutu diskrimingjoss, pieméram, ne-
vérstos tikai pret Kohézijas politikas valstim. Lai nodrosinatu §i instrumenta
precizu pieméros$anu, léemumu pienemsana par iespéjamam sankcijam - fondu
plismas apturésanu — batu maksimali jaiesaista ES Tiesa.

Nozimigi, ka Latvija spéj iesaistities diskusija par likuma varas un tiesisku-
ma stiprinasanu, nepaliekot izoléta un neienemot nepamatotu aizsardzibas pozi-
ciju. Tiesiskuma un likuma varas ievérosana ir viena no prioritatém, ko izvirzijusi
ari sabiedriba diskusijas par ES nakotni.

Diskusijas par ES daudzgadu budzetu 2021.-2028. gada periodam ne tikai ie-
zimé izmainas finanséjuma apjoma, bet vél lielaka méra atspogulo nepieciesamibu
reagét uz jaunam vajadzibam, izvirzit un finansét jaunas prioritates un nemt véra
sabiedribas gaidas attieciba uz ES kopéjam politikam. Vienlaikus $is process ari
atklaj, cik grati ir mainit jau izstradatas politikas un finansé$anas mehanismus.

Jaunie akcenti ES daudzgadu budzeta vél vairak pasvitro nepiecieSamibu
Latvijai nakotné aktivak iesaistities uz konkurences un izcilibas pamatiem balsti-
tas programmas. Sada pieeja bitiski atskiras no iespéjas piesaistit ievérojamas in-
vesticijas, kas pieskirtas zemaka dzives limena izlidzinasanai. Tas iezimé radikalu
paradigmas mainu - atpalicibas un salidzinoso trikumu vieta vairakas program-
mas jaspéj pieradit konkurétspéja un izciliba konkrétu projektu realizacijai. Pie-
ejamais Kohézijas politikas finanséjums (nenemot véra ES budzeta kopapjoma
samazinajumu, Latvijai 2021.-2028. gada tas joprojam bis pieejams ievérojama
apjoma) nakamajos gados jaiegulda, lai stiprinatu kapacitati inovaciju, pétnieci-
bas, konkurétspéjas programmu, projektu un investiciju piesaistei.

ES piedzivo butisku parmainu procesu politiski, ekonomiski, ka ari gan iek-
$&ja, gan aréja dimensija. Batisku izmainu un tam paraléli stravojosa populisma
un dezinformacijas risku gaisma ES ir jaspéj rast atbilde, ka nodrosinat un notu-
rét sabiedribas uzticibu un atbalstu Eiropas projekta nepiecieSamibai, vértibai un
vértibu saglabaganai. Sados apstaklos ES stipra puse biis spéja uznemties lideri-
bu jautajumos, ko nav iespéjams viegli atrisinat tikai atsevi$ku nacionalo valstu
limeni. Sie procesi rada tiesu ietekmi ari Latvijas politika, it ipasi arpolitika un
ekonomikas attistibas virzienos un tempos.
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Ivars ljabs

Latvija Eiropas Savienibas
pétnieciba un inovacijas:
pirmie un nakamie 15

levads

Labaks ir vislabakajam ienaidnieks - ar $o popularo vacu
izteicienu varétu raksturot Latvijas izglitibu un zinatni lai-
ka kops iestasanas Eiropas Savieniba. Latvijas daliba dazadas
ES programmas, ieklausanas Eiropas Kopéja izglitibas telpa
(European Education Area, EEA) un Eiropas Pétniecibas tel-
pa (European Research Area, ERA) ir uzskatami uzlabojusi tas
sniegumu attiecigajas jomas - Latvijas ekonomikas produkti-
vitate pieaug, pakapeniski aug ari starptautiski atzitu pétijumu
un inovativu razojumu skaits. Izvéléts ir pareizais cel$, Latvi-
jai arvien cie$ak saistot savu izglitibas un zinatnes stratégiju ar
integraciju Eiropas un globalaja vidé. Vienlaikus par spiti uz-
labojumiem jaatzist, ka Latvija joprojam ir talu no vislabaka ie-
spéjama snieguma pétniecibas un inovaciju joma.

Atskatoties uz Latvijas sasniegumiem Eiropa pédéjo 15 ga-
du laika un raugoties tuvakaja nakotné, ir jasecina: Eiropas Sa-
vieniba arvien vairak dominés tehnologiska potenciala un ino-
vaciju téma. Iemesls tam ir vienkarss: ir saasinajusies globala
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konkurence, tehnologiju un globalas ekonomiskas attistibas joma arvien redza-
maku vietu ienem ASV un Kina. Kaut ari Eiropai ir daudzas prieksrocibas - tir-
gus lielums, pétniecibas kapacitate un tradicijas —, ta itin biezi iepaliek.! Lai sa-
glabatu savas pozicijas, Eiropas Savienibai nakotné ir japievér$ vairak uzmanibas
pétniecibai un inovacijam. Tas nepiecieSams jo Ipasi tajas jomas, kas skar ES stra-
tégiskas nostadnes, ka klimata parmainas, véza pétniecibu, konkurenci kosmosa
tehnologiju zina u. c.

Saja zina kopéja pieeja pétniecibai un inovacijam pilniba atbilst tai “ES pie-
vienotas vértibas” nostadnei, kas uzskatama par svarigu vadliniju ES darbibai:
Eiropas limeni ir jadara vienigi tas lietas, kur Eiropas kopiga iesaistidanas sniedz
tadu pienesumu, kur$ nebutu pa spékam pasam dalibvalstim. Pétnieciba un ino-
vacija neap$aubami pie tadam pieder. Misdienu ekonomika ir balstita uz globa-
lajam vértibas kédém, tadé] inovativu produktu un pakalpojumu radisana vairs
nav iedomajama bez dazadu nozaru, valstu un regionu specializacijas un sadar-
bibas. Tikai iesaistoties vértibu kédés, ir iespéjams panakt darba algu un nodok-
lu pieaugumu. Ari Latvija, kas lidz ar savu dalibu ES ir izvéléjusies spélét pasaules
attistito valstu “augstakaja 1igad”, ir ieintereséta savas ekonomikas attistiba lidz ar
integraciju globalajas vértibu kédeés, radot jaunus, uz tehnologisko attistibu bal-
stitus produktus ar augstu pievienoto vértibu. Sadu celu uz labklajibu Latvija ne-
apSaubami ir sekméjusi valsts daliba Eiropas Savieniba. Vienlaikus lidzigi citam
valstim arl Latvija ir saskarusies ar specifiskam gratibam un izaicindjumiem,
kuru parvarésanai ir jaklast par tuvakas nakotnes jautajumu.

Svarigi, ka ieguldijumi pétnieciba un inovacijas ne tikai skar komercializéja-
mus produktus, bet ari sniedz zinasanas léemumu pienéméjiem dazados limenos.
Pétnieciba lauj politikiem un ierédniem pienemt ar faktiem pamatotus léemumus,
laujot labak izprast dazadas célonsakaribas. Tapat pétnieciba lauj dazados lime-
nos rupéties par sabiedribas drosibu - sakot ar kodolenergijas drosu izmantosa-
nu un beidzot ar iespéjam novérst kiberuzbrukumus kritiskajai infrastruktarai —
lidostam, slimnicam, vélésanu sistémam. Sada aspekta ieguldijumi pétnieciba ir
saistiti nevis vienigi ar konkurétspéjigu precu un pakalpojumu izmantosanu, bet
arlar citiem vitali svarigiem sabiedribas dzives elementiem.

Eiropas Savieniba, pétnieciba un zinatne

2004. gada, kad Latvija pievienojas ES, Eiropas pétniecibas un inovaci-
ju politikas pamati jau bija ielikti. 2000. gada tika pienemts lémums par Eiropas
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Pétniecibas telpas iedibinasanu 2002. gada: tas noliks bija stimulét pétnieku, zi-
natniskas informacijas un tehnologiju brivu cirkulaciju gan Eiropas valstu ieksie-
né, gan starp tam, ka ari palielinat Eiropas pétniecibas globalo pievilcibu un kon-
kurétspéju. Lai ar1 ERA iecere nebut nav istenota lidz galam, tomér ta joprojam ir
butisks atskaites punkts talakajai ES pétniecibas un inovaciju politikai.

2002. gada ES dalibvalstis t. s. “Barselonas mérku” ietvaros bija vienojusas
aktivi veicinat ieguldijumus pétnieciba un attistiba (R&D), lai tie sasniegtu 3 pro-
centus no IKP - orient&josi vienu treddalu ieguldijjumu sniedzot valdibam, bet
divas tresdalas - uznémumiem. Kop$ Barselonas mérku pienemsanas 2002. gada
vairums dalibvalstu tiesam ir sakusas ieguldit pétnieciba un inovacijas ievéroja-
mi vairak, kaut ari 3 procentu mérki ir sasniegusas tikai dazas, ka Zviedrija, Aus-
trija un Somija. Vairums ieguldijumu pétnieciba un inovacijas Eiropa ir nakusi
no privatas uznémeéjdarbibas, lai gan valsts ieguldijumu loma ir ievérojama.

Eiropas kopéjo pétniecibas programmu saknes ir mekléjamas vél 20. gad-
simta 80. gados, kad pétnieciba kluva par dalibvalstu un Kopienas dalito kompe-
tenci. Kops $a laika ES isteno programmas, kuras finansé pétniecibu dazadas jo-
mas. Runa ir ne tikai par t. s. “ietvara programmam” (Framework programmes),
bet ari par pétniecibas akcentiem citas ES programmas. letvara programmas tika
iedibinatas 1983. gada un $odien pazistamas ar nosaukumu “Apvarsnis” (Hori-
zon), laika gaita tas ir piedzivojusas ievérojamas izmainas, kluvusas apjomigakas
un kompleksakas: pasreiz spéka eso$a programma Horizon 2020 (2014-2020) ap-
tver 74,8 miljardus eiro un veido ceturto lielako poziciju kopéja ES budzeta. Na-
kama plano$anas perioda (2021-2027) ietvaros programmai pieejama finanséju-
ma apjoms varétu parsniegt 100 miljardus eiro. Sis programmas sniedz atbalstu
pétniekiem un vinu mobilitatei, finansé pétniecibas projektus, dazadas partne-
ribas un pieveérs ipasu uzmanibu pétniecibai un inovacijam mazajos un vidéjos
uznémumos.

Ietvara programmas nav vienigais veids, ka ES atbalsta pétniecibu un ino-
vacijas. Nauda pétniecibas infrastruktirai, cilvékkapitala veido$anai un citiem ar
pétniecibu saistitiem mérkiem ir paredzéta ari citos ES fondos, ka Eiropas Regio-
nalas attistibas fonda un Eiropas Socialaja fonda. Pétniecibas lidzekli ir pieejami
ari sektoraliem projektiem, pieméram, veselibas joma, véza pétniecibai, kosmosa
izpétei u. c.

Latvija kop$ neatkaribas atjaunosanas ir darijusi daudz, lai lidz ar savu da-
libu ES gitu iespéjami vairak un ieklautos ES kopéja pétniecibas telpa. Vienlai-
kus $is process nav bijis bez savam strukturalam gratibam. Pédéjo piecu gadu lai-
ka daudzviet ir ticis diskutéts jautajums par t. s. “inovaciju plaisu™ valstis, kuras
ir pievienojusas ES 2004. un 2007. gada, butiski vajak spéj piesaistit ES lidzeklus
savam pétniecibas sistémam. Par to jau ir veikts Eiropas Parlamenta Zinatnes un
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tehnologiju nakotnes izvértéjuma panela (STOA) pétijums, kura secinajumi ir sa-
trauco$i. Ta sauktas ES13 jeb “jaunas” dalibvalstis 7. ietvara programma ir pie-
saistijusas 3,7 procentus finanséjuma, savukart atlikusos 96,3 procentus ir iegu-
vusas ES15 jeb ta sauktas “vecas” dalibvalstis. Turklat laika gaita nevis samazinas,
bet pieaug tendence, ka lielakais daudzums ES pétniecibas naudas koncentréjas
valstis ar senam pétniecibas iestradém, ar ilga laika posma attistitu pétniecibas
infrastruktiru un cilvekkapitalu.

Ari Latvijas situacija kopéja ES pétniecibas un inovaciju ainava ir jaaplako
tiesi $aja konteksta. Latvija kopuma pieder pie “vidéjiem” inovatoriem, vél nesen
pametusi t. s. “pieticigo” inovatoru grupu. Eiropas Komisijas regulari veidotaja
dalibvalstu inovativitates reitinga, kas ietver vairakus raditajus, 2019. gada musu
valsts novietota piektaja vietd no beigam starp paréjam dalibvalstim ar kopéjo
punktu skaitu 60,3 (ES vidéjais ir 109 punkti).? Virkné parametru Latvija attistas
saméra strauji — pieméram, attieciba uz cilvéku skaitu ar terciaro (t. i., augstako)
izglitibu, attieciba uz jaunuznémumu skaita pieaugumu u. c. Vienlaikus daudzos
raditajos Latvija butiski atpaliek no ES vidéja limena, nemaz nerunajot par tadam
“inovaciju liderém” ka Zviedrija vai Danija. Visbutiskakas Latvijas atskiribas ir
vérojamas tadas jomas ka privatas investicijas pétnieciba un cilvékresursi. Lai ari
kopuma Eiropas Komisija atzist un noveérté Latvijas progresu pétniecibas un ino-
vaciju joma, darama joprojam ir daudz.

Minétas nepilnibas atspogulojas ari pieticigos Latvijas rezultatos ietvara
programmu istenosana. Lai gan Latvijas zinatnieki piesakas projektiem vidéji ko-
pé&ja ES limeni, tomér pétnieki lielakoties piedalas nevis projektu koordinatoru,
bet gan asociéto dalibnieku kapacitaté. Tapat ari veiksmigo projekta pieteikumu
skaits, lai ari noteikti nav starp pasiem zemakajiem ES valstu vida, tomér ir aptu-
veni 60 procentu limeni no ES15 valstu veiksmigo projektu ipatsvara (kas kopu-
ma ir aptuveni 20 procenti 7. ietvara programma).

ES pédéjos gados ir pievérsusi krietni daudz uzmanibas $ai inovaciju plaisai
starp ES13 un ES15, cendoties noskaidrot tas célonus un iespéjas So plaisu samazi-
nat un talaka nakotné pavisam likvidét. Ir atklata virkne iespéjamu ietekmes fak-
toru, kas ir nemami véra ari Latvijas konteksta — pirmkart, ES13 valstis ir gana
pétniecisku institiiciju, kuras varétu piedalities ES programmas, tomér tas ir ma-
zak aktivas projekta pieteikumu sagatavosana un piesaka ari mazak veiksmigu
projektu. Tiesa, $1 atSkiriba vispirms attiecas uz tiem projektiem, kuros ES13 val-
stu pétniecibas organizacija darbojas ka galvena projekta pieteicéja - tas lieci-
na par pieredzes un kapacitates trikumu projektu parvaldiba. Otrkart, zinatnes
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rezultatiem ES13 valstis kopuma ir zemaka kvalitate — gan attieciba uz augsta-
kas kvalitates zinatniskam publikacijam, gan ari uz augstakas izglitibas iestazu
klatbatni pasaules prestizako universitasu reitingos. Tiesa, kvalitate, ko ES pro-
jektu istenotaji apliecina ar savam publikacijam, nebut nav zemaka, un tas norada
uz nopietna potenciala klatesamibu. Sava loma ir ari starptautiskiem pétniecibas
tiklojumiem - tie vésturiski vairuma ES13 valstu ir mazak izplatiti neka ES15 val-
stu starpa. Protams, sava loma ir faktam, ka vairuma ES13 valstu kopuma ir va-
jakas pétniecibas un inovaciju sistémas, tadé] ka tur ir krietni mazak inovativu
uznémumu un $adas uznémeéjdarbibas tradiciju. Tas viss liek secinat, ka, nopiet-
ni domajot par “inovaciju plaisas” mazinasanu, ir nepiecieSsami ipasi instrumenti,
kuri ilgtermina lautu piedalities plasakam valstu lokam.?

Protams, ievérojams darbs ir veicams pirmam kartam pa$u majas. Saja vir-
ziena savu roku ir jau pielikusi Eiropas Komisija. Vispirms t. s. Eiropas Semestra
zinojuma, kas regulari sniedz dalibvalstim rekomendacijas ekonomiskas politi-
kas un ar to saistitas jomas, Eiropas Komisija vairakus gadus norada uz Latvi-
jas pétniecibas un inovaciju sistémas izaicindjumiem* - zemo finanséjuma li-
meni, augsto institucionalas fragmentacijas pakapi un salidzinosi vajo zinatnes
internacionalizaciju. Vienlaikus tiek uzsvérts fakts, ka Latvijas zinatnes un ino-
vaciju sistéma notiek reformas, Tapat Eiropas Komisija programmas “Apvar-
snis 2020 ricibpolitikas atbalsta instrumenta (Policy Support Facility) ietvaros
ir veikts apjomigs Latvijas zinatnes un inovaciju sistémas izvértéjums. Ari Seit
secindjumi ir lidzigi: Latvijai ir nepiecieSamas nopietnas reformas pasu majas,
lai noveérstu pétniecibas un inovaciju sistémas parmeérigo fragmentaciju un vis-
pirms - risinatu cilvékkapitala problémas situacija, kura ievérojama dala jauna
pétniecibas personala pamet Latviju, dodoties uz citam ES dalibvalstim.

Cilvekkapitala izaicinajumi

Pétniecibas un inovaciju sistémas attistiba Latvija kop$ iestasanas ES itin
biezi saskaras ar strukturaliem izaicindjumiem, kuri ir janem véra, domajot par
valsts talako attistibu. Vispirms jasecina, ka Latvija, lidzigi citim jaunajam dalib-
valstim, cie$ no ievérojamas cilvéku migracijas uz t. s. “vecajam” dalibvalstim. Tas
ir neizbégams process, bez kura patiesiba nav iedomajama pati ES pastavésana.
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Galu gala darbaspéka kustiba lidzas precu, pakalpojumu un kapitala brivai kusti-
bai ir viens no fundamentilajiem ES pamatprincipiem. So pamatprincipu nolieg-
$ana sava zina ir vér$anas pret pasu ES ideju. Vienlaikus nav noliedzams, ka So
brivibu realizacija ES ir lidzsvarojama ar citiem politikas pasakumiem, kuri no-
drosinatu dalibvalstim vienmérigu attistibu un pakapenisku virzibu uz vienlidzi-
gas labklajibas standartu. Valstu nevienmérigais attistibas limenis nav isa laika
novérSams, nemot véra dazadas starta pozicijas un vésturisko pieredzi. Tapat ES
subsidiaritates princips galveno atbildibu par savu labklajibu un ekonomiskas at-
tistibas limeni uzliek pasam dalibvalstim un to lémumu pienéméjiem. Vienlaikus
ES kopéja “Cetru brivibu” telpa lidz ar saviem nenoliedzamajiem ieguvumiem nes
lidzi ari negativas blakusparadibas, kuru lidzsvarosana ir visas ES, ne tikai atse-
visku dalibvalstu uzdevums.

Vairakas ES valstis, kuras iestajas ES 2004., 2007. un 2014. gada, ir piedzi-
vojusas ievérojamu emigraciju.® Ari Latvija pieder pie tam, turklat $aja gadijuma
butiska loma bija 2009.-2010. gada ekonomiskajai krizei, kas sniedza papildu mo-
tivaciju cilvékiem emigrét. Lidzas Lietuvai un Bulgarijai Latvija pieder pie val-
stim, kuras kop$ gadsimta sakuma ir zaudéjusas visvairak iedzivotaju. Kaut ari
globalas krizes sekas lielakoties ir parvarétas, tomér migracijas saldo joprojam ir
negativs, turklat $is tendences mijiedarbojas ar daudzas ES valstis vérojamo sa-
biedribas noveco$anos. Latvija ir augusi darba produktivitate un algas, tacu $is
pieaugums nav spéjis pilniba kompensét to darbaspéka deficitu, kas vérojams
Latvija pédéjos gados.

Diemzél jasecina, ka $ai tendencei ir ciess kopsakars ar zinatnes, pétniecibas
un inovaciju attistibu Latvija. Ka tas jau paradits Mihaila Hazana pétijumos, pé-
déja laika tendence ir ne tik daudz cilvéku aizplasana, cik “smadzenu” jeb “dip-
lomu” aizpla$ana. Proti, Latviju pamet tiesi izglitotakie jaunie$i. Tas rada virkni
strukturalu problému, kad uzpéméji arvien biezak sudzas par augsti kvalifice-
ta darbaspéka trakumu, kas, savukart, noved pie griatibam jaunu, inovativu un
uz pétniecibu balstitu produktu razosana tehnologiski attistitas tautsaimnieci-
bas nozarés.

Smadzenu aizplisana nav fenomens, ko batu iespéjams novérst ar admi-
nistrativam metodém, aizkavéjot Latvijas izglitoto cilvéku dosanos pasaulé. Glu-
zi pretéji, daudzi salidzinosi pétijumi rada, ka augsti rezultati pétnieciba un ino-
vacija iet roku roka ar pétniecibas sistémas atvértibu pasaulei — gan attieciba uz
pétniecibas personala starptautisku apriti, tai skaita augstakajas macibu iesta-
dés un pétniecibas institiitos, gan attieciba uz pétniecibas rezultatu starptautisku

¢ Hazans, M. (2018). European Centre of Expertise in the field of labour law, employment and labour mar-
ket policy (ECE) Labour Market Policy Thematic Review 2018: An in- depth analysis of the emigration of
skilled labour. European Commission.
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atpazistamibu un konvertéjamibu. Sada aspekta izaicinajums ir parvérst smadze-
nu aizplasanu smadzenu cirkulacija: lai Latvijas zinatnieki un inovatori, kas iegu-
vusi starptautisku atpazistamibu un pieredzi, varétu atrast augosu pielietojumu
savam spéjam ari sava dzimtené. Tas liela méra vél ir nakotnes uzdevums. Saja
zina nepiecieSams lauzt lejupvérsto spirali, kad pasmaju pétniecibas un inovaci-
ju sistému nepilnibas starptautiskas smadzenu aprites apstaklos ved pie talakas
vietéjas intelektualas vides noplicinaganas. Sis problémas aktualitati arvien labak
izprot ari Eiropas institticijas, kuras vélas ilgtermina panakt izlidzinajumu starp
dazadu dalibvalstu un regionu attistibu un konkurétspéju. Tas ir aridzan Eiropas
ilgtermina politiskas stabilitates jautajums.” Situacija, kad ievérojams daudzums
jaunu, izglitotu un starptautiski konkurétspéjigu cilvéku pamet atseviskas dalib-
valstis, rada, no vienas puses, eiroskepticismu, no otras puses, pieprasijumu péc
dazadiem vienkarsotiem, populistiskiem piedavajumiem, kas ilgtermina apdraud
pasu Eiropas integracijas projektu.

Nakotnes perspektiva

15 gadi kops iestasanas Eiropas Savieniba Latvijai ir bijis loti dinamiskas at-
tistibas laiks. Ari Eiropas Savieniba $aja laika ir mainijusies. Nezaudéjot suverénu
valstu savienibas raksturu, ES vienlaikus ir pakapeniski paplasinajusi savu dar-
bibu jomas, kur Eiropas valstu kopigiem centieniem ir augsta pievienota veérti-
ba. Tas attiecas gan uz vides, gan socialo un veselibas jomu, arlietam u. c. Ari
EEA un ERA ir apliecinajusas savu nozimibu un butisko pienesumu eiropiesu
labklajibai. Vienlaikus apkartéja pasaule ir butiski mainijusies, vésturiskajam op-
timisma periodam péc auksta kara beigam sekoja globalas varas lidzsvara mai-
na, arvien lielaku lomu ienéma dazadas “ne-militaras” ietekmes formas, vispirms
tehnologiskais parakums, ekonomiskas prieksrocibas, energétika u. c. Sis témas
noteikti nebija tik nozimigas tad, kad Latvija péc energiska sagatavosanas perioda
2004. gada iestajas ES.

Pasreizéja situacija ES prasa daudz dinamiskaku attieksmi, lai kopéja Eiro-
pas ietvara sekmétu savu ekonomisko izaugsmi un straujak pietuvotos attistitako
dalibvalstu limenim. Atslégvardi Seit ir tehnologija un inovacijas. Latvijai kopa ar
domubiedriem citas dalibvalstis ir jaiestajas par tadu ES pétniecibas budzeta sa-
daljjumu, kas dotu ieguldijumu dalibvalstu vienmeériga attistiba. Zinatniska iz-
ciliba nav pretruna solidaram ES pétniecibas budzeta sadalijumam. Vienlaikus
iespéjas izmantot ES tehnologiskajam un pétnieciskajam “izravienam” paredzeé-
tos lidzeklus ir tiesi proporcionalas gatavibai istenot reformas pasu majas, ka ari

7 Cf. Krastev, L. (2017). After Europe. University of Pennsylvania Press.

. Tjabs. Latvija Eiropas Savienibas pétnieciba un inovacijas: pirmie un nakamie 15 7



beidzot veikt nopietnas un pardomatas investicijas zinatné. Bat pilntiesigai ES
valstij nenozimé tikai dalibu vienotaja tirgti un iespé&ju notérét struktarfondu li-
dzeklus. Tas nozimé ari tiekties péc vietas tehnologiskas attistibas avangarda,
vienlaikus stiprinot Eiropu un tas pamatvértibu nozimibu pasaulé.
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Latvija 2018. gada atziméja savas pastavéSanas simtga-
di. Piecpadsmit gadi no $i vésturiska laika nogriezna ir pava-
diti Eiropas Savienibas dalibvalsts statusa. Geografiski, vértibu
un kultaras zina Latvija vienmér ir piederéjusi Eiropai, tomeér
tas iesaiste kontinenta ekonomiskaja, politiskaja un socialaja in-
tegracijas projekta ir mérama ar citu atskaites mérauklu - tie ir
piecpadsmit gadi, pavaditi ES dalibvalsts statusa, kas paredz at-
bildibu gan par nacionalas politikas formulésanu un isteno$anu

Projekts tapis ar Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija atbalstu. Pétijumu
veikusi Latvijas Politologu biedribas un LZA Eiropas Politikas pétijumu insti-
thta pétnieki. Latvijas eiropeizacijas pieredzes analizé pétijuma ir izmantoti
$adi informacijas resursi: Eirobarometra dati, Latvijas un ES iestazu statistiskie
materiali, SKDS veikto sabiedriskas domas aptauju rezultati, Sabiedriskas poli-
tikas centra Providus pétijums “Latvija péc 10 gadiem Eiropas Savieniba - cita
Latvija?” un ekspertu intervijas.
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plasaka Eiropas konteksta, gan par ES definétam un izvélétam politikam, gan par
kopéjas nakotnes izvélem.

Lai izvértétu Latvijas dalibas ES piecpadsmit gadu bilanci, vispirms ir jano-
saka atskaites punkti un salidzinaganas jomas. Si uzdevuma veik$ana biitu ieve-
rojami vieglaka, ja varétu izmantot datus un pieredzi, kuru uzkrajusas valstis no
iepriekséjiem ES paplasinasanas posmiem un kas sniegtu informaciju par izmai-
nam investicijas, izaugsmes tempos, briva darbaspéka kustiba un citas jomas.
Tac¢u Latvijas gadijuma $ada pieeja nav piemérojama, jo 2004. gada ES paplasi-
nasanas bija ievérojami apjomigaka valstu skaita zina un to attistibas at$kirigajos
limenos - ES dalibvalstu skaits gandriz dubultojas, at$kiriba no iepriekséjam pa-
plasinasanas reizém, kad tika uznemtas no vienas lidz trijam jaunajam valstim.

Vienlaikus 2004. gada paplasinadanas notika uz integracijas augSupejosa
vilna, kad prognozes bija optimistiskas attieciba uz ekonomiskas izaugsmes ra-
ditajiem un ES lomas pieaugumu pasaulé. Sie pienémumi tika attiecinati ari uz
jaunpienakuso dalibvalstu attistibas prognozém. Tacu 2008. gada globala finansu
un tai sekojosa ekonomiska krize butiski ietekméja dalibvalstu iek$politikas un
korigéja sakotnéjos optimistiskos nakotnes attistibas scenarijus. Lidz ar atgusa-
nos no globalas krizes raditajiem triecieniem ES saskaras ar vairakiem jauniem
izaicinajumu vilpiem - Brexit, migracijas krizi, lideru nomainu dalibvalstis, po-
pulisma un eiroskepticisma pieaugumu, ka ari spéku saméra izmainam pasaulé
un Eiropa.

Neraugoties uz iepriek§ minétajiem izaicindjumiem, ir iespéjams vienoties
par galvenajiem pétijuma elementiem, kas lauj izsekot Latvijas dalibas ES piec-
padsmit gadiem, akcentéjot svarigakas tendences, panaktos rezultatus un problé-
mas. Ka atskaites punkts pétijumam izvélétas tris jomas: 1) sabiedribas attieksme
pret ES, kas pierada, vai izvélétajam politikam ir atbalsts, un kads ir Latvijas sa-
biedribas uzticésanas limenis ES un tas nakotnei; 2) ekonomiska un sociala at-
tistiba pédéjo piecpadsmit gadu laika, kas ir raditajs ES ieguldijumam Latvijas
valsts un sabiedribas ilgtspéja; 3) politiskas sistémas stabilitate, piedalisanas Eiro-
pas limena [émumu pienemsana, nacionalo interesu parstavésana Eiropas limeni
un drosiba.

Ko par Latvijas iestasanos ES pirms 2004. gada domaja Latvijas iedzivo-
taji, un kada ir situacija tagad? Kadas bija galvenas bazas un ceribas?

2001. gada novembri veikta SKDS aptauja par pieciem iemesliem, kadé] cil-
veki batu gatavi balsot pret Latvijas iestasanos ES, visbiezak minétas atbildes bija:
iestasanas ES ir drauds Latvijas lauksaimniecibai (48,7 procenti), Eiropas Savieni-
ba uzspiez savas intereses tas dalibvalstim (37,6 procenti), Latvija zaudes savu ne-
atkaribu, suverenitati (36 procenti), iestasanas Eiropas Savieniba ir drauds Latvi-
jas preu noieta tirgum (35,4 procenti) un iestasands Eiropas Savieniba Latvijai
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finansiali izmaksas parak dargi (34,4 procenti).” Savukart pieci visbiezak minétie
iemesli balsot par iestasanos Eiropas Savieniba $aja pasa aptauja bija sadi: iesta-
Sanas ES nodrosinas Latvijas ekonomisko izaugsmi (46,4 procenti), iestasandas ES
nodrosinas visparéju ieklausanos Eiropa (37 procenti), paplasindsies izglitibas, stu-
diju iespéjas (36,2 procenti), iestasanas ES ir Latvijas drosibas garants (35,5 pro-
centi) un Latvija pieaugs ES finansialais atbalsts, investicijas (34,6 procenti).?

No 2004. gada 1. maija, kad Latvija pievienojas ES, lidz pat ekonomiskas kri-
zes sakumam 2008. gada beigas Latvijas iedzivotaju atticksme pret ES saglabajas
stabila. Gandriz puse aptaujato dalibu ES neuzskatija ne par labu, ne par sliktu,
optimistu skaits svarstijas ap 30 procentiem, bet skeptiku - ap 20 procentiem.*
Pozitivo attieksmi $aja laika butiski nespéja vairot pat visa valstl jatamie un re-
dzamie ES fondu ieguldijumi, un ari vélak - finansialais ieguvums no dalibas
ES drizak tika uztverts ka passaprotams Eiropas atbalsts, kas Latvijai vienkar-
$i pienakas.

Kaut gan ekonomiskie ieguvumi no dalibas ES joprojam tiek vértéti nevien-
nozimigi, jaunaka SKDS aptauja rada, ka ievérojama Latvijas iedzivotaju dala uz-
skata, ka integracija ES butiski uzlabojusi dzives kvalitati (38,8 procenti). Nemot
veéra to, ka dzives kvalitati nosaka ne tikai ienakumu limenis, bet ari veselibas ap-
rapes un izglitibas pakalpojumu pieejamiba, nepiesarnota vide un drosibas saja-
ta, var apgalvot, ka aptuveni 40 procenti Latvijas iedzivotaju ir kopuma apmieri-
nati ar ES devumu vinu dzives kvalitates uzlabo$ana un tikai 14 procenti - galigi
neapmierinati. Citi ekonomiska rakstura aptaujas rezultati, kaut gan ir lidzigi
dzives kvalitates uztverei, tomér liecina par to, ka cilvéki joprojam relativi skep-
tiski vérté ES dalibas ietekmi uz vinu labklajibu. Pieméram, 36 procenti iedzivo-
taju uzskata, ka eiro ieviesana ir devusi vairak ieguvumu neka zaudéjumu, bet
22 procentiem iedzivotaju ir pretéjs viedoklis. Arl ES sniegums prec¢u un pakal-
pojumu kvalitatei tiek vértéts piesardzigi: 36 procenti aptaujato ES devumu vérté
pozitivi, bet 19 procenti ir noskanoti negativi.’

2004. gada pavasari isi pirms iestasanas ES 30 procenti aptaujato uzskatija,
ka tuvakaja laika vinu dzive pasliktinasies, 22 procenti atbildéja, ka uzlabosies,
un 38 procenti apgalvoja, ka vinu dzive nemainisies. Neraugoties uz piesardzibu
attieciba uz savu dzivi tuvaka gada laika, ES par labu atzina 33 procenti aptaujato,

SKDS. (2001). Latvijas iedzivotaju atticksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja,
2001. gada novembris.

Turpat.

Steinbuka, I. (2016). Eiropa miis nesapratis — vai tie$dm? Atgriesands Eiropd: No starptautiskds atzisa-
nas lidz pirmajai prezidenturai Eiropas Savieniba 1990-2015. Kristine Kozlova (red.). Riga: Zinatne,
307., 325. Ipp.

SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja,
2019. gada janvaris.
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par sliktu — 22 procenti, bet ne par labu, ne sliktu - 38 procenti.® Salidzinaju-
mam - jaunaka Eirobarometra aptauja uzrada, ka 15 gadu laika lidz 42 procen-
tiem pieaudzis pozitivi domajoso respondentu skaits, bet butiski samazinajies
pret ES negativi noskanoto skaits, un tie ir tikai 9 procenti. Neitrals viedoklis ir
47 procentiem iedzivotiju.” Sie dati liecina, ka, neraugoties uz piesardzigim pro-
gnozém, sabiedriba politisko [émumu pievienoties ES vérté pozitivi.

Ekonomikas joma Latvija ir piedzivojusi visdinamiskakas parmainas.
Pirms jestasanas ES sabiedriskas domas aptaujas liecinaja, ka iedzivotaju vida
valdija visdazadakas bazas — par spéju konkurét ar citam dalibvalstim, iespé&ja-
mo bezdarba limena pieaugumu, ES standartiem, kuri traucés Latvijai piedali-
ties ES kopéja tirga, lauksaimniecibas sabrukumu, par to, ka valstij zudis iespé-
ja kontrolét uznémumus, iepladis viesstradnieki.® Raugoties uz $o sarakstu un §i
briza situaciju, jasecina, ka Latvijas sabiedribai bija jasastopas ar cita rakstura iz-
aicinajumiem.

Sakot ar 1996. gadu, Latvijas ekonomika pargaja no makroekonomiskas sta-
bilizacijas fazes uz izaugsmi. Laika perioda no 1996. gada lidz 2004. gadam IKP
bija palielinajies vidéji par 5 procentiem gada. Pamazam saka samazinaties star-
piba starp Latvijas un ES IKP uz vienu iedzivotaju: pirms iestasanas 2003. gada
ES IKP uz vienu iedzivotaju sasniedza aptuveni 41 procentu no ES dalibvalstu vi-
déja limena.’

Strauja ekonomikas izaugsme turpinajas ari péc iestasanas ES, 2004.—
2007. gada. Latvijas izaugsme bija visstraujaka ES, un toreiz $kita, ka $ada taut-
saimniecibas attistiba ir iespéjama ilgtermina. Daudzi politiki un pat ekonomikas
eksperti lavas eiforijai, un tika prognozéts, ka Latvija visai driz varétu sasniegt at-
tistito ES valstu dzives limeni. Optimismu veicinaja butisks darba samaksas pie-
augums, kas uzpémumiem un tautsaimniecibai kopuma sakotnéji neradija ba-
zas. Tacu lidz ar straujo izaugsmi arvien noteiktak saka paradities pazimes, ka
$ads iek$zemes pieprasijuma un ekspansivas fiskalas politikas balstits un kredi-
tu piepliduma uzturéts izaugsmes modelis jau parskatama nakotné radis nopiet-
nas problémas visiem valsts iedzivotajiem. Naudas daudzumam apgroziba augot
straujak neka tautsaimniecibas spéjai to absorbét, nenovér§ami pieauga cenas. In-
flacija paaugstinajas no 2,9 procentiem 2003. gada lidz 10 procentiem 2007. gada.

¢ European Comission. (2004). Standart Eurobarometer 61, July, 2004. Izgats (20.03.2019.) no: http://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb61/exec_lv.pdf

7 European Comission. (2018). Standart Eurobarometer 90, December 2018. Izguts (20.03.2019.) no:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru-ments/
STANDARD/surveyKy/2215

8 European Commission. (2003). Attitudes Towards the EU, Report Number 58, March 2003.

Kramins, G. et al. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava.

82 Latvijas Eiropas cels: 15 <30 < 100



Naudas vértibas mazinasanas un darbaspéka izmaksu kapums jeb cenu un algu
spirale atstaja negativu ietekmi uz eksportétaju konkurétspéju.’’

Diemzél talaika politikas istenotaji ignoréja starptautisko institiiciju un
Latvijas ekspertu bridinajumus par ekonomikas parkarsanas riskiem un uzskati-
ja, ka “jagaze lidz gridai”.

Latvija straujas izaugsmes gados tika uzkrats viens no lielakajiem makroeko-
nomiskas nestabilitates slogiem ES. Tapéc likumsakarigi, ka ari tam sekojosais
IKP kritums bija viens no lielakajiem. Pieejamo kreditresursu apjoms 2008. gada
strauji samazinajas, un starpvalstu un starpbanku finansu plasmu apsikums bija
gandriz navéjoss tautsaimniecibai. Sartikot ekonomiskajai aktivitatei, valsti ievé-
rojami pieauga bezdarbs, kas veicinaja cilvéku masveida izbrauksanu no Latvijas.
So nestabilo situaciju biitiski pasliktinaja Parex bankas krahs.

Lai glabtu Latvijas ekonomiku un novérstu draudo$o valsts bankrotu,
2008. gada nogalé Latvija vienojas ar Starptautisko Valatas fondu (SVF), ka sa-
nems aizdevumu un istenos ekonomikas reformas. 2009. gada sakuma vienosa-
nas tika panakta ari ar ES. Ta ka nepiecieSamas aizdevuma summas nebija ma-
zas, palidzibas snieg$ana, lai Latvija varétu istenot tautsaimniecibas stabilizacijas
programmu, iesaistijas ari citi aizdevéji, taja skaita Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banka, Pasaules Banka un vairakas ES dalibvalstis. Programmas isteno-
$anas rezultata budzeta izdevumi 2011. gada atgriezas aptuveni 2007. gada limeni.

2004. gada Pievienosanas ES ligums, tapat ka citam jaunajam ES valstim,
paredzéja eiro ievieSanu Latvija, tiklidz tiks izpilditi visi ekonomiskie nosaci-
jumi (Mastrihtas kritériji). Kaut gan Latvija smagi cieta no krizes, tas ekonomi-
ka strauji atlaba péc istenotajam reformam un taupibas pasakumiem, klastot par
veiksmes stastu ar visatrak auguso ekonomiku Eiropas Savieniba 2012. gada, kad
IKP pieauga par 5,6 procentiem."

2019. gada sakuma Latvija atziméja piecus gadus kops eiro ievie$anas.
“Latvijas pievieno$anas eirozonai 2014. gada bija krizes parvarésanas stratégi-
jas vadmotivs. Toreiz uz krizes fona lielakajai dalai sabiedribas tas $kita kaut kas
tals un, iespéjams, nereals. Tomér gan valdiba, gan socialie partneri §im mérkim
pievérsa nopietnu uzmanibu, un tas tika fikséts ka prioritate 2010. gada janva-
ra Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes léemuma. Sodien redzam, ka daliba
eirozona nodrosina lielaku Latvijas ekonomikas noturibu pret ekonomiskiem sa-
tricindjumiem, ka ari sniedz prieksrocibas Latvijas iedzivotajiem un uznéméjiem.
Ievérojami lielaka noturiba pret satricinajumiem ir viens no aspektiem, kas vairo

Bitans, M. (2012). Latvijas tautsaimniecibas attistiba péc pievieno$anas Eiropas Savienibai - klasisks
ekonomikas parkarSanas piemérs. Latvijas Bankai XC. Riga: Latvijas Banka, 238.-266. lpp. Izgits
(20.03.2019.) no: https://www.bank.Iv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/Bitans.pdf
" Kramins, G. et al. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava.
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ekonomikas pievilcibu investicijam. Parliecinoss sabiedribas vairakums ir piené-
mis eiro un novérté ta sniegtas prieksrocibas. Atbilstosi Eirobarometra aptaujam
2012. gada nogalé tikai 35 procenti Latvijas iedzivotaju pozitivi vértéja eiro, tacu
2013. gada nogalé, péc valdibas veiktas informacijas kampanas, eiro pozitivi vér-
téja jau vairak neka puse iedzivotaju. Sobrid Latvijas iedzivotaju atbalsts eiro pie-
audzis lidz 83 procentiem, kas ir viens no augstakajiem ES,”'? konferencé “Eiro
5 gadi Latvija” noradija Valdis Dombrovskis, Eiropas Komisijas (EK) priekssede-
taja vietnieks eiro un sociala dialoga jautajumos.

Runajot par ieguvumiem no dalibas ES, Eiropas budzZeta struktiirfon-
diem parasti tiek atvéléta galvena loma. Ar ES fondu palidzibu tiek sniegts at-
balsts Latvijas uzpéméjiem un zinatniekiem, rekonstruéti celi, attistiti dazadi
infrastruktiras projekti, taja skaita skolas un citas macibu iestades, koncertza-
les un stadioni, slimnicas un bibliotékas. Kohézijas fonda pieejamiba ir sekmé-
jusi Latvijas IKP pieaugumu vidéji par 1,1 procentu gada.”? Struktarfondu inves-
ticijas krizes laika var salidzinat ar “dzives liniju”, jo toreiz Eiropas finanséjums
veidoja 70 procentus no kopéja publisko investiciju apjoma. ES fondu pieejamiba
péc 2014. gada radijusi iespéju celt kvalifikaciju ap 48 tiukstosiem bezdarbnieku
un palidzét aptuveni 19 takstosiem nenodarbinatu jauniesu darba mekléjumos.'*
ES fondi ir galvenais zinatnes un pétniecibas finanséjuma avots. Jauniesi plasi iz-
manto izglitibas programmas Erasmus+ iespéjas.

Latvijas lauksaimniekiem iestaganas ES ir sniegusi iespéju izmantot vieno-
ta tirgus prieksrocibas, sanemt ES finansialo atbalstu tieSmaksajumu veida un
arkartas maksajumus krizes situacijas. Péc 2014. gada 1,5 miljardi eiro tika pie-
gkirti un liela méra izmantoti inovaciju veicinasanai un zinasanu parnesei lauku
apvidos."”

Daliba ES ir devusi iespéju Latvijas iedzivotajiem samazinat izmaksas par
mobilo sakaru pakalpojumu izmantosanu citas Eiropas valstis.

Neraugoties uz virknes ekonomisko raditaju pozitivo dinamiku, sabiedri-
ba joprojam ir kritiska par pédéjo gadu sasniegumiem, kaut ari novérojama ipasi
strauja ekonomikas izaugsme, samazinajies bezdarba limenis un inflacija ir zema.
2017. gada Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju bija jau 67 procenti no ES limena.
Tacu, lai gan izaugsme neapSaubami ir nepieciesams nosacijums iedzivotaju dzi-
ves limena cel$anai, ar to vien nepietiek.

2 LETA. (07.01.2019.). Konference “Eiro 5 gadi Latvija”. Preses relize.

Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018.). Ieguvumi no Latvijas dalibas Eiropas Savieniba.
Izguts (20.03.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/sabiedribas-in-
formesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba

Turpat.

5 Turpat.
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Diemzél Latvija ienakumu un bagatibas koncentracija $auras iedzivotaju
grupas rokas ir izteiktaka neka daudzas citas Eiropas valstis. Lai dzives limena
uzlabojumu justu péc iespéjas plasaks iedzivotaju loks un tadéjadi visa sabiedriba
kopuma butu ieguvéja no izaugsmes, ir svarigi péc iespéjas mazinat iedzivotaju
dzives limena nevienlidzibu.

Ienakumu apjoms ir loti svarigs, bet ne vienigais dzives kvalitates raditajs.
Dzives kvalitati veido ari sociala drosiba, izglitibas un veselibas apriipes pieeja-
miba. Eiropas Komisija uzstajigi rekomendé Latvijai ne tikai mazinat ienakumu
nevienlidzibu, bet ari uzlabot veselibas apripes pakalpojumus, ka ari novérst so-
cialas drosibas, taja skaita pensiju un pabalstu sistémas, nepilnibas. Tomér refor-
mu atrums krietni atpaliek no sabiedribas gaidam. Nabadzibas limenis, sociala
atstumtiba un veselibas apripes pakalpojumu nepietiekama pieejamiba joprojam
ir probléma.

Neskatoties uz Kohézijas fondu un lauksaimniecibai pieejamiem ES lidzek-
liem, ta ari nav izdevies panakt vienmeérigu regionu attistibu. Regionu attistibas
izlidzinasana ir viena no ES fondu piesaistes prioritatém nakotné.

Savukart lielakas bazas politikas joma 2018. gada iedzivotdjiem ir par to,
ka Latvija nespés ietekmét ES pienemtos léemumus, Latvijas viedoklis netiks uz-
klausits, Latvijas aréjas un drosibas politikas intereses netiks uzklausitas daudz-
veidigo politisko intere$u pastavésanas dé] un Latvija zaudés savu identitati paré-
jo dalibvalstu spiediena rezultata.'® Dalgji $1s bazas Latvijas sabiedribas uzskatos
atspogulojas joprojam. Ka rada 2018. gada rudens Eirobarometra dati, viedoklim,
ka ES nem veéra Latvijas viedokli, pilniba piekrit 6 procenti, un vairak piekrit
neka nepiekrit 26 procenti. ES vidéjie raditaji attieciga jautajuma ir 10 procenti un
39 procenti.”” Sis situacijas interpretacija un skaidrojumi tiks atspoguloti talakaja
pétljuma gaita. Tomeér jauzsver, ka ir virkne jomu, kuras Latvijas balss ne vien ir
sadzirdéta, bet pat ir kluvusi par ES politikas virzitaju. Nozimigakas no tam:

Prezidentiras funkciju pildisana Eiropas Savienibas Padomé 2015. gada
pirmaja pusé. Tas bija parbaudijums Latvijas politiskajai un organizatoriskajai
spéjai vadit ES Padomes politisko procesu seSu ménesu garuma. Latvija $o pie-
nakumu veica godam, tas laika izstradajot un virzot lémumu pienems$anu, kuri
bija svarigi visai ES. Latvijas prezidentira norisinajas laika, kad bija jakoordiné
darbiba terorisma apkaroéané, javirza pienemsanai jaunas iniciativas, pieméram,

16 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018.). Ieguvumi no Latvijas dalibas Eiropas Savieniba.

Izguts (20.03.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/sabiedribas-in-
formesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba

7" European Comission. (2018). Standart Eurobarometer 90, December 2018. Izguts (20.03.2019.) no:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru-ments/
STANDARD/surveyKy/2215

A. Austers, D. Auers, |. Steinbuka, Z. Ozolina. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 85



Junkera plans (Eiropas Stratégisko investiciju fonds), un steidzami jasak risinat
migracijas krizi.

Latvijas aréjo un drosibas politiku vienmeér ir ietekméjis un nakotné ie-
tekmes ta déveétais Krievijas faktors, galvenokart Krievijas skatijums uz tas kai-
miniem un starptautisko vidi kopuma. Notikumi Ukraina - Krimas aneksija
un vardarbiga konflikta uzturésana Ukrainas austrumos - butiski atspogulojas
draudu uztveré Latvija. Sie notikumi savukart raisija jautajumus, cik vienota un
ricibspéjiga bus ES un tas dalibvalstis, vai tas biis vienotas pozicijas pienemsana.
Lémums par sankciju piemérosanu Krievijai ir vislabakais pieradijums tam, ka
Latvijas intereses pilniba tiek parstavétas ES limeni.

Kops 2009. gada darbojas Eiropas Aréjas darbibas dienests, kas sniedz pa-
pildu iespéju caur ES prizmu istenot Latvijai nozimigus arpolitiskus mérkus. Tas
ir acimredzams ES véstnieku postenos. Sobrid bijusie Latvijas, bet nu jau ES vést-
nieki noziméti darbam Latvijai svarigas valstis - Kanada, Uzbekistana un ie-
prieks ari Baltkrievija.

Kas attiecas uz citam politiku jomam, kur Latvijai ir izdevies istenot savas
nacionalas intereses ES un panakt sev vélamu rezultatu, jamin tieSmaksajumu
apjoma pieaugums (lai ari vélamais rezultats vél nav sasniegts pilniba), izlidzi-
nasanas jeb Kohézijas politikas finanséjuma palielinajums, atbalsts zinatnes un
izglitibas jomas modernizacijai un vél daudzi citi lémumi. No Latvijas nominé-
tas amatpersonas Eiropas Komisijas komisaru posteniem ir atstajusas ietekmi
uz Latviju ar vinu istenoto politiku palidzibu. Ta, pieméram, Andris Piebalgs ka
energétikas komisars veicinaja gan Latvijas energétikas tirgus liberalizaciju, gan
ES energopolitikas diversifikaciju. Savukart jau ka attistibas komisars atgadinaja
Latvijai par attistibas sadarbibas politikas nozimi ES un tas potencialu nacionalo
intere$u parstavésana stratégiski svarigas valstis, kadas Latvijai ir Ukraina, Gru-
zija, Moldova un ari Centralas Azijas valstis.

Latvijas piecpadsmit gadi ES ir pagajusi eiropeizacijas zimé, parnemot, ievie-
$ot un radot Eiropas tiesiskos aktus, ieklaujoties vienotaja tirgii, pievienojoties ei-
rozonai, ikdiena apgustot politiskas kultairas pieredzi, piedaloties Eiropas limena
léemumu pienemsanas procesa un iesaknojot demokratiskas vértibas. Ieprieks mi-
nétie procesi ir noteikusi pétijuma struktiru - pirmaja dala tiks aplukoti Latvi-
jas integracijas ES ekonomiskie aspekti, otraja — socialie, tresaja — politiskie. Sa-
vukart nosléguma dala tiks iezimétas Latvijas dalibas ES nakotnes perspektivas.
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I EKONOMISKAS PARMAINAS

Pievienojoties ES un NATO 2004. gada, Latvija kluva par dalu no Rietu-
mu attistitajam valstim, kas deva ievérojamas politiskas prieksrocibas. Vélak,
2014. gada pievienojoties eirozonai un 2016. gada Ekonomiskas sadarbibas un at-
tistibas organizacijai (OECD), Latvija kluva par pilnvértigu Rietumu politisko un
ekonomisko struktiiru dalibnieci.

Latvija pievienojas ES, lai istenotu savas nacionalas intereses — neatgrieze-
niski nostiprinatu Latvijas valsts suverenitati un nodrosinatu Latvija drosu, sta-
bilu un partikusu dzivi visiem tas iedzivotajiem. Tacu, lai kvalificétos dalibai ES,
Latvijai bija jaapliecina, ka valsti ir funkcionéjo$a tirgus ekonomika un ka ta spéj
tikt gala ar Eiropas Savieniba pastavoso konkurences spiedienu un tirgus spé-
kiem. Latvijai bija ari jademonstré, ka ta spéj pildit dalibvalsts saistibas un pieda-
lisies Ekonomiskaja un monetaraja savieniba.

Funkcionéjosa tirgus ekonomika nozimeé to, ka cenas un pardosanas apjo-
mus nosaka tirgus pieprasijums un piedavajums, nevis valsts politika. Tacu, lai
tirgus spéki varétu sekmigi darboties, ir jabut izveidotai efektivai konkurences,
sertifikacijas, patérétaju drosibas un ipasuma tiesibu aizsardzibas tiesibu sisté-
mai. No Latvijas tika pieprasita ari makroekonomiska stabilitate un valsts insti-
thciju vienpratiba par ekonomiskas politikas virzieniem, kas ari ir svarigi aspekti
sekmigai tirgus ekonomikas darbibai. Tika vértéts ari tas, cik efektivi Latvija dar-
bojas tirgus ekonomika, proti, vai Latvija pastav labi attistita finansu nozare un
nav kadi batiski $kérsli jaunu dalibnieku ienaksanai tirgfi vai ta pamesanai. Sa-
vukart attieciba uz spéju izturét konkurences spiedienu un tirgus spékus runa,
no vienas puses, ir par uznémumu spéju pielagoties tirgus tendencém un, no ot-
ras puses, par uznémumu attistibai piemeérotas vides pastavésanu.

Isi pirms pievieno$anas ES tika konstatéts'®, ka Latvija ir funkcionéjosa tir-
gus ekonomika, kas ir veiksmigi integréjusies pasaules ekonomika, un Latvija ir
sasniegusi progresu makroekonomikas stabilizésana un ekonomisko reformu is-
tenosana. Tika ari secinats, ka, turpinot reformas, pieméram, administrativas ka-
pacitates stiprinasanu, efektivaku noteikumu ievie$anu, darba tirgus funkcioneé-
$anas uzlabosanu un uznéméjdarbibas likumdo$anas pilnveidosanu, Latvija bas
gatava izturét konkurences spiedienu, iestajoties ES.

Péc pievienosanas ES Latvija noradija, ka, lai veicinatu stabilu un ilgtspéjigu
Latvijas tautsaimniecibas attistibu un parredzama nakotné panaktu tadu Latvijas
iedzivotaju labklajibas limena pieaugumu, kas atbilstu attistito valstu iedzivotaju

18 Ministru kabinets. (05.06.2003.). Zinojums par LR valdibas paveikto un ieceréto Eiropas Savienibas

jautdjumos, 2003. gada 7. maijs. Izgits (13.03.2019.) no: https://www.vestnesis.lv/ta/id/75789
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labklajibas limenim, tas mérkis ir ieklauties starptautiskaja tirdzniecibas aprité,
sekmét Latvijas konkurétspéju arvalstu tirgos un panakt energétiskas drosibas
paaugstinasanu. Latvija ari noradija, ka izmantos ES iek$éja tirgus sniegtas iespé-
jas uznémeéjdarbibas labvéligas vides veicinasanai Latvija, efektivas un konkurét-
spéjigas Latvijas ekonomiskas struktaras radisanai, ka ari sabiedriba eksistéjoso
sociali ekonomisko at$kiribu un risku samazinasanai.'”

Latvijas integracijas Rietumu politiskajas un ekonomiskajas struktiiras ipat-
niba ir bijusi tada, ka drosibas apsvérumiem vienmeér ir tikusi atvéléta lielaka nozi-
me neka ekonomiski racionaliem apsvérumiem. Taja pasa laika tirgus ekonomikas
apstaklos nav iespéjams ar direktivu palidzibu ietekmét uznémumu lémumus at-
tieciba uz to, ar ko un ka tirgoties. Vienigais instruments, kas ir valstu valdibu rici-
ba, ir stratégiska aréja ekonomiska politika, kas motivé uznémeéjus veidot sakarus
ar tam valstim, kuras prioritizé valdiba. Tadéjadi Latvijas pievieno$anas ES ir stra-
tégisks lémums, un lidzdaliba ES nodrosina Latvijas uznémeéjiem vislabveligakos
nosacijumus ES tirgt. Piecpadsmit gadus péc pievienosanas ES ir vérts paltkoties,
ka attistijusas Latvijas ekonomiskas attiecibas ar citam ES dalibvalstim, pieméram,
ar pirmajam piecpadsmit (ES15) dalibvalstim, no vienas puses, un Baltijas valstim,
no otras puses. Vai politiska integracija ir sekméjusi ari dzilaku ekonomisko integ-
raciju Rietumu struktaras? Vai varbat tiesi pretéji — Latvijas politiska integracija ir
sniegusi lielaku drosibu Latvijas uznéméju darbibai tresajas valstis, un tapéc dali-
ba ES ir sekméjusi ekonomisko pavérsienu treso valstu virziena?

1.1. Ekonomikas visparéjais stavoklis

Vienas no nozimigakajam gaidam no Latvijas pievienosanas ES bija tas, ka
ta paaugstinas Latvijas tautsaimniecibas iek$€jo izaugsmi un vienlaikus radis at-
tistibai labveéligus aréjas vides nosacijumus. Vienlaikus ieks$éjas izaugsmes kapa-
citate bija atkariga no ta, cik veiksmigi un konsekventi tika istenota valsts eko-
nomiska politika. Ekonomikas ministrijas pétjjuma tika uzsvérts, ka no ta, ka
sekmeésies Latvijas integracija ES un cik harmoniski attistisies pati ES, bas atka-
rigs, kada méra Latvija varés izmantot savu iek§éjo potencialu.?’ Batiba viens no
galvenajiem Latvijas turpmako - pécpievieno$anas — gadu izaicinajumiem bija
atrast veidu, ka izmantot jauniegito ietekmi uz pasaules politiskas skatuves, lai
nodrosinatu ilgtspéjigu ekonomisko attistibu un labklajibas pieaugumu. Latvija
ar $o uzdevumu ir tikusi gala tikai daléji.

1 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (2004). Latvijas arpolitikas pamatvirzieni.

20 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba (Makroeko-

nomiskais aspekts).
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Statistikas raditaji liecina, ka kop$ 2004. gada Latvija ir piedzivojusi spécigu
ekonomisko izaugsmi. Pirms iestasanas ES, lai ari strauji augosa, Latvija ievéro-
jami atpalika no ES attistitakajam valstim. Piecpadsmit gadu laika Latvijas ieks-
zemes kopprodukts (IKP) ir palielinajies no 16,5 lidz 22,6 miljardiem eiro sali-
dzinamajas cenas, tatad IKP pieaudzis 1,4 reizes. Neskatoties uz IKP dramatisko
kritumu finansu krizes laika (2007.-2010. gada), turpmakajos gados IKP pieau-
gums ne tikai kompenséja piedzivoto kritumu, bet nodrosinaja parliecinosu un
strauju ekonomikas izaugsmi (1.1.1. attéla ir paradits IKP pieauguma raditajs, par
pamatu nemot 2010. gada raditaju, un IKP realais pieaugums gada). Ari iedzi-
votaju ienakumu limenis ir batiski audzis — 2004. gada vidéjie ienakumi Latvi-
ja veidoja vien 45,8 procentus no ES vidéja limena (péc pirktspéjas paritates),
2017. gada tie jau bija 66,8 procenti (1.1.2. attéls).

1.1.1. attéls. lekSzemes kopprodukta apjoms un ikgadéja dinamika pa gadiem (2004-2018)
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Ne tik pozitiva veiksmes stasta dala ir ta, ka pievienosanas ES nepasarga-
ja Latviju no ekonomiskajam probléemam. 90. gadu krizes bija saistitas vai nu ar
visparéjam transformacijam, vai banku vaju uzraudzibu, vai aréjiem Sokiem, pie-
méram, Krievijas maksatnesp&ju 1997. gada, bet 2008. gada piedzivotais ekono-
miskais sabrukums bija gan dzilu globalu satricindjumu, gan kladainu pasmaju
makroekonomisko politiku rezultats. Latvijas pieredze apliecinaja, ka daliba ES
piedava plasas ekonomiskas attistibas iespéjas, tacu ta vienlaikus rada ari riskus,
kuri, ja savlaicigi netiek pamaniti, var radit nozimigus ekonomiskus, socialus un
politiskus zaudéjumus. Pieméram, kops 2004. gada Latvija ir piedzivojusi gan
ievérojamu izaugsmi, gan reti pieredzétu recesiju, gan strauju darbspéjigo iedzi-
votaju skaita samazinasanos, kuru veicina ka cilvéku aizbrauksana krizes un péc-
krizes gados, ta negativais dabiskais pieaugums. Ja salidzina ar paréjam Baltijas
valstim (1.1.2. attéls), ienakumu konvergence ar ES vidéjo limeni Latvija pédéjos
gados atpaliek no Igaunijas un Lietuvas, un §i distance turpina palielinaties.

Latvijas produktivitates, ienakumu un konkurétspéjas talakas konvergen-
ces perspektivas ar attistitakajam ES dalibvalstim ir saméra neskaidras, jo pastav
vairaki izaicinajumi. Pirmkart, Latvijas darbaspéka straujais sarukums jau tuva-
kaja nakotné butiski ierobezos ekonomiskas attistibas potencialu lidz 2-3 pro-
centpunktu izaugsmei gada. Otrkart, ekonomiskie ierobezojumi tirdznieciba ar
Krieviju un Krievijas politika, kas orientéta uz tranzitkravu novirzisanu no Latvi-
jas, mazina Latvijas geografisko nozimi citu ES uznéméju vértéjuma. So efektu
pastiprina Latvijas 1éna ekonomiska integracija ES ekonomiskaja kodola.* Pieau-
gosa geopolitiska spriedze negativi ietekmé ari arvalstu investoru vélmi investét
Latvija. Tadéjadi Latvija iegtist provincialas ekonomikas statusu. Treskart, lielais
énu ekonomikas patsvars, problémas ar ipasumtiesibu aizsardzibu Latvija, kas ir
sekas mazefektivai tiesiskas aizsardzibas sistémai un nesakartotai maksatnespé-
jas sistémai, ka ari joprojam plasi izplatita korupcija un negodiga komercprakse,
pieméram, krapjoties ar nodokliem, rada negodigas konkurences apstaklus un at-
tur investorus no turpmakam investicijam.

1.2. Ekonomikas struktura

2003. gada tika atzits, ka Latvijas ekonomika pasaules konteksta vél ir
vaja, ka ta galvenokart balstas uz léta darbaspéka un pieejamo dabas resursu

2 Seit un turpmak ar ES ekonomisko kodolu tiek apziméta 8 valstu grupa: Vacija, Niderlande, Belgija,

Luksemburga, Austrija, Danija, Zviedrija un Somija. Ka liecina Eiropas Komisijas analize, $o valstu
ekonomikas raksturo ciesi integrétas piegazu kédes un kopuma tas veido konkurétspéjigu eksportval-
stu bloku. Skatit: European Commission. (2012). Current Account Surpluses in the EU. European Eco-
nomy, 9/2012, pp. 10, 91.
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prieksrocibu izmanto$anu un produkcijas ar mazu pievienoto vértibu razosanu.
Tapéc par meérki tika izvirzita efektivas un konkurétspéjigas nozaru struktaras
izveidosana, kura spéj kapinat produktivitates kapacitati, cilvékresursu attistibu
un inovacijam atvértas ekonomikas veidosanu.?

Latvija ir sasniegusi ievérojamu ekonomisko progresu. Ipasi iepriecinosas ir
sekmes eksportéjosajas nozarés: kops 2004. gada Latvijas tautsaimnieciba ir pa-
lielinajusies 1,4 reizes, eksporta apjomi ir pieaugusi vél straujak - 2,3 reizes. Savu-
kart ne tik iepriecinosi ir tas, ka strukturalas parmainas ir notikusas parak léni,
arl uz arvalstu investicijam liktas ceribas, proti, ka tas veicinas augsti konkurét-
spéjigas razosanas atdzim$anu Latvija, nav pilniba attaisnojusas. Uznémumiem
trakst motivacijas parstrukturéties, jo atdeve no eso$ajiem uznémeéjdarbibas mo-
deliem ir pietiekami liela un attur no strukturalam parmainam.

Kops$ 2004. gada Latvijas tautsaimniecibas struktara ir kluvusi nedaudz
lidzigaka ES attistitako dalibvalstu (ES15) struktarai. Pieméram, péc pievienotas
vértibas (1.2.1. attéls) Latvijas IKP ir samazinajies lauksaimniecibas, mezsaimnie-
cibas un zivsaimniecibas (no 4,3 lidz 3,2 procentiem), tirdzniecibas un remonta
pakalpojumu (no 26,6 lidz 22,6 procentiem), bavniecibas (no 5,8 lidz 5,3 procen-
tiem) un rapniecibas ipatsvars (no 15,7 lidz 14,4 procentiem). Savukart audzis ir
profesionalo un zinatnisko pakalpojumu (no 4,7 lidz 6,8 procentiem), operaciju ar
nekustamajiem Ipasumiem (no 8,4 lidz 10,6 procentiem) un makslas un izklaides
pakalpojumu ipatsvars (no 2,5 lidz 2,7 procentiem). Salidzinot ar attistitakajam
ES dalibvalstim, Latvija joprojam ir salidzinosi liela lauksaimniecibas, mezsaim-
niecibas un zivsaimniecibas (3,2 pret 1,3 procentiem) un tirdzniecibas un remon-
ta pakalpojumu nozime (22,6 pret 16,8 procentiem), savukart salidzinosi mazs ir
rupniecibas (14,4 pret 17,1 procentiem), profesionalo un zinatnes pakalpojumu
(6,8 pret 10,2 procentiem) un valsts parvaldes (2,7 pret 3,2 procentiem) Ipatsvars.

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem, regionu griezuma Zemgale tur-
pina bt nozimigakais lauksaimnieciskas razosanas regions (25 procenti no ko-
péjas sektora pievienotas vértibas), tacu arl Vidzemes nozime ir butiski pieaugu-
si (no 18 lidz 23 procentiem). Savukart Latgales lauksaimniecibas pienesums ir
batiski krities (no 16 lidz 12 procentiem). Riga saglaba liderpozicijas rapniecis-
kas razo$anas joma, tacu tas nozime ir nedaudz samazinajusies (no 39 procen-
tiem 2004. gada lidz 35 procentiem 2017. gada). Ari Kurzemes nozime riapnie-
ciskaja razo$ana ir samazinajusies (no 14 lidz 12 procentiem), tac¢u vienlaikus
ir augusi Pierigas (no 17 lidz 21 procentam) un Zemgales nozime (no 11 lidz
12 procentiem).

22 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba (Makroeko-

nomiskais aspekts).
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1.2.1. attéls. Latvijas tautsaimniecibas struktiira procentos salidzinajuma ar ES15
péc pievienotas vértibas un nodarbinato skaita 2017. gada
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1.2.1. tabula. lekszemes kopprodukts statistiskajos regionos un Riga faktiskajas cenas
2004. un 2016. gada

_ 2004 ~ 2016
Ipatsvars Uz vienu Ipatsvars Uz vienu
(procentos) iedzivotaju (eiro) (procentos) iedzivotaju (eiro)

Riga 53,9 8309 53,9 21078
Pierigas regions 11,9 3612 15,3 10 445
Vidzemes regions 6,5 2987 6,5 8404
Kurzemes regions 12,2 4425 9,4 9505
Zemgales regions 7,6 2990 7,6 8046
Latgales regions 7,9 2440 7,1 6516

Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopas [IKG10_110]

Viens no Latvijas ekonomiskas politikas mérkiem bija mazinat sociali eko-
nomiskas disproporcijas un riskus, kas cita starpa ietvéra ari lidzsvarotu regio-
nalo un nodarbinatibas politiku. Diemzél Latvija nav labi veicies ar regionalo
attistibas atskiribu mazinasanu. 1.2.1. tabula redzams, ka Latvijas ekonomika jo-
projam dominé Riga, savukart Pierigas nozime ir augusi uz Kurzemes un Latga-
les rékina.

Ari, rékinot péc pievienotas vértibas uz vienu iedzivotaju, Riga joprojam
krietni apsteidz paréjos regionus. Tomér zinama konvergence ir notikusi, proti,
Pieriga ir sasniegusi ievérojamu progresu, ari paréjie regioni, iznemot Kurzemi,
2-3 procentpunktu robezas spé&jusi pietuvoties Rigai. Diemzél Kurzemé ir bijis
vérojams krietns raziguma kritums — par 8 procentpunktiem (1.2.2. attéls).
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1.2.2. attéls. Pievienotas vértibas limenis regionos uz vienu iedzivotaju procentos no Rigas
2004. un 2016. gada
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Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa [IKG10_110], autora aprékini

1.3. Aréja tirdznieciba

ES vienotais tirgus ir veicinajis strauju parrobezu tirdzniecibas attistibu
starp ES dalibvalstim, tas sasniegts ar daudzu administrativo robezkontroles pro-
cediiru atcel$anu, precu un pakalpojumu razosanas un kvalitates standartu har-
monizaciju, ka ari savstarpéja atziSanas principa ievieSanu, kas samazina izmak-
sas un cenas gan uznémeéjiem, gan patérétajiem. Turklat daliba ES paver plasakas
iespéjas pieklat pasaules tirgiem - tas ir butisks faktors Latvijas eksporta iespéju
dazados$ana un Latvijas ekonomiskas drosibas stiprinaana, atzist Arlietu minis-
trija. Pieméram, ES tirdzniecibas sarunas ar Kanadu un ASV tiek stiprinata ne ti-
kai Latvijas ekonomika, bet ari geopolitiskas saites ar lidzigi domajosiem starp-
tautiskiem partneriem.” Lidz ar ES-Japanas ligumu ir izveidota lielaka brivas
tirdzniecibas zona pasaulé, kuras dala Sobrid ir ari Latvija.

Argjas tirdzniecibas nozime Latvijas tautsaimnieciba ir butiski pieaugusi,
kas liecina, ka Latvijas ekonomika ir spé&jusi dzilak integréties Eiropas un pasau-
les ekonomika. 2004. gada eksporta apjoms bija lidzvértigs 39 procentiem no IKP,
2017. gada - 61 procentam. Precu eksports ir pieaudzis no 24 lidz 43, bet pakalpo-
jumu eksports — no 15 lidz 18 procentiem. Ari importa relativie apjomi ir augu-
$§i — no 55 lidz 61 procentam. Importa pieaugumu ir nodrosinajis precu importa
pieaugums, jo pakalpojumu imports ir saglabajies salidzinosi neliels — 9 procen-
tu robezas.

2 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018.). Ieguvumi no Latvijas dalibas Eiropas Savieniba.
Izguts (13.03.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/sabiedribas-in-
formesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba#labklajiba
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1.3.1. attéls. Eksporta un importa apjomi pret Latvijas IKP procentos 2004. un 2017. gada
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Avots: Eirostata datu kopa [nama_10_gdp]

1.3.2. attéls. ES nozime Latvijas aréja tirdznieciba procentos no kopéja apjoma pa gadiem (2002-2017)
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Liela nozime Latvijas aréja tirdznieciba ir tiesi ES dalibvalstim. 2017. gada
66 procenti no Latvijas eksporta nonaca citas ES dalibvalstis, savukart no tam naca
79 procenti Latvijas importa. Laika starp 2004. un 2017. gadu importa apjomi no ES
ir pieaugusi no 76 lidz 79 procentiem, savukart eksports ir samazinajies no 77 lidz
66 procentiem. Zimigi, ka Latvijas eksporta apjoma uz citam ES dalibvalstim rela-
tivais svars talit péc iestaganas ir sacis samazinaties, turklat nedz Latvijas pievieno-
$anas ES, nedz pareja uz eiro 2014. gada nav butiski ietekméjusi aréjas tirdzniecibas
ipatsvaru ar ES (1.3.2. attéls). Tas varétu but skaidrojams gan ar Latvijas ekspor-
ta precu vajo konkurétspéju, gan ari mazo pieprasijumu galvenajas tirdzniecibas
partnervalstis ES. Tapéc jaatzist, ka Latvijas aréja tirdznieciba joprojam liela no-
zime ir ari treSajam valstim, Ipasi Krievijai un Baltkrievijai. Laika starp 2004. un
2017. gadu importa apjomi no tresajam valstim ir samazinajusies no 24 lidz 21 pro-
centam, bet eksporta apjomi, tiesi otradi, ir pieaugusi no 23 lidz 34 procentiem.
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Pievienosanas ES gan ir batiski mainijusi atsevisku ES dalibvalstu un tre-
$o valstu nozimibu Latvijas aréja tirdznieciba. 2004. gada Latvijas lielakas eks-
porta partnervalstis seciba péc to nozimiguma bija Lielbritanija, Vacija, Zviedrija,
Lietuva un Igaunija, 2017. gada - Lietuva, Igaunija, Krievija, Vacija un Zviedrija.
Tas ir loti zimigi, jo liecina, ka pievienosanas ES ir sekméjusi Baltijas valstu cie-
$aku ekonomisko sadarbibu un ka ES vienotaja tirgt ir izveidojusies apaksstruk-
tira - Baltijas tirgus. Sads fenomens nav ticis noveérots citu ta dévéto jauno da-
libvalstu vida (valstis, kuras ES pievienojas 2004. gada un vélak). Taja pasa laika
jaatzist, ka Latvijas dzilaka integracija ES ekonomiskaja kodola, kuru veido Vaci-
ja, Niderlande, Belgija, Luksemburga, Austrija, Zviedrija, Danija un Somija, tik
loti nesekmeéjas.

To, ka nesokas Latvijas ekonomiska sadarbiba ar Vaciju, apstiprina ari Latvi-
jas komercbanku un darba devéju parstavji.** No vienas puses, atskiriba no Slova-
kijas, Cehijas un Ungarijas Latvija neatrodas Vacijas biznesa “ekosistéma” - kaut
kada saikne ir, bet ta ir pastarpinata. Pozitivi gan esot tas, ka $1 iemesla dé] Latvi-
jas ekonomika vél nejit novérojamo ekonomiskas izaugsmes paléninasanos Vaci-
ja. No otras puses, péc viena no pétijuma autoriem, Alda Austera, domam, Vacija
nav atvérta pre¢u importam no Latvijas. Lai iek]atu Vacijas tirga, Latvijas uzneé-
meéjiem nereti nakoties parpirkt Vacijas uznémumus un izplatit savu produkciju,
izmantojot So uzpémumu precu zimes.

1.3.3. attéls. Latvijas nozimigakie eksporta partneri pa gadiem (2004-2017, milj. eiro)
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2 Intervijas ar LDDK un bankas “Citadele” parstavjiem.
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Tomeér, nemot véra Baltijas integréta tirgus fenomenu un summeéjot visu
tris Baltijas valstu eksporta apjomus uz ES15 valstim, vértéjums ir diezgan pozi-
tivs. Proti, ka redzams 1.3.4. attéla, 2013. gada Baltijas valstu kumulativa eksporta
ipatsvars uz ES15 valstim bija 37 procenti no kopéja kumulativa eksporta apjoma,
2017. gada $is raditajs jau bija 41 procents. Sada dinamika acimredzot ir saistita ar
Lietuvas salidzinosi ciesakajam ekonomiskajam saitém ar Vaciju, savukart Igau-
nijas — ar Somiju.

1.3.4. attéls. Baltijas valstu eksporta uz ES15 valstim kumulativa apjoma ipatsvars kopéja eksporta
2013.un 2017. gada
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Avots: Eirostata datu kopa [bop_c6_q], autora aprékini

Latvijas eksporta uz ES dominé ripniecibas preces, lai gan to apjoms ir sa-
mazinajies no 45 lidz 34 procentiem. Butiski ir audzis partikas eksports uz ES -
no 7 lidz 15 procentiem, tacu visvairak ir kapinats masinu eksports — no 8 lidz
22 procentiem. Latvija turpina eksportét uz ES izejmaterialus, tacu $1 eksporta
ipatsvars ir samazinajies teju uz pusi — no 28 uz 15 procentiem. No citam ES da-
libvalstim 1/3 importa veido masinas, 25 procentus — ripniecibas preces. Impor-
této ripniecibas precu apjoms gan ir samazinajies, salidzinot ar 2004. gadu, kad
tas veidoja 30 procentus. Savukart nedaudz pieaudzis uz Latviju importéto kimi-
kaliju (no 12 lidz 13 procentiem) un daudz butiskak pieaudzis partikas precu (no
12 lidz 19 procentiem) apjoms.

1.4. Finansu kapitals un arvalstu investicijas

Pievienosanas NATO un ES saistijas ar ceribu, ka tiks stiprinata Latvi-
jas drosiba, kas savukart labveligi ietekmés investiciju pieaugumu Latvija. Tur-
klat integracija ES nodrosinas Latvijai plasaku un noturigaku tirgu un investiciju
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kumulativo efektu, kas dos pozitivu impulsu turpmakai izaugsmei. Bija gaidas,
ka daliba ES dos vairak iespéju zinaganu un tehnologiju attistibai.

Nenoliedzami, Latvijas daliba ES un kop$ 2014. gada ari eirozona stiprina
Latvijas finan$u sistému. Ka norada Arlietu ministrija, uzlabojas kreditreitin-
gi, samazinas procentu likme valdibas un komersantu piesaistitajiem finanséju-
miem, kas savukart samazina valsts parada apkalposanas izmaksas. Lidz ar eiro
ieviesanu Latvija izzudusSas lata un eiro konvertacijas izmaksas, tadéjadi nodro-
$inot iedzivotajiem értaku celo$anu un uznpémeéjiem finansiali izdevigaku par-
robezu darijumu veik$anu eirozonas valstis. Latvijas finansu sistéma kluvusi
konkurétspéjigaka starptautiskajos finansu tirgos un noturigaka pret dazadiem
ekonomikas satricindgjumiem.* Tomér vai Latvijas daliba ES ir veicinajusi investi-
ciju apriti Latvija, proti — gan arvalstu ieguldijumus Latvija, gan Latvijas ieguldi-
jumus arvalstis? Kada virziena ir attistijusies investiciju apmaina? Vai ir notikusi
mazraziga kapitala un darbaspéka aizstasana ar razigaku kapitalu?

Latvija pietiekams finansu kapitala nodro$inajums ir bijusi nozimiga pro-
bléma jau kops valsts atjaunosanas 1991. gada. Padomju laikos veidotie vecakas
paaudzes uzkrajumi zaudéja vértibu jau padomju gados. Parejas laika piedzivo-
ta inflacija bija padomju ekonomiskas politikas sekas, nevis célonis $o uzkrajumu
vértibas zudumam. Lai ari Sodien situacija Latvija ir uzlabojusies, joprojam ir ja-
tams augstvértiga — léta un raziga — kapitala trakums.

Valsts atkaribu no arvalstu kapitala raksturo neto starptautiska investiciju po-
zicija (starpiba starp uzkratajiem valsts ieguldijumiem arvalstis un arvalstu ieguldi-
jumiem valsti). Latvijas gadjjuma §i investiciju pozicija vienmeér ir bijusi izteikti nega-
tiva (1.4.1. attéls). Reékinot pret IKP, 2004. gada Latvijas atkariba no arvalstu kapitala
bija 47 procentu apmeéra, 2010. gada - jau 83 procentu apmeéra. Sakot ar 2011. gadu, 1
atkariba gan saka samazinaties, un 2017. gada veidoja vien 56 procentus no IKP. Ta
ir pozitiva tendence gan no finansu stabilitates viedokla — mazinas arvalstu kapitala
bégsanas risks, gan pasmaju kapitala veidosanas viedokla — Latvijas uznémumi ir sa-
kusi vairak investét arvalstis. 1.4.1. attéla ir paradita ari ienakoso un izejoso investici-
ju akumuléto krajumu dinamika Latvija laika no 2004. lidz 2017. gadam. Ir redzams,
ka arvalstu uznémumi pédéjos gados Latvija investé mazak neka pirmajos gados péc
Latvijas pievieno$anas ES - péc strauja izraviena starp 2004. un 2007. gadu sekoja
stagnacija, kas ilga no 2008. 1idz 2012. gadam. Sakot ar 2013. gadu, arvalstu investici-
jas atdzivojas, tacu to dinamika ir daudz lénaka neka izraviena posma.

*  Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba (Makroeko-

nomiskais aspekts).

% Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018.). Ieguvumi no Latvijas dalibas Eiropas Savieniba.
Izguts (13.03.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/sabiedribas-in-
formesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba#labklajiba
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1.4.1. attéls. Akumulétie ieguldijumi Latvija un arpus Latvijas péc atlikumu vértibas pa gadiem
(2004-2017)
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1.4.2. attéls. Noguldijumi un kreditéSana Latvijas komercbankas pa ménesiem (2010-2017)
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Avots: Latvijas Bankas Monetaro finansu iestazu datu kopa [04 MFI]

Atzistami, ka parkartojumi Latvijas komercbanku sektora ir veicina-
judi Latvijas atkaribas no arvalstu kapitila mazinasanos. Pirmkart, sakot ar
2015. gadu, banku sektora ir mazinajies nerezidentu noguldijumu apjoms. Otr-
kart, lai ari kreditésanas apjomi joprojam ir salidzino$i mazi un kops 2013. gada
apjoma zina ir atradusies diezgan nemainiga stavokli, gadu gaita ir samazinajusies
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disproporcija starp rezidentu noguldijjumiem un izsniegto kreditu apjomiem.
2017. gada nogalé teju 90 procenti no kreditiem bija nosegti ar rezidentu nogul-
djjumiem. Tas liecina, ka finansu kapitala deficits ka tautsaimniecibas probléma
pamazam zad.

Aplakojot uzkrato arvalstu investiciju struktaru péc to funkcionalas nozi-
mes, redzams, ka arvalstu tie$as investicijas Latvija veido vien mazak par 1/3 dalu
no kopéjas uzkrato investiciju masas, un 1 proporcija nav butiski mainijusies lai-
ka starp 2004. un 2017. gadu (1.4.3. attéls). Paréjas investicijas ir iepladusas port-
felieguldijumu vai citu ieguldijjumu - pieméram, Latvija darbojosos banku aiz-
némumu - formas. Jaatzimé ari, ka laika starp 2004. un 2008. gadu liela dala no
Latvija iepladusajam tie$ajam investicijam tika izmantotas iek$éja tirgus apkal-
posanai, nevis uz eksportu vérstas razosanas bazes attistibai. Tadéjadi lielaka
dala no pirmskrizes gados Latvija ieplidusajiem naudas resursiem tika izmantoti
vai nu banku kreditésanai, vai ari banku kreditésanas iespaida uzpusta pieprasi-
juma burbula apmierinasanai.

1.4.3. attéls. lenakoso un izejoso investiciju struktiira péc atlikumu vértibas pa gadiem (2004-2017)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [04 SIB]

ES un tas dalibvalstu nozimi Latvijas investiciju aina ir grati parver-
tét. ES dalibvalstu uzkrato investiciju apjoms ir pieaudzis no 6,1 miljarda eiro
2004. gada (49 procenti no kopéjam arvalstu investicijam Latvija) lidz 32 miljar-
diem 2017. gada (63 procenti no kop&jam arvalstu investicijam Latvija). Ari Latvi-
jas investicijas ES dalibvalstu virziena ir palielinajusas: no 3,5 miljardiem eiro
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2004. gada (51 procents no kopéjas masas) lidz 25,6 miljardiem 2017. gada (71 pro-
cents no kopéjas masas). Tas liecina par Latvijas dzilaku integraciju ES ekonomis-
kaja telpa, it ipasi sakot ar 2014. gadu (1.4.4. attéls).

1.4.4. attéls. lenakoso un izejoSo ieguldijumu apjoms regionu salidzinajuma péc atlikumu vértibas pa
gadiem (2004-2017, milj. eiro)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [04 SIB]

Aplikojot ieguldijumu plismas no un uz ES dalibvalstim pa atseviskiem
gadiem (1.4.5. attéls), redzams, ka izravienu periodi ir mijusies ar atpladiem.
Pieméram, laika starp 2004. un 2007. gadu ir bijis vérojams strauj$ investici-
ju pieplidums Latvija. Sis investiciju piepliduma vilnis sakas jau agrak, pirms
2004. gada - to veicinaja gan istenotie investiciju piesaistiSanas pasakumi, gan
ES un NATO deklaréta atvérto durvju politika, gan signali no §im organizaci-
jam, ka Latvija sekmigi isteno reformas un, visticamak, klas par ES un NATO
dalibvalsti. Péc Latvijas pievienosanas ES investiciju apjomi turpinaja augt vél
straujak, turklat arvalstu investicijas papildindja maksajumi no ES strukturala-
jiem fondiem un uz arvalstim emigréjuso Latvijas iedzivotaju naudas parvedumi
uz Latviju. Laika starp 2008. un 2015. gadu Latvija piedzivoja gan arvalstu inves-
ticiju bégsanu, gan stagnaciju. Lai arl kopéjais arvalstu investiciju apjoms Latvi-
ja saka augt jau 2014. gada, kad Latvija ieviesa eiro, par stabilu ES dalibvalstu in-
vestoru intereses atgrieSanos Latvija var runat tikai, sakot ar 2016. gadu. Lai ari
ES dalibvalstu investicijas dominé ieguldjjumi finan$u sektora, ES valstis tomeér
ir bijusas nozimigakais tieso investiciju avots - no Latvija iepladusajam tiesajam
investicijam 2/3 ir nakusas no ES. Savukart Latvijas investicijas ES arvien vairak
dominé portfelieguldijumi, it ipasi pédéjos gados.
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1.4.5. attéls. lenakoso un izejoso ieguldijumu funkcionala struktiira ES virziena: plusmas pa gadiem
(2004-2017, milj. eiro)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [04 SIB]

1.4.6. attéls. lenakosas un izejosas investicijas sadalijuma pa nozimigakajiem partneriem 2004. un
2017. gada péc uzkrajumu atlikuma vértibas (milj. eiro)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [01 TI]

1.4.6. attéla ir redzamas Latvijas nozimigas partnervalstis attieciba uz ienako-
$ajam un izejo$ajam investicijam 2004. un 2017. gada. Lai ari Zviedrija formali ir
nozimigaka investiciju izcelsmes valsts, Krievijas investicijam Latvija tomér ir lie-
laks iespaids, jo, pirmkart, liela dala no Niderlandes un Kipras investicijam Latvija
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ir saistitas ar Krievijas uznémumiem, un, otrkart, ari Latvijas personas izmanto So
abu valstu pakalpojumus, lai sléptu ipasumtiesibas Latvijas uznémumos.?” Latvijas
izcelsmes investicijas lielakoties ir nonakusas kaiminvalstis — Lietuva un Igaunija.

Ka jau tika noradits, batisks motivs, kapéc Latvija véléjas pievienoties ES,
bija drosibas apsvérumi, respektivi, vélme nodibinat iespéjami ciesakas ekono-
miskas attiecibas ar ES kodola valstim, tadéjadi palielinot $o valstu interesi aiz-
sargat Latviju un mazinot Latvijas ekonomisko atkaribu no Krievijas. Tas, ka
Latvijai ir sekméjies ar ekonomisko attiecibu padzilinasanu ar ES kodola valstim,
proti, ES piecpadsmit vecajam dalibvalstim (ES15), no vienas puses, un ES veca-
jam dalibvalstim, kuras ir pievienojusas eirozonai (ES15-Eirozona), no otras pu-
ses, ir atspogulots 1.4.7. attéla. Seit redzams, ka gan ES15, gan ES15-Eirozonas
tieSo investiciju relativajai nozimei ir tendence samazinaties. Savukart Latvijas
investicijam $ajas valstis ir bijusi maza nozime, salidzinot ar investicijam citos re-
gionos, un tam ir bijis sporadisks raksturs.

1.4.7. attéls. lenakoso un izejoso investiciju ipatsvars virziena uz ES15 valstim
péc uzkrajumu atlikumu vértibas pa gadiem (2004-2017)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [01 TI], autora aprékini

©
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Skatit, pieméram, Roberta Ziles pazinojumu: “Ja gribam zinat patieso arvalstu tieso investiciju ietekmi,
jasak ar sadarbibu starp ES valstim”. Avots: LETA. Izguts (27.03.2018.) no: https://www.leta.lv/es/item/
FD1355F3-A5BD-43E9-827B-7E5FFAA820E9/pr/
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1.4.8. attéls. lenakosas un izejosas investicijas ES virziena nozaru griezuma 2004. un 2017. gada
péc uzkrajumu atlikumu vértibas (milj. eiro)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [02 TI]

Aplakojot specifiski ES dalibvalstu tiesas investicijas Latvija nozaru grie-
zuma (1.4.8. attéls), redzams, ka 2004. gada ES investicijas bija uzkrajusas gal-
venokart finansu un tirdzniecibas nozaré, 2017. gada - ari nekustamo ipasumu,
apstrades rapniecibas un transporta nozaré. Latvijas tiesas investicijas citas ES
dalibvalstis ari sekméjusas galvenokart finansu un tirdzniecibas nozaré. Liela
dala no Latvijas tieSajam investicijam citas ES dalibvalstis ir investéta ari apstra-
des rapnieciba.

1.5. Eiropas Savienibas finansialais pienesums

Latvijas daliba ES ir devusi ievérojamus finansialos ieguvumus - laika no
2004. lidz 2017. gadam Latvija ir sanémusi no ES strukturalajiem un kohézijas
fondiem 5,6 miljardus eiro. Teju lidzvértigu naudas daudzumu - 5,2 miljardus -
$aja perioda Latvija ir sanémusi naudas parvedumu forma no Latvijas iedzivota-
jiem, kuri dzivo un strada citas ES dalibvalstis (1.5.1. attéls). Salidzinajumam -
2017. gada Latvijas valsts budzeta iepémumi bija 10,2 miljardi eiro. 2016. un
2017. gada maksajumi no fondiem ir bijusi mazaki, tas ir saistits ar So fondu jau-
na programmésanas perioda sakumu 2014. gada un ar to saistito lénako fondu
naudas apguvi Latvija jauna programmeésanas perioda pirmajos gados. Sakot ar
2018. gadu, maksajumu apjoms no ES fondiem atkal ir sacis palielinaties. Péc Fi-
nan$u ministrijas datiem, kopuma laika no 2004. lidz 2020. gadam Latvijai no
ES fondiem ir atvéléti 10,3 miljardi eiro.
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1.5.1. attéls. Finansialie ieguvumi no dalibas ES: pa gadiem (2004-2017, milj. eiro)
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Avots: Latvijas Bankas dati par Latvijas maksajumu bilanci [03 MB]

Arlietu ministrijas apskata par ieguvumiem no ES noradits, ka par katru
ES budzeta 2014.-2020. gada iemaksato eiro Latvija atgtst vidéji Cetrus eiro. Ar
ES fondu palidzibu tiek sniegts atbalsts Latvijas uznémeéjiem un zinatniekiem, re-
konstruéti Latvijas celi un dzelzceli, ka ari attistiti dazadi infrastruktaras objek-
ti Latvijas pasvaldibas, veicinata vides pieejamiba un teritoriala attistiba, sniegts
atbalsts izglitibas un veselibas joma, attistitas informacijas tehnologijas. Ievéro-
jams skaits projektu (kopa 240) realizéts ari pétniecibas un inovaciju program-
mas “Apvarsnis 2020” ietvaros.*

Nav noliedzams, ka ES fondu atbalsts ir devis ievérojamu ekonomisko pie-
nesumu. Pieméram, ir aprékinats, ka ES fondu investicijas 2017. gada IKP izaug-
smi palielinaja par 2 procentiem, no kuriem 1,1 procentpunktu deva ieguldijumi
no Kohézijas fonda. Aprékini par 2004.-2006. gada periodu liecina, ka ES fon-
du kumulativais iespaids uz IKP bija 14,5 procenti, bet uz inflaciju - 8,5 procen-
ti. Savukart 2007.-2013. gada perioda ES fondu kumulativais iespaids uz IKP bija
30 procenti, bet uz inflaciju — 9 procenti.*” Fondu investicijas finansu un ekono-
miskas krizes laika veidoja 70 procentus kopéjo publisko investiciju Latvija, ba-
tiski atvieglojot krizes parvarésanu.

2 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (29.11.2018.). Ieguvumi no Latvijas dalibas Eiropas Savieniba.
Izguts (13.03.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/sabiedribas-in-
formesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba#labklajiba

Baltijas Starptautiskais ekonomikas politikas studiju centrs. (2008). EU funds macroeconomic impact as-
sessment: Second stage report, ligums Nr. FM 2007/ERAF - 5.2.3. - 2, 2008. gada junijs. Izguts (13.03.2019.)
no: https://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/Phase_2_report_final_020708.pdf
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Tac¢u ES fondu ieplade Latvija ir radijusi ari vairakus izaicinajumus. 2004.—
2007. gada perioda ES fondu iepladums lidzas privato investiciju bumam un ar-
valstis nodarbinato parvedumiem butiski veicindja inflaciju, kas savukart sa-
mazindja ES fondu naudas vértibu. ES fondu lomu tautsaimniecibas parkar$ana
pastiprindja to apgu$anas Ipatnibas, proti, to liela koncentracija kapitalietilpigas
fiziskas infrastruktaras izbtave. 2007.-2013. gada perioda ES fondu ietekme uz
makroekonomisko nesabalansétibu nebija vairs novérojama. Tiesi pretéji, $aja pe-
rioda ES fondi ieplada pret straumi, t. i., apstaklos, kad privatas investicijas pa-
meta Latviju, tapéc fondiem bija ekonomiku stabilizéjoss efekts. Ari arvalstis
nodarbinato parvedumi butiski veicinaja stabilizaciju, uzturot iedzivotaju pirkt-
spéju un iek$éjo patérinu.

Otra nozimiga probléma ir izveidojusies atkariba no ES fondu finanséjuma.
Pieméram, Latvijas 1éna ekonomiska izaugsme 2013.-2016. gada perioda tika sais-
tita ar ieguldijumu atliksanu (1.5.2. attéls), nogaidot, 1idz saksies projektu isteno-
$ana ES fondu programmeésanas nakamaja, 2014.-2020. gada perioda. Ir novérota
arl tendence, ipasi péckrizes posma, ar ES fondiem aizstat nacionala finanséju-
ma problémas.”® Sada atkariba radis nozimigus izaicinajumus nikotné, kad ES
fondu finanséjums saks samazinaties, Latvijai sasniedzot ES vidéjas labklajibas
limeni. Taja bridi tautsaimnieciba var ciest vai nu no investiciju atplida Soka, vai
ari no fiskala Soka, ja investicijam nepiecieSamais finanséjums tiks mekléts valsts
budzeta, kas savukart novedis pie valsts parada pieauguma un/vai augstaka no-
doklu sloga.

1.5.2. attéls. Investiciju pamatkapitala raditajs (2010 = 100) pa gadiem (2010-2018)
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3 Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vesture. Riga: Jumava, 666. Ipp.
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Latvijas interesés — te japiekrit ekspertiem® - batu jau savlaicigi parorienté-
ties no tradicionalas “valsts aploksnes” jeb garantéta davinajuma pieejas uz finan-
séjuma piesaisti no ES fondiem projektu konkursa formata. Ta tas Sobrid notiek,
pieméram, programma “Apvarsnis 2020”, un, ka norada Eiropas Komisija, turp-
mak $ada pieeja tiks izmantota daudz plasak (konkrétie nakotnes finansu instru-
menti bs “Apvarsnis 20207, kam turpmak bus nosaukums “Apvarsnis Eiropa”
(Horizon Europe) un InvestEU, kas apkopos visus finan$u instrumentus. Attiecigi
“Apvarsnis Eiropa” un “Eiropas Savienojamibas fonds” (Connecting Europe Faci-
lity) nebus finansu instrumenti, bet granti. Latvija ir salidzinosi sekmigi izman-
tojusi ari Investiciju plana Eiropai dotas iespéjas. Si plana ietvaros, balstoties uz
konkursa metodi, ES piedava finansialas garantijas privata sektora finansétiem
dazadiem nacionaliem infrastruktiras projektiem un uznéméjdarbibas atbalsta
programmam. Latvija ir piesaistijusi garantijas 229 miljonu eiro apmeéra, kas ir
lavis generét investicijas 966 miljonu eiro apméra (tas veidoja 14 procentus no ko-
péjiem ieguldijumiem Latvija 2018. gada). No Siem 229 miljoniem eiro 207 mil-
joni eiro ir izmantoti garantijam infrastruktras un inovacijas projektiem un
22 miljoni eiro - mazo un vidéjo uznémumu atbalstam.

Eiropas Komisija ir ieceréjusi nakotnes InvestEU programmu balstit uz In-
vesticiju plana Eiropai pieredzi. Lai arl plana istenos$ana ir bijusi veiksmiga, vai-
raku apsvérumu dél naktos but piesardzigiem. Pirmkart, kopéjais plana ietvaros
generéto investiciju apjoms ir bijis parak mazs, lai nozimigi iespaidotu kapitala
investicijas gan Eiropa, gan Latvija. Otrkart, $ada plana ietvaros tiek realizéti ze-
makas kvalitates (“pirmie aiz linijas”) projekti, kas nevar pasi sanemt finanséju-
mu no bankam. Treskart, $ada plana ietvaros nevar tikt plasi finanséti valdibas
projekti, jo tie palielina valsts parada saistibas, kas ir Ipasi problematiski vaira-
kam dalibvalstim.?? Ceturtkart, projektu realizacijai ir nepiecie$ams privatais fi-
nansu kapitals. Atseviskos ES perifériju regionos, ka tas 1idz sim bija Latvija, va-
rétu bat problematiski piesaistit létu privato finansu kapitalu, pat neskatoties uz
ES garantijam.

1.6. Ekonomiskas politikas veidosanas pieredze

Ekonomiskas politikas veido$ana ir katras ES dalibvalsts kompetence. Tacu,
padzilinoties integracijai, samazinas instrumentu loks, ar kuru palidzibu nacio-
nalas valdibas var ietekmét iek$zemes ekonomiskos procesus. Pieméram, fikséta

3 Kleinberga, V., Bukovskis, K. (2018). The post-2020 budget of the European Union: Latvia’s interests
and opportunities. Friedrich-Ebert-Stiftung, November 2018, p. 1.
32 Intervija ar bankas “Citadele” parstavi.
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valatas kursa apstaklos, pastavot brivai personu parrobezu kustibai, jebkadi na-
cionalie centieni regulét algas var izradities tikpat bezjédzigi ka ekonomikas sti-
mulésana vai bremzésana ar fiskaliem un monetariem lidzekliem briva kapitala
kustibas apstak]os.

ES darbojas princips, ka katra valsts ir atbildiga par saviem paradiem. ES
ir tiesiga sniegt finansialu palidzibu dalibvalstim makroekonomisko problé-
mu risinasanai tikai arkartas gadijumos un ierobezota apjoma. Tomeér, lai vei-
cinatu stabilitati Ekonomiskaja un monetaraja savieniba, dalibvalstim ir sais-
tosi ES fiskalas disciplinas noteikumi. Latvijai ka eirozonas dalibniecei (kops
2014. gada) ir saistosi papildu noteikumi Eiropas Fiskala liguma un Eiropas Sta-
bilitates mehanisma ietvara ne tikai attieciba uz fiskalas politikas uzraudzibu,
bet ari strukturalo reformu koordinaciju un makroekonomiskas nelidzsvaroti-
bas novérsanu.

Ne visas ES dalibvalstis ir eirozona - tikai 19. Danijai un Lielbritanijai ir pie-
skirts pastavigs iznémuma statuss, savukart paréjam dalibvalstim ir pienakums
pievienoties eirozonai tad, kad tam bus pieméroti apstakli, respektivi, panakta
pietiekami augsta nominala ekonomiska konvergence ar eirozonu un izpilditi da-
libas kritériji. Péc viena no pétijjuma autoriem, Alda Austera, domam, daudzas
no $im dalibvalstim apzinati izvairas no kritériju izpildes, lai aizkavétu pievieno-
$anos eirozonai lidz bridim, kad bus notikusi reala konvergence (respektivi, kad
bas izlidzinajusies ienakumu limeni), pieméram, Polija, vai ari panakts lielaks
sabiedribas atbalsts, pieméram, Zviedrija. Latvijas skatijums uz dalibu eirozona
bija citads. Stabilitate, ko piedavaja daliba eirozona, taja skaita iespéja bankam
veikt arkartas aiznémumus no Eiropas Centralas bankas likviditates uzlabosanai
un stresa gadijumos, skita loti vilinosa. Turklat fikséta valatas kursa politika bija
bijusi Latvijas makroekonomiska modela stirakmens jau kops 1994. gada. Sada
politika bija elegants risinajums, ka vienlaikus gan izvairities no biezam valitas
kursa svarstibam maza iekséja tirgus dél, gan ierobezot inflaciju. Batiba $ada pie-
eja lava panakt ekonomisko stabilizaciju ar tirgus disciplinas palidzibu situacija,
kura valsts parvaldes institiicijas nebija pietiekami spécigas, lai konsekventi iste-
notu stabilizéjosu politiku, par sviram izmantojot fiskalos un monetaros instru-
mentus. No Latvijas skatpunkta daliba eirozona bija logisks turpinajums jau ie-
saktajam ekonomiskajam kursam.

Latvijas pievieno$anas eirozonai bija sarezgits un ilgsto$s process. Sakotné-
jais plans bija pievienoties jau 2006. gada, tapéc driz péc pievienosanas ES tika ie-
sniegts pieteikums par dalibu Eiropas Valitas kursa mehanisma (VKM II), kas ir
obligats priek$noteikums dalibai eirozona. Latvijai izdevas pievienoties VKM II
tikai 2005. gada maija, turklat ar vairakiem nosacijumiem. Pirmkart, ECB at-
balsts valitas kursa stabilizé$anai atbilstosi izvélétajai paritatei bus ierobezots,
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respektivi, ECB veiks intervences tikai tad, kad kurss novirzisies no paritates par
+/-15 procentiem. Otrkart, lai neraditu apdraudéjumu ekonomiskajai stabilitatei
un fiksétajai valatas paritatei, Latvijas valdibai bija jaapnemas istenot piesardzigu
fiskalo politiku.

Neskatoties uz ES iestazu — Eiropas Komisijas un Eiropas Centralas ban-
kas - bazam, ka paragra nacionalas valatas kursa fiksacija var radit nopietnus
riskus makroekonomiskajai stabilitatei, Latvija bija parliecinata, ka piekopta fik-
séta valatas kursa politika, kas bija sevi tik labi attaisnojusi lidz 2004. gadam, va-
rés tikt sekmigi turpinata ari péc pievienosanas ES. Tacu politika, kas bija pieme-
rota laikam, kad Latvija traka finansu kapitala, bet darbaspéks bija léts un viegli
pieejams, nebija vairs noderiga situacijai, kad finansu kapitala bija par daudz, bet
darbaspéka trika, ka tas notika péc pievienosanas ES. Latviju parpliadinaja in-
vesticijas, kas veicinaja inflaciju. Ta ka zema inflacija bija viena no prasibam da-
libai eirozona, inflacijas kapums diskvalificéja Latviju no atras pievieno$anas
eirozonai.

Inflaciju varéja mazinat, vai nu samazinot valdibas térinus, veidojot fis-
kalos uzkrajumus, vai ari celot valatas kursa vértibu. Pédéjais variants batu bi-
jis pretruna ar eso$o valatas politikas doktrinu, tapéc visa atbildiba uzgalas uz
valdibas pleciem. Tacu valdiba nevéléjas upurét straujo izaugsmi inflacijas iero-
bezosanas dél, ko uztvéra ka §is izaugsmes nenovérsamu blakusproduktu. Tur-
klat formali valdiba turpinaja istenot tadu pasu fiskalo politiku, kadu piekopa
pirms parkarsanas, proti, ar nelielu ikgadéjo deficitu. Zemu investiciju apstaklos
$ada politika bija gana stingra, parpilnibas apstaklos - par valigu. Ta izradijas
fundamentala klada, kas noveda pie dzilas ekonomiskas krizes. Ta¢u nav tais-
nigi vieglpratigu attieksmi piedévét tikai valdibai, bankam un sabiedribai ko-
puma.” Parmetumus ir pelnijusi ari valsts centrala monetara iestade — Latvijas
Banka. 2006. gada bija skaidri redzams, ka valdibai nav politiskas gribas iero-
bezot pieaugo$o ekonomisko nesabalansétibu. Turklat bija naivi cerét, ka tirgus
dalibnieki sekos Latvijas Bankas pamudinajumiem ierobezot kreditésanu.** Sa-
dos apstaklos bija japarskata fikséta valatas kursa politika un dalibas VKM II
nosacijumi - iespéjams, tas butu lavis ne tikai izvairities no dzilas krizes, bet ari
atrak pievienoties eirozonai.

Krizi Latvija neizraisija nepareiza ekonomiska politika. Tas tiesais célonis
bija pasaules finansu krize. Tacu pielautas kladas — milziga atkariba no arval-
stu spekulativa finansu kapitala, parmérigais iekséjais patérins un nepietiekama

3 Skatit, pieméram, Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava, 665. Ipp.
3 Bitans, M. (2012). Latvijas tautsaimniecibas attistiba péc pievieno$anas Eiropas Savienibai — klasisks

ekonomikas parkar$anas piemérs. Latvijas Bankai XC. Riga: Latvijas Banka, 249., 255. Ipp.
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banku uzraudziba - batiski pastiprinaja pasaules krizes efektu uz Latvijas taut-
saimniecibu. Latvija un virkne citu ES dalibvalstu ar lidzigu makroekonomisko
politiku kluva maksatnespéjigas. 2008. gada decembri tika panakta vieno$anas
par atbalsta sniegsanu Latvijai apmaina pret ekonomiskas stabilizacijas program-
mu. Lidzas Starptautiskajam Valitas fondam ari ES sniedza Latvijai ievérojamu
finansialo palidzibu - 2,9 miljardus eiro.

Péc krizes tautsaimniecibas stabilizacija noritéja sameéra veiksmigi. Latvi-
ja isa laika istenoja ievérojamas reformas — pieméram, Pasaules Bankas vértéju-
ma dazu ménesu laika Istenotie veselibas sektora parkartojumi bija vérti vaira-
ku gadu darba.* Latvijas pieredze pelniti ieguva starptautisku atpazistamibu ka
finansu stabilizacijas veiksmes stasts, tacu tam bija arl cena — augsta darbspéjas
vecuma iedzivotaju emigracija, kas turpinas vél Sodien. Latvijas pievienosanas ei-
rozonai kluva iespéjama 2014. gada, kad péc krizes Latvija spéja sasniegt dalibas
kritérijiem atbilstosi zemu valsts budzeta deficitu.

Tadéjadi ES ietekme uz Latvijas tautsaimniecibas vadibu visvairak bija iz-
jatama divos laika posmos: pirms pievieno$anas, kad Latvija centas izpildit ES
pirmsiestasanas prasibas, un krizes laika, kad apmaina pret finansialo palidzi-
bu istenoja virkni finansialas stabilizacijas un tautsaimniecibas parstrukturiza-
cijas pasakumu. Apgalvojums, ka péc pievienos$anas ES Latvijas pieeju ekonomi-
kas politikas formulésanai arvien vairak noteica Briseles noradijumi, ir maldigs.36
Ta bija Latvijas izvéle par katru cenu turéties pie fikséta valatas kursa un Latvijas
izvéle neturét 2005. gada ES institicijam doto solijjumu istenot piesardzigu fiska-
lo politiku. Pirms krizes ES instittcijas bridinaja Latviju par briesto$ajam problé-
mam, tacu to riciba nebija efektivaku ietekmes instrumentu, jo no tiesiska vie-
dokla Latvijas istenota ekonomiska politika bija korekta.

2019. gada sakuma Latvijas makroekonomiska situacija bija laba, neskatoties
uz Fiskalas disciplinas padomes aizradijumiem, ka valdiba turpina veidot valsts
budzetus ar deficitu. Inflacija ir loti zema, un produktivitates dinamika iet kop-
soli ar darba algu izaugsmi (1.6.1. attéls). Ta ka ienakumi aug straujak par cenam,
celas iedzivotaju pirktspéja. Jaunu kreditu izsnieg$ana ir zema limeni, jo maj-
saimniecibas un biznesi joprojam ir piesardzigi. Kreditésanas palielinasanu kavé
ari lielais uznémumu skaits, kuri darbojas énu ekonomika.*

*  World Bank. (2010). Latvia - From Exuberance to Prudence. A Public Expenditure Review of Govern-
ment Administration and the Social Sectors. World Bank Human Development Sector Unit, September
2010, p. 1.

Dombrovskis, V., Auers, D. (2015). That is Latvia’s growth model? Is it sustainable? In: Latvia Competi-
tiveness Report 2015: Executive Summary. Certus Think Tank, pp. 8-15.

Intervija ar bankas “Citadele” parstavi.

36

37
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1.6.1. attéls. Darba izmaksu un produktivitates raditaju (2010 = 100) dinamika pa gadiem (2004-2018)
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1.7. Ekonomikas diversifikacija un inovacijas

Saskana ar “Pasaules konkurétspéjas zinojumu 2017-2018” Latvijas ekono-
mika joprojam atrodas parejas fazé no resursu intensivas izmantosanas uz ino-
vacijas balstitu tautsaimniecibu. Starp paréjam 137 vértétajam pasaules valstim
Latvija tika izcelta ka 49. konkurétspéjigaka ekonomika pasaulé. Salidzinot ar ci-
tam ES dalibvalstim, Latvija bija 22. labakaja pozicija, aiz sevis atstajot Slovakiju,
Ungariju, Kipru, Rumaniju, Horvatiju un Griekiju.

Salidzinajumam - 2004. gada konkurétspéjas vértéjuma Latvija ierindojas
44. vieta starp 104 valstim. Zemaku vértéjumu par Latviju toreiz ieguva Italija,
Bulgarija, Polija, Horvatija un Rumanija. Saskana ar “Pasaules konkurétspéjas zi-
nojumu 2017-2018” Latvija ir attistitajam valstim atbilstosa darba tirgus elastiba,
veselibas un primaras izglitibas pakalpojumi, sabiedribas tehnologiska sagatavo-
tiba un makroekonomiskas vides kvalitate. Latvijas problematiskas jomas ir ma-
zais ieks@jais tirgus, inovacijas, institticiju, infrastruktiiras un biznesa veidosanas
kvalitate. Latvija nedaudz atpaliek ari finansu tirgus attistiba, precu tirgus efek-
tivitaté un attieciba uz augstakas izglitibas un apmacibas kvalitati (ipasi STEM?®
priek$metos).

Uz inovacijam balstitas tautsaimniecibas izveido$ana butiba nozimé spé-
ju atrast pasaules tirgi vienu vai vairakas nisas, kuras piedavat augstaka lime-
na tehnologijas. Sie centieni gan ir pretruna ar ekonomikas diversifikacijas ne-
pieciesamibu. Proti, jo diversificétaka ekonomika, jo mazak jutiga pret tirgus

38

STEM no anglu val. Science, Technology, Engineering and Mathematics.
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konjunktiiras svarstibam. Tacu augsto tehnologiju nisu iekarosana pageér tikpat
augsta limena specializaciju, kas savukart samazina diversifikacijas iespéjas, un
otradi - jo augstaka diversifikacija, jo gritak specializéties. So pretrunu visasak
izjut mazas tautsaimniecibas.

Ka minéts ieprieks, diemzél nav piepildijusas ceribas uz to, ka arvalstu tiesas
investicijas veicinas Latvijas tehnologisko attistibu un daliba ES - savukart gud-
rakas tautsaimniecibas veidosanos. Lielaka dala arvalstu tie$o un citu investiciju
nonaca tautsaimniecibu apkalpojosos sektoros — bankas un tirdzniecibas infra-
struktiira, savukart ES fondi - kapitalietilpigos fiziskas infrastruktiiras objektos,
ipadi pirmajos gados péc pievieno$anas ES. Latvijas situaciju labi ilustré augstas
pievienotas vértibas eksporta dinamika. Proti, laika no 2007. lidz 2017. gadam
Latvijas eksporta ir dubultojies augstas pievienotas vértibas precu ipatsvars — no
4,6 lidz 10,2 procentiem no kopéjas eksportéto precu vértibas. Tas ir iepriecinosi,
tacu salidzinajuma ar daudzam citam ES dalibvalstim Latvijas raditajs vél jopro-
jam ir zems (pieméram, 2017. gada augstas pievienotas vértibas precu ipatsvara
ES vidéjais raditajs bija 18 procenti).*

1.7.1. attéls. Uznémumu skaits riipnieciba péc nodarbinato skaita pa gadiem (2005-2016)
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Aplukojot ripniecibas uznémumu statistiku, atklajas $ada aina (1.7.1. attéls).
Laika no 2005. lidz 2016. gadam ir samazinajies to uznémumu skaits, kuros ir vai-
rak par deviniem nodarbinatajiem (no 2443 lidz 1870 jeb 23,5 procentiem). Savu-
kart batiski - teju divas reizes — audzis to uznémumu skaits, kuri nodarbina ma-
zak par deviniem darbiniekiem (no 4700 lidz 9220 jeb par 196 procentiem). Sadu

¥ Dati no Eirostata datu kopas [htec_si_exp4].
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uznémumu skaita attistibu ir sekméjis péckrizes gados ieviestais un vélak plasi iz-
mantotais mikrouznémuma koncepts, kas lauj ipasi mazajiem uznémumiem (lidz
pieciem darbiniekiem; gada apgrozijums neparsniedz 40 000 eiro (lidz 2018. ga-
dam - 100 000 eiro)) baudit ipasi izdevigu nodokla rezimu. Sadi mikrouznémumi
noteikti bija vajadzigi, lai atdzivinatu Latvija uznémeéjdarbibas vidi, tacu ilgtermi-
na tie kroplo konkurenci, noplicina valsts socialo budzetu un kavé uzpémumu iz-
augsmi. Pieméram, Ipasi lielo ripniecibas uznémumu skaits Latvija ir samazina-
jies no 89 2005. gada lidz 52 2016. gada.

1.7.2. attéla ir atspogulota nodarbinatibas statistika apstrades rapnieciba sa-
dalijuma péc uznémumu tehnologiskas intensitates. Redzams, ka, salidzinot ar
2005. gadu, 2016. gada nodarbinatiba ir augusi tikai vidéji zemu tehnologiju uz-
némumos (no 22,9 lidz 27,5 tiuksto$iem jeb par 20 procentiem). Vislielako no-
darbinatibas kritumu ir piedzivojusi vidéji augsto tehnologiju uznémumi (no
21,1 lidz 12,6 tukstosiem jeb —40 procenti), tas varétu but saistits ar ievérojamo
vidgjas kvalifikacijas specialistu emigraciju un nepietiekamo jauno specialistu sa-
gatavosanu. Nodarbinato skaits ir samazinajies arl augsto tehnologiju uznému-
mos (no 4,6 lidz 4,1 takstotim jeb -10 procentiem) un zemo tehnologiju uznému-
mos (no 110,8 lidz 73,3 tukstosiem jeb —32 procentiem).

1.7.2. attéls. Uzpémumu uznéméjdarbibas raditaji apstrades riipnieciba péc tehnologiskas intensitates
un nodarbinato skaita 2005. un 2016. gada
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Rapniecibas uznémumu nodarbinatibas dati korelé ar $o uzpémumu ap-
grozijuma datiem (1.7.3. attéls). 2016. gada aptuveni 61 procentu no kopé-
ja rapniecibas apgrozijuma deva zemo tehnologiju uznémumi, savukart augsto
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tehnologiju - tikai 7 procentus. Tacu nedaudz citada aina atklajas, aplakojot uz-
némeéjdarbibas apgrozijuma raditaju dinamiku apstrades rapnieciba. Pieméram,
salidzinajuma ar 2005. gadu, lai ari apgrozijums ir audzis visu tehnologiskas in-
tensitates kategoriju gadijumos, lidz 2016. gadam ipasi spécigu izravienu ir pie-
dzivojusi tiesi augsto tehnologiju uznémumi - to kopéjais apgrozijums pieau-
dzis 2,5 reizes. Paréjo uznémumu gadijuma vidéjais pieauguma raditajs ir bijis
lidzigs — caurméra 50 procenti. Kombinéjot ar nodarbinatibas statistiku, var seci-
nat, ka augsto tehnologiju uznémumi ir patiesam kapitalintensivi, proti, tajos tiek
izmantots gan augsti attistits cilvékkapitals, gan fiziskais kapitals — tehnologijas
un iekartas.

1.7.3. attéls. Uznémumu uznéméjdarbibas raditaji apstrades rapnieciba péc tehnologiskas
intensitates un péc apgrozijuma 2005. un 2016. gada
Sadalijuma pa kategorijam 2016. gada Pieauguma temps laika starp 2005. un 2016. gadu
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Nemot véra Latvijas centienus konvergét ar Rietumu tautsaimniecibam gan
ienakumu, gan struktiiras, gan ekonomisko sai$u zina, ir interesanti palikoties
uz Latvijas uzpémumu profila statistiku salidzinajuma, pieméram, ar Zviedri-
jas uznpémumiem. 1.7.1. tabula redzams, ka nodarbinato skaits vidéji uz uzpému-
mu Latvija ir nedaudz augstaks, taja pasa laika apgrozijums uz katru nodarbinato
Latvija vél ir arkartigi zems - vien 31 procents no Zviedrijas raditaja. To pasu var
teikt ari par produktivitati un investicijam uz katru nodarbinato.

4 Ka norada pétnieki, Latvijas tautsaimniecibas veiksmes stasti joprojam realizéjas tikai atsevisku uzneé-

mumu limeni, tapéc tas vél nevar atstat nozimigu iespaidu uz visas valsts tautsaimniecibas produktivi-
tati. Skatit, pieméram, Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava, 667. Ipp.
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1.7.1. tabula. Uznémumu profila statistika Latvija un Zviedrija 2016. gada

Latvija Zviedrija

Nodarbinato skaits uz vienu uznémumu 5,5 4,6

Apgrozijums uz vienu nodarbinato (tlkst. eiro) 80,6 258,6
Produktivitate uz vienu nodarbinato (tlkst. eiro) 17,4 71,3
Investicijas uz katru nodarbinato (tukst. eiro) 49 14,2

Avots: Eirostata datu kopa [sbs_na_sca_r2]

Palikojoties uz vésturiskajiem datiem (1.7.4. attéls), kops 2004. gada Latvijas
uzpémumu investiciju limenis ir bijis daudz nepastavigaks neka Zviedrija: bri-
ziem tas ir bijis augstaks, bet briziem - zemaks. Zemaks tas ir bijis krizes laika
un ari péc 2014. gada — acimredzot saistiba ar investiciju atliksanu, lidz klas pie-
ejami lidzekli no ES fondiem jaunaja (2014-2020) programmeésanas perioda, tacu
nav izslégti ari citi apstakli, pieméram, ekonomisko attiecibu pasliktinasanas ar
Krieviju, mazais pieprasijums Eiropas tirgos un tamlidzigi. Vienlaikus redzams,
ka pelnas relativie raditaji Latvija ir bijusi daudz labaki neka Zviedrija. Galvenais
iemesls - salidzinosi létais darbaspéks Latvija un zemais nodoklu slogs. Rezultata
§1 salidzinosi augsta rentabilitate nerada stimulus uznémeéjdarbibas modela mai-
nai un citu konkurétspéjas prieksrocibu radisanai.*

1.7.4. attéls. Uznémumu investiciju un pelnas raditaji procentos Latvija un Zviedrija pa gadiem
(2004-2017)
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Avots: Eirostata datu kopas [nasa_10_ki]

4 Uznémumu augsta rentabilitate ka skérslis inovacijam un strukturalam parmainam ir minéta ari val-
dibas planosanas dokumentos. Skatit, pieméram, Latvijas Ministru kabinets. (2013). Zinatnes, tehnolo-
gijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (informativa dala), 16. Ipp.

114 Latvijas Eiropas cels: 15 <30 < 100



Inovaciju veicinasanai ES ir izstradajusi virkni vadliniju. Eiropas Komisi-
ja savukart ir izveidojusi progresa monitoringa instrumentu European Innovation
Scoreboard (Eiropas inovaciju reitings). Saskana ar $o salidzinajumu 2018. gada
Latvijas tautsaimnieciba tika klasificéta ka tada, kura inovacijas tiek istenotas me-
rena limeni. 2007. gada zinojuma Latvija tika klasificéta ka otra vismazak inova-
tiva tautsaimnieciba ES (aiz sevis atstajot vien Rumaniju). 2018. gada zinojuma
Latvijas rezultats bija jau labaks - 5. vieta no beigam, apsteidzot jau minéto Ruma-
niju un ari Bulgariju, Horvatiju un Poliju. Saskana ar pédéjo zinojumu Latvija ir
labi progreséjusi, salidzinot ar 2010. gadu. 1.7.5. attéla atspogulota divu popularako
raditaju dinamika Latvija kop$ 2004. gada - finanséjums pétniecibai un attistibai
un registréto patentu skaits. Ka redzams, relativa izteiksmé progress ir bijis vajs.

1.7.5. attéls. Finanséjums pétniecibai un attistibai un registréto patentu skaits pa gadiem (2004-2017)

Izdevumi pétniecibai un attistibai Patentu pieteikumu raditajs Eiropas Patentu biroja
procentos no IKP uz miljons iedzivotajiem
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Avots: Eirostata datu kopa [rd_e_gerdtot] un [pat_ep_ntot]

Ekonomikas ministrija arl nosauc galvenos iemeslus: 1) vaja sadarbiba starp
uznpémeéjdarbibas sektoru un zinatni, t. i., nepietiekama radosa un intelektuala
kapitala izmanto$ana inovaciju radi$ana, salidzinosi zema inovacijas kapacitate
un zinadanu absorbcijas spéja uznémeéjdarbibas sektora, ka ari jaunu un progre-
sivu — inovacijas un pétnieciba balstitu darbvietu triakums; 2) vaj$ pétijjumu re-
zultatu komercializacijas potencials, t. i., nepietiekams nodarbinato skaits zinatné
un pétnieciba, vaji attistita un sadrumstalota zinatnes un pétniecibas infrastruk-
tiira, ka arl mazs moderni aprikotu laboratoriju skaits tehnologiskas ievirzes pro-
jektu istenosanai.**

2 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2018). Latvijas ekonomiskas attistibas parskats, 118. Ipp.
Izguts (13.03.2019.) no: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap_2018.pdf

A. Austers, D. Auers, |. Steinbuka, Z. Ozolina. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 115



Tacu, ka norada pétnieki, probléma ir citur,”” un Ekonomikas ministrijas
nosauktie iemesli varétu but tikai sekas. Viens butisks iemesls tika pieminéts jau
ieprieks, proti, uznémumu pasreizéja augsta rentabilitate. Otrs iemesls - salidzi-
nosi lielais uznémumu skaits, kuros dominé arvalstu kapitals. Sadi uznémumi
nav orientéti uz inovacijam. Tie Latvija ir nodibinati, lai pieklatu vietéja patérina
tirgum vai ari izmantotu léta darbaspéka vai kadas citas prieksrocibas. Sadi uzné-
mumi inovaciju aktivitates delegé saviem mates uznémumiem. Abu iemeslu dél
Latvija lidz $im nav bijis spécigs lobijs pétniecibas un attistibas programmu vei-
cina$anai. Akadémiskas iestades bez privato struktaru atbalsta vienas to nespé;j.

Lai ari raziguma kapums turpinas, izglitibas nozares salidzino$ais vajums,
zemo tehnologiju precu dominésana razo$ana un eksporta, darbspéjigo iedzi-
votaju noveco$ana un valsts parvaldes institucionalas problémas liek domat, ka
Latvija tuvakaja nakotné var nonakt “vidéjo ienakumu slazda”.** Tapéc ir japie-
krit viedoklim, ka linears inovaciju virziens (no laboratorijas uz tirgu) nestrada
tadas valstis ka Latvija, jo nav pieprasijuma.*”” Priek$noteikumi sekmigakai ino-
vaciju darbibai varétu bat $adi: 1) valsts iestades, kas ir apveltitas ar augstu ap-
zinu par inovaciju nepiecieSamibu un spéjigas iedzilinaties problematika un va-
dit intensivu koordinacijas darbu starp iesaistitajam institiicijam gan iek§zemeé,
gan starptautiski; 2) uz inovaciju atbalstu un stimulé$anu privataja sektora meér-
kétas politikas; 3) efektiva makroekonomiska politika, kas pasarga tautsaimnie-
cibu pret Sokiem, ko var radit konjunktiras svarstibas pasaules méroga, un veici-
na investicijas.

Latvijas Darba devéju konfederacijas (LDDK) ieskata Latvijas valdibai ir ja-
rada labveéligaki apstakli privatam investicijam inovacijas.*® Pareizs solis $aja vir-
ziena esot 1émums par nulles procenta likmes noteik$anu reinvestétajai pelnai,
sakot ar 2019. gadu. Savukart uznéméju sadarbibu ar Latvijas zinatniekiem ka-
véjot fundamentalas zinatnes kapacitates trakums $adas sadarbibas veido$anai.
Runajot par dalibu ES inovaciju programmas, LDDK atzist, ka lidz $im pieredze
nav bijusi iepriecinosa, proti, mazajam valstim esot arkartigi grati pieklat finan-
séjumam, un lielaka dala nonakot lielo dalibvalstu riciba. Tapéc, piedaloties saru-
nas par topo$ajam programmam, esot svarigi panakt, lai programmas patieSam

* Rainer, K., Kalvet, T., Randma-Liiv, T. (2010). Small States and Innovation. In: Small States in Europe:

Challenges and Opportunities. Robert Steinmetz and Anders Wivel (eds.). Ashgate Publishing, Ltd.,

pp- 65-85.

Skatit, pieméram, Staehr, K. (2015). Economic Growth and Convergence in the Baltic States: Caught in

a Middle-Income Trap? Interconomics, 2015/5, pp. 274-280.

4 Rainer, K., Kalvet, T., Randma-Liiv, T. (2010). Small States and Innovation. In: Small States in Europe:
Challenges and Opportunities. Robert Steinmetz and Anders Wivel (eds). Ashgate Publishing, Ltd.,
pp. 65-85.

4 Intervija ar LDDK parstavi.
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darbotos “horizontali” (batu pieejamas visiem). Te japiebilst, ka ne jau “visi”, bet
tikai tie, kas demonstré spécigu zinatnisko briedumu, var uzvarét konkursos un
pelniti gat finanséjumu.

Atgriezoties pie diversifikacijas, jaatgadina, ka jau minéts nodalas sakuma,
ka augstas pievienotas vértibas precu Ipatsvars Latvijas eksporta pédéjo desmit
gadu laika ir dubultojies, tomér tas butiski atpaliek no attistitako valstu radita-
ja. 1.7.6. attéla atspogulota Latvijas precu eksporta diversifikacijas dinamika sa-
dalijuma pa ta galvenajiem komponentiem - sortimenta griezuma un geografis-
ka griezuma. Straujak augot lielakajam prec¢u grupam, tadam ka koksne un tas
izstradajumi un lauksaimniecibas un partikas preces, eksporta precu diversifi-
kacijas raditajs pasliktinas, turpreti, straujak attistoties salidzino$i mazakam
eksporta grupam, §is raditajs uzlabojas, norada Ekonomikas ministrija.*” Attéla
redzams, ka Latvijas sekmes eksporta diversifikacija ir bijusas mainigas. Diver-
sifikacijas raditaja uzlabosanas pre¢u griezuma bija vérojama 2015.-2017. gada.
Pretéjs process ir vérojams 2018. gada, kad butiski pieaug koksnes un tas izstrada-
jumu eksports. Savukart precu eksporta diversifikacija pa valstim pédéjos gados
ir uzlabojusies, kas liecina par jaunu tirgu apgasanu.

1.7.6. attéls. Latvijas precu eksporta diversifikacija pa gadiem (2012-2018, izmainas procentpunktos)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Latvijas ekonomiskas attistibas parskata 2018, 26

Runajot par tautsaimniecibas diversifikaciju, taustams ieguvums no dalibas
ES ir uzsaktie un ES dalgji finansétie projekti Latvijas un paréjo Baltijas valstu
integracijai trans-Eiropas infrastruktiras tiklos — vai tie bitu sauszemes trans-
porta (celu un dzelzcelu) koridori vai starpsavienojumi ar Eiropas energoapga-
des (elektribas un gazes) tikliem. Ietekme bijusi ari ES iespaida notikusajai iekséja

¥ Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2018). Latvijas ekonomiskas attistibas parskats, 25. Ipp.
Izguts (13.03.2019.) no: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap_2018.pdf
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elektribas un gazes tirgus liberalizacijai, kas ietvéra ari piegazu uznémumu noda-
lisanu no infrastruktaru apkalpojosiem uznémumiem.

Latvija elektribas tirgus ir liberalizéts kop$ 2015. gada, ir izveidoti arl pirmie
elektribas piegazu starpsavienojumi starp Igauniju un Somiju un starp Lietuvu un
Poliju, un Zviedriju. Vél gan nav notikusi Baltijas valstu elektroapgades sistémas
integracija darbibai sinhrona rezima ar kontinentalas Eiropas sistémam, — par to
norit sarunas. Dabasgazes tirgus Latvija ir pilniba liberalizéts, sakot ar 2017. gadu.
Lai gan Latvijas dabasgazes sistéma nav savienota ar ES kopéjo dabasgazes apgades
sistému, lidz ar Klaipédas saskidrinatas dabasgazes terminala darbibas uzsaksanu
2015. gada Latvijai ir pieejamas dabasgazes piegades arino Lietuvas. Talaka dabas-
gazes piegazu diversifikacija, ka ari augsti likvida un integréta regionala dabasga-
zes tirgus izveide Baltijas regiona ir viena no svarigakajam nakotnes prioritatém.**
Apliakojot Latvijas integraciju Eiropas infrastruktaras tiklos, nevar nepieminét
Rail Baltica projektu, kura isteno$ana tika sakta 2010. gada un varétu tikt pabeigta
2026. gada. Rail Baltica bus atrgaitas lieljaudas dzelzcela savienojums starp Baltijas
valstu regionu un Rietumeiropas dzelzcela tiklu. Latvijas ieguvums ir ari Lietuvas
piekapsanas Eiropas Komisijas spiedienam atjaunot Latvijai stratégiski nozimigo
Lietuvas-Latvijas dzelzcela savienojumu starp Mazeikiem un Rengi.

1.8. Tirgus sektora dalibnieku situacija

1.8.1. Uznéméjdarbibas vide

Parpemot ES prasibas iekséja tirgus jautajumos, Latvija butiski uzlabojas uz-
némeéjdarbibas tiesiska vide, atzina Ekonomikas ministrija 2003. gada. Tika raditi
skaidri un vienoti nosacijumi tirgus dalibniekiem - vienoti precu razo$anas stan-
darti, drosibas markésanas un ekspluatacijas prasibas, vienoti noteikumi konku-
rences politikas joma. Vienlaikus ministrija atzina, ka vairakos sektoros parkar-
tojumi vél prasis apjomigas papildu investicijas.*’

2018. gada Pasaules Bankas uznéméjdarbibas értuma (Ease of Doing Busi-
ness) pakapes vértéjuma Latvija no 190 vértétajam valstim ienéma 19. vietu. Tika
atzits, ka Latvija ir salidzino$i érti sanemt kreditu un nomaksat nodoklus, savu-
kart sarezgiti ir iegit buvatlaujas un elektroenergijas pieslegumu, ari mazakuma
akcionaru aizsardziba un maksatnespéjas procesu organizacija tiek zemu vértéta.
Tiesi $o pédéjo jomu dél Latvija 2017. gada piedzivoja kritienu no labakas 14. po-
zicijas uz minéto 19. poziciju.

4 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2018). Latvijas ekonomiskas attistibas parskats, 129.-132. Ipp.
Izguts (13.03.2019.) no: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap_2018.pdf

4 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2003). Latvijas integracija Eiropas Savieniba (Makroeko-
nomiskais aspekts).
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Enu ekonomika Latvija ari butiski samazinajusies, tacu, neskatoties uz pro-
gresu, ta joprojam ir ievérojama. Eiropas Komisija savos zinojumos un rekomen-
dacijas regulari atgadina par $o problému. 2009. gada énu ekonomika Latvija tika
noveértéta 36,6 procentu apméra no IKP, 2017. gada - 22 procentu.” 2017. gada
énu ekonomika ka Igaunija, ta Lietuva bija 18,2 procenti. 2017. gada visnozimi-
gakais komponents Latvijas énu ekonomika bija aploksnu algas (54,5 procenti no
visas énu ekonomikas). Tam sekoja neuzraditie ienakumi (37,2 procenti) un ne-
uzraditie darbinieki (17,4 procenti). Vidéja ienakumu dala, kuru uznémumi slépj
no Valsts iepémumu dienesta, ir samazinajusies no 33,7 procentiem 2010. gada
(augstakais punkts) lidz 17,1 procentam 2017. gada. Saja pasa laika perioda ne-
uzradito darbinieku skaits ari ir samazinajies uz pusi - no 14,6 lidz 7,4 procen-
tiem no darbinieku kopskaita. Aplok$nu algu apkaro$ana ari ir devusi rezulta-
tus. Proti, 2010. gada aploksnu algas maksaja vidéji 35,5 procentus no atalgojuma,
2017. gada - 20,9 procentus. Koruptivo maksajumu apjoms, ko uznémumi veic,
lai panaktu sev labveéligus iestazu léemumus, 2017. gada bija 8,4 procenti no visiem
ienakumiem (pirms 2017. gada svarstijusies robezas starp 10 un 14 procentiem),
un, lai pieklatu valsts pasitijumiem, - 5,1 procents (2010. gada 9,5 procenti). Re-
gionala griezuma vislielaka énu ekonomika 2017. gada bija Riga (24,6 procenti no
Rigas IKP), bet nozaru griezuma - bavnieciba (35,2 procenti no nozares IKP).

1.8.2. Parmainas lauksaimnieciba

Veértéjot ES ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu un uznéméjiem, ir vérts mi-
nét lauksaimniecibu. Ari $is sektors ir piedzivojis nozimigas parmainas. Jaatgadi-
na, ka Kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros ES dalibvalstis lauksaimnieci-
bai tiek piemérots ipass rezims. Tas nozimé to, ka péc pievienosanas ES, atskiriba
no paréjiem sektoriem, lauksaimniecibas tirgus Latvija tika deliberalizéts, un
lauksaimnieki, ievérojot noteiktas razo$anas kvotas un citus nosacijumus, varéja
sanemt atbalsta finanséjumu. Sakotnéjie parmetumi, ka ES ir iznicinajusi Latvi-
jas cukura razo$anas nozari, laika gaita ir zaudéjusi nozimi. Statistikas dati lieci-
na, ka cenu raditaju, tatad ienakumu, tendence lauksaimnieciba ir bijusi pozitiva,
lai ari tie piedzivojusi butiskas svarstibas (1.8.2.1. attéls). Salidzinot ar 2004. gadu,
2017. gada augkopibas produkcijas cenu raditajs bija par 39 procentiem augstaks,
bet lopkopibas - par 43 procentiem. Piekluve ES lauksaimniecibas maksaju-
miem un ienakumu pieaugums ir veicinajis lauksaimniecibas zemes vértibas pie-
augumu: 2004. gada hektars aramzemes maksaja 1001 eiro (26 reizes létak neka

% Sauka, A. (2017). Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2017. gada, prezentacija 8. ikgadéja énu
ekonomikas konferencé, Rigas Ekonomikas augstskola. Izgits (10.04.2019.) no: https://www.vid.gov.lv/
sites/default/files/a.saukas_prezentacija.pdf
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Danija), 2017. gada — 2975 eiro (17 reizes 1étak neka Danija).”! Latvija zemes veérti-
bai ir ievérojamas regionalas atskiribas: cenas starpiba starp dargako Zemgali un
letako Latgali 2017. gada bija 3,6 reizes. Lauksaimnieciba ir notikusas ari struktu-
ralas parmainas. Kop$ 2010. gada (par agrakiem gadiem nav pieejami dati) lauk-
saimnieciba izmantojamas zemes platibas ir palielinajusas par 7,8 procentiem
(no 1,76 miljoniem hektaru 2010. gada lidz 1,93 miljoniem hektaru 2016. gada).
Ir arl samazinajies mazo un vidéja lieluma saimniecibu skaits (zem 100 hekta-
riem), bet audzis lielo saimniecibu skaits (virs 100 hektariem). Audzis ir to par-
tikas nozares uznémumu skaits, kurus kontrolé ipasnieki no citam ES dalibval-
stim. 2015. gada tadi bija 30 (61 procents no arvalstu uznémumu kopskaita), un to
apgrozijums bija 430 miljoni eiro (75 procenti no arvalstu uznémumu apgroziju-
ma $aja nozare).

1.8.2.1. attéls. Lauksaimniecibas produkcijas cenu indeksi (2010 = 100) pa gadiem (2004-2017)
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1.8.3. Uznémeju vertéjums

Latvijas uznémeji ES vienotaja tirgii jutas sameéra érti. To apstiprina gan pe-
tjumi®?, gan uznémeéjus parstavosas organizacijas. Pieméram, Latvijas Darba de-
véju konfederacija atzist, ka daliba ES skietot passaprotama, turklat ir apgutas
nepiecieSamas iemanas, lai darbotos lidzveértigi citu dalibvalstu privato indus-
triju lobétajiem. Lidzdaliba Latvijas poziciju formulé$ana vairs nenotiek tikai

Dati par lauksaimniecibas zemes cenu no Eirostata datu kopam [apri_lprc_h] un [apri_lprc]. Pargjie
dati no Centralas statistikas parvaldes.

2 Pieméram, Melkis, D. (2017). Between Eurocriticism and Eurorealism in Latvian economy. In: Euro-
scepticism in the Baltic States: Uncovering Issues, People and Stereotypes. Aldis Austers and Karlis Bu-
kovskis (eds.). LIIA, pp. 88-100.
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“politikas aizkulisés” — uznéméji reali iedzilinas ES tiesibu aktu projektos, jo sa-
prot, ka tam ir nozime biznesa darbiba. Lidz ar to iepriekséja sajuta, ka mazas
valstis nevar cerét uz lielu privato lobétaju klatbutni Briselé*, ir zaudéjusi aktuali-
tati, pat par spiti tam, ka Latvija mitnes vietu joprojam nav atradusas lielas, Eiro-
pas méroga nozimigas industrijas.

Latvijas uznéméji ir ieintereséti ES attistiba un spéj daudz labak izprast
procesus, un to apliecina LDDK 2017. gada istenota uznéméju aptauja par véla-
makajiem ES nakotnes attistibas scenarijiem. Saja aptauja 62,5 procenti no ap-
taujatajiem uznéméjiem izvéléjas scenariju “darit mazak, bet efektivak” un
25 procenti — “darit kopa vairak”. Paréjie scenariji, pieméram, “tikai vienotais tir-
gus”, “turpinat ka iepriek§” un “kuri to vélas, dara vairak”, sanéma atbalstu tikai
dazu procentpunktu apmeéra (1.8.3.1. attéls).

1.8.3.1. attéls. Latvijas uznéméju skatijums uz ES nakotnes scenarijiem procentos
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Avots: LDDK aptauja par Eiropas Komisijas ierosinatajiem Eiropas nakotnes attistibas scenarijiem

Taja pasa laika uznéméji ir sapratusi, ka vienotiba ES vienotaja tirga ir vien
ideals, kas praksé darbojas saméra nosaciti. Macisanas liela méra ir notikusi no
kolégu rugtas pieredzes. Tads liktenis 2004. gada piemekléja Latvijas uzpému-
mu “Laval un Partneri”, kur§ nodarbojas ar celtniecibas pakalpojumu snieg$anu
Zviedrija, izmantojot Latvijas darbaspéku. Uznémums atteicas parakstit kolekti-
vo vieno$anos par darba samaksu un citiem noteikumiem ar Zviedrijas celtnieku
arodbiedribu, aizbildinoties, ka analogiska vieno$anas ir jau parakstita ar Latvi-
jas celtnieku arodbiedribu. Atteikums izraisija protestus, un uznémumam nacas

% Kazoka, L. (2014). Latvijas 10 gadi Eiropas Savieniba: sabiedribas noskanojums un lemumu pienemsana.

Providus, 25.-26. Ipp.

A. Austers, D. Auers, I. Steinbuka, Z. Ozolina. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 121



partraukt darbibu Zviedrija. Lai ari 2007. gada ES Tiesa léma par labu Latvijas
kompanijai, uznémums jau bija bankrotgjis.

Ari vélak Latvijas uznémumi ir sastapusies ar protekcionismu vecajas dalib-
valstis, tapéc méginajumus ES méroga grozit noteikumus, pieméram, attieciba uz
komandétajiem darbiniekiem un sauszemes parvadataju drosibas un darba laika
standartiem, trakté ka $o veco dalibvalstu lobétu procesu. Uznéméju ieskata tadai
nelielai valstij ka Latvija ir pastavigi jabut gataviba parvértét savas ekonomiskas
intereses un tas aktivi aizstavét. LDDK ari atzist, ka “savienoto trauku princips”,
respektivi, atvértas robezas darbaspéka kustibai, parmeérigi lielu ekonomisko un
socialo atskiribu apstaklos nav nakusas Latvijai par labu un novedusas pie darba-
spéka trakuma.

Tacu Latvija ir nozares, kas vélas vairak regulacijas ES limeni. Pieméram, fi-
nansu pakalpojumu nozare izjat konkurences spiedienu no labak kapitalizétam
finansu iestadém citas dalibvalstis jaunu finansu tehnologiju un pakalpojumu at-
tistiSana, tapéc, lai nodrodinatu ari sev vietu jauno tehnologiju vidé, ierosina iz-
veidot vienotu Eiropas méroga sistému jauno pakalpojumu testésanai (ta dévetas
regulatory sandboxes jeb regulacijas smilskastes, uz kuram tiek attiecinatas at-
vieglotas uzraudzibas prasibas).”* Otrkart, nemot véra plasos naudas atmazgasa-
nas gadijumus, tiek aicinats ES limeni istenot ne tikai sistémiski nozimigu banku
uzraudzibu, bet ari uzraudzibu attieciba uz cinu pret naudas atmazgasanu.” Sada
banku vélme ir labi saprotama, jo ir atklajies, ka mates bankas un vietéjas valsts
parvaldes struktiras ir piesegusas naudas atmazgasanu, turklat atseviskos gadi-
jumos negodpratigi manipuléjusas ar $o informaciju, nodarot ievérojamus zaudé-
jumus vietéjai banku nozarei.

Uzpémeéjiem ir saméra kritisks skatijums ari attieciba uz ES strukturalo fon-
du apguves gaitu Latvija. Pieméram, tiek noradits, ka veidojas atkariba no ES
naudas. Ari finanséjuma sadale tiek parmérigi fragmentéta. Ta vieta, lai rapeé-
tos par visiem, lietderigak butu bijis atbalstit lielos nozaru liderus, kas talak radi-
tu biznesa iespéjas mazakajiem spélétajiem. LDDK par problému atzist ari to, ka
struktarfondu apguvé parmeériga prieksroka tiek dota dargu tehnologisko iekartu
iegadei, pieméram, arodskolam, pienacigu uzmanibu neveltot investicijam cilvek-
resursu attistiba un kvalitativu pedagogu sagatavosana.>

> Melkis, D. (2017). Between Eurocriticism and Eurorealism in Latvian economy. In: Euroscepticism in
the Baltic States: Uncovering Issues, People and Stereotypes. Aldis Austers and Karlis Bukovskis (eds.).
LIIA, pp. 97-98.

Intervija ar bankas “Citadele” parstavi.

¢ Intervija ar LDDK parstavi.
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1.8.4. Socialais dialogs

Vértéjot socialo politiku Latvija, 2002. gada Eiropas Komisija secinaja, ka
socialaja dialoga dominé trispuséja struktira (darba devéju organizacijas, arod-
biedribas un valdiba), ta¢u izpratne par divpuséja sociala dialoga nozimi ir vaja.
Tika ari atzits, ka gan socialo partneru, gan valdibas kapacitate ir parak zema, lai
sekmigi istenotu socialo dialogu.”” Sobrid, intervéjot gan darba devéju (LDDK),
gan arodbiedribu (Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, LBAS) parstavjus, ro-
das parlieciba, ka sadarbiba sekméjas daudz labak.

LBAS uzsver, ka socialas likumdo$anas saskano$ana ar ES prasibam Latvi-
jai ir nakusi par labu - likumdo$ana ir kluvusi modernaka un ir vairak vérsta uz
darbinieku aizsardzibu. Vislabaka situacija esot lielajos uznémumos, kuros dar-
bojas arodbiedribas. No LBAS skatpunkta ne visas socialas iniciativas ir atbalsta-
mas, jédzigak ir nodrosinat “taisnigu nevienlidzibu”. Pieméram, LBAS iebilst pret
minimala atalgojuma unificé$anu, jo darba slodzes starp nozarém nav salidzina-
mas. Turklat raziguma izaugsme nevar but pasmeérkis — svarigak ir nodroginat,
lai saglabatos uznémumu konkurétspéja.

LDDK savukart uzsver, ka kop$ pievienosanas ES attieksme pret socialo dia-
logu ir mainijusies, uznémeéji ir kluvusi sociali atbildigaki, un ir mainijusas ari
pasas LDDK prioritates, lidzas izaugsmei izcelot ari labklajibas motivu. Socialais
dialogs uzpémumu (kopligumi) un nozaru (generalvienosanas) limeni palidz sa-
kartot tautsaimniecibas nozares, atzist LDDK, lai gan pretestiba no atsevisku uz-
néméju puses esot liela, kas izskaidrojams ar izpratnes triakumu.

Lai ari LBAS norada, ka ir spécigaka arodbiedribu apvieniba Baltijas valstis,
statistika tomer liecina, ka arodbiedribu parstavibas aptvérums vajinas. Saska-
na ar Starptautiskas Darba organizacijas datiem 2003. gada 21 procents no Latvi-
ja stradajosajiem bija arodbiedribu biedri, 2015. gada - tikai 12,6 procenti. Ari
kopligumu statistika nav iepriecinosa, jo to stradajoso dala, uz kuriem attiecas
kopligumi, ir samazinajusies no 22 procentiem 2007. gada lidz 14,8 procentiem
2015. gada.”® Ka atzist LBAS parstaviji, liels izaicinajums ir pasu stradajoso izprat-
nes triakums par piedali$anas arodbiedribas nozimibu.”

> European Commission. (2002). 2002 Regular Report on Latvia’s progress towards accession, pp. 83-84.
Dati no: Inernational Labour Organization, Ilostat, Industrial relations, Latvia. Izguts (13.03.2019.) no:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=9

% Par to, ka arodbiedribu centieniem biezi nav vélama efekta, var lasit ari citos pétljumos. Piemé-
ram, Reire, G., Lulle, A. (2017). Annual Review of Labour Relations and Social Dialogue: Baltics
2017, Friedrich-Ebert-Stiftung, p. 2. Izgits (13.03.2019.) no: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bra-
tislava/14465.pdf
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1.8.5. Tirgus uzraugoso institiciju vértéjums

Viens no Latvijas lielakajiem izaicinajumiem péc pievienosanas ES bija ad-
ministrativas kapacitates stiprinasana dazadas tirgus uzraudzibas jomas un ES
noteikumu efektiva pieméro$ana.®® Divam jomam ES vienotaja tirgi ir ipasa no-
zime - patérétaju tiesibu aizsardzibai un konkurences tiesibam. Uzraudzibu $ajas
jomas isteno nacionalas iestades, tacu to darbibas efektivitatei ir ietekme uz visu
ES, ka to nesen apliecinaja precedents ar nepiemérotu lopu izmantosanu galas ra-
zo$anai Polija. Ir pamats diskusijai par to, vai kops$ pievieno$anas ES ir uzlaboju-
sies uznémeéju izpratne par principiem, uz kuriem balstas ES vienotais tirgus, no
vienas puses, un vai ir radita pietiekama administrativa kapacitate ES noteikumu
pareizas piemérosanas kontrolei, no otras puses.

Gan Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (PTAC), gan Konkurences pado-
me (KP) ir vienispratis, ka ES likumdosanas parpemsana ir palidzéjusi Latvija
sakartot abas jomas." ES “aizmugurei” ir bijusi liela nozime ari vélakos gados,
kad Latvija bija japarnem jaunas direktivas. Patérétaju tiesibu aizsardzibas joma
bez stingra ES atbalsta Latvijai batu pietriicis politiskas gribas piemérot, piemé-
ram, direktivu par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos (esot bijusi mil-
ziga pretestiba no pakalpojumu sektora stradajosiem uzpémumiem). Konkuren-
ces joma lidziga situacija esot bijusi ar izmainam Konkurences likuma attieciba
uz publisko personu darbibam, - tikai ES atbalsta un KP neatlaidibas dé] likuma
grozijumi 2019. gada 28. marta ir pienemti Saeima 3. lasijuma.

Abas iestades ir apmierinatas ar to, ka ir augusi to ietekme un atpazistamiba.
Abas ir izjutusas ES atbildigo institiiciju pretimnaksanu un gatavibu iespéju robe-
zas rékinaties ar specifiskam Latvijas interesém. Loti pozitivi ir ari tas, ka ES Tie-
sa augstu vérté Latvijas nacionalo tiesu kompetenci konkurences tiesibu joma.*

Vienlaikus gan PTAC, gan KP ari atzist, ka ir vél daudz darama, lai uzlabo-
tu Latvijas uznéméju izpratni par godigas komercprakses nozimi. Pieméram, KP
aptauja 2018. gada decembrl atklaja, ka katrs desmitais Latvijas uznéméjs jopro-
jam butu gatavs apzinati vienoties ar konkurentiem par cenam vai istenot citu
konkurences kroplojumu, lai gatu prettiesisku pelnu un liktu patérétajiem par-
maksat.®> Arl patérétaju tiesibu aizsardzibas joma vél daudz darama: saskana ar

€ Vairak par problematiskajiem sektoriem Latvija: European Commision. (2003). Compre-hensive mo-

nitoring report on Latvia’s preparations for membership, p. 57. Izguts (13.03.2019.) no: https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/pdf/key_docu-ments/2003/cmr_lv_
final_en.pdf

¢ Intervijas ar PTAC un KP parstavjiem.

2 Intervija ar ES Tiesas tiesnesi.

¢ Konkurences padome (05.12.2018.). Katrs desmitais Latvijas uznéméjs pretlikumigas pelnas gisanas dé|
ir gatavs apzinati kroplot konkurenci. Izgats (13.03.2019.) no: https://www.kp.gov.lv/posts/katrs-desmi-
tais-latvijas-uznemejs-pretlikumigas-pelnas-gusanas-del-ir-gatavs-apzinati-kroplot-konkurenci

124 Latvijas Eiropas cels: 15 <30 < 100



Eiropas Komisijas Consumer Markets Scoreboard (Patérina tirgus indekss) vérte-
jumu 2018. gada Latvijas sniegums bija zem ES vidéja raditaja.**

Secinajumi

2003. gada ekonomisti Latvijas daliba ES saskatija garantiju tam, ka celsies
Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéja pasaulé un visparéja labklajiba, notiekot
parejai no darbietilpigas ekonomikas uz zinasanu ietilpigu ekonomiku.

Nenoliedzami, Latvija ir sasniegusi ievérojamu progresu kops pievieno$anas
ES, un daudzi ekonomiskie un socialekonomiskie raditaji ir uzlabojusies. Tacu at-
seviskos aspektos atbilde uz jautagjumu, vai daliba ES tam ir bijusi prieksnotei-
kums, nav nedz vienkars$a, nedz viennozimiga.

Nemot véra identificétos izaicinajumus, par butiskakajiem atzistami $adi
virzieni Latvijas nakotnes attiecibas ar ES:

o infrastruktaras (celu, dzelzcela, jiras, kabelu un caurulvadu) savienoju-
mu talaka attistiSana starp ES un Baltijas valstim, tadéjadi ciesak integre-
jot So regionu Eiropas transporta tiklos un mazinot noskirtibu no ES at-
tistitakajam dalibvalstim;

o ari tuvakaja nakotné Latvija izjutis vajadzibu péc ES fondu finanséjuma.
Tacu, lai novérstu atkaribu no ES finanséjuma, turpmak lielaks uzsvars
batu liekams uz lidzeklu pieskirumiem konkursu veida, turklat lielaku fi-
nanséjuma dalu novirzot zinatnes un inovaciju attistibai, uznémumu ko-
operacijas atbalstam un jaunu uznémumu attistibai;

o ir batiski padzilinat ES integraciju pakalpojumu un digitalas ekonomi-
kas jomas, kuras atskiriba no rapniecibas izpauzas Latvijas ekonomiskas
prieksrocibas. Turklat batu nepieciesams izveidot vienotu Eiropas paten-
tu registru, lai atvieglotu sadu patentu registraciju un aizsardzibu, ka ari
atvieglot noteikumus piekluvei patentétajam tehnologijam;

o jomas, kuram butu javelta lielaka uzmaniba un resursi, ietver, piemeé-
ram, lielaku ienakumu vienlidzibu starp iedzivotaju socialajam grupam
un regioniem, nabadzibas izskausanu, elastigu izglitibas piedavajumu un
arodprasmju piedavajuma paplasinasanu, veselibas apripes talaku uzla-
bosanu, tiesu sistémas efektivizaciju, korupcijas un énu ekonomikas ap-
karosanu, maksatnespéjas procesu sakartosanu, mobilitates iespéju pa-
plasinasanu starp regioniem un starp Latviju un citam ES dalibvalstim,
sociala dialoga stiprinasanu un uznéméju informésanu par augstu godigas
konkurences un patérétaju drosibas standartu nozimi ES vienotaja tirga;

¢ European Commission. (2018). Consumer Markets Scoreboard: 2018 Edition, pp. 134-136.
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o ir jamainas uzskatiem par to, kada nozime ir Latvijas investicijam arval-
stis. Ir zinams, ka visintensivaka investiciju apmaina notiek starp attisti-
takajam valstim, un parasti ta ir divvirzienu kustiba. Ari Latvijai ir ne-
pieciesams ieklauties $ada ieks$éjo un aréjo investiciju apmaina, bet, lai tas
notiktu, jastiprina vietéjo uznémumu spéja radit inovativus produktus un
veikt uznémeéjdarbibu globala méroga;

« Latvijas talaka ekonomiska attistiba bus liela méra atkariga no eksporta
iespéjam ES iekséja tirgus ietvaros, tapéc Latvijas interesés buitu mazinat
esoSo ekonomisko nelidzsvarotibu starp ES ziemelu un dienvidu valstim.



I SOCIALEKONOMISKAS PARMAINAS LATVIJA

ES pastav virkne politiku/programmu socialekonomisko parmainu vei-
cina$anai dalibvalstis. Tiek uzsvérts, ka socialais progress, kas vérsts uz augstu
nodarbinatibas un socialas aizsardzibas limeni, dzives limena paaugstinasanu
un dzives kvalitati, ka ari ekonomisko un socialo kohéziju, ir Eiropas sabiedri-
bas modela galvenais elements, ko raksturo lidzsvars starp socialo taisnigumu un
ekonomisko efektivitati. ES sevi pozicioné ka socialo parmainu katalizatoru, kas
cens$as palielinat nodarbinatibas un darba néméju mobilitati, uzlabot darba vie-
tu kvalitati un darba apstaklus, iesaistit stradajosos dialoga ar uznémumu vadi-
bu, cinities pret nabadzibu un socialo atstumtibu, veicinat vienlidzigas iespéjas
un apkarot diskriminaciju, ka ari modernizét socialo aizsardzibu. Vienlaikus ar
izglitibas, jaunatnes un sporta programmu palidzibu tiek stiprinata Eiropas di-
mensija, veicinata mobilitate un starptautiska sadarbiba.

ES sociala politika aptver plasu tému loku, pieméram, tadu ka darba néméju
dzives un darba apstakli, vinu veseliba un drosiba, vienlidzigas iespéjas viriesiem
un sievietém, dialogs starp socialajiem partneriem, cilvékresursu attistiba, no-
darbinatiba, sociala aizsardziba, sociala atstumtiba. Tac¢u vairums So socialeko-
nomiskas nozimes politiku, pieméram, ekonomiskas, nodarbinatibas, socialas,
veselibas, izglitibas, kultiiras u. c. politikas, ietilpst vai nu ta dévéto dalito kompe-
tencu, vai atbalsta kompetencu grupa. Tas nozimé, ka $ajas jomas riciba ES lime-
ni parasti aprobezojas ar visparigu principu un mérku nosprausanu, dalibvalstu
zina atstajot instrumentu izvéli, ka $os nospraustos mérkus sasniegt. Iznémumi ir
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas politika un atseviski socialas un
sabiedribas veselibas politikas aspekti — $ajas jomas ES limeni var tikt izstradati
dalibvalstim saistosi noteikumi.

ES socialekonomiskas politikas tiek veidotas, izmantojot dazadus instru-
mentus, tostarp tiesibu aktus, Eiropas Socialo fondu, ka ari realizéjot pasakumus
konkrétas jomas, pieméram, tadas ka sabiedribas veseliba, nabadziba un invalidu
loma. Liela nozime tiek atvéléta atvértas koordinacijas metodei, kas balstas uz re-
gularu dalibvalstu progresa novértéjumu konkrétas jomas. So instrumentu skaita
ir stratégija “Eiropa 2020” - ES izaugsmes un nodarbinatibas programma desmit
gadiem (2011-2020), un taja ir uzsvérta gudras, ilgtspéjigas un integréjosas iz-
augsmes nozime, lai parvarétu Eiropas ekonomikas strukturalas nepilnibas, uz-
labotu konkurétspéju un liktu pamatus ilgtspéjigai socialajai tirgus ekonomikai.
Sis programmas ietvaros ES dalibvalstis ir appémusas lidz 2020. gadam sasniegt
virkni indikatoru, pieméram, nodarbinatiba - 75 procentiem cilvéku vecuma no
20 lidz 64 gadiem ir jastrada; pétnieciba jaiegulda vismaz 3 procenti no ES IKP;
klimata parmainu un energétikas joma - siltumnicefekta gazu emisijam jabuat par
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20 procentiem zemakam neka 1990. gada, 20 procenti energijas jaieglist no at-
jaunojamiem energoresursiem un par 20 procentiem jauzlabo energoefektivita-
te; izglitiba — nepielaut, lai izglitibu priekslaikus pamestu vairak neka 10 procen-
ti skolénu, un lai vismaz 40 procentu cilvéku vecuma no 30 lidz 34 gadiem iegiitu
augstako izglitibu; nabadzibas izskau$anas un socialas atstumtibas joma - visa ES
vismaz par 20 miljoniem jasamazina to cilvéku skaits, kuri dzivo nabadziba vai ir
sociali atstumti.

Jauzsver, ka socialekonomiskas parmainas noris ne tikai ES politiku iespai-
da. Liela nozime ir ari valstu iek$éjiem socialajiem procesiem, kuru ietvaros mai-
nas sabiedribas vértibas, attieksme un ikdienas prakses. Pieméram, svariga ir
attieksmes maina cilvékiem pret sevi, pret lidzcilvékiem un pret dazadam instita-
cijam, taja skaita valsts iestadém. Nozimiga ir ari sabiedribu nelabveligi ietekme-
josas ricibas izskau$ana (ar vai bez tiesibsargajoso instittciju iesaistes), pieméram,
tadas ricibas ka zagsana, krapsana, melosana, lai to vieta veidotos noderigakas
prakses, pieméram, lielaka uzticésanas un funkciju delegésana - divas vértibas,
bez kuram nav iespéjama tada limena individu profesionala specializacija, kada
novérojama augsti organizétas un attistitas sabiedribas. Liela nozime $adu veérti-
bu un praksu parmainu veicinasana ir cilvéku parrobezu mobilitatei. Cilvékiem
parvietojoties, tiek nodrosinata ari informacijas apmaina par dazadas sabiedribas
pastavosajiem prieksstatiem un ricibas modeliem.

Jebkura gadijuma, runajot par socidlekonomiskajam parmainam, nevar ne-
pieminét eiropeizacijas konceptu, turklat ta iespéjami plagakaja formuléjuma,
kadu, pieméram, piedava Klaudio Radelli.®® Saskana ar Radelli skatijumu eiropei-
zacija ir virkne procesu, kuru laika tiek raditi, izplatiti un institucionalizéti gan
formali, gan neformali noteikumi, ari procediras, politiskas paradigmas, stili un
prakses, kas sakotnéji tiek definétas un konsolidétas ES politiskaja procesa un péc
tam tiek ieklautas dalibvalstu nacionala limena diskursa, politiskaja struktara un
publiskajas politikas. Respektivi, no sada skatpunkta eiropeizacija ir divvirzienu
process (valstis — ES un ES - valstis), turklat eiropeizacijas process nav saistits ti-
kai ar ES formalo noteikumu parnemsanu, bet ari neformalo noteikumu, proce-
diru un uzvedibas standartu ievieSanu.

Latvijai, pievienojoties ES, bija jademonstré atbilstiba ES formalajiem no-
teikumiem - ES dalibvalstu tiesibu un pienakumu kopumam (acquis commu-
nautaire), taja skaita ari socialekonomiskajas politikas. Latvijai bija jaapliecina,
ka ta respekté iedzivotaju ekonomiskas, socialas un kultaras tiesibas, pieméram,
tiesibas uz iztikas lidzeklu minimumu, socialo nodrosinatibu, brivibu bat par

% Radaelli, C. M. (2000). Whither Europeanization? Concept Stretching and Substantive Change. Eu-
ropean Integration Online Papers, Vol. 4, Issue. 8. Izguts (14.03.2019.) no: http://eiop.or.at/eiop/
pdf/2000-008.pdf
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arodbiedribas biedru, tiesibas streikot, bezmaksas izglitibu un tamlidzigi. Latvi-
ja to spéja, tacu saskana ar ES vértéjumu® tolaik vél pastavéja nepilnibas attieciba
uz nelabvéliga situacija nonakuso cilvéku iesaisti darba tirga, uz infrastruktaras
izveidi, kas nepieciesama lielakas darbaspéka mobilitates nodrosinasanai, un ari
attieciba uz izglitibas sistémas kvalitati. Tika uzsvérta efektivas isteno$anas un
izpildes nozime attieciba uz darba tiesibam, veselibu un drosibu un sabiedribas
veselibu, un tika atgadinats, ka jaturpina ieguldit administrativo spéju stiprina-
$ana, jo ipasi — attieciba uz parbaudém, sadarbibu un koordinaciju visos parval-
des limenos.

2.1. Socialekonomiska situacija

Latvijas iedzivotaju socialekonomiska situacija un dzives kvalitate ir batis-
ki uzlabojusies kops Latvijas iestasanas ES. Ir augusi iedzivotaju ienakumi, sa-
mazinajies bezdarbs, dazadojusies majsaimniecibu patérina struktira, proti, Saja
struktiira vairs tik izteikti nedominé partika, un $odien gimenes Latvija spéj vai-
rak lidzeklu atlicinat ari sekundaram vajadzibam, pieméram, transportam un at-
putai arl zemu ienakumu iedzivotaju kvintilu grupas (2.1.1. tabula).

2.1.1. tabula. Patérina izdevumu sastavs un struktiira procentos ienakumu kvintilu grupas
vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi

1 2 3 4 5

2004 2017 2004 2017 2004 2017 2004 2017 2004 2017
Partika un bezalkoholiskie dzérieni 41,0 | 33,1 | 39,1 | 29,9 | 35,4 | 28,4 | 30,5 | 25,3 | 21,5 | 20,5
Alkoholiskie dzérieni, tabaka 43| 40| 3,1 | 2,7| 34| 29| 36| 3,6 | 34| 3,1
Apgeérbi un apavi 56| 49| 58| 49| 68| 49| 74| 66| 84| 74
Majoklis, idens, elektroenergija,
gaze un cits kurinamais
Majokla iekarta, majturibas piederumi
un majas uzkopsana

13,3 | 17,6 | 16,0 | 17,1 | 13,9 | 16,6 | 12,7 | 15,1 | 10,6 | 12,6

38| 3,7 44| 43| 42| 47| 56| 52| 61| 55

Veseliba 3,1 56 | 55 9,1 4,5 83| 3.8 59| 35 53
Transports 8,7 | 11,3 7,6 | 11,1 9,4 | 11,6 | 11,5 | 14,6 | 16,1 | 17,3
Sakari 53 54| 6,0| 4,6 6,3 44 | 7,3 4,2 70| 3.8
Atpita un kulttra 53| 52| 47| 63| 58| 69| 61| 79| 74| 95
Izglitiba 1,2 13 0,9 1,0 1,5 15 1,9 1,0 2,3 1,2
Restorani, kafejnicas un viesnicas 43| 30| 28| 36| 44| 40| 50| 46| 70| 7,0
Dazadas preces un pakalpojumi 42| 50| 41| 54| 44| 57| 47| 60| 66| 6,8

Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa [MBG140]

% Eiropas Komisija. (09.10.2002.). Regularais zinojums par Latvijas progresu attieciba uz pievieno$anos.
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Latvijas socialekonomisko progresu péc pievienosanas ES liela méra rakstu-
roja tiesi iek$éja patérina attistiba. Pieméram, laika starp 2004. un 2017. gadu maj-
saimniecibu patérins ir pieaudzis no 9,5 lidz 13,8 miljardiem eiro jeb 1,45 reizes,
un iek3éjais patérins bija nozimigs ekonomiskas attistibas dzinulis lidz 2008. ga-
dam. Latvijas iedzivotajiem ir radusies piekluve daudz plasakam un cenu zina sa-
meérigakam precu un pakalpojumu klastam neatkarigi no ta, vai runa ir par par-
tikas produktiem, sadzives lietam vai majokliem.

Ienakumu un bezdarba dinamika ir atspogulota 2.1.1. attéla. Redzams, ka
ir bijusi divi izaugsmes periodi: no 2004. lidz 2007. gadam un no 2010. gada lidz
2017. gadam. Pédéjos gados bezdarbs turpina samazinaties, ari ilgtermina bez-
darbs, lai gan ta limenis vél nav nokritis lidz pirmskrizes raditajam. Toties realo
ienakumu dinamika ir pozitivaka - lai gan 2009.-2011. gada perioda ir vérojams
kritums, ienakumi ir augusi un jau ir batiski parsniegusi pirmskrizes limeni. Ko-
puma, salidzinot 2004. un 2017. gadu, majsaimniecibu ienakumi ir palielinajusies
teju divas reizes. Aplikojot majsaimniecibu ienakumus naudas izteiksmé, skaitli
ir pieticigaki, proti, majsaimniecibu ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli
(ienakumi no algota darba, transfertiem, ipasuma un pasnodarbinatibas) ir pie-
augusi vidéji no 141,33 eiro 2004. gada lidz 488,84 eiro 2017. gada, tacu relativa
izteiksme $ie ienakumi ir augusi ipasi strauji — 3,4 reizes.

2.1.1. attéls. Realo ienakumu un bezdarba dinamika Latvija pa gadiem (2004-2017)

25 16 000
[ Majsaimniecibu bruto ienakumi uz cilvéku
péc pirktspéjas partitates (laba ass) 14000
20 === Bezdarbs
e ||gtermina bezdarbs 12000
2 5 10000
g o
o 8000 =
o
10 6000
4000
5

2000

Avots: Eirostata datu kopas [une_rt_a], [une_ltu_a] un [sdg_10_20]

Ienakumiem konverggjot ar ES attistitakajam dalibvalstim, konvergéjusas ir
ari izmaksas. 2.1.2. attéla ir atspogulota cenu un realo izdevumu péc pirktspéjas
paritates standarta konvergences ar ES28 vidéjiem raditajiem dinamika. Saja at-
téla spilgti redzams, ka krize 2008.-2010. gada iespaidoja iedzivotaju ienakumus
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un rezultata realo patérinu, vai, precizak runajot, ka izpaudas iekséja devalvaci-
ja. Iekséjas devalvacijas laika tautsaimniecibas konkurétspéja tiek atjaunota, ne-
vis devalvéjot nacionalo valitu, bet gan nospiezot cenas tautsaimniecibas ieksie-
né, samazinot iedzivotaju ienakumus un patérinu.

2.1.2. attéls. Cenu un iedzivotaju realo izdevumu uz cilvéku péc pirktspéjas standarta indeksi
salidzinajuma ar ES28 vidéjiem raditajiem (ES28 = 100) pa gadiem (2004-2017)
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Avots: Eirostata datu kopa [prc_ppp_ind]

Pateicoties Latvijas integracijai ES, Latvijas iedzivotaji var dzivot tiraka un
veseligaka vidé, baudit lielaku finansialo noguldijumu aizsardzibu, augstakus so-
cialas drosibas, personas datu un patérétaju tiesibu aizsardzibas standartus. ES
méroga istenota briva personu un darbaspéka kustiba, izglitibas programmu sa-
lagosana un profesionalu kvalifikaciju atziSana regulétajas profesijas savukart
nodrosina piekluvi citu ES dalibvalstu darba tirgiem. Latvijas iedzivotajiem ir
pieejami ari létaki un plasaki telekomunikaciju pakalpojumi un kvalitativaka
publiska infrastruktura, taja skaita valsts centralie autoceli.

Apmaina pret $iem un citiem ieguvumiem Latvijas iedzivotajiem ir nacies
samierinaties ar butiski augstakam akcizes pre¢u cenam, pieméram, degvielai,
tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem dzérieniem. Pieméram, laika starp
2004. un 2017. gadu cenas kopuma ir augusas 1,7 reizes, bet degvina cena ir teju
dubultojusies, savukart tabakas izstradajumu cenas ir augusas 4,8 reizes. Tas ir
radijis vélmi ne vienam vien cilvékam pievérsties $o prec¢u kontrabandai no kai-
minvalstim - Baltkrievijas un Krievijas. No otras puses, akcizes nodoklim nav tik
daudz fiskals, cik patérina ieradumus maino$s mérkis, atturot cilvékus no vese-
libai un videi bistamu produktu patérina. Ka redzams 2.1.1. tabula, alkoholisko
dzérienu un tabakas izstradajumu patérina Ipatsvars ir samazinajies gandriz visas
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iedzivotaju ienakumu pamatgrupas. Audzis ari atkritumu apjoms - visa taut-
saimnieciba no 556 lidz 1292 kilogramiem uz iedzivotaju, tatad 2,3 reizes. Taja
pasa laika parstradato sadzives atkritumu apjoms ir pieaudzis no 25 lidz 56 pro-
centiem no kopéjo atkritumu apjoma (vidéjais attiecigais raditajs ES 2016. gada
bija 55 procenti), kas ir loti pozitiva attistiba. Mainijusies ari Latvijas iedzivota-
ju energijas ieguves un patérina ieradumi. Pieméram, Sobrid salidzinajuma ar
2001. gadu energijas patérina stipri mazak tiek izmantota koksne un akmenog-
les, savukart vairak - elektriba un gaze. Latvijai arl izdevies samazinat energi-
jas primara patérina apjomus par 6,7 procentiem, ja salidzina 2004. gada datus ar
2016. gada datiem. Tas noticis apstaklos, kad iedzivotaju térini par elektroenergi-
ju, rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli, ir augusi tris reizes (no 123,51 eiro
2001. gada lidz 372,92 eiro 2015. gada).

2.1.3. attéls. Majsaimniecibu turiba un paradsaistibu attieciba pret ienakumiem Latvija un Zviedrija
pa gadiem (2004-2017)
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Analize par parmainam Latvijas iedzivotaju socidlekonomiskaja situacija
biatu nepilniga, ja netiktu izvértétas izmainas majsaimniecibu turiba un parad-
saistibas. Jaatgadina, ka viens no tautsaimniecibas parkarsanas iemesliem 2005.-
2007. gada bija arvalstu investiciju stimulétais nekustama ipaguma bums Latvija.
Saja laika daudzas majsaimniecibas, kuras lidz tam nebija apgriitinatas ar parad-
saistibam, plasi izmantoja komercbanku hipotekaras un patérina kreditésanas pa-
kalpojumus. Samérigs majsaimniecibu paradsaistibu pieaugums ir Joti vélams, jo
veicina valsts finan$u sistémas attistibu un jaunu uzkrajumu veidos$anos. Latvijas
gadijuma viena probléma bija ta, ka, sakot ar 2006. gadu, aiznems$anas parsniedza
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majsaimniecibu aktivus (2.1.3. attéls), tatad kluva parmeériga, samérojot ar iedzi-
votaju turibu. Otra probléma - galvenais avots aiznémumu finansé$anai bija ne-
vis iek$éjie uzkrajumi, bet gan aréjie avoti, tadéjadi arvien lielaka méra iesligstot
atkariba no naudas ieplidém no arvalstim, paklaujot tautsaimniecibu kapita-
la bégsanas apdraudéjumam. Sakot ar 2011. gadu, situacija strauji uzlabojas - sa-
mazinajas majsaimniecibu paradsaistibu attieciba pret ienakumiem, turklat auga
majsaimniecibu finansialo aktivu apjoma raditajs jeb turiba. Jau 2017. gada Latvi-
jas iedzivotaji ir daudz mazaka apméra noslogoti ar paradsaistibam neka, piemé-
ram, Zviedrija, tacu Latvijas iedzivotaju turiba ir daudz mazaka.

2.2. Dzives kvalitate un ieklaujosa sabiedriba

Dzives kvalitati valstis un tas parmainu dinamiku detalizéti raksturo ANO
veidotais Tautas attistibas indekss. 2.2.1. attéla ir redzama Latvijas tautas attisti-
bas indeksa attistiba kops 1995. gada salidzinajuma ar dazam citam, no attistibas
viedokla lidzigam valstim, savukart 2.2.2. attéla - Latvijas tautas attistibas indek-
sa attistiba konteksta ar ta atseviskiem komponentiem: cilvéku ienakumiem, iz-
glitibu un veselibu (jo augstaka indeksa vértiba, jo augstaks attistibas limenis). Ka
redzams, Latvija tautas attistiba ir bijusi veiksmigaka neka Baltkrievija un, sakot
ar 2003. gadu, ari Horvatija. Ta ka Baltkrievija nav ES dalibvalsts, bet Horvatija
ES pievienojas tikai 2013. gada, ir ticami, ka Latvijas atraviens no §im divam val-
stim ir noticis konteksta ar Latvijas dalibu ES. Taja pasa laika Latvijai nav lidz ga-
lam izdevies panakt tuvakas kaiminvalstis — Lietuvu un Igauniju, lai gan zinama
konvergence ir notikusi.

2.2.1. attéls. Tautas attistibas indeksi valstu salidzinajuma pa gadiem (1995-2017)
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Avots: Human Development Data (1990-2019), http://hdr.undp.org/en/data
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Vértéjot tautas attistibas indeksa atseviskos komponentus (2.2.2. attéls), re-
dzams, ka Latvija vislielako pienesumu tautas attistibai ir devusi izglitibas sis-
téma, proti, izglitiba ir kluvusi kvalitativaka un pieejamaka, ipasi augstaka iz-
glitiba, ko raksturo straujais studéjoso skaita pieaugums 90. gadu beigas un
2000. gadu sakuma. Pieméram, starp 30-34 gadus veciem iedzivotajiem aug-
stako izglitibu 2017. gada bija ieguvusi 43,8 procenti, savukart 2004. gada - ti-
kai 18,2 procenti. Ari veselibas apriipe ir uzlabojusies, ka rezultata pieaudzis ie-
dzivotaju paredzamais dzives ilgums: viriesiem no 65,9 gadiem 2004. gada lidz
69,8 gadiem 2016. gada un sievietém attiecigi no 76,2 gadiem lidz 79,6 gadiem.
Aplakojot ienakumu komponentu, atklajas divéjada aina. No vienas puses, iena-
kumu raditajs ir batiski audzis, un tas ir veicinajis tautas attistibu. No otras pu-
ses, ievérojama ienakumu nevienlidziba, lai arl ar tendenci samazinaties, tomeér
joprojam butiski kavé tautas attistibu, ko raksturo 2.2.2. attéla redzama korigéta
ienakumu indeksa vértibu likne. Pieméram, atskiribas ienakumu apjomos starp
Latvijas iedzivotaju bagatako un nabadzigako kvintilu grupu ir samazinajusas
no 6,7 reizém 2005. gada lidz 6,3 reizém 2017. gada, lai gan ES vidéjais raditajs
2017. gada bija 4,1 reize.

2.2.2. attéls. Tautas attistibas indekss un ta komponenti Latvija pa gadiem (1994-2017)
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Ienakumu nevienlidziba un plasi izplatita nabadzibas probléma Latvija ir ti-
kusi atspogulota virkné starptautisko institiiciju, taja skaita ari Eiropas Komisi-
jas, zinojumu, ta¢u progress ir bijis saméra léns. Pieméram, laika starp 2004. un
2017. gadu Latvijai ir izdevies samazinat to personu skaitu, kuras dzivo nabadziba
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vai ir apdraudétas, no 46,3 lidz 28,2 procentiem no iedzivotaju kopskaita, tacu,
neskatoties uz progresu, nabadziba Latvija joprojam ir izplatitaka neka daudzas
citas ES dalibvalstis (ES28 vidéjais raditajs — 22,4 procenti). Izplatita nabadziba
diemzél pastiprina iedzivotajos stresu un rada pesimistisku skatljumu attieciba
uz sabiedribu, valsts politiskajam struktiram un pasu valsti. Veiksmigaka Latvija
ir dzimumu vienlidzibas nodrosinasana. Lai arl joprojam pastav atskiribas iena-
kumu zina, uz paréjo ES dalibvalstu fona Latvija tas vésturiski ir bijusas salidzi-
nosi mazas un kops pievienos$anas ES ir turpinajusas samazinaties. Nemot véra
atlidzibas, nodarbinatibas un noslodzes atskiribas starp dzimumiem, 2014. gada
sievieSu ienakumi Latvija bija vidéji par 22,8 procentiem mazaki neka virieSiem
(ES28 vidéjais raditajs bija 39,6 procenti). Latvija ir ari ES augstakais sieviesu ipat-
svars vado$ajos amatos — 2017. gada tie bija 46 procenti.

2.3. Cilvekresursu attistiba

Ikvienas valsts tautsaimniecibas attistiba galvenokart ir atkariga no kvalita-
tivu cilvékresursu pieejamibas. Cilvékresursus raksturo ekonomiski aktivo cilvé-
ku skaita dinamika (ekstensiva izaugsme) un ekonomiski aktivo iedzivotaju pras-
mju un ar tam saistita raziguma attistiba (intensiva izaugsme). Ja valstij triikst So
resursu, ir javeicina ekonomiska imigracija vai ari jaisteno investiciju politika ar-
valstis, kuras ir bagatakas ar cilvékresursiem. Alternativs cel$ ir strukturalu par-
kartojumu isteno$ana: pagarinat cilvéku darba miaza ilgumu, uzlabojot veselibas
aprupes sistému, un veicinat cilvéku lielaku spé&ju pielagoties prasmju pieprasiju-
ma svarstibam, pielagojot izglitibas sistému.

Kops pievienosanas ES 2004. gada Latvija ir piedzivojusi nozimigas demo-
grafiskas parmainas, proti, saskana ar oficialajiem datiem Latvijas iedzivotaju
skaits ir samazinajies no 2,28 lidz 1,95 miljoniem. Turklat prognozes liecina, ka
Latvijas iedzivotdju skaits turpinas samazinaties ari tuvakaja nakotné. So kritu-
mu veicina gan negativais dabiska pieauguma saldo, gan ari negativais migracijas
saldo. 2.3.1. attéla redzams, ka Latvija ir viena no tam ES dalibvalstim, kura laika
posma no 2004. 1idz 2017. gadam ir zaudéjusi visvairak iedzivotaju - 15 procentus
(5 procentus negativa dabiska pieauguma dé] un 10 procentus emigracijas dél).
Saskana ar Latvijas statistikas datiem majsaimniecibu skaits $aja perioda ir sama-
zinajies no 895 lidz 819 tukstosiem, savukart majsaimniecibu vidéjais lielums no
2,51 lidz 2,33 personam.

Demografiskas parmainas ir atstajusas nozimigu iespaidu uz iedzivotaju
vecumstruktiiru. Sis parmainas salidzino$a perspektiva ir atspogulotas 2.3.2. at-
tela. Attéls kreisaja pusé rada, ka 2004. gada Latvija bija lielaks 15 lidz 30 ga-
dus vecu iedzivotaju ipatsvars neka vidéji ES, tatad Latvijas iedzivotaju sastavs
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bija nedaudz jaunaks, nodro$inot zinamu rezervi. 2017. gada, salidzinot ar
2004. gadu, Latvija $o rezervi bija zaudéjusi un demografisko ainu raksturoja
jau daudz lielaks vecakas paaudzes grupu (virs 50 gadiem) ipatsvars. Labas pu-
ses attéla, kura salidzinata Latvijas iedzivotaju demografiska struktara 2004. un
2017. gada, redzams, ka 2017. gada ir lielaks bérnu lidz 14 gadiem ipatsvars neka

2.3.1. attéls. ledzivotaju skaita dabiskais pieaugums un migracijas saldo ES dalibvalstis procentos
pret 2004. gadu (2004-2017)
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2.3.2. attéls. ledzivotaju skaita ipatsvars dazadas vecuma grupas salidzinosa perspektiva procentos
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2004. gada, tas liecina, ka demografiska bedre Latvija ir sasniegusi savu maksi-
mumu un sak aizvérties. Ta¢u no demografiskas slodzes viedokla situacija turp-
makajos gados tomér vél turpinas pasliktinaties, jo, lai valsts varétu finansét
izglitibas un sociala nodro$inajuma programmas, pieaugs nodoklu slogs ekono-
miski aktivajiem iedzivotajiem.

2.3.3. attéls. Migracijas neto saldo Latvija procentos no iedzivotaju skaita pa gadiem (1998-2017)
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Avots: Eirostata datu kopa [demo_gind]

Ka redzams 2.3.1. attéla, Latvija nav vieniga valsts, kas cie§ no demografis-
ka krituma. Ari Italija un Vacija ir vérojami identiski procesi, tapéc loti ticams,
ka cilvékresursu nodro$inajums un konkurence par talantiem klas par nozimi-
gu jautajumu visas ES méroga jau tuvakaja nakotné. Latvijas gadijuma, ka liecina
pétijumi® un demonstreé 2.3.3. attéls, cilvéku aizplasana ir noritéjusi vilnveidigi.
Pirmais vilnis, apméram 50 tikstosi cilvéku, notika pirms Latvijas pievienosanas
ES, laika starp 2000. un 2004. gadu - $aja perioda no Latvijas izceloja uz visiem
pasaules regioniem, un starp izcelotajiem parsvara bija augsti izglitoti un uznpeé-
migi cilvéki, jo toreiz pastavoso ierobezojumu dé] atrast darbu arvalstis nebija
viegli un tas prasija zinadanas un vélmi riskét. Otrais vilnis, apméram 70 tiksto-
$i, veidojas talit péc pievieno$anas ES un turpinajas lidz 2007. gadam - tie bija cil-
veki, kas izmantoja Lielbritanijas, Irijas un Zviedrijas doto brivo piekluvi savam

¢ Pieméram, Hazans, M. (2011). Latvijas emigracijas mainiga seja. Latvija. Parskats par tautas attistibu

2010/2011. Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja. B. Zepa un E. Klave (red.). Riga: LU Socialo
un politisko pétijumu institats, 70.-91. Ipp.

A. Austers, D. Auers, |. Steinbuka, Z. Ozolina. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 137



darba tirgum.®® Parsvara $ie cilvéki bija ar zemu kvalifikaciju, kurus vilinaja lielas
algas par lidzigu zemas kvalifikacijas darbu veik$anu $ajas valstis. Tresais vilnis,
no 2008. lidz 2015. gadam, aptvéra 157 takstosus cilvéku. Emigracija notika sma-
gas ekonomiskas krizes iespaida, un daudzi no $iem emigrantiem bija augsti kva-
lificéti, turklat daudzi izceloja kopa ar savam gimeném. Lai gan jau ap 2012. gadu
ekonomiska situacija Latvija stabilizéjas, emigracija turpinajas. To veicinaja l1étas
celoanas iespé&jas ar zema budZeta aviolinijam, tapusais jaudigais Latvijas emig-
rantu tikls arpus Latvijas, kurs turpinaja piesaistit cilvékus no Latvijas, un ievéro-
jamas atlidzibas atskiribas Latvija un emigrantu mérka zemés.

Emigracija ir atstajusi nozimigu iespaidu ari uz Latvijas iedzivotaju sastavu.
Izcelotaji parsvara ir gados jauni cilvéki — 75 procenti ir vecuma zem 35 gadiem.
Tas veicina straujaku Latvijas sabiedribas novecosanu. Turklat emigracija zinama
méra veicina ari talantu un prasmju izniekosanu, jo daudzi emigranti nestrada
savam izglitibas un kvalifikacijas limenim atbilstosu darbu, ipasi pirmajos gados
péc izcelosanas. Si probléma ipasi skar izcelojusas sievietes.®® Turklat emigracija
ipasi sapigi skar lauku regionus, seviski Latgalé, jo cilvéki no $iem regioniem aiz-
plast ne tikai aréjas, bet ari iek§éjas migracijas ietekmé, parceloties uz pilsétam
vai Rigu. 2.3.4. attéla paraditas iedzivotaju blivuma izmainas Latvijas regionos,
salidzinot 2004. un 2017. gadu.

2.3.4. attéls. ledzivotaju blivums Latvijas regionos 2004. un 2017. gada (cilvéki uz kvadratkilometru)
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¢ Ka norada pétnieki, iesta§anas sarunas ar ES pati Latvija uzstaja uz vienlidzigam tiesibam ES darba
tirga visu dalibvalstu iedzivotajiem, pienacigi nenoveértéjot, cik daudz Latvijas iedzivotaju varétu $adu
iespéju izmantot. Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava, 665.-666. Ipp.

©  Skatit: Hazans, M. (2015). Latvijas emigranti Eiropas darba tirgos. Latvijas emigrantu kopienas: Ceribu
diaspora. Inta Mierina (red.). Riga: LU FSI, 70.-74. Ipp. Izguts (14.03.2019.) no: http://goo.gl/11Hg03
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2.3.5. attéls. Latvijas iedzivotaju kopienas ES dalibvalstis arpus Latvijas 2004. un 2017. gada
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Avots: Eirostata datu kopa [migr_poplctz]

Emigracijai ir ari pozitiva puse. Proti, Sobrid Latvijai ir izveidojusas diaspo-
ras kopienas butiba visas ES dalibvalstis, turklat lielakas kopienas ir tiesi veca-
jas jeb rietumu dalibvalstis, pieméram, Lielbritanija, Vacija, Irija un Zviedrija
(2.3.5. attéls). Tadéjadi Latvijai ir izdevies nodibinat ciesas saites ar Rietumeiro-
pas valstim, pateicoties Latvijas iedzivotaju izcelo$anai uz $im valstim, apstak]os,
kad tirdzniecibas un investiciju aprite ar §im valstim tik loti nesekméjas. Tas ir
viens no ES fenomeniem, proti, ES vienotaja tirg parvietot darbaspéku ir vieglak
neka investét un celt razotnes citas dalibvalsts teritorija. Tacu §im diasporas ko-
pienam piemit liels ekonomiskas sadarbibas potencials. Tas var nakotné veicinat
tirdzniecibas saites starp Latviju un mitnes valstim. Turklat emigréjuso uzkratas
zina$anas un pieredze var lieti noderét, nakotné veidojot konkurétspéjigus uzneé-
mumus Latvija. Un, ka liecinaja krizes gadu pieredze, diasporas naudas parvedu-
mi bija nozimigs faktors iek$éja pieprasijuma uzturésana Latvija taja laika.

Latvijas iestasanas ES ir veicinajusi studentu mobilitati: 2004. gada 1,7 pro-
centi no Latvijas studentu kopskaita bija izvéléjusies studét kaut kur citur ES,
2012. gada $1 proporcija bija pieaugusi lidz 7,2 procentiem. Latvijas studenti ci-
tas ES valstis izvélas studét gan bakalaura, gan magistra, gan doktorantiiras pro-
grammas. Ipasi populari ir studét arvalstis doktorantiras programmas (10 pro-
centi), magistra un bakalaura studiju programmas macas 5 lidz 6 procenti. Latvija
ir audzis ari arvalstu studentu skaits no ES dalibvalstim - no 0,6 procentiem
2004. gada lidz 2,6 procentiem 2017. gada (no kopéja Latvija studéjoso skaita).
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Ipasi popularas ir magistra programmas — pieméram, 2016. un 2017. gada 10 pro-
centi no magistrantiem Latvija bija no kadas citas ES dalibvalsts. ES dalibvalstu
studentu ipatsvars doktorantiiras programmas ir nedaudz mazaks - 5-6 procen-
tu robezas.

2.4, Cilvekkapitala attistiba

Demografiskais kritums un emigracija ir atstajusi nozimigu iespaidu ne ti-
kai uz Latvijas demografisko strukttru, bet arl uz Latvijas darba tirgu un pras-
mju piedavajumu. Nodarbinato skaits ir sarucis no 964 miljoniem 2004. gada
lidz 894 miljoniem 2017. gada jeb par 7 procentiem (2.4.1. tabula). Tikpat lie-
la méra - par 7 procentiem - ir samazinajies darba némeéju skaits. Vienlaikus ir
audzis darba devéju (par 34 procentiem) un pasnodarbinato personu (par 6 pro-
centiem) skaits.

2.4.1. tabula. Nodarbinato skaits un struktura Latvija 2004. un 2017. gada

2004. g. 2017. g. 2017. g. pret 2004. g.
(takstosi) (takstosi) (procenti)

PAVISAM 963,8 894,8 93
Darbinieks (darba néméjs) 839,7 781,6 93
Darba devéjs (ipasnieks) 31,3 41,9 134
Pasnodarbinata persona 61,4 64,9 106
Neapmaksata persona gimenes uznémuma/

.o - L 31,5 6,5 21
privatprakseé vai lauku saimnieciba

Avots: Centralas statistikas parvaldes datu kopa [NBG090]

Samazinoties darbaspéka piedavajumam un pieaugot darbaspéka piepra-
sjjumam, Latvija samazinas bezdarbs. 2017. gada tas gan vél nebija sasniedzis
pirmskrizes rekordzemo 6,1 procenta limeni, tacu bezdarbs ir turpinajis un tur-
pinas samazinaties arl turpmak, ka to apliecina Ekonomikas ministrijas apléses
(2.4.1. attéls).”” Jaatzimé gan, ka Latvija bezdarba limenis joprojam ir salidzinosi
augsts (2017. gada 8,7 procenti), salidzinot ar citam ES dalibvalstim (ES vidéjais
raditajs bija 7,6 procenti), kas liecina, ka Latvija vél ir neizmantota ekonomiski
aktivo iedzivotaju rezerve.

70 Par Siem un citiem aspektiem skatit: Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. (2018). Informativais

zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém 2018. Izgits (14.03.2019.) no: https://www.
em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06072018_full.pdf
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2.4.1. attéls. Darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma proporcijas un prognozéta attistiba tiikstosos
pa gadiem (2000-2034)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Informativa zinojuma par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém (2018)™

2.4.2. attéls. Ekonomiskas aktivitates limenis un darba miiza ilgums Latvija un ES28 pa gadiem
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Taja pasa laika kop$ Latvijas iestadanas ES ir strauji samazinajies ekonomis-
ki neaktivo iedzivotaju skaits - no 305,7 lidz 200,1 tikstotim vecuma grupa no
20 lidz 64 gadiem. 2.4.2. attéla ir paradits ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars
un darba miza ilgums pa gadiem Latvija un ES28. Tas liecina par vairakam pozi-
tivam tendencém. Pirmkart, ir mazinajies énu ekonomikas apjoms, un dala pro-
duktiva vecuma iedzivotaju ir legalizéjusi savu ekonomisko darbibu. Otrkart,
pakapeniski ir ticis parvaréts 90. gadu ekonomiskas transformacijas iespaida

71 Skatit: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06072018_full.pdf
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raditais ievérojamais strukturalais bezdarbs un prasmju deficits, lai cilvéki vare-
tu atrast piemérotu nodarbosanos moderna briva tirgus ekonomika. Treskart, ir
notikusi emigréjusa darbaspéka aizstaSana ar ekonomiski neaktivajiem. Mazak
pozitivi ir tas, ka jau 2017. gada iedzivotaju ekonomiskas iesaistisanas raditajs ve-
cuma no 20 lidz 64 gadiem Latvija (74,8 procenti) bija sasniedzis vienu no vis-
augstakajiem limeniem ES (ES vidéji 72,3 procenti). Ta ka Latvija vidéjais darba
miza ilgums ir salidzinams ar ES vidéjo raditaju, ari $aja aspekta Latvija nevarés
iegit kadu salidzinos$u prieksrocibu, ja vien butiski nepaaugstinas pensionésanas

2.4.3. attéls. Nodarbinato skaita un raziguma dinamikas indeksi un prognozéta attistiba (2000 = 100)
pa gadiem (2004-2018)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta 14.06.2018. prezentacijas “Darba tirgus vidéja unilgtermina
prognozes”

2.4.4. attéls. Pievienotas vértibas, personala izmaksu un kapitalieguldijumu uz vienu nodarbinato
dinamika Latvijas uznémumos (tiikst. eiro, 2005-2017)
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vecumu. Lidz ar to, ka jau noradits ieprieks, vieniga rezerve ir nenodarbinatie
ekonomiski aktivie iedzivotaji.

Kaut gan darbaspéka resursi samazinas, Latvijas tautsaimnieciba tomér lidz
$im ir spéjusi augt. To ir nodrosinajis raziguma pieaugums. Un ari turpmak tie-
§i raziguma pieaugums noteiks Latvijas ekonomiskas izaugsmes tempu (2.4.3. at-
téls). Salidzinot datus ar investiciju veido$anos (2.4.4. attéls), redzams, ka, sakot
ar 2016. gadu, lidzigi ka 2006. un 2010. gada, Latvija arvien intensivak notiek dar-
baspéka aizstasana ar kapitalu, proti, priek$plana izvirzas nozares un uznémumi,
kuros kapitala izmantosanai ir lielaka nozime neka darbaspéka piesaistei.

Ietekme ir bijusi ne tikai fiziska kapitala piesaistei, bet ari cilvékkapitala at-
tistibai. Saja zina Latvijai ir gan ieguvumi, gan risinimas problémas. Ka jau mi-
néts, ir butiski uzlabojusies izglitibas sistémas kvalitate, ir audzis ari augstsko-
las studgjoso skaits. 2.4.5. attéla sniegta informacija liecina, ka Latvija iedzivotaji
ir sekojusi darba tirgus tendencém par pieaugosu pieprasijumu péc zinasanam
un prasmém. Nodarbinatiba arvien lielaku nozimi ieguist augstaka izglitiba. Ari
arodizglitibai un profesionalajai vidéjai izglitibai ir pieaugosa vértiba. Ka atzist
nodarbinatibas eksperti, tiesi investicijas no ES strukturalajiem fondiem ir vei-
cinajusas augstas pievienotas vértibas nozaru attistibu un attiecigi kvalificéta
darbaspéka pieprasijumu.’?

2.4.5. attéls. Nodarbinato skaits péc izglitibas limena un prognozéta attistiba tilkkstoSos pa gadiem
(2002-2034)
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Avots: parpublicéts no Ekonomikas ministrijas Analitikas dienesta 14.06.2018. prezentacijas “Darba tirgus vidéja un ilgtermina
prognozes”

72 Intervija ar Ekonomikas ministrijas specialistu darbaspéka prognozésanas jautajumos.
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Taja pasa laika Latvija ir vérojamas ari vairakas negativas tendences. Pirm-
kart, ka liecina Beveridza likne (2.4.6. attéls), kas raksturo vakanto darbvietu
saikni ar bezdarbu laika gaita, Latvija vakancu skaits ir strauji audzis un jau par-
sniedzis pirmskrizes limeni, kamér bezdarba limenis vél nav sasniedzis pirms-
krizes raditaju. Tas liecina, ka darba tirga ir vérojama strukturala nelidzsvaroti-
ba, proti, ir izveidojusas ievérojamas disproporcijas starp darba piedavajumu un
pieprasijumu regionala vai specifisku prasmju limeni. Ka redzams 2.4.7. attéla,
Latvija ir vérojamas nozimigas darba tirgus atskiribas regionu limeni. Riga dar-
ba roku trikst, regionos tiesi pretéji — stradat gribétaju ir vairak neka darbvietu.

2.4.6. attéls. Darba tirgus situacijas dinamika Latvija kopuma - Beveridza likne (2007-2018)
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2.4.7. attéls. Registrétais bezdarbs un brivas darbvietas pa regioniem procentos 2018. gada beigas
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Latvija ir novérojams ari atsevisku kvalifikaciju un prasmju ievérojams defi-
cits apvienojuma ar ievérojamu parpalikumu citas kvalifikaciju un prasmju kate-
gorijas. Ka redzams 2.4.8. attéla, Latvija piedzivos pieaugosas disproporcijas starp
darbaspéka piedavajumu ar profesionalo izglitibu un vidéjas kvalifikacijas darb-
vietu skaitu. Saskana ar Ekonomikas ministrijas aprékiniem pasreizéjas profesio-
nalas izglitibas piedavajums nodros$ina tikai pusi no darba tirga pieprasita. Tapat
Latvija tuvaka nakotné izjutis akatu augstakas kvalifikacijas specialistu trakumu
dabas, informacijas tehnologiju un inZzenierzinatnés. Sis ir profesijas, péc kuram
ir augsts pieprasijums ari citas ES dalibvalstis, tapéc Latvijas specialistu emigra-
cija padzilina $o problému valsti. Plasi tiek piedavatas kvalifikacijas un prasmes,
péc kuram nav pieprasijuma, jo ir apgita visparéja pamata vai vidéja izglitiba -
Ekonomikas ministrija ir aprékinajusi, ka aptuveni divas piektdalas jauniesu ie-
saistas darba tirgt ar $adam zinasanam. Latvija ir arl parmérigi augsts zemi kva-
lificéta darbaspéka ipatsvars, aptuveni 9 procenti. Ari péc sada darbaspéka
pieprasijums strauji krit. Viens no iemesliem, kapéc Latvija ir tik augsts visparé-
jas izglitibas un zemu kvalifikaciju ipatsvars, ir lielais audzéknu atbirums visas
izglitibas pakapés. No ta izriet, ka ekonomiski aktivo iedzivotaju spéja parkvali-
ficéties un lielaks prasmju elastigums ir nozimigs izaicinajums Latvijai. Nesakar-
tota infrastruktiira darbaspéka efektivakai komutésanai starp regioniem Latvijas
ieksiené un cirkularas mobilitates triakums starp Latviju un citam ES dalibval-
stim bas ne mazak akata probléma.

2.4.8. attéls. Darbaspéka pieprasijums un piedavajums ar vidéjo profesionalo izglitibu tiikstoSos
pa gadiem (2005-2035)
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2.5. Sabiedribas attieksme

Ieprieks ir atspoguloti un vértéti objektivie raditaji, kas raksturo Latvijas so-
cialekonomiskas parmainas. Ta¢u ne mazak butisks ir ari iedzivotaju subjektivais
vértéjums par to, kas ir noticis Latvija kop$ pievienosanas ES, kadi ir bijusi iegu-
vumi un kadi - zaudéjumi, ka mainijusies, pieméram, uztvere par dzives kvalitati
Latvija un attieksme pret ES.

2.5.1.-2.5.3. attéla atspoguloti Eirobarometra Latvija veikto sabiedrisko ap-
tauju rezultati saistiba ar atseviskiem parametriem, kas raksturo sabiedribas in-
dividu noskanojuma mainu attieciba uz latvisko un eiropeisko identitati, uzska-
tiem par cilvéku viedokla ietekmi uz valsti un apmierinatibu ar dzivi. 2.5.1. attéla
redzams, ka kops$ 2004. gada identitates aspekti Latvijas cilvéku dzivé vértibu sis-
téma ir ieguvusi lielaku nozimi. Atseviskos laika posmos nacionala identitate ir
némusi virsroku (2008-2012 un 2016), tomér cilvéku identifikacija vismaz kaut
kada méra (pilniba vai daléji) ir bijusi salidzinosi stabila.

2.5.1. attéls. Nacionala un Eiropas identitate Latvija pa gadiem (2004-2018)
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Avots: Interaktivais Eirobarometrs, “Vai tuvakaja nakotné sevi redzat ka ...?”, Latvija (no 01/10/04 lidz 01/10/18)

2.5.2. attéls parada ari pozitivu dinamiku, proti, arvien vairak cilvéku uz-
skata, ka vinu viedoklim Latvija ir nozime: 2008. gada tadi bija vien 17 procenti,
2018. gada - jau 45 procenti. Lai ari to cilvéku, kas nepiekrit §im apgalvojumam,
joprojam ir vairak (50 procenti), cilvéku skaitam ar $adiem uzskatiem ir tenden-
ce sarukt. Ari cilvéku apmierinatiba ar dzivi (2.5.3. attéls) ir uzlabojusies, ipasi
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péc 2011. gada. Tas ir gads, kad Latvija saka atkopties no dzilas ekonomiskas kri-
zes. Zimigi, ka pirmskrizes gados, par spiti straujajam ekonomiskajam izravie-
nam, apmierinatibas limenis butiski nemainijas. Tas varétu bat izskaidrojams ar
lidzveértigi straujo dzives dardzibas pieaugumu, ko piedzivoja tautsaimnieciba un
no ka cieta iedzivotaji, kuriem bija fikséti ienakumi.

2.5.2. attéls. ledzivotaju atbildes uz apgalvojumu “Ar manu viedokli Latvija rékinas” pa gadiem
(2008-2018)
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2.5.3. attéls. ledzivotaju apmierinatiba ar savu dzivi
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ar savu dzivi?”, Latvija (no 01/10/04 [idz 01/10/18)

A. Austers, D. Auers, I. Steinbuka, Z. Ozolina. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 147



Sabiedriskas aptaujas Latvija konteksta ar Latvijas dalibu ES liecina, ka
Latvijas iedzivotaju uztveré briva personu kustiba vienmeér ir bijusi daudz nozi-
migaka par ekonomiskajiem, identitates un drogibas aspektiem. Sads iedzivotaju
vértéjums atkiras no Latvijas valsts iestazu pozicijas, saskana ar to ES konteksta
vairak tiek akcentétas tiesi drosibas un ekonomiskas attistibas dimensijas. SKDS
2019. gada februara aptauja sniedz detalizétu ieskatu dazadu Latvijas iedzivotaju
socialdemografisko grupu vértéjumos par ES.

Ka redzams 2.5.4. attéla, vaicati par Latvijas iestasanas ES rezultatiem, lie-
laka dala respondentu (44 procenti) ir noradijusi, ka ieguvumu un zaudéjumu
ir vienlidz daudz, 33 procenti ir uzskatijusi, ka vairak ir ieguvumu, bet 17 pro-
centi — vairak zaudéjumu neka ieguvumu. Attieciba uz integracijas ES ietekmi
uz dzives kvalitati Latvija, to respondentu skaits, kuri uzskatija, ka ieguvumu ir
vairak un ka ieguvumu un zaudéjumu ir vienlidz daudz, ir lidzigs, proti, 39 un
40 procenti. Ari viedoklu sadalijums attieciba uz ietekmi uz pakalpojumu kvali-
tati un iestasanos eirozona ir bijis lidzigs starp tiem, kuri doma, ka ieguvumu ir
vairak, un tiem, kuri uzskata, ka ieguvumi un zaudéjumi ir vienlidz lieli, un svar-
stas 34 un 37 procentu robezas. Runajot par zaudéjumiem, visbiezak skeptiska at-
tieksme ir bijusi pret iestasanas eirozona ieguvumiem (22 procenti), savukart vis-
retak — pret ES iespaidu uz dzives kvalitates uzlabojumiem Latvija.

2.5.4. attéls. Latvijas iedzivotaju atbilzu uz jautajumu “Ka Jis raksturotu Latvijas iestasanas Eiropas
Savieniba rezultatus?” sadalijums
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Salidzinot ar identiskas SKDS aptaujas datiem 2014. gada rudeni,” ir re-
dzams, ka Latvijas iedzivotaju viedoklis ir batiski uzlabojies. Pieméram, uz jau-
tajumu par to, vai integracija ES ir nesusi vairak ieguvumu neka zaudé&jumu,
2014. gada pozitivi atbildéja tikai 18 procenti, bet noraidosi — 32 procenti. Uz jau-
tajumu par pozitivu ietekmi uz dzives kvalitati 2014. gada apstiprinosi atbildéja
tikai 21 procents, bet noraidosi — 34 procenti. Ari viedoklis par ietekmi uz sabied-
risko pakalpojumu kvalitati ir kluvis labaks — 2014. gada tikai 28 procenti noradi-
ja, ka integracija ES ir devusi vairak ieguvumu neka zaudéjumu, bet 2019. gada -
jau 34 procenti.

Respondentu atbildes sadalijuma pa socialdemografiskajam grupam lie-
cina - jo vecakas paaudzes respondents, jo lielaka skepse par ieguvumiem no
Latvijas integracijas ES. Lidziga sasaiste ari ar izglitibu - jo zemaka izglitiba, jo
negativaks viedoklis. Un otradi - jo respondents jaunaks un izglitotaks, jo opti-
mistiskak noskanots. Savukart, ja respondents pieder kadai no etniskajam mino-
ritatém, ir lielaka varbutiba, ka saskatis Latvijas integracija ES vairak zaudéjumu
neka ieguvumu. Ipasi izteikti skepticisms ir vérojams krievvalodigo iedzivota-
ju vida. Tapat - jo zemaks ir respondenta socialekonomiskais stavoklis (nestra-
da, bezdarbnieks, majsaimniece, stradnieks vai pensionars) un jo mazaki respon-
denta ienakumi, jo mazak optimisma par ES. Var secinat, ka izteikta optimiste ir
Riga vai Pieriga dzivojo$a sieviete, kuras gimenes valoda ir latviesu, ir gados jau-
na, valsts sektora vadosa amata stradajosa, ar augstiem ienakumiem. Jaatzime, ka
teju puse no tiem, kam ir augstaka izglitiba, kas strada vadosa amata, ir saistiti ar
valsts parvaldi vai nodarbojas ar zemkopibu, ir uzskatijusi, ka integracija ES ir
nesusi vairak ieguvumu neka zaudéjumu. Izteikts skeptikis savukart ir kada Lat-
gales pilséta dzivojoss virietis, kura gimenes valoda ir krievu, ir nestradajoss vai
pensionéts, ar zemiem ienakumiem.

Savdabigu atbilzu kombinaciju ir sniegusi zemnieki. No vienas puses, abso-
lats aptaujato zemnieku vairakums piekrit viedoklim, ka iestasanas ES ir nesu-
si vairak ieguvumu neka zaudéjumu. Zemnieki ir izteikti pozitivaki par citiem
tautsaimniecibas sektoriem piederigajiem respondentiem attieciba uz ietekmi uz
pakalpojumu kvalitati (68 procenti uzskata, ka ieguvumu ir daudz vairak neka
zaudéjumu) un dzives kvalitati (66 procenti). No otras puses, tie$i zemnieki ir vis-
negativak (68 procenti) noskanota grupa attieciba uz to, cik liela méra ES nem
véra Latvijas iedzivotaju intereses, uz valdibas spéju aizstavét ES Latvijas pilso-
nu vajadzibas (68 procenti) un attieciba uz vispusigaku un dzilaku ES integraciju
(pret 84 procenti).

7* Kazoka, L. (2014). Latvijas 10 gadi Eiropas Savieniba: sabiedribas noskanojums un lemumu pienemsana.

Providus, 6-10. Ipp.
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2.5.5. attéls. Latvijas iedzivotaju skatijums uz nozimigakajiem ieguvumiem un zaudéjumiem no
iestasanas ES
a) “Kas, JUsuprat, ir nozimigakais Latvijas ieguvums no iestasanas Eiropas Savieniba?”
Parvieto3anas (Sengena, darba vietas izvéle, macibas)

Nav atbildes

ES finansialais atbalsts (infrastruktdrai, attistibai,
lauksaimniecibai, socialajai jomai) ‘
Neko neieguva

Eiro

Vienotais tirgus, investicijas, pakalpojumu kvalitate, attistiba
Drosiba

Lielaka Latvijas paSapzina, prestizs un ietekme

Sadarbiba Eiropa

Cita atbilde

Eiropas vértibas, kultiru daudzveidiba, demokratija

Briviba, iespéjas

Neatkariba

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

b) “Kas, Jusuprat, ir nozimigakais Latvijas zaudéjums no iestasanas Eiropas Savieniba?”
Nav atbildes

Patstaviga [Emumu pienemsana (suverenitate, neatkariba)

Lats

Konkurence (razoSanas uznémumi nespéj konkurét,
kvotu ierobeZojumi, uznémumu bankroti)
Cilvéku izbrauksana

Neko nezaudéja

Augstakas prasibas (razotajiem, likumiem)
Krize, bezdarbs, dzives limena pazeminasanas, inflacija
Identitate, vértibas, autentiskums
Imigranti

Irvalsts parads

Ir drosibas problémas, terorisma draudi
Attiecibas ar Krieviju

Cita atbilde

Nepareizs lidzeklu izlietojums

lemaksas ES budZeta

Ir nevienlidziba

Ir atvértas robeZas

Produktu kvalitate
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Avots: SKDS 2019. gada janvara pétijums “Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu”
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2.5.5. attéla ir atspogulots respondentu vértéjums par nozimigakajiem iegu-
vumiem un zaudéjumiem no iestasanas ES. Jaatzimé, ka uz Siem jautajumiem lie-
la dala respondentu (23 procenti attieciba uz ieguvumiem un 25 procenti attieciba
uz zaudéjumiem) nav varéjusi vai véléjusies sniegt saturiski nozimigu atbildi. No
ieguvumiem visaugstak tiek vértéta parvietosanas briviba (30 procenti), ipasi jau-
niesu (35 procenti) un pirmspensionésanas vecuma respondentu grupas (37 pro-
centi). Parvietodanas brivibu ari augstu vérté etniskajam minoritatém piederigie
(33 procenti), privataja sektora stradajosie (32 procenti), ierédni (36 procenti) un
cilveki ar vidéji zemiem ienakumiem (36 procenti), tatad - tie cilveki, kas ikdiena
saskaras ar celo$anu vai kuru nakotnes izredzes ir saistitas ar celosanu. ES finan-
sialais atbalsts tiek izcelts ka otrs nozimigakais ieguvums no iestasanas ES, un
to pozitivi vérté 21 procents respondentu. Visaugstak ES finansialais atbalsts tiek
vértéts starp vidéjas paaudzes (45-54 gadus veci) respondentiem (24 procenti), re-
spondentiem ar pamatizglitibu (24 procenti), Latvijas pilsoniem (64 procenti) un
Latgalé un Vidzemé (30 procenti) un laukos dzivojosiem (27 procenti). Eiro tiek
vértéts ka tresais nozimigakais ieguvums (6,6 procenti), un to visbiezak ka iegu-
vumu minéjusi zemnieki (18 procenti) un vado$os amatos stradajosie (11 procen-
ti), un respondenti ar augstiem ienakumiem (12 procenti).

Sabiedribas ieskata lielakie zaudéjumi no iestaganas ES ir saistiti ar naciona-
las suverenitates un identitates aspektiem. Proti, 17 procenti no aptaujas respon-
dentiem nozélo patstavibas zaudé$anu lémumu pienemsana un 12 procenti — at-
teik§anos no lata. Ekonomiska satura zaudéjumus vai, precizak, problémas ar
konkurétspéju saskata 11 procenti. Zimigi, ka cilvéku izbrauksanu ka zaudéjumu
uztver tikai 8 procenti respondentu.

Secinajumi

Latvijas iedzivotaju socialekonomiska situacija un dzives kvalitate kop$
Latvijas iestasanas ES ir butiski uzlabojusies. Ir augusi iedzivotaju ienakumi, sa-
mazinajies bezdarbs, dazadojusies majsaimniecibu patérina struktara. Pateicoties
Latvijas integracijai ES, iedzivotaji var dzivot tiraka un veseligaka vidé, baudit lie-
laku finansialo noguldijumu aizsardzibu, augstakus socialas drosibas, patérétaju
tiesibu aizsardzibas un personas datu standartus. Ir uzlabojusies izglitibas sisté-
ma un veselibas apripe, audzis paredzamais dzives ilgums. Ari Latvijas energe-
tiska atkariba no Krievijas ir samazinajusies.

Taja pasa laika nav piepildijusas uz ES liktas ceribas par strauju pareju uz zi-
nasanas balstitu ekonomiku un ienakumu limena konvergenci. Daliba ES ir vei-
cinajusi Baltijas valstu tirgu saplisanu, tacu sadarbiba ar ES ekonomiska kodola
valstim tik Joti nesekméjas. IenakoSo un izejoso investiciju aprite ir salidzinosi
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neliela: arvalstu investoriem trakst intereses par Latviju, savukart Latvijas inves-
toriem nav motivacijas izvietot aktivus citas valstis. Nav veicies nedz ar lielakas
ienakumu vienlidzibas nodrosinasanu, nedz regionalas attistibas atskiribu ma-
zina$anu, savukart darbspéjiga vecuma un kvalificétu iedzivotaju pastiprinata
emigracija saasina jau ta akato darbaroku trikuma un nodarbinato socialas slo-
dzes probléemu.

Salidzinot ar 2014. gada rudeni, Latvijas iedzivotaju viedoklis par ieguvu-
miem no dalibas ES ir buatiski uzlabojies. ledzivotaju uztveré briva personu kus-
tiba joprojam ir daudz nozimigaka par ekonomiskajiem, identitates un drosibas
aspektiem.



Il POLITIKA UN SABIEDRIBA

Virspuséji raugoties, varétu skist, ka Latvijas politika un sabiedriba kops
2004. gada nav butiski mainijusies. Jékaba iela joprojam strada 100 parlamenta
deputati, politiki joprojam cinas ar regionu administrativi teritorialo reformu, sa-
vukart cilvéki joprojam siidzas par valsts celu stavokli. Tomér dalibai Eiropas Sa-
vieniba ir bijusi fundamentala ietekme uz Latvijas politiku un sabiedribu. Valsts
amatpersonas konsekventi strada gan valsts, gan Eiropas Savienibas institucijas,
un augstakas ierédniecibas un politikas limeni var redzét pieradijumus par ietek-
mi uz nacionalas intereses skaro$ajiem jautajumiem. Latvijas parstaviji ir vieni no
pieredzes bagatakajiem un cienitakajiem Eiropas Parlamenta (EP) deputatiem, un
Valdis Dombrovskis ir Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieks. Péteris Ustubs
ir Eiropas Savienibas véstnieks Kanada, savukart Eduards Stiprais ir ES delegaci-
jas vaditajs Uzbekistana. Eiropas Komisija tiek nodarbinati gandriz 300 Latvijas
valsts piederigie.” Politiskas partijas un nevalstiskas organizacijas ir iekluvusas
Eiropas sadarbibas tiklos un paplasinajusas savas ietekmes mérogu. Latvijas ie-
dzivotajiem veidojas arvien izteiktaka eiropeiska identitate, un tie arvien vairak
sava ikdiena saredz Eiropas integracijas vértigumu. Salidzinot ar situaciju pirms
pieciem gadiem, 2019. gada gandriz divreiz vairak Latvijas iedzivotaju noradija,
ka daliba ES ir sniegusi vairak ieguvumu neka zaudéjumu (39 procenti 2019. gada
salidzinajuma ar 21 procentu 2014. gada).”

Sabiedriskas politikas centra Providus 2014. gada sagatavotaja pétijuma
“Latvija péc desmit gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija?” tika secinats, ka
Latvija desmit gadu laika péc pievienosanas ES ir kluvusi “drosaka un labklajiga-
ka”, un bridinats, ka sabiedribas uzticé$anas publiskajam institticijam joprojam ir
parak zema.”® Piecus gadus vélak Latvija ir vél drosaka un labklajigaka. 45,8 pro-
centi SKDS 2019. gada aptaujas respondentu uzskatija, ka daliba ES Latvijas dro-
§ibai sniedz vairak ieguvumu neka zaudéjumu, un tikai 12,1 procents apgalvoja
pretéjo.”” Notiekosais Latvijas ekonomika tiek analizéts citas §1 izdevuma sada-
las, tomér butu japiemin, ka Latvija perioda no 2014. lidz 2019. gadam piedzivoja
pastavigu ekonomikas izaugsmi, valstl samazinajas bezdarba limenis un pieauga
ienakumu limenis. Saja perioda ir bitiski pieaugusi ari sabiedribas uzticésanas
Eiropas institacijam. Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas sniegumu pozitivi

7 Latvijas iedzivotaji veido 0,9 procentus no Komisijas darbiniekiem, bet mazak neka 0,3 procentus no

ES iedzivotajiem. Eiropas Komisija. (2018). Cilvékresursu dati. Izguats (18.03.2019.) no: https://ec.euro-
pa.eu/info/sites/info/files/european-commission-hr-key-figures_2017_en.pdf
7> SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja.
76 Providus. (2014). Latvija péc desmit gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija?, 1. Ipp.
77 Ta ka $is jautajums netika uzdots 2014. gada, tie$s salidzinajums nav iespé&jams. Avots: SKDS. (2019).

Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja, 8. Ipp.
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vértéjoso respondentu skaits ir pieaudzis gandriz par pusi (3.1. tabula), turklat ir
uzlabojies, kaut pieticigak, ari sabiedribas vértéjums par Latvijas deputatu snie-
gumu Eiropas Parlamenta un valdibas aktivitatém Eiropas Savieniba. Tapat ir ve-
rojams neliels to respondentu skaita pieaugums, kuri uzskata, ka Eiropas Savie-
niba lémumu pienemsana nem véra Latvijas intereses. Si pieauguma rezultata ir
batiski palielinajusies uzticésanas Latvijas spéjai ietekmét notiekoso ES sistéma.

3.1. tabula. Sabiedribas attieksme pret Eiropas Savienibas institlicijam un Latvijas ietekmi Eiropa

Pozitivi vérte... 2014 2019
Eiropas Parlamenta aktivitates? 25,1% 36,5%
Eiropas Komisijas aktivitates? 22,7% 32,6%

to, cik efektivi Eiropas Parlamenta deputati no Latvijas aizstav Jasu

- s . — - _ 17,5% 20,1%
ka pilsona vajadzibas Eiropas Savienibas limeni? 0 °
to, cik liela méra Latvijas valdiba aizstav Jusu ka pilsona vajadzibas

. _— - _ ’ 14% 18,2%
Eiropas Savienibas limeni?
to, cik liela méra Eiropas Savieniba nem véra Latvijas pilsonu intereses

’ 14,7% 16,1%

un Latvijas prioritates?

Avots: SKDS, 2014, 2019

Turpmakajas sadalas tiek analizétas abas Eiropas integracijas procesa pu-
ses — Latvijas ietekme uz Eiropas Savienibas institiicijam un politikam, ka ari
Latvijas iek$éjo instit@iciju un aktoru eiropeizacija. Tajas tiek izmantoti gan nacio-
nala, gan Eiropas limena statistikas avoti, pétnieciskie raksti, SKDS aptauju dati,
ka ari intervijas ar Cetriem pieredzéjusiem cilvékiem, kuri katrs parstav atskiri-
gu Latvijas — ES attiecibu dimensiju, proti, Lolitu Cigani (Saeimas Eiropas lietu
komisijas priekssédétaja, 2014-2018), Zandu Kalninu-Lukasevicu (Arlietu minis-
trijas parlamentara sekretare kop$ 2014. gada), Robertu Zili (Eiropas Parlamenta
deputats jau 15 gadus) un Andri Gobinu (parstav pilsonisko sabiedribu ka “Eiro-
pas Kustibas Latvija” prezidents). Saja sadala tiek aktualizéts statistikas véstijums
par to, ka daliba ES ir ietekméjusi politiku un sabiedribu Latvija, apskatits, ka
Latvija formulé un censas istenot savas nacionalas intereses, analizéts, ka notiek
mijiedarbiba starp nacionalajam un Eiropas politiskajam institiicijam un iesaisti-
tajam personam, savukart tas nosléguma tiek pievérsta uzmaniba joprojam aktu-
alajiem izaicinajumiem saistiba ar Latvijas dalibu ES, ka ari nakotnes aspektiem.
Ta sakas ar apskatu par Latvijas nacionalajam interesém ES.

78 SKDS. (2014, 2019). Latvijas iedzivotaju atticksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja.
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3.1. Latvijas nacionalas intereses Eiropas Savieniba

Skaidri definétas un plasi izprastas nacionalas intereses jeb vienkar$o-
ti — valsts mérki un ambicijas - ir tas, kas vitali nepieciesams, lai gatu panaku-
mus ES.”” Ka noradijis ilglaicigais biedribas “Eiropas Kustiba Latvija” prezidents
Andris Gobin$ - Latvija ir diezgan neparasta taja zina, ka tai nav vienota doku-
menta, kura definétas tas vidéja vai ilgtermina nacionalas intereses ES.*° Kaut ari
pastav virkne dokumentu, kuros ir dalgji ieskicétas Latvijas intereses, pieméram,
arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts ar-
politika un Eiropas Savienibas jautajumos, kalendara gada prioritasu saraksts vai
ari deklaracija, ko publicé katra jauna valdiba, tomér tie ir drizak ad-hoc vai 1s-
termina neka stratégiskie dokumenti.® Pieméram, valdibas 2019. gada janvara
deklaracijas arlietu sadala, kas, iespéjams, satur valdibas viskonkrétak definétas
Latvijas aktualas nacionalas intereses ES, ir uzskaitita virkne detalizétu meérku
(skatit talak publicéto uzskaitijumu).

Sai ad-hoc pieejai ir gan prieksrocibas, gan tritkumi. Galvena prieksrociba ir
elastigums, ko ta sniedz atri mainigaja starptautiskaja vidé. Latvijas [émumpieneé-
méji netiek sasaistiti ar potenciali novecojusu nacionalo intere$u dokumentu, un
tas Latvijas Eiropas politikai pieskir lielaku elastibu. Savukart $is pieejas trikums
slépjas taja, ka nacionalas intereses var tikt potenciali paklautas politiska spiedie-
na untumiem. Pieméram, ja koalicijas sarunas nevar panakt vienosanos par kadu
jautajumu, tas var netikt ieklauts koalicijas vienosanas dokumenta un potenciali
izgaist no Latvijas interesém. Galu gala K. Karina valdibas deklaracija aptver visu
veidu detalizétus Istermina jautajumus, bet taja nekas nav rakstits par Latvijas
vietu Eiropa - vai Latvijas interesés ir, pieméram, atrasties visu Eiropas iniciati-
vu centra vai to periférija? Saja aspekta to nevar uzskatit par vidéja vai ilgtermina
nacionalo intere$u ietvara dokumentu.

$i nav vieta akadémiskai diskusijai par nacionalajam interesém. Vienlaikus - interesants raksts par
2004. gada diskusiju §1 jautajuma konteksta ir pieejams Seit: Nigals, A. (2004). Kas ir nacionalas intere-
ses? Izguts (19.03.2019.) no: http://providus.lv/article/kas-ir-nacionalas-intereses; Stratégiskas analizes
komisija. (2004). Nacionalas intereses: formulégjuma mekléjumos. Izgats (19.03.2019.) no: http://petiju-
mi.mk.gov.lv/sites/default/files/file/ VP_Nacionalas_intereses.pdf

80 Intervija ar Andri Gobinu. 2019. gada 11. februaris.

8t Aktualie dokumenti par 2018. gadu: Arlietu ministrija (2018). Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par
paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos (2018. gads). Izguts
(19.03.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/images/ministrija/Arpolitikas_zinojums_2018.pdf; Latvijai
prioritarie Eiropas Savienibas jautajumi 2019. gada. Izgats (19.03.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/
arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/latvijas-prioritates-es; Ministru kabinets. (2019). Deklaracija
par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Izgats (19.03.2019.) no: https://
www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf
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Deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu®?

209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

220.

lestajoties par pasreizéjas starptautiskas sistémas saglabasanu un attistibu atbilstosi mus-
dienu izaicinajumiem, nodrosinasim Latvijas aktivu dalibu starptautiskajas organizacijas,
Tpasi ES, NATO un OECD, un saglabasim stingru Latvijas Rietumu geopolitisko orientaciju.
Veidosim Eiropas Savienibu ka spécigu nacionalu valstu savienibu un veicinasim ciesaku
sadarbibu atbilstosi Latvijas un Eiropas Savienibas interesém.

Veicinasim vienotu Eiropas Savienibas aréjo un drosibas politiku, kas balstita Eiropas Sa-
vienibas ligumos un stiprina Eiropas Savienibu kopuma.

Sarunas par Eiropas Savienibas daudzgadu budzetu 2021.-2027. gadam atbalstisim fi-
nanséjuma pieskirsanu jaunajam prioritatém, vienlaikus turpinot ievérot Latvijas galve-
nas intereses daudzgadu budzeta: 1) nepielaut batisku nacionalas kohézijas aploksnes
samazinajumu; 2) kopéjas lauksaimniecibas politikas joma - finanséjuma saglabasanu
esosaja liment lauku attistibai, ka ari taisnigu tieSmaksajumu politiku; 3) finanséjumu zi-
natnei un pétniecibai un regionalas energétiskas neatkaribas nodrosinasanai.

Attiecibas ar Austrumu partneribas valstim, kuras atbilstosi Lisabonas liguma 49. pan-
tam vélas pievienoties Eiropas Savienibai (Ukraina, Gruzija un Moldova), paudisim vie-
dokli par nepiecieSamibu skaidri definét Eiropas Savienibas nostaju.

Stiprinasim transatlantiskas attiecibas, kuru pamats ir NATO, nodrosinot batisku un
ilglaicigu NATO spéku klatbatni Latvija un Baltijas regiona.

Stiprinasim NATO ka Eiropas droSibas garanta pozicijas, veicinot un atbalstot tadus sa-
darbibas formatus, kas papildina NATO mérkus un darbibu, tadéjadi nostiprinot alianses
lomu Eiropa.

Aktivi atbalstisim misu uznéméjus jaunu, augosu tirgu apgisana, atverot jaunas vést-
niecibas, sniedzot atbalstu eksporta veicinasana un investiciju piesaistiSana un atbalstot
Eiropas Savienibas brivas tirdzniecibas ligumu noslégsanu.

Stiprinasim Latvijas piederibu Baltijas un Ziemelvalstu regionam. Latvijas interesés ir iz-
mantot Baltijas valstu un Baltijas un Ziemelvalstu (NB8) sadarbibas formatus un pastip-
rinat Eiropas Savienibas sadarbibu jomas, kuras ir kopigs un tuvs politiskais redzéjums.
Veicinasim aktivu Baltijas un Ziemelvalstu regiona sadarbibu ar Lielbritaniju, Beniluk-
sa, ViSegradas valstim un Triju, padzilinot Baltijas valstu sadarbibu gan valdibas, gan
parlamenta limeni, tai skaita lai attistitu iespéjas digitalas ekonomikas un e-pakalpo-
jumu joma.

Stiprinasim regionalas partneribas ne tikai esosajos formatos, bet iesaistoties jaunas sa-
darbibas iniciativas un formas Eiropa un citur pasaulé.

Stiprinot Latvijas drosibu un labklajibu un veicinot tai un Eiropas Savienibai geografiski
tuvu un nozimigu regionu stabilitati, droSibu un prognozéjamibu, spécinasim attistibas
sadarbibas politikas instrumentus un palielinasim tiem pieejamo finanséjumu.
Uzturésim sankciju politiku pret Krievijas Federaciju tik ilgi, lidz ta ievéro starptautisko
tiestbu principus.
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221. Aizstavesim Latvijas un tas pilsonu intereses un tiesibas Brexit konteksta. Latvijas intere-
sés ir, lai arT péc Lielbritanijas izstasanas no Eiropas Savienibas Lielbritanijas un Eiropas
Savienibas attiecibas saglabajas cieSas un konstruktivas gan ekonomikas, gan drosibas
un aizsardzibas jomas.

Kadas ir Latvijas nacionalas intereses ES? Uz $o jautdjumu var atbildeét, iz-
mantojot konstruktivista, starptautisko attiecibu pétnieka Aleksandra Venta iz-
veidoto modeli, kura apkopotas cetras “vajadzibas”, ko visas nacionalas intereses
tiecas apmierinat (3.2. tabula): 1) fiziska izdzivo$ana, 2) autonomija (jeb suvereni-
tate), 3) ekonomiska labklajiba un 4) kolektiva pasapzina (ko A. Vents skaidro ka
“grupas vajadzibu péc laba pasvértéjuma, cienas vai statusa”).®

3.2. tabula. Nacionalo interesu tipologija

Nodrosinajusi daliba ES Uz ko tiekties
Fiziska izdzivosana Ekonomiska labklajiba

Suverenitate Kolektiva pasapzina

Avots: adaptéts no: Wendt, A. (1999). Social Theory of International politics. Cambridge: Cambridge University Press

Latvijas pievieno$anas ES bija process, kas galvenokart tika uzsakts, lai no-
drosinatu pirmas divas interesu kopas. Pirma interesu kopa - palielinat Latvi-
jas cieto drosibu (hard security), tas iek$ejas politiskas institiicijas un ekonomiku
ciesi sasaistot ar Eiropas spécigakajam valstim un tadéjadi radot lielaku virtua-
lo distanci no Krievijas. Otra intereSu kopa — piekrist kopigai léemumu pienem-
$anai par funkcionaliem jautdjumiem, pieméram, tirdzniecibu un vienoto vala-
tu, lai tadéjadi ilgtermina nodrosinatu Latvijas politisko suverenitati. Atlikusas
nacionalo interesu kopas - ekonomisko labklajibu un kolektivo pasapzinu - va-
réja istenot ar pieejamo Eiropas instrumentu palidzibu jau péc pievieno$anas.
Pieméram, Lolita Cigane, bijusi Saeimas Eiropas lietu komisijas priek3sédétaja
(2014-2018), identificé $adas $ai kategorizacijai atbilstosas Latvijai aktualas na-
cionalas intereses: 1) ES finanséjuma piesaiste un izmantosana, ka ari piekluve
vienotajam tirgum ka ekonomiskas izaugsmes avoti un 2) ES tiesibu aktu parne-
$ana ka modernizacijas katalizators.®* Pirmaja punkta minétais pilnigi noteikti

8 Wendt, A. (1999). Social Theory of International politics. Cambridge: Cambridge University Press,
pp. 199, 336.

8 Intervija ar Lolitu Cigani. 2019. gada 4. februaris.
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veicina ekonomisko labklajibu, savukart otraja — parveido valsti un rada jaunina-
jumus, kas vainagojas ar lielaku kolektivo pasapzinu.

Nav noliedzams, ka pastav plasa nacionala vienotiba par to, ka ir vélams
Latvijai piesaistit ES finanséjumu. Visas politiskas partijas sola cinities par liela-
kiem (parasti definétiem ka “taisnigiem”) tie$ajiem maksajumiem Latvijas lauk-
saimniekiem un saglabat ievérojamo strukturalo un kohézijas fondu, ka ari so-
cialo un citu fondu finanséjuma plismu uz Latviju. Daudzkart tiek uzsvérts arf,
ka Latvija par katru ES budzeta iemaksato eiro sanem atpakal cetrus eiro. Pédé-
jo piecu gadu lielakie publisko investiciju projekti — regionalas koncertzales, Rail
Baltica, daudzie velocelini Latvijas mazajas pilsétas — galvenokart ir tikusi finan-
séti no ES fondiem.

Kaut ari sabiedribas un politiska vienotiba (vai pat izpratne) par ES ka Latvi-
jas modernizacijas lokomotives vélamibu varétu nebut tikpat liela, par to, ka ta ir
vélama, nevar bat nekadu $aubu. Tas vislabak bija redzams laika pirms Latvijas
iestasanas ES 2004. gada, kad Latvija un paréjas kandidatvalstis steidzas parpemt
acquis communitaire (tiesibu aktu kopums), kas ietvéra ari jaunu institaciju izvei-
di, pieméram, Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroju (KNAB), un ES li-
kumdoganas parnesanu. Sis process ir tiesi skaris Latvijas sabiedribu tadas jomas
ka atkritumu apsaimniekos$ana un tdens kvalitates kontrole, vienlaikus pastavot
ari netieSai ietekmei tadas jomas ka Latvijas pétniecibas iestades, ko valdiba ir re-
forméjusi, lai tas spétu labak konkurét cina par ES pétniecibas fondu finanséju-
mu, ka ari pielagoties Eiropas Pétniecibas telpas jaunajam prasibam.*

Tadéjadi galvenas ilgtermina intereses ir skaidras — ES finanséjums un pie-
kluve vienotajam tirgum ka ekonomiskas izaugsmes avots un ES politikas ka
valsts iek$éjas modernizacijas virzitajs. Un ka tad §is galvenas Latvijas intereses ir
parstavétas ES? Nakamaja sadala tiks apskatita Latvijas loma ES lémumu pienem-
$anas procesa, ipasi fokuséjoties uz pédéjiem pieciem gadiem un pievérsoties pa-
veiktajam attieciba uz §im galvenajam nacionalajam interesém.

3.2. Latvija Eiropas Savienibas lemumu pienemsanas procesa

Saja sadala tiks apskatits, ka Latvijas intereses tiek parstavétas Cetras galve-
najas ES léemumu pienemsanas instittcijas (Eiropas Komisija, Eiropas Savienibas
Padome, Eiropadome un Eiropas Parlaments), ka ari Eiropas Savienibas Tiesa.

8 Skatit: Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/98/EK par atkritu-
miem un par dazu direktivu atcelSanu. Izgats (19.03.2019.) no: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098; Eiropas Pétniecibas telpas apraksts pieejams Seit: Eiropas
Komisija. (2019). European Research Area (ERA). Izguts (19.03.2019.) no: https://ec.europa.eu/info/
research-and-innovation/strategy/era_en
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Eiropas Komisija ir ES izpildvara, kura veic izskiro$i svarigo tiesibu aktu
ierosinasanas un ieviesanas, ka ari politiku istenosanas uzdevumu. Dalibvalstim
uz Komisiju ir tikai netieSa ietekme. Ne velti pirms komisaru darba uzsaksanas
Eiropas Savienibas Tiesa tiek nodots neatkaribas zvérests, apnemoties

“savu pienakumu izpildé bat pilnigi neatkarigam visparéjas Savienibas interesés; veicot sa-
vus pienakumus, nelligt un nepienemt nevienas valdibas vai citas iestades vai struktiras no-
radijumus”.8®

Vienlaikus komisari var netiesi veicinat savas valsts politiskos procesus, ja
tie kontrolé svarigu un atbilstosu jomu. Latvijai kop$ 2004. gada ir bijusi tris ko-
misari, ieskaitot Sandru Kalnieti, kura neilgi — seSus ménesus (2004. gada maijs—
novembris) — ienéma lauksaimniecibas, lauku attistibas un zivsaimniecibas ko-
misara amatu. 2004. gada Latvijas valdiba par savu komisari bija nominéjusi
Ingridu Udri (Zalo un Zemnieku savieniba), tomér bija spiesta atsaukt I. Udres
kandidatiiru, jo kluva skaidrs, ka Eiropas Parlaments balsotu pret vinu, un Eiro-
pas Komisijas prezidents Hosé Manuels Barrozu (tobrid kandidats uz Komisijas
prezidenta amatu) rakstija Latvijas valdibai, lai lagtu kandidata mainu.

Tad valdiba ka kandidatu izvirzija pieredzéjuso politiki un diplomatu Andri
Piebalgu, kur$ komisara posteni ienéma divus terminus (2004-2014). Pirmaja ter-
mina - energétikas komisara amatu (laikraksts The Economist 2007. gada pieski-
ra vinam titulu “gada eirokrats”), savukart otraja termina vins$ tika iecelts attisti-
bas komisara amata (Vacijas parstavim parnemot energétikas komisara portfeli
péc ta svariguma pieauguma saistiba ar Krievijas un Ukrainas 2005.-2009. gada
notikuso stridu par gazi, kad tika traucétas gazes piegades 18 ES dalibvalstim¥).
Abos terminos tika panakti batiski sasniegumi, kas pilnigi noteikti atbilda Latvi-
jas nacionalajam interesém. Atrodoties energétikas komisara amata, A. Piebalgs
virzija iniciativas, kas tiecas pilnveidot energijas patérina efektivitati (energijas
pieprasijuma samazinasana) un sekmét piegazu dazadibu (padarot Latviju ne-
atkarigaku no Krievijas energijas piegadém), veicinaja Latvijas (un ES) energe-
tiskas drosibas uzlabosanos un modernizaciju. A. Piebalgs paveica lielu dalu no
Energétikas savienibas stratégijas izveidei nepieciesamajiem ilgtermina pamat-
darbiem, ka rezultata 2017. gada Latvija tika izbeigts gazes monopols uznémuma
“Latvijas Gaze” persona un panakta pakapeniska Latvijas atkaribas mazinasana
no Krievijas gazes. Tapat arl A. Piebalga termina attistibas komisara amata tika

8  Eiropas Komisija. (2014). Junkera komisija dod neatkaribas zvérestu Eiropas Savienibas Tiesa. Izguts

(19.03.2019.) no: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2511_lv.htm
8 Keating, D. (2015). “Imagining an EU energy union”. Politico.eu, 19.02.2015. Izguts (10.03.2019.) no:
https://www.politico.eu/article/imagining-an-euprocentiE2procenti80procenti88energy-union/
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nodrosinats, ka Austrumu partneribas valstis (Arménija, Azerbaidzana, Baltkrie-
vija, Gruzija, Moldova un Ukraina), kas veido Latvijas attistibas atbalsta stratégi-
jas kodolu, turpina sanemt dasnu ES attistibas programmu atbalstu.

Valdis Dombrovskis kops 2014. gada ienem Eiropas Komisijas priekssédeé-
taja vietnieka eiro un sociala dialoga jautajumos amatu. Vina uzdevumi ietver
Ekonomiskas un monetaras savienibas padzilinasanu, fiskalas un makroekono-
miskas uzraudzibas likumdosanas parskatisanu (six-pack jeb se$paka) un jaunos
budzeta noteikumus (two-pack jeb divpaka). Dombrovska atrasanas $aja amata ir
arl veicinajusi Latvijas budzeta veido$anas procesa modernizaciju, nodrosinot lie-
laka budzeta disciplinu, lai tadéjadi izvairitos no “trekno gadu” pielautajam kla-
dam un parméribam.

3.3. tabula. Eiropas Komisijas komisari no Latvijas

Vards, uzvards Amata ienemsanas periods Portfelis
Sandra Kalniete 2004 Lauksaimnieciba, lauku attistiba un zivsaimnieciba
Andris Piebalgs | 2004-2009 Energétika
Andris Piebalgs Il 2009-2014 Attistiba
Valdis Dombrovskis 2014-2019 Eiro un socialais dialogs

Eiropas Komisijas zinojums “Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemérosanas
parraudziba” piedava citu skatpunktu uz Latvijas mijiedarbibu ar Eiropas Ko-
misiju.®® Saja dokumenta tiek sniegts ikgadéjais parskats par to, kida méra da-
libvalstis ievie$ attiecigos pasakumus un iestrada Eiropas direktivu noteikumus
nacionalaja likumdosana. Citiem vardiem - cik aktivi dalibvalstis aizsarga savas
nacionalas intereses un apstrid Komisijas sagatavotos tiesibu aktus. Aktualakaja
zinojuma ir redzams, ka no 716 jaunajam pienakumu neizpildes procedaram, kas
tika atvértas 2017. gada, tikai 22 bija pret Latviju. Tikai devinam valstim - tostarp
Lietuvai (14 procediiras) un Igaunijai (17 procedaras) — bija mazak pret tam at-
vérto procediru. Turklat no 1559 pienakumu neizpildes lietam, kas kopuma bija
atvértas 2017. gada beigas, tikai 35 bija pret Latviju (tikai Danijai, Igaunijai, Mal-
tai un Lietuvai ir mazak pret tam atvértu lietu). Raugoties no pozitiva viedok-
la, tas norada, ka Latvija ir “labs eiropietis”, kas uzticigi parnem kopigi pienem-
tos tiesibu aktus. Tomeér, no cita skatpunkta raugoties, varétu iebilst, ka valdiba
nav bijusi pietiekami aktiva savu nacionalo interesu aizstave - jo, pieméram, visas

8 Eiropas Komisija. (2018). Eiropas Savienibas tiesibu aktu pieméro$anas parraudziba. 2017. gada zino-

jums. Izguts (19.03.2019.) no: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu28-factsheet-2017_en.pdf
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piecas valstis, pret kuram 2017. gada beigas bija atvérts lielakais skaits pienakumu
neizpildes lietu, bija “vecas” ES dalibnieces (Spanija, Portugale, Belgija, Griekija
un Vacija), kuras diez vai varétu definét ka dzili eiroskeptiski noskanotas. Latvi-
jas entuziasms, ievieSot Eiropas tiesibu aktus, norada uz ex ante politikas noveér-
téjuma trakumu publiskaja sektora.

Latvijas augstakais punkts Eiropas Savienibas Padomes konteksta neap-
$aubami ir bijusi §is struktiiras prezidentiiras nodrosinasana 2015. gada pirmaja
pusé.® Liela dala $aja perioda notiekosa publiska diskursa fokuséjas uz ideju, ka
prezidentiira ir palielinajusi Latvijas starptautisko atpazistamibu. Patiesiba, pro-
tams, gan ir tada, ka Eiropas sabiedribas vairakums ir vaji informéts par Pado-
mes prezidentiiru, un $ajos seSos ménesos Latvijas atpazistamiba plasaka sabied-
riba palielinajas loti pieticigi.”® Eiropas Parlamenta plenarsézu zale bija faktiski
tuksa gan prezidenttiras sakuma, gan beigas, tomér Ministru prezidentei Laim-
dotai Straujumai nacas uzklausit dazus diezgan skarbus komentarus no nedau-
dzajiem klatesosajiem EP deputatiem. Pieméram, Eiropas Parlamenta plenarséde,
kas noslédza Latvijas prezidenttiru, parstavis no grupas “Brivibas un tiesas demo-
kratijas Eiropa” noradija:

“Esmu no Anglijas ziemeliem, més sakam to, ko domajam. Latvijas prezidentura bija nepie-
redzéta izgasanas. [Krievijas prezidents Vladimirs] Putins turpina vadit ES, nosaka toni Ukrai-
na, joprojam Vidusjara ir tokstoSiem migrantu. Tas nav labs rezultats. Jas noskataties, ka ES
sabrik .. es vélos, lai Latvija vél seSus ménesus prezidé, tad ES tieSam sabruks,” aplausu pava-
dits, sacija EFDD pérstévis.”91

Latvijai ka godigam sarunu vedéjam (honest broker) izdevas sekmét vaira-
ku ES plasakas darba kartibas elementu progresu, nodro$inot vieno$anos gan par
Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF), gan Energétikas savienibas ietvara
stratégiju, gan ari vienojoties par mobilo telekomunikaciju viesabonésanas mak-
sas izbeig§anu un brivas piekluves internetam aizsardzibu, ka ari noorganizéjot
vél divus sarunu aplus par Transatlantiskas tirdzniecibas un ieguldijjumu partne-
ribu jeb TTIP (kop$ 2017. gada Amerikas Savienoto Valstu puse to nolikusi mala)

8 Dzilaka analize par Latvijas prezidentaru ES Padomé ir pieejama $eit: Auers, D., Rostoks, T. (2016).

The 2015 Latvian Presidency of the Council of the European Union. Journal of Common Market Stu-
dies. 54, pp. 83-90.

% Kaut ari Arlietu ministrija konstatéja, ka 142 dazadi televizijas kanali parraidija 5710 par prezidentiru
sagatavotus TV zinojumus un ka Latvijas prezidenttiras pasakumus apmekléja 800 Zurnalisti no vairak
neka 40 valstim. Latvijas Arlietu ministrija. (2015). Latvijas prezidentiras Eiropas Savienibas Padomé
rezultati. Izgats (19.03.2019.) no: https://eu2015.1v/images/news/EU2015LV_rezultati_lv.pdf

° LETA. (2015). EP grupu parstavjiem krasi atskirigi viedokli par Latvijas prezidentiiras panakumiem;
diskusijas ievirzas par Griekiju.
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ar ASV, kaut ari $os jautajumus nevarétu definét ka Latvijas nacionalajam intere-
sém Ipasi svarigus. Vienlaikus butu jaatceras, ka Latvijas planoto Ministru pado-
mes darba kartibu izjauca terorisma un migracijas krizes, kuras Eiropa tika ie-
rauta 2015. gada pirmaja puseé.

Neraugoties uz iepriek§ minéto, prezidentiira ir atstajusi batisku un ilgsto-
$u ietekmi uz vienu jomu Latvija. Ta lava strauji pilnveidot Latvijas valsts amat-
personu kontaktus ar Eiropas partneriem, ka ari uzlabot §o amatpersonu prasmes
un zinasanas par Eiropas jautajumiem. Latvijas pastavigas parstavniecibas darbi-
nieku skaitam triskarsojoties no 62 lidz 185 cilvékiem 2015. gada pirmaja pusé®,
vairak valsts ierédnu ieguva darba pieredzi ES institticijas. Pirms prezidentiras
parpemsanas Latvijas valsts amatpersonas piedalijas ari intensivas macibas, gis-
tot ES konteksta svarigas prasmes un zinasanas. Programmas dalibnieki sakot-
néji novértéja savas zinasanas par ES jautajumiem ar vidéji 4,8 punktiem (desmit
punktu sistéma), savukart kursa beigas $is vértéjums pieauga lidz 7,3 punktiem.”

Eiropadomes samitu sanaksmés, kas notiek ik péc daziem meénesiem, Latvi-
ju parstav Ministru prezidents. Eiropadome definé ES politisko virzibu un politi-
kas darbakartibu, un tadéjadi ta ir ES varas centrs.”* Valsts lielums un parstavja
stazs Eiropadomeé tiek atziti par diviem politisko lideru ietekmes avotiem. Ta ka
Latvija ir viena no mazakajam un tracigakajam ES valstim, ietekme Eiropadomé
tai varétu bat tikai tada gadijuma, ja tai batu viens Ministru prezidenta amata jau
ilgi esos$s cilvéks, kuram ir lielaks stazs neka paréjiem salidzinosi nedaudzajiem
valstu un valdibu vaditajiem, kuri apmeklé Eiropadomes samitus. Diemzél Latvi-
jai ir raksturiga salidzinosi bieza valdibu maina. Ieskaitot Krisjani Karinu, kurs$
Ministru prezidenta amata stajas 2019. gada janvari, Latvijai kop$§ 2004. gada,
kad ta pievienojas ES, ir bijusi septini Ministru prezidenti. Igaunijai $aja perioda
ir bijusi Cetri premjeri, bet Lietuvu Eiropadomes sanaksmés parstav Valsts pre-
zidents(-e). Tadéjadi Latvijas Ministru prezidentiem ir ierobeZotas iespé&jas ieguit
véra nemamu stazu Eiropadomes konteksta biezo valdibas mainu dél, un tadél
Eiropadome nav tas forums, kura Latvija atstaj butisku ietekmi.

Latvijai ka mazai valstij ir neliels balsu skaits Ministru padomeé. Ietekme
vismaz daléji tiek palielinata, pateicoties sadarbibai NB6 formata ar divam pa-
réjam Baltijas valstim (B3) un trim Ziemelvalstim (Danija, Somija un Zviedri-
ja). NB6 formats ir daudz mazak strukturéts neka lidzigas grupas, pieméram,

Juhansone, I. (2014). Latvia is ready to take charge. The Parliament Magazine. Izguts (19.03.2019.) no:
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/opinion/latvia-ready-take-charge

Latvijas Arlietu ministrija. (2015). Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé rezultati. Izguts
(19.03.2019.) no: https://eu2015.lv/images/news/EU2015LV_results_en.pdf

°* Hodson, D., Peterson, J. (2017). The Institutions of the European Union. 4th edition. Oxford. Oxford
University Press, pp. 65-66.
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Visegradas Cetrinieks (V4)*> (kuram ir rotéjosa prezidentara) vai Beniluksa gru-
pa, kurai ir vairakas kopigas institticijas. NB6 grupa (ta veido tikai 5,4 procentus
no ES iedzivotaju skaita, un tas nozimé, ka tai pietrakst gandriz 30 procentu no
blokéjosajam vairakumam nepiecie$amajiem 35 procentiem) ir ari parak maza,
lai Ministru padomeé blokétu iniciativas. Tadéjadi NB6 grupa parasti tiek rakstu-
rota ka neformala, elastiga un atvérta sadarbibai ar citam valstim. Lidz bridim,
kad Brexit balsojums pielika punktu $ai darba kartibai, AK bija biezs partneris.
Jau nesenaka pagatné NB6 ir pastiprinajusi savu sadarbibu ar Iriju un Niderlan-
di, veidojot kopumu, kas tiek dévéts par Jauno Hanzas savienibu jeb Hanzas sa-
vienibu 2.0.°° NB6 ari regulari konsultéjas ar Beniluksa un V4 grupam, un at-
seviskas NB6 valstis divpuséja formata tiekas ari ar citam ES valstim. Tomeér
galvena sadarbibas forma ir sadarbiba NB6 ietvara, ka tas tika apstiprinats ari
Eiropas Arlietu padomes (European Council on Foreign Relations) 2018. gada pét-
niecibas projekta.”

3.4. tabula. Latvijas regionalas sadarbibas struktiiras

B3 -1 Otra Hanzas savieniba

Latvija Latvija Latvija
Igaunija Igaunija Igaunija
Lietuva Lietuva Lietuva
Danija Danija

Somija Somija

Zviedrija Zviedrija

Niderlande
Trija

Eiropas Parlamentam Latvijas politika ir svariga loma. Salidzino$i nese-
na laika posma EP deputati divreiz ir atgriezusies no Briseles, lai veidotu valdi-
bu.”® Valdis Dombrovskis savu pirmo valdibu izveidoja 2009. gada marta un ama-
ta noturéjas rekordilgu laiku, proti, gandriz piecus gadus. Desmit gadus veélak,

95

Cehija, Polija, Slovakija un Ungarija.
%  Laikraksts The Economist popularizéja Jauno Hanzas savienibu sava 2018. gada decembra raksta.
Avots: The Economist. (2018). Northern member states unite on euro-zone reform. Izgats (19.03.2019.)
no: https://www.economist.com/europe/2018/12/08/northern-member-states-unite-on-euro-zone-re-
form. Savukart laikraksts Financial Times ir devis priek§roku nosaukumam Hanseatic League 2.0 (Otra
Hanzas savieniba). Avots: Brunsden, J., Acton, M. (07.11.2017.). The Hanseatic League 2.0. Financial Ti-
mes. Izguts (19.03.2019.) no: https://www.ft.com/content/83e0427c-c399-11e7-ald2-6786f39ef675
European Council on Foreign Research. (2018). EU Coalition Researcher. Results of the EU28 survey
2018 on coalition building in the European Union. Izgats (19.03.2019.) no: https://www.ecfr.eu/eucoali-
tionexplorer

97

% Arikaiminos eso$a Igaunija par savu prezidentu 2006. gada ievéléja EP deputatu Tomasu Hendriku Ilvesu.
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2019. gada janvari, Krisjana Karina valdiba jeguva Saeimas vairakuma atbalstu
péc tam, kad vairak neka tris ménesus bija risinajusas partiju pécvélésanu saru-
nas. Sada veida situacija (kad Eiropas Parlamenta deputats tiek atsaukts majas,
lai parnemtu valdibu) nav iedomajama vairuma citu ES dalibvalstu un norada
uz augsto statusu, kas Latvija tiek pieskirts EP deputatiem un Eiropas institaci-
jam kopuma. Tas daléji ir skaidrojams ar to, ka Latvijas iedzivotajiem ir tendence
Eiropas Parlamenta ievélét augsta limena politikus. Vienlaikus vietéjos politikus
Brisele piesaista salidzinosi liela atalgojuma dé| un tapéc, ka piedava izaicinaju-
mu, ko sniedz darbs liela, starptautiska likumdosanas instittcija, kas lielakoties
nodarbojas ar sarezgitiem un tehniskiem tiesibu aktiem, ka ari tapéc, ka darbs
Eiropas Parlamenta nozimé prestizu, atgriezoties majas.”

Latvijai parlamenta, kas sastav no 751 deputata (705 péc tam, kad AK iz-
stasies no ES), ir astoni parstavji. Savukart, pieméram, Vacijai ir 96 EP deputa-
ti un Polijai — 51. 2019. gada intervija zinu agenttrai LETA Iveta Grigule dalijas
pardomas:

“Sis EP attieciba uz Latvijas intere$u aizstavibu ir bijis tie$i tads pats ka ieprieks. Ar attie-
ciba uz balsojumiem vérojams tas pats, proti, ir deputati, kas balsojusi lojalak Latvijas intere-
sém, un deputati, kas balsojusi mazak lojali. Tadas ipasas veiksmes mazai valstij ir grati izcinit.
Latvijas deputati EP ir astoni, kopa ar lietuvieSiem un igauniem esam nedaudz pari 20"

Tomeér ne visi EP deputati ir tik pesimistiski noskanoti. Roberts Zile norada:

“Latviju parstav astoni deputati ar loti dazadiem politiskajiem uzskatiem, un, ja preti ir
96 vacu deputati, kas strada dazadas politiskajas grupas, saprotams, ka ar balsu parsvaru Seit
neko nevar iegiit. So gadu laika esmu sapratis un atzinis - vieniga iespéja ir iegiit autoritati un
poziciju viena vai, maksimums, divas jomas, jo vairak nav iesp&jams izdarit. legustot So autori-
tati un labus kontaktus ar ekspertiem un lobistiem, var koncentréties uz lietam, kur Latvijas in-
tereses var pamatot un, ja tas nav pretruna ar vacu vai francu vai citu lielo valstu interesem tir-
gus zina vai ka citadi, tad tas varTstenot.”

% No 2018. gada jalija EP deputatu ikménesa atalgojums pirms nodoklu nomaksas ir 8758 eiro (péc ES

nodoklu un socialo iemaksu atskaitijumiem tas veido 6825 eiro), ka arl vecuma pensija no 63 gadu
vecuma, ko veido 3,5 procenti no katra pilna gada atalgojuma par mandata izpildi, bet ne vairak par
70 procentiem kopuma. Salidzinajumam - Latvijas Saeimas deputatu atalgojums 2018. gada jalija bija
2749 eiro pirms nodoklu un socialo iemaksu atskaitijumiem.

100 LETA. (30.01.2019.). Kritizéjot EP par bezjédzigumu, Grigule-Péterse politikai saka “nekad un nemu-

Zam vairs”.

01 Strazdina, I. (2011). Ar argumentiem ir japanak rezultats. Intervija ar Eiropas Parlamenta deputatu Ro-

bertu Zili. Latvijas Intereses Eiropas Savieniba, 2011/2, 88. Ipp.
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3.5. tabula. EP deputatino Latvijas. 2014. gada septembris - 2019. gada janvaris'®

EP deputats (partija) Zinotaja statusa Zinotaja statusa

Komitejas sagatavotie zinojumi sagatavotie atzinumi

KriSjanis Karins (EPP)
Ripnieciba, pétnieciba un energétika (loceklis) 4 0
Ekonomikas un monetarie jautajumi (aizstajéjs)
Roberts Zile (ECR)

Transports un trisms (loceklis) 3 2
Ekonomikas un monetarie jautajumi (aizstajéjs)
Sandra Kalniete (EPP)

Arlietas (locekle) 2 0
Lauksaimnieciba un lauku attistiba (aizstajéja)
Andrejs Mamikins (S&D)

Arlietas (loceklis) 2 2
Pilsonu brivibas, tieslietas un iekslietas (aizstajéjs)

Artis Pabriks (EPP)

Starptautiska tirdznieciba (loceklis) 2 1

Pilsonu brivibas, tieslietas un iekslietas (aizstajéjs)

Miroslavs Mitrofanovs (Greens/EFA)
Nodarbinatiba un socialas lietas (loceklis) 1 0
Lugumraksti (loceklis)
Inese Vaidere (EPP)
Budzets (locekle) 1 1
leksgjais tirgus un patérétaju aizsardziba (aizstajéja)
Iveta Grigule-Péterse (ALDE)

Arlietas (locekle) 0 0
DroSiba un aizsardziba (locekle)

Tatjana Zdanoka
(Neviena komiteja)

Avots: sarindojis portals Votewatch.eu

Abu projektu, kas censas kvantificét EP deputatu salidzinoso ietekmigu-
mu - votewatch.eu un mepranking.eu —, sniegtie dati atklaj, ka EP deputatiem no
Latvijas tik tie§am izdodas uzlekt augstak par savu augumu. VoteWatch 2017. gada
septembra pétijjuma Krisjanis Karin$ tika atzits par devinpadsmito ietekmiga-
ko EP deputatu Briselé.!"”® VoteWatch saraksts lielakoties balstas uz to, cik daudz
zinojumu un atzinumu zinotdja statusa tiek uzticéts sagatavot katram EP de-
putatam, kas savukart korelé ar attieciga EP deputata personisko ietekmi gan

102 Votewatch. (2019). List of MEPs. Izguts (19.03.2019.) no: https://www.votewatch.eu/en/term8-europe-
an-parliament-members.html

103 Votewatch. 2017. Top 70 most influential Members of the European Parliament. Izguts (19.03.2019.) no:
https://www.votewatch.eu/blog/ranking-by-influence/
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politiskaja grupa, gan konkrétaja komiteja. 3.5. tabula ir redzams, ka atbilstosi
VoteWatch sarakstam pasreizéja parlamenta sasaukuma (2014. gada septembris —
2019. gada janvaris) ietekmigakie deputati no Latvijas ir Kri$janis Karin$, Roberts
Zile un Sandra Kalniete. Vietne mepranking.eu izmanto sarezgitaku algoritmu,
kas balstas uz cetriem galvenajiem indikatoriem (zinojumi, viedokli, lomas un
apmekléjums).'” Saskana ar $o aprékinu lielako punktu skaitu ieguvusais depu-
tats ir Roberts Zile, kurs tiek ierindots 23. vieta (no 751 EP deputata).'®

Visiem trim ietekmigakajiem Latvijas EP deputatiem piemit lidzigas kva-
litates. Pirmkart, visi tris ir ienémusi augstus amatus Latvija (K. Karin$ ir bijis
ekonomikas ministrs, S. Kalniete ir bijusi arlietu ministre un R. Zile - finansu
ministrs). Nemot véra, ka vairumam EP deputatu no “vecajam” ES dalibvalstim
trakst jebkadas izpildvaras pieredzes, ministra darba pieredze Latvijas eiropar-
lamentariesiem sniedz palielinatu ietekmi. Otrkart, visi tris Eiropas Parlamenta
ir stradajusi vismaz desmit gadus (R. Zile kop$ 2004. gada, S. Kalniete un K. Ka-
rin$ kops 2009. gada). Tas nozimé, ka viniem ir liela pieredze Eiropas Parlamenta
darba un vini parzina daudzos veidus, kados taja tiek stradats, turklat vinu kon-
ta ir arl gari kontaktu saraksti un ievérojams darba stazs savas politiskajas gru-
pas. Treskart, visi tris ir ieguvusi plasas zinasanas par konkrétam Eiropas politi-
kas nozarém. Pirms do$anas uz Latviju 2019. gada janvari, lai vaditu tas valdibu,
K. Karin$ bija attistijis pladas zinasanas par banku sektora regulaciju, R. Zile ir
transporta nozares eksperts, savukart S. Kalniete savu diplomates un ministres
darba pieredzi ir parnesusi uz arlietam. Ar $o autoritati uzkratais politiskais ka-
pitals ir ticis ieguldits jautajumos, kas atbilst Latvijas nacionalajam interesém.
Pieméram, R. Zile ir stradajis pie transporta nozares noregulésanas, lai tadéjadi
Latvijas pieredzéjusajiem un nozimigajiem tranzita nozares spélétajiem pavértu
lielakas iespéjas konkurét visa Eiropa, ka ari veicinatu Latvijas transporta tiklu
modernizaciju. Si kombinacija, ko veido politiska pieredze, daudzi gadi Briselé un
nozaru specializacija, skiet, ir atsléga, ar kuras palidzibu EP deputati Briselé var
uzlekt augstak par savu augumu.

3.3. Eiropas Savieniba Latvija. lekspolitikas eiropeizacija

Iepriekséjas pétijuma dalas tika analizéta Latvijas aktivitate ES un tas ie-
tekme ES, savukart $aja sadala tiks apskatita Eiropas ietekme uz Latviju - tas
ir, process, ko pétnieki sauc par eiropeizaciju. Sis process ietver gan oficialos

104 MEP Software. (2017). Izgats (19.03.2019.) no: http://www.mepsoftware.eu/blog/?p=355
1 MEP Ranking. (02.2019.). Roberts Zile. Izgats (19.03.2019.) no: http://www.mepranking.eu/mep.
php?id=28615
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elementus - tadus ka direktivu, regulu un institucionalo struktiiru parnese valsts
diskursu un identitasu parnesi politiskaja sistéma un sabiedriba. Saja sadala vis-
pirms tiks skatita ES oficiala ietekme uz Latvijas politiskajam institiicijam, savu-
kart péc tam - ES atstatais iespaids uz Latvijas sabiedribu.

ES ir bijusi fundamentala ietekme uz Latvijas publisko sektoru. Ministri-
ju augstakas amatpersonas regulari dodas uz Briseli un citam Eiropas galvaspil-
sétam un veido dalu no Eiropas Savienibas Padomes komitologijas tikla, ka ari
citam grupam. Ari ES likumdosanas prakse tagad ir iestradata valsts lémumu
pienemsanas sistéma. Tas visizteiktak ir jatams Arlietu ministrija, kuras ES koor-
dinacijas un politiku departaments koordiné Latvijas darbu Ministru padomé, ka
ari ES lémumu pienemsanu Latvija. Turklat ari paréjas ministrijas regulari pieda-
las léemumu pienemsanas procesa.

Lisabonas ligumam pieskirot nacionalajiem parlamentiem visas dalibval-
stis lielaku kontroli par ES jautajumiem, Saeima, Latvijas likumdevgjs, ir kluvusi
vél eiropeizétaka. Parlamenti tagad ir iesaistiti kolektivaja kontrolé par ES lime-
na lémumu pienemsanu un arvien vairak savstarpéji sadarbojas, izmantojot div-
reiz gada notiekosas Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konfe-
rences (COSAC) tik$anas, kas veicina gan informacijas un labas prakses apmainu
valstu parlamentu un Eiropas Parlamenta starpa, gan ari debates par politiku
jautajumiem.'%®

Tada pati eiropeizacijas tendence, kaut ari ne tik intensiva, ir redzama ari
Latvijas pasvaldibu limeni. Vieté¢jam pasvaldibam ir nodalas, kas administré ES
finanséjumu un projektus un kas ir izveidojusas gan attiecibas ar ES institici-
jam, gan ari divpuséjas attiecibas ar citam pasvaldibam un instittcijam, lai tadeé-
jadi veicinatu cilvéku sadarbibu, ka ari veidotu projektu partneribas. Gandriz vi-
sas publiskas iestades — sakot ar skolam, bibliotékam un muzejiem un beidzot ar
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem un uznémumiem - ir guvusas labumu no
ES fondiem un cer to gut ari turpmak (Sie aspekti ir detalizétak iztirzati sadala
par ES ietekmi uz Latvijas ekonomiku).

Ar1 politiskas partijas $aja perioda ir tikusas ievérojami eiropeizétas. EP de-
putatiem ir japieder pie kadas no politiskajam grupam, lai tiem butu kada ietek-
me Eiropas Parlamenta, tas ir, lai tie varétu tikt ievéléti kada no komitejam vai ie-
nemt kadu augstaka limena poziciju. “Jauna Vienotiba” un Nacionala apvieniba ir
izveidojusas ipasi ciesas saites ar Eiropas Tautas partijas (EPP) grupu un Eiropas
Konservativo un reformistu (ECR) grupu (3.6. tabula). 2014. gada “Vienotibas”
biedrs Valdis Dombrovskis rikoja kampanu, lai klatu par EPP vado$o kandidatu

1% Plasaka informacija ir atrodama COSAC vietné: http://www.cosac.eu/en/
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jeb spitzenkandidat, un, kaut ari vinam nacas piekapties Zanam Klodam Junke-
ram, vinam vienlaikus izdevas ari nodrosinat sev ietekmigo 2014.-2019. gada ko-
misaru kolégijas priek§sédétaja vietnieka amatu.

2014. gada tika panakta vieno$anas par noteikumiem, kas regulé eiroparti-
jas (Eiropas limena politiskas partijas, kas juridiski ir nodalitas no Eiropas Parla-
menta partiju grupam, bet ir ar tam saistitas un kas sanem pamata finanséjumu
no Eiropas Parlamenta budzeta). Sis eiropartijas, izstradajot kopigas programmas
un stratégijas Eiropas Parlamenta vélésanam, ka ari veidojot kultiiru, kurai rak-
sturiga maciSanas un labas prakses nodosana citiem, vél vairak pastiprina saites
starp Latvijas politiskajam partijam un to lidziniecém citas ES valstis.””

3.6. tabula. Latvijas galveno partiju piederiba Eiropas Parlamenta politiskajam grupam (2019. gads)

Politiska grupa letilpstosa partija no Latvijas

Eiropas Tautas partija (Kristigo demokratu) grupa (EPP) “Jauna Vienotiba” (JV)

Eiropas Parlamenta socialistu un demokratu progresivas alianses “Saskana” (S)

grupa (S&D)

Eiropas Liberalu un demokratu apvienibas grupa (ALDE) “Attistibai/Par!” (AP!)

Zalie/Eiropas Briva apvienibas grupa (G/EFA) Latvijas Krievu savieniba (LKS)

Eiropas Konservativo un reformistu grupa (ECR) Nacionala apvieniba (NA)

Neviena “Kam pieder valsts?” (KPV)
Jauna Konservativa partija (JKP)
Latvijas Regionu apvieniba (LRA)
Zalo un Zemnieku savieniba (ZZS)

3.7. tabula ir paradits, ka pédéjos piecos gados butiski ir uzlabojies ari sa-
biedribas vértéjums par nacionala un Eiropas limena politiku. Kop$ parskata,
kura tika vértéti Latvijas desmit gadi ES, raditaji ir uzlabojusies visas galvenajas
uzticé$anas un apmierinatibas kategorijas. Vairak neka puse Latvijas iedzivotaju
(54 procenti) paslaik ir apmierinati ar demokratijas kvalitati Latvija, savukart ap-
mierinatiba ar demokratijas kvalitati ES ir pieaugusi lidz 67 procentiem. Vispieti-
cigakais pieaugums (tikai 1 procents, kas ir statistiska klada) ir vérojams katego-
rija par uzticésanos politiskajam partijam.

107 Eiropartijas parasti tiek labi finansétas, ipasi vélésanu gados. 2019. gada Eiropas Socialistu partija sa-

nems 11,5 miljonus eiro finanséjumu un EPP - vairak neka 16,5 miljonus. Avots: Eiropas Parlaments.
(2019). Pieskirumi eiropartijam. Izgits (19.03.2019.) no: http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/
funding_amounts_parties_01-2019.pdf
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3.7. tabula. Laba parvaldiba

lestajoties ES Proz;:!lul‘s.:éaigjaums 2018. gada dati
Apmierinati ar demokratijas kvalitati Latvija 35% (2004) 41% (2013) 54% (2018)
Apmierinati ar demokratijas kvalitati ES 40% (2004) 59% (2013) 67% (2018)
Uzticas politiskajam partijam 9% (2004) 9% (2013) 10% (2018)
Uzticas valdibai 28% (2004) 20% (2013) 31% (2018)
Uzticas Latvijas parlamentam 20% (2004) 15% (2013) 21% (2018)
Uzticas Eiropas Savienibai 39% (2004) 36% (2013) 49% (2018)

Avots: Eirobarometrs 2004, 2013, 2018

Pretéji uznémeéjdarbibas sektoram, kura péc pievienosanas ES tika piedzi-
vota strauja izaugsme, daliba ES sakotnéji samazinaja Latvijas pilsoniskas sa-
biedribas finanséjumu, jo tadi no devindesmitajiem gadiem ierastie finansu
atbalsta sniedzéji ka Sorosa fonds un divpuséjie fondi no Danijas un citam Zie-
melvalstim novirzija savu fokusu uz nakamajam potencialajam ES dalibas kan-
didatvalstim Balkanos un postpadomju teritorija. Starp §i ierasta finanséjuma
izbeig$anos un jauna, uz projektiem fokuséta ES finanséjuma ienak$anu NVO
sektora bija nobide. Tomér kops ta laika NVO ir pielagojusas $ai normai, attisti-
jusas savas prasmes projektu iesnieg§anas un parvaldibas joma, ka ari kluvusas
par ES, Norvégijas, Sveices un citu ar ES saistitu fondu finanséjuma izmantoga-
nas ekspertém. Lielas NVO un socialie partneri - tadas ka darba devéju asoci-
acijas (pieméram, LTRK un LDDK, ka ari lielas nozaru asociacijas, kas parstav
zivsaimnieku vai kokmaterialu razotaju intereses) un arodbiedribas - ir izveido-
jusas cieSu saikni ar lidzigam organizacijam citas ES valstis un par savam inte-
resém cinas gan ES instittcijas (Eiropas un socialo lietu komiteja), gan ari caur
Eiropas limena lobija sistému.

2014. gada Providus pétijuma par Latvijas desmit gadiem Eiropas Savieniba
tika secinats, ka Latvija ir kluvusi par ievérojami drosaku valsti. Piekluve plasa-
kajiem Eiropas policiju sadarbibas tikliem, pieméram, caur tadam agentiiram ka
Eiropols vai CEPOL (Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiira),
ka ari palielinata informacijas apmaina, operacionala sadarbiba un citi sadarbibas
veidi tieslietu un iekslietu joma ir sekméjusi tiesibaizsardzibas spéju pieaugumu
Latvija. 3.8. tabula ir redzams galveno Providus pétijjuma ieklauto statistikas datu
papildinajums. Kaut arl kopéjais noziegumu skaits Latvija pastavigi kritas, tas
skaidrojams gan ar riiko$o iedzivotaju skaitu, gan tiesibsargajoso iestazu ieklau-
$anos ES brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, gan ar pieredzes parnemsanu no
ES dalibvalstu prakses noziegumu novérsana un apkarosana. Turklat noziegumu
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skaits uz 10 000 iedzivotaju perioda no 2005. 1idz 2013. gadam pieauga, savukart
lidz 2016. gadam samazinajas, nokritoties zem 2005. gada kopéja raditaja. Paslaik
Latvija ir arl ievérojami mazak ieslodzito, ipasi nepilngadigo grupa.

3.8. tabula. Noziedziba un ieslodzitie

S 2014. gada 2018. gada
L8 LI Providus pétijums dati
Registréto noziedzigo nodarijumu skaits kopa 62 173 (2004) 47561 (2013) | 45639 (2016)
Kriminalnoziegumu skaits uz 10 000 iedzivotajiem 230 (2005) 236 (2013) 229 (2016)
Slepkavibas ar iepriekséju nodomu 199 (2004) 75 (2013) 67 (2016)
Izvarosanas 319 (2004) 73 (2013) 59 (2016)
Laupisanas 2467 (2004) 917 (2013) 651 (2016)
Celu satiksmes noteikumu parkapumi ar smagam sekam | 1613 (2004) 665 (2013) 573 (2016)
leslodzito skaits kopa (apcietinati un notiesati) 8231 (2004) 5120 (2013) | 3765 (2017)
Nepilngadigie ieslodzitie kopa (apcietinati un notiesati) 158 (2004) 41 (2013) 41(2017)

Avoti: CSP, lekslietu ministrija, leslodzijuma vietu parvalde

Iespéjams, ka negaiditaka ietekme, ko uz Latviju ir atstajusi pievieno$anas
ES, ir bijusi liela migracijas plisma no Latvijas uz vecakajam dalibvalstim, ipasi
AK un Iriju. Sadu plasmu nebija prognozéjusi neviena no pusém. 2003. gada AK
Iekslietu ministrija bija aprékinajusi, ka kopuma no 10 valstim, kas ES pievieno-
jas 2004. gada, AK katru gadu apmetisies apméram 5000-13 000 imigrantu.'®®
Tomeér laika no 2005. gadam lidz 2010. gadam ikgadéja imigracija AK bija ce-
turtdalmiljons cilvéku, no kuriem aptuveni pusi veidoja iebraucéji no jaunajam
dalibvalstim. Latvijas gadijuma nav vienpratibas par to, cik tiesi Latvijas iedzi-
votaju ir parcélusies uz AK, bet pamatots pienémums varétu but, ka tie ir aptu-
veni 150 000 cilvéku (kas ir aptuveni 7-8 procenti no visiem Latvijas valstspie-
derigajiem pasaulé).'”” Tiek lésts, ka vél 100 000 cilvéku ir emigréjusi uz citam
ES valstim, galvenokart uz Iriju, Ziemelvalstim, Vaciju un Niderlandi. Si mig-
racija ir neizbégams Eiropas integracijas procesa elements. Briva cilvéku plas-
ma jeb parvietosanas ir viena no ES dalibvalstu ¢etram pamatbrivibam, un,
raugoties retrospektivi — lielas atalgojuma atskiribas starp vecakajam un jauna-
kajam ES dalibvalstim padarija $o migraciju gandriz neizbégamu. Atalgojumam

1% Dustmann, C., Casanova, M., Fertig, M., Preston, I., Schmidt, C. M. (2003). The impact of EU enlarge-
ment on migration flows. Home Office Online Report 25/03, Research Development and Statistics Di-
rectorate, Home Office: London, UK.

199 Tikai aptuveni puse no §i skaita paradas nacionalaja statistika. Si atgkiriba ir skaidrojama ar daudza-

jiem migrantiem, kuri neregistré faktu, ka ir aizbraukusi no Latvijas.
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Latvija turpinot tuvinaties ES vidéjiem raditajiem, pienaks bridis, kad $1 migra-
cijas plisma bus vien urdzina, un, ka liecina Igaunijas piemérs pédéjos tris ga-
dos — migracijas saldo pat varétu klat pozitivs.

Vienlaikus vienmér bas noteikts skaits ambiciozu un péc piedzivojumiem
karu, lielakoties jaunu, cilvéku, kuri priecasies izmantot prieksrocibas, ko sniedz
briva parvietosanas, kas veido dalu no ES acquis. Un, nemot véra, ka 2018. gada
71 procents Latvijas iedzivotaju, ipasi jauni cilvéki un profesionali, kuri ir poten-
ciali vismobilakie, jutas piederigi ES (atpaliekot tikai no Polijas un Luksembur-
gas), mobilitate ir gandriz neizbégama.'?

3.9. tabula. Integracija, migracija, internacionalizacija

2014. gada
Providus pétijums

lestajoties ES

2018. gada dati

Latvijas pilsonu Tpatsvars iedzivotaju vidu 77,8% (2004) 83,6% (2014) 84,6% (2019)
Latvijas nepilsonu ipatsvars iedzivotaju vida 20,8% (2004) 12,9% (2014) 10,7% (2019)
Krievijas pilsonu Tpatsvars iedzivotaju vida 1% (2004) 2,3% (2014) 2,6% (2019)
Citu ES valstu pilsonu ipatsvars iedzivotaju vida 0,2% (2004) 0,6% (2014) 0,8% (2019)
gf;?:\%‘zett“r;k::; E:LglhitVijé uzturas ar 7547 (2004) 18716 (2013) 8986 (2019)
g;ﬁ;‘:’rl‘;ka‘;hfgssa::g'a';f;z?j uzturas ar 25466 (2004) 47391(2013)| 42104 (2019)
Cilveku skaits ar bégla statusu 10 (2006) 35(2013) 180 (2019)
Arvalstu taristu skaits 3774422 (2005) 5821779 (2013) | 7726 000 (2017)

Avoti: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Centrala statistikas parvalde, Eirobarometrs

ES béglu parvietosanas programmas rezultata Latvija ir pieredzé&jusi
strauju béglu skaita pieaugumu (no 35 cilvékiem 2013. gada lidz 180 cilvékiem
2019. gada). Pédéjo gadu laika ari Riga ir kluvusi manami internacionalaka, pa-
teicoties to arzemju studentu skaita pieaugumam, kuri izvélas iegt savu diplomu
vai gradu kada no Latvijas augstakas izglitibas iestadém (papildus Latvijas aug-
stakas izglitibas iestadés katru gadu studé ari vairaki tiksto$i apmainas studen-
tu, galvenokart Erasmus apmainas programmas ietvara, savukart apmainas pro-
grammu ietvara arzemeés 2017./2018. macibu gada sakuma studéja 1500 Latvijas
studentu). Turklat paslaik Latvijas izglitibas iestadés studéjoso arzemju studentu

"% European Commission. (2018). Standard Eurobarometer 89. Izgits (19.03.2019.) no: http://ec.europa.
eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/sur-
veyKy/2180
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skaits ir lielaks neka arvalstis studéjoso Latvijas iedzivotaju skaits.!"! Arzem-
ju studenti veicina augstakas izglitibas sektora internacionalizaciju, ienes papil-
du naudu citadi diezgan pieticigi finansétajam Latvijas universitatém un sniedz
pienesumu Latvijas ekonomikai kopuma. Universitagu infrastruktiiras moderni-
zacijai, tostarp lidzfinanséjot (gan finanséjuma, gan aizdevumu forma) Latvijas
Universitates jauna Torpakalna kompleksa bavniecibu, ir ticis izmantots aril ES
fondu finanséjums. Latvijas augstakas izglitibas un pétniecibas iestades sacensas
ari Eiropas limena pétniecibas konkursos un ir izveidojusas partneribas ar pét-
niecibas iestadém dazadas Eiropas valstis.

3.10. tabula. Zinatne un izglitiba

2014. gada

lestajoties E . -
estajoties ES Providus pétijums

2018. gada dati

Augstakas izglitibas studentu skaits 127 656 (2004) 89671(2013) | 80400 (2018)
Latvijas studentu skaits, kuri studé arzemés 308 (2004) 1745 (2013) 5559 (2018)
Arzemju studenti Latvija (% no visiem studentiem) 1,8% (2004) 5,25% (2013) 11% (2017)
Skolu skaits 1044 (2004) 807 (2013) 780 (2018)
Skolénu skaits 327 358 (2004) 212433 (2013) | 215053 (2017)

JaunieSu ipatsvars, kuri priekslaicigi partraukusi

o 14,7% (2004) 9,8% (2013) 8,6% (2017)
macibas
% iecjzi_vo_téji, kuri iesaistijusies muzizglitibas 8.4% (2004) 6.5% (2013) 7.5% (2017)
apmacibas
ledzivotaju Tpatsvars, kuriem ir augstaka izglitiba 16,7% 2004) 27% (2013) 30% (2017)

Avoti: Izglitibas ministrija, Eurostat, Centrala statistikas parvalde, UNESCO

Apkopojot iepriek§minéto — pédéjo piecu gadu laika Latvija ir turpinajusi
pakapeniski paplasinat savu ietekmi ES, savukart Latvijas sabiedriba ir turpina-
jusi pielagoties dzivei ES. Ja neskaita imigraciju un iedzivotaju skaita mazinasa-
nos, radita aina kopuma ir pozitivas noskanas, kaut tas nenozimé, ka nav bijusas
ari kladas. Turpmakaja sadala tiks analizéti divi joprojam aktualie integracijas
procesa izaicinajumi un apskatiti ari iespéjamie risindjumi un jauninajumi.

"' Saskana ar UNESCO datiem 2018. gada arpus Latvijas studéja 5559 Latvijas studentu. Avots: UNESCO.
(2018). Global Flow of Tertiary-Level Students. Izgats (19.03.2019.) no: http://uis.unesco.org/en/uis-
student-flow
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3.4. lzaicinajumi un iespé&jamie risinajumi

Neskatoties uz visiem neap$aubamajiem eiropeizacijas ieguvumiem, Latvi-
ja integracijas procesa ir konsekventi saskarusies ar divam problémam. Pirmais
izaicinajums ir lielo ES finanséto infrastruktaras projektu, tadu ka Rail Baltica
un iekséja dzelzcelu tikla elektrifikacija, parvaldiba un isteno$ana. Savukart ot-
rais izaicinajums ir bijis veiksmiga ES finanséjuma izmantosana regionalas eko-
nomikas konkurétspéjas radisanai.

Rail Baltica - pazistams ka “gadsimta projekts” — ir piecus miljardus eiro
liels austrumus un rietumus savienojoss dzelzcela infrastruktiiras projekts, kas
caur Poliju integré tris Baltijas valstis ar paréjo ES.!'? 2011. gada intervija Latvijas
Radio zurnalistei Inai Strazdinai EP deputats Roberts Zile noradija: “Bija ieceréts,
ka 2016. gada bus gatavs posms lidz Rigai, 2020. gada - lidz Tallinai. Tagad, ka re-
dzam, padsmit gadi ir zaudéti, tacu es domaju, ka lidz 2020. gadam to izveidot ir
reali.””® Tomeér celtnieciba vél nebija uzsakta ari 2019. gada sakuma, galvenokart
Baltijas valstu politiku kivinu un ministriju, dzelzcela amatpersonu un citu ie-
saistito personu domstarpibu rezultata izraisitas aizkavésanas dél. 2019. gada sa-
kuma jaunais satiksmes ministrs Talis Linkaits parvértéja ari lielo projektu par
Latvijas dzelzcela tikla elektrifikaciju, vin$ paskaidroja, ka lielajiem infrastrukta-
ras projektiem Latvija ir raksturiga $ada aina:

“Latvija, gustot lidzeklus no Eiropas Savienibas (ES) projektu istenosanai, viena no lielaka-
jam kludam ir ta, ka Sie projekti biezi vien tiek virziti lidzeklu apgisanas labad, nedomajot par
to, kas ir sasniedzamais rezultats un vai tas tieSam ir tads, kas ilgtermina valstij batu vislaba-
kais un vislietderigakais.”*14

Miljardiem eiro ES finanséjuma ir ticis ieguldits Latvijas regionos. Ta rezul-
tata ir notikusi acimredzama publiskas infrastruktaras uzlabosana visa Latvi-
ja. Skolas ir tikusas modernizétas, bibliotékas un muzeji ir tikusi pilnveidoti un
kultiiras iestades — parbuaveétas. Velocelini tagad krustam $kérsam parklaj Latvi-
jas mazpilsétas un ciemus, savukart parki un spélu laukumi lepojas ar jaunu ap-
rikojumu. Tomér Latvijas lauku regioni, mazpilsétas un pilsétas joprojam piedzi-
vo strauju iedzivotaju skaita samazinasanos, jo cilvéki aizplast uz Rigu un Rigas

2 Somija ir izteikusi vélmi pievienoties Rail Baltica projektam, un pagaidam ta piedalas netiesa veida.

Skatit: http://www.railbaltica.org/lv/par-projektu/
3 Strazdina, I. (2011). Ar argumentiem ir japanak rezultats. Intervija ar Eiropas Parlamenta deputatu Ro-
bertu Zili. Latvijas Intereses Eiropas Savieniba, 2011/2, 86. Ipp.
"4 Sjadite, S. (2018). Riskantie projekti, kam “tur roku uz pulsa”™ elektrifikacija, Krievu sala un Rigas
tramvajs. Baltic News Network. Izguts (20.02.2019.) no: https://bnn.Iv/kritiskie-projekti-kuros-satiks-

me-ministrija-tur-roku-uz-pulsa-elektrifikacija-krievu-sala-rigas-tramvaju-projekts-316191
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regionu vai arzemém. Tas nozimé, ka dala par ES finanséjumu uzlaboto skolu
tiek slégtas vai ari netiek izmantotas atbilstosi to kapacitatei un ka daudzi pilniba
vai dalgji par ES finanséjumu nesen uzbuvétie sabiedriskie objekti, pieméram, re-
gionalas koncertzales, draud klat par slogu jau ta ierobezotajiem pasvaldibu pub-
liskajiem finansu resursiem.

So izaicindjumu iespéjamais risinadjums ir vienotikas pieejas izveide attieci-
ba uz Eiropas politikas parvaldibu. Sis risinajums ietver divas dimensijas. Pirmas
dimensijas uzdevums ir izstradat skaidri definétas Latvijas vidéja un ilgtermina
intereses ES, tostarp integrétu un detalizétu ES finanséjuma izmanto$anas planu,
savukart otras — visu Eiropas politikas dimensiju centralizacija viena skaidri defi-
néta institacija, kas atbild par Eiropas integraciju.

Latvijai $obrid nav ietvara dokumenta, kura bitu noteiktas tas vidéja un ilg-
termina nacionalas intereses ES. Tas liela méra skaidrojams ar to, ka Latvija kops
pievienosanas ir istenojusi salidzinosi konsekventu Eiropas politiku. Kop$ iesta-
$anas ES Latvijai ir bijusi tikai sesi arlietu ministri (salidzinot ar vienpadsmit
ekonomikas vai veselibas ministriem taja pasa perioda). Tomér $is aspekts nega-
ranté stabilitati nakotné, jo ipasi tapéc, ka politika gan Latvija, gan Eiropa klast
manami dalitaka un fragmentaraka. Attiecigi $is varétu but istais bridis, lai ap-
spriestu pareju no palausanas uz pieredzéjusu cilvéku nosvérto vadibu uz to, lai
attistitu stabilus institucionalos ietvarus. Ka, 20. gadsimta piecdesmitajos gados
skaidrojot Eiropas jaunas politiskas arhitektiiras nozimibu, noradijis viens no ES
dibinatajiem Zans Moné: “nekas nav iespéjams bez cilvékiem; nekas nav ilgstoss
bez institacijam”.!?

Kaiminos eso$ajai Igaunijai, pieméram, kops pievieno$anas ES 2004. gada ir
bijusi pieci ietvara dokumenti, no kuriem pédgjais aptver periodu no 2015. lidz
2019. gadam."® So dokumentu funkcija ir:

“..izveidot vienotu parvaldibu un noteikt vienotus mérkus ka pamatu Igaunijas ka ES locek-
les darbibam .. ta mérkis ir radit pieeju, kas sniedzas pari dazadajiem sektoriem, un ka saistitas
darbibas ir saskanTgas.”117

No vienas puses, diplomati uzsver, ka $ada dokumenta neesamiba sniedz
Latvijas izpildvarai lielaku elastigumu, vedot sarunas ar citam valstim, un ari

115

Citats: Barroso, J. (2014). Keeping our collective European memory alive. Speech. Izguts (19.03.2019.)
no: europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-14-371_en.doc

116 Republic of Estonia Government. (2015). Estonia’s European Union Policy 2015-2019. Izguts
(19.03.2019.) no: https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti_el_polii-
tika_eng.pdf

"7 Turpat.
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publiski neatklaj Latvijas poziciju par attiecigo jautajumu. Pieredzéjusi Arlietu
ministrijas parlamentara sekretare Zanda Kalnina-Lukasevica ir noradijusi, ka
$is aspekts lava Latvijai veikli pielagot tas 2015. gada seSu ménesu prezidentiiras
ES Padomé fokusu, atkapjoties no tas sakotnéja plana par fokusu uz strauji attis-
tosas béglu krizes parvaldibu."'® No otras puses, Eiropas Kustibas Latvija prezi-
dents Andris Gobins$ uzsver, ka §ada situacija var izraisit nekonsekventu lémumu
pienemsanu, jo ipasi zemaka Ministru Padomes ekspertu komiteju limeni, attie-
cigajiem cilvékiem dazadajas institiicijas nezinot nacionalas pozicijas par attieci-
gajiem jautajumiem. Tas savukart potenciali apgriitina Latvijas iespéju “iegit to,
ko ta vélas™.

Latvijai nav ari centralas koordinéjosas institaicijas, kas, aptverot visus da-
zados iesaistitos limenus un sektorus, varétu nodro$inat nacionalo poziciju par
ES politikam un lémumu pienemsanas parvaldibu. Tapat ka daudzas citas ES
dalibvalstis, ari Latvija $o funkciju pilda Arlietu ministrija, tomér tai ka noza-
res ministrijai tritkst disciplinaras varas, kas batu pieskirta centralizétai iestadei,
pieméram, Ministru kabineta paklautiba. Apvienojot talredzigu vidéja un ilgter-
mina dokumentu, kura definétas Latvijas nacionalas intereses ES, kopa ar pasta-
vigu institucionalo bazi ar Ministru prezidenta limena varu, varétu bat iespéjams
institucionalizét ES politikas veidosanu Latvija, ka ari virzities uz proaktivaku
un ne tik reagéjosu pieeju, amatpersonam iesaistoties politikas planosana Bri-
selé agrinaka posma, tadéjadi sniedzot lielaku iespéju paplasinat Latvijas ietek-
mes meérogu.

Secinajumi

Kadi izaicinajumi un riski sagaidami tuvakaja nakotné? 2018. gada Eiroba-
rometra aptauja respondentiem tika lagts nosaukt divus lielakos aktualos izaici-
najumus Eiropas Savienibai. 3.11. tabula ir redzami Latvijas iedzivotaju satrau-
kuma céloni salidzinajuma ar ES vidéjo raditaju. Raugoties uz Siem rezultatiem,
ir jasecina, ka bazas kopuma ir vienadas - imigracija, drosiba un ekonomika. Sie
neapSaubami ir lielie Eiropas parbaudijumi. Imigracija un terorisma draudi rada
spriedzi gan valstu iekséjai, gan Eiropas vienotibai. Turklat Eiropa ir tik tikko
gausi atguvusies no pirms desmit gadiem piedzivotas dzilas ekonomikas recesijas.
Ir vél viena svariga starptautiska tendence, kas rada nozimigus riskus Latvijas na-
kotnei, bet nav ieklauta $aja saraksta, proti, demokratijas recesija Eiropa.

18 Intervija ar Zandu Kalninu-Lukasevicu, 2019. gada 26. februaris.
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3.11. tabula. Latvijas sabiedribas viedoklis par ES lielakajiem izaicinajumiem (procentos)

Latvija ES
Imigracija 47 40
Terorisms 26 20
Dalibvalstu publisko finansu stavoklis 16 19
Ekonomiska situacija 15 18
Inflacija 11
Noziedziba 10
Klimata parmainas 9 16
ES ietekme pasaulé 9 11

Avots: Eirobarometrs 2018

Atkap$anas no demokratijas normam ir plasi izplatita un léni progresé-
josa, bet ta apdraud Eiropas integracijas kodolu. ES vienmér ir bijusi demokra-
tisku valstu savieniba un ir veicinajusi demokratijas izplatibu visa kontinenta.
Vienlaikus ir skaidrs, ka pasaulé paslaik tiek piedzivota demokratijas recesija.
2019. gada autoritativaja Freedom House zinojuma par demokratijas stavokli pa-
saulé (Freedom in the World 2019) tika secinats, ka 2018. gads ir bijis trispadsmi-
tais gads péc kartas, kura samazinajusies briviba pasaulé.'” Lidzigi tika secinats
ari 2018. gada oktobri publicétaja ikgadéja Bertelsmana fonda zinojuma “Ilgtspé-
jigas parvaldibas indikatori” (Sustainable Governance Indicators), noradot, ka
demokratiskie standarti ir pasliktinajusies 26 no 41 pétijuma ieklautas OECD
un ES valsts.””® Eiropas Savienibas institticijas jau ilgstosi ir paudusas satrauku-
mu par liberalas demokratijas vajinasanos Ungarija. Italijas jauna valdiba ir ap-
stridéjusi eirozonas budzeta noteikumus. 2019. gada marta Francijas prezidents
Emanuels Makrons $a drauda novérsanai pat ierosinaja izveidot Eiropas demo-
kratiju aizsardzibas agenttiru.'” Tika prognozéts, ka 2019. gada maija notieko-
$ajas Eiropas Parlamenta véléSanas tiks atspogulotas nesenas izmainas Eiropas
valstu iek$politikas un ka to rezultata bus jarékinas ar fragmentaraku un pola-
rizétaku likumdevéju, kura lielaku ipatsvaru veidos gan radikalas, gan mérenas
eiroskeptiku partijas. Nakamo piecu gadu laika ES dalibvalstis saskarsies ar li-
beralas demokratijas pamatnormu apstridésanu gan valstu, gan Eiropas limeni.

"% Freedom House. (2019). Freedom in the World 2019. Izgtts (19.03.2019.) no: https://freedom-house.org/
report/freedom-world/freedom-world-2019

120 Bertelsmann Stiftung. (2018). Policy performance and governance capacities in the OECD and EU. Sus-

tainable Governance Indicators 2018. Izgats (19.03.2019.) no: http://www.sgi-network.org/docs/2018/

basics/SGI2018_Overview.pdf

Macron, E. (04.03.2019.). Dear Europe, Brexit is a lesson for all of us: it’s time for renewal. Izgits

(19.03.2019.) no: https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/mar/04/europe-brexit-uk
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Protekcionisma apdraudéjumam varétu tikt paklauts vienotais tirgus (kas ir iz-
skirosi svarigs Latvijas ka mazas, atvértas ekonomikas ekonomiskajai attistibai),
savukart atkap$anas riskam — ES Cetras pamatbrivibas. Sie procesi nenaktu par
labu Latvijas nacionalajam interesém.

Kaut ari atkapsanas no liberalas demokratijas pamatnormam rada nepar-
protamus draudus gan valstu, gan Eiropas limeni, ta Latvijai sniedz ari iespé&ju.
Latvijas tuvakie partneri NB6 regionalaja grupa atrodas pasaules demokratisko
valstu vida. Aizvien cie$ak turoties pie NB6 valstim un Eiropas kodolu veidojo-
$ajam valstim - Beniluksa, Francijas un Vacijas -, ta arvien vairak ieklautos Eiro-
pas kodola, kas savukart ir aspekts, ko Latvijas ES jautdjumu eksperti atkartoti ir
uzsverusi ka valsts nacionalajam interesém atbilstosu ricibu, un taja pasa laika ari
labak sevi pasargatu no iekspolitiska drauda attieciba uz atkapsanos no demokra-
tijas normam. ES jau atkal darbotos ka iek$éjas modernizacijas katalizators.

Pédéjo piecu gadu laika Latvijai ir izdevies spert nozimigus solus, lai nostip-
rinatu sevi ka valsti Eiropas notikumu centra. Latvija ir palielinajusi savu ietekmi
Eiropa, pateicoties intensivajam macibu kursam, ko ta apguva, istenojot Eiropas
Savienibas Padomes prezidentiiru, ka ari sarunu turpinasanai Ministru pado-
mé un darbam, ko paveica nedaudzi pieredzéjusi Eiropas Parlamenta deputati no
Latvijas. Vienlaikus visos Latvijas politiskas sistémas limenos ir iegiiti jauni kon-
takti un ieguta lielaka pieredze, ka stradat kopa ar Eiropas partneriem un attistit
ES politiku. Sim periodam raksturiga Arlietu ministrijas izteikta stabilitate, ne-
notiekot izmainam galvenajas pozicijas, ir nodros$inajusi noturibu un pakapenis-
ku Latvijas ietekmes pieaugumu.

Savukart turpmakie pieci gadi neprognozéjamo Brexit seku un, iespéjams,
fragmentaraka Eiropas Parlamenta un Komisijas konteksta, visticamak, bus
trauksmainaki. Tadas globalas tendences ka ekonomikas izaugsmes paléninasa-
nas, protekcionisma pieaugums, ka ari demokratijas recesija radis izaicinajumu
ES pamatprincipiem.
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IV SECINAJUMI AR SKATU NAKOTNE

Pétijuma apkopotie dati un informacija lauj secinat, ka Latvijas dalibas Eiro-
pas Savieniba bilance ir pozitiva. Gandriz visas jomas ir vérojami nozimigi panaku-
mi - ekonomiska izaugsme ir parliecinosa, makroekonomiska situacija stabilizéju-
sies, fiskala politika kluvusi disciplinétaka, palielinajusies nodarbinatiba, eksporta
apjomi aug, ir modernizétas daudzas tautsaimniecibas jomas, politiska sistéma ir
stabila, lidzdaliba ES lémumu pienemsana notiek, parstavot nacionalas intereses,
un daudzi citi. Ta¢u taja pasa laika ir vairaki sabiedribai nozimigi sektori, kuros at-
tistiba nav bijusi tik veiksmiga - joprojam saglabajas liels to iedzivotaju skaits, kuri
dzivo uz nabadzibas riska robezas, gandriz tris gadu desmitus ilgst iedzivotajiem
tik svarigas veselibas un izglitibas reformas, regionu attistibas limenu izlidzinasa-
nas ir léna, arl demografiskas izmainas sabiedriba nav iepriecino$as. Neraugoties
uz $o pozitivo bilanci, svarigi ir iezimét tos nosacijumus un tendences, kuras ietek-
més Latvijas vietu un lomu ES nakamos piecus gadus. Sos nosacijumus var ieda-
Iit tris lielas grupas — ES ieksiené dominéjosas tendences, Latvijas iekspolitiskie
procesi un sabiedribas attieksme pret ES un tas nakotnes attistibas perspektivam.

ES limeni uzmaniba bitu pievérsama sadam norisém, kuram bis vistiesaka
ietekme uz ES un Latvijas attiecibu raksturu:

+ 2019. gada maija norisinasies Eiropas Parlamenta vélésanas. Sis notikums
ir atskaites punkts jauna ES attistibas posma sakumam, jo mainisies ne ti-
kai parlamentarieSu sastavs un politisko spéku sameérs taja, bet ari Eiro-
pas Komisijas komisaru politiskas un ideologiskas prioritates, ka ari darbu
saks jauni ES lideri. Latvijai jarékinas, ka var mainities Eiropas Parlamenta
politisko grupu spéku samérs, kas var atstat ietekmi uz Ilémumu pienemsa-
nas atrumu, kvalitati un darba kartibu. Ja mazinasies Eiropas Tautas par-
tijas politiskas grupas deputatu skaits un lidz ar to ari politiska ietekme,
bet pieaugs eiroskeptiku skaits, var vajinaties Latvijas izredzes darboties
sev labveliga politiska vidé. Vienlidz svariga ir Latvijas parstavju ES insti-
tacijas kompetence un politiska griba darboties valsts interesu laba;

« ir pieaugusas ES iedzivotaju, taja skaita Latvijas pilsonu, bazas par drosi-
bu Eiropa.'”? ES institticijas ir reagéjusas uz pieaugoso nedrosibas izjutu

122 Saskana ar SKDS datiem Latvijas iedzivotaji uzskata, ka ES aktivitates drosibas joma ir uzlabojusas

aizsardzibu pret apkartéjas vides apdraudéjumiem (44 procenti), 43 procenti atzina, ka tas ir uzlabo-
jusas cinu pret kibernoziegumiem un nelikumigam darbibam interneta (t. sk. krap$anos ar kreditkar-
tém, kiberuzbrukumiem, narkotiku un iero¢u tirdzniecibu interneta, bérnu pornografiju); 39 procenti
atzina, ka ES aktivitates ir uzlabojusas dabas un biologisko daudzveidibu; 38 procenti minéja, ka tas ir
uzlabojusas aizsardzibu pret bistamiem produktiem; 36 procenti - ka tas ir uzlabojusas cinu pret sma-
giem noziegumiem un organizéto noziedzibu. Avots: SKDS. (2018). Latvijas iedzivotaju attieksme pret
drosibas jautajumiem. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2018. gada novembris, 15. Ipp.
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ar dazadam iniciativam.'” ES pastavésanas vésturé ir bijusi vairakkarte-
ji méginajumi iedarbinat ES drosibas un aizsardzibas politiku, bet tie ir
vajinajusies, samazinoties draudu spiedienam, un tas nav lavis sagatavo-
ties jaunam izaicinajumu un risku vilnim, kuri parsteigusi ES nesagata-
votu. Pédéjais no sadiem piemériem ir piedzivots Latvijas prezidentiiras
ES Padomé laika, kad 1sa laika perioda ES dalibvalstis kluva par teroris-
tu uzbrukuma meérkiem. Lidzigs piemérs ir saistits ar ES aréjo robezu ne-
aizsargatibu, kas kluva acimredzama nekontrolétas un nelegalas imigra-
cijas krizes laika. ES radita agentiira FRONTEX, kas izveidota 2005. gada,
izradijas ricibnespéjiga. Neraugoties uz lécienveidigo ES drosibas un aiz-
sardzibas politikas attistibas raksturu, Latvijai ir svarigi bat §is politikas
atbalstitaju loka, lai izmantotu piedavatas iespéjas ka uznémeéjiem, pétnie-
kiem, ekspertiem, ta ari Latvijas drosibai kopuma;

o Lielbritanijas ierosinata Brexit rezultata ES ir ieziméjusas divas paralé-
las tendences. Viena no tam ir fragmentacija, kas aktualizé diskusiju par
Eiropas integracijas tempiem, raksturu un rezultatiem. Lai ar citu Exit
kandidatu rinda $obrid nav, ViSegradas valstu grupa arvien biezak apsau-
ba dazadu ES politiku kvalitati un pat nepiecieSamibu. Otra tendence ir
saistita ar dalibvalstu atbalstu ciesakai integracijai. Latvijai ir izdeviga §i
tendence, jo tadéjadi iespéjams parnest savas intereses kopigaja, parnacio-
nalaja limeni un tas istenot kopigi ar citam valstim.

Nacionala limenti iz8kirosi Latvijai ka ES dalibvalsts potenciala izmantota-

jai tuvakajos gados bus sadi jautajumi:

o kamér Latvijas iedzivotaju ienakumu limenis atpaliek no ES vidéja li-
mena, Latvijai bas nepiecieSams ES fondu finanséjums. Eiropas lime-
ni nobeigumam tuvojas diskusijas par ES daudzgadu budZetu. Latvijai
ir svarigi precizi formulét savu poziciju ne tikai attieciba uz finanséju-
ma nesamazinasanu lauksaimniecibai un Kohézijas politikai, bet ari tas,
ka iek$politiski veicinat §1 finanséjuma izmantosanu valsts attistibai, tur-
klat lielaku finanséjuma dalu novirzot inovacijam. Lai mazinatu atka-
ribu no ES budzeta dotacijam, turpmak lielaks uzsvars butu liekams uz
aizpémumiem un citiem finan$u instrumentiem no InvestEU fonda, kas
tiks veidots uz Junkera plana (EFSI) bazes. Labak jaizmanto ari lidzeklu
pieskirumi konkursa veida, par kuriem jakonkuré ar citam dalibvalstim.
Viena no $adam lidz $im nepietiekami izmantotam iespéjam ir program-
ma “Apvarsnis 20207

123 Eiropas Aizsardzibas ricibas plans, Eiropas Aizsardzibas fonds, Eiropas Aizsardzibas industrijas attis-
tibas programma, Pastaviga strukturéta sadarbiba (PESCO) un citas.
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o tuvakaja nakotné Latvija turpinas sanemt no Eiropas Savienibas budze-
ta attistibai un kohézijai nepiecieSamos lidzeklus, kuri tiks iegulditi in-
frastruktiras projektos. Infrastruktaras (celu, dzelzcela, jaras, kabelu un
caurulvadu) savienojumu talaka attistiSana starp ES un Baltijas valstim
sekmés Baltijas regiona cieSaku integrésanu Eiropas tiklos un mazinas
noskirtibu no ES attistitakajam dalibvalstim;

« nacionala limeni japilnveido ES fondu parvaldibas kultara, kura balsti-
tos nevis uz finansu lidzeklu apgasanu, bet ilgtspéjigu un konkurétspé-
jigu attistibu. Jaievie§ princips: nevis “apgut”, bet lietderigi “investét”
Eiropas naudu;

o viegli sasniedzamie ieguvumi no integracijas ES ir izsmelti. Eiropas in-
vesticijas un granti var tikai papildinat, bet nekada gadijuma ne aizstat
Latvijas valsts ieguldijumus un privatas investicijas;

« ES Koheézijas politika Latvija ir bijusi dzinulis regionalajai attistibai. To-
meér ir pietricis koordinétas ES Kohézijas politikas samérosanas ar na-
cionala limena regionalo politiku, kura nav veicinajusi to konkurétspéjas
strauju attistibu. Lai ari Latvija ir viena no valstim, kuras ekonomika vis-
atrak tuvojas ES vidéjam limenim, ekonomiska izaugsme joprojam dod
labumu tikai dalai iedzivotaju. Nevienlidzibas limenis arvien vél ir augsts.
Tapéc nakotnes izaicinajums ir ne tikai Latvijas vidéja dzives limena tu-
vinasana ES raditajiem, bet ari Latvijas iedzivotaju ienakumu nevienlidzi-
bas mazinasana;

o svarigi pievérst daudz lielaku uzmanibu nevienmérigas attistibas izlidzi-
nasanai Latvijas regionos. Ka atziméts Eiropas Komisijas zinojuma par
Latviju 2019. gada: “izaugsme Latvijas regionos atpaliek no Rigas regio-
na, un ari regionu starpa ir lielas atskiribas. Regioni, kas ir talu no Ri-
gas, ir nabadzigaki, un to izaugsmes temps ir 1énaks. Vidéja alga Riga ir
par 40 procentiem lielaka neka Latvijas nabadzigakaja regiona Latgaleé.
Tomeér visizteiktakas atskiribas ir vérojamas nodarbinatiba. Rigas regiona
nodarbinatiba kops 2010. gada ir pieaugusi par 12 procentiem, bet valsts
paréja dala ta ir samazinijusies par 2 procentiem. Sis atskiribas ir ietek-
meéjusas ari emigraciju, jo iedzivotaju skaits Riga un tas apkartné nav sa-
mazinajies tik loti ka paréja valst1’;!2*

« reformu gaita sabiedribai nozimigas jomas - veseliba, izglitiba un pét-
nieciba - joprojam ir léna. Lai ari §is jomas nav tiesa ES kompetencé,

124 Eiropas Komisija. (2019). 2019. gada zinojums par Latviju. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,

Eiropadomei, Eiropas Centralajai bankai un Eirogrupai. 27.02.2019. Izgits (20.03.2019.) no: https:/
ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_lv.pdf
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bet atrodas dalibvalstu zina, tajas ir iegulditi milzigi ES lidzekli. Ka se-
cinats pétijuma, ko veikusi I. Steinbuka un M. Zemitis: “Kops Latvijas
iestasanas ES izglitiba, zinatné un apmacibas iegulditi vairak neka mil-
jards eiro struktarfondu un dazadu starptautiskas sadarbibas projektu
lidzeklu. Tukstosiem studentu un pasniedzéju piedalijusies starptautis-
kas mobilitates un pieredzes apmainas programmas. Latvijas augstsko-
las, kaut pamazam, bet pacietigi kapusas novértéjuma, citésanas un citos
salidzinamos indeksos. Nenoliedzami, Latvijas izglitiba ir uz reformu
cela, tomér reformas briziem saktas, briziem piebremzétas. Izglitibas un
zinatnes sistémai veicams gruts uzdevums - konsolidét resursus, vien-
laikus uzlabojot kvalitati un efektivitati. Latvija nepiecie$ama ciesa gri-
ba reformas turpinat, lai ari Latvija varétu iegtt Eiropas limena izglitibu,
ka ari istenot pasaules klases pétniecibas projektus nacionalos instittitos,
piesaistot zinatniekus no arvalstim. Izglitibai un pétniecibai batu jaspéj
vairak, neka tikai “attistit personibu”. Tai jaspéj ieviest un apkalpot zina-
$anu ekonomiku, audzéjot darba razigumu un konkurétspéju”;'*

« 1Ipasi Latvijas valsts politikas instrumenti un resursi butu javelta ienaku-
mu vienlidzibas veicinasanai starp iedzivotajiem un regioniem, nabadzi-
bas mazinasanai, veselibas aprapes uzlabosanai, tiesu sistémas efektiviza-
cijai, korupcijas un énu ekonomikas apkarosanai;

» nemot véra pieaugosas diskusijas ES dalibvalstis, to starpa par ES nakot-
nes attistibas modeliem un politiku parskatisanu, Latvijai butu lietderigi
apsvert iespéju izstradat stratégisku dokumentu, kura bitu noformuléti
valsts pamatprincipi darbibai ES.

Sabiedribas attieksme pret ES un tas nakotni ir vistiesakais raditajs izvéle-

tas nacionalas politikas sekmigumam ES un legitimitatei.

2017. gada aizsakta diskusija par ES nakotni nav tikai un vienigi politiska
deklaracija, bet tai ir talejosa ietekme uz jaunu politisku iniciativu ierosinasa-
nu un eso$o politiku efektivitates parskatisanu, vienlaikus ta ir dalibvalstu po-
zicioné$anas attieciba uz ES integracijas modela izvélém. Latvijas pozicijas for-
muléanai svarigs ir sabiedribas viedoklis. Saja zina Latvija ir bijusi visaktivaka
starp ES dalibvalstim. ES limeni sakt konsultacijas ar sabiedribu Eiropas Komi-
sija ierosinaja 2018. gada 9. maija.'*® Savukart Latvija pirmas konsultacijas tika
rikotas jau 2017. gada oktobri, aicinot nozaru parstavjus, ekspertus un politikas

125 Steinbuka, L., Zemitis, M. (2017). Ekspertu komentdrs monografija “Latvijas tautsaimniecibas vésture”.
Riga: Jumava, 117. Ipp.

126 European Commission. (2017). Citizens’ Dialouges on the Future of Europe, August 2017. Izguts
(20.03.2019.) no: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-eu-

rope_en.pdf
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veidotajus paust viedokli par Latvijai izdevigako poziciju.!”” Viens no materia-
liem, kurs$ kalpoja par atskaites punktu, bija SKDS veiktais pétijums par Latvijas
iedzivotaju skatijumu uz ES nakotni, kas tika veikts péc Latvijas Arlietu minis-
trijas pasttijuma. Lai varétu izvértét, kada ir situacija $obrid, identisks jautajums
tika uzdots ari §1 pétijuma vajadzibam. Nemot véra faktu, ka viena no ES nakot-
nes diskusijas svarigakajam témam ir izvéle starp cieSaku vai “valigaku” integra-
ciju, ari Latvijas gadijuma ir svarigi noskaidrot, vai sabiedriba atbalsta valdibas
poziciju par labu valsts ciesakai sadarbibai Savieniba un tadu politisko iniciativu
un ricibpolitiku atbalstu, kas padaritu Latviju par ES kodola/centra valsti.

2019. gada janvari veiktaja Latvijas iedzivotaju aptauja 41 procents respon-
dentu sliecas domat, ka Latvijai batu jabat Eiropas Savienibas sadarbibas kodo-
la visas jomas (taja skaita 16 procenti tam “pilniba” piekrita), bet 47 procenti -
ka tai sadarbiba ir jaiesaistas tikai atseviskas jomas, bet citas — japaliek arpusé
(taja skaita 17 procenti tam “pilniba” piekrita).!?® Salidzinot 2017. un 2019. gada
aptauju datus, jasecina, ka 2019. gada respondenti nedaudz retak piekrita tam, ka
Latvijai batu jabat Eiropas Savienibas sadarbibas kodola visas jomas, un nedaudz
biezak uzskatija, ka tai ir jasadarbojas tikai atsevi$kas jomas, bet citas - japaliek
arpusé. So nelielo samazinajumu var saistit ar pieaugo3o Brexit tematu paradisa-
nos gan publiskaja telpa, gan politiskajas diskusijas. To, ka $1 tendence nav kritis-
ka, liecina kopuma pozitiva attieksme pret ES kopuma.

Atbalstu Latvijas vietai ES sadarbibas kodola visas jomas biezak pauda re-
spondenti vecuma no 18 lidz 34 gadiem un tie, kuriem ir 64 gadi un vairak, ap-
taujatie ar augstako izglitibu, iedzivotaji ar latvie$u sarunvalodu gimené, pétiju-
ma dalibnieki ar zemiem, vidéji augstiem vai augstiem ienakumiem, ka ari Riga
un Vidzemé dzivojosie. Savukart tam, ka Latvijai sadarbiba ir jaiesaistas tikai
atsevi$kas jomas, bet citas - japaliek arpusé, biezak neka vidéji piekrita respon-
denti vecuma no 35 lidz 44 un no 55 lidz 63 gadiem, aptaujatie ar pamatizgli-
tibu, iedzivotaji, kuru galvena sarunvaloda gimené ir krievu, respondenti bez
Latvijas pilsonibas, pétijuma dalibnieki ar vidéji zemiem ienakumiem, Pieriga
un Zemgalé dzivojosie, ka ari lauku teritoriju iedzivotaji.'*

127 Kopsavilkumu par diskusijas rezultatiem skatit Zurnala “ Latvijas intereses Eiropas Savieniba”,

2017 (2). Izgats (20.04.2019.) no: https://www.mfa.gov.lv/images/ES/Sabiedribas_Informesana_ES_jaut/
ES_Nr_2017-02_netam.pdf

SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2019. ga-
da janvaris.
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4.1. attéls. Uzskati par Latvijas poziciju Eiropas Savieniba: 2017. gada septembra un 2019. gada
janvara aptauju datu salidzinajums

0/0 .

01.2019. (n=1009) N 258 30,2 16,6 [EEEK:]
A - Jabuat ES sadarbibas ] B - Jaiesaistas sadarbiba tikai
kodola visas jomas atseviskas jomas,
bet citas - japaliek arpusé
09.2017. (n=1003) 17,9 25,6 24,5 19,4 12,5
M Pilniba piekritu izteikumam A Drizak piekritu izteikumam A

Drizak piekritu izteikumam B M Pilniba piekritu izteikumam B

Grati pateikt

Bazes: visi respondenti

Otrs jautajums, kur$ tika uzdots 2017. un 2019. gada, bija saistits ar Latvi-
jas iedzivotaju prognozém par Eiropas Savienibas nakotni. Iegutie dati liecina,
ka 43 procenti respondentu uzskatija, ka Eiropas Savieniba ir ilgtspéjigs projekts
(t. sk. 10 procenti tam pilniba piekrita), bet 41 procents — ka Eiropas Savienibas
nakotnes izredzes ir apSaubamas un ta driz sabruks (t. sk. 13 procenti tam pilni-
ba piekrita).”*° Janorada, ka, salidzinot ar 2017. gadu, 2019. gada respondenti bie-
zak izteica pozitivas prognozes attieciba uz Eiropas Savienibas ilgtspéju un retak
prognozéja tas sabrukumu.

Ja raksturo dazadu socialdemografisko grupu atbildes, jasecina, ka biezak
neka vidéji to, ka Eiropas Savieniba ir ilgtspéjigs produkts, noradija responden-
ti vecuma no 18 lidz 34 gadiem, aptaujatie ar augstako izglitibu, iedzivotaji ar lat-
vie$u sarunvalodu gimené, publiskaja sektora nodarbinatie, pétijuma dalibnieki
ar augstiem ienakumiem, ka ari Riga, Pieriga un Vidzemé dzivojosie. Savukart
aptaujatie vecuma no 45 lidz 63 gadiem, iedzivotaji ar krievu sarunvalodu gime-
né, respondenti bez Latvijas pilsonibas, nestradajosie, pétijuma dalibnieki ar vi-
déji zemiem vai vidéjiem ienakumiem, Zemgalé un Latgalé dzivojosie, ka ari lau-
ku apvidu iedzivotaji biezak neka vidéji noradija, ka, vinuprat, Eiropas Savieniba
driz sabruks.”!

130 SKDS. (2019). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja, 2019. ga-
dajanvaris.
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4.2. attéls. Uzskati par Eiropas Savienibas ilgtspéju: 2017. gada septembra un 2019. gada janvara
aptauju datu salidzinajums

%

01.2019. (n = 1009) ik 323 282 WPl 163
A-ESirilgtspéjigs projekts ] B - ES nakotnes izredzes ir
apSaubamas, un ta
09.2017. (n = 1003) i 27,8 2098 BN 179 driz sabruks

M Pilntba piekritu izteikumam A Drizak piekritu izteikumam A
Drizak piekritu izteikumam B B Pilniba piekritu izteikumam B

Grati pateikt

Bazes: visi respondenti

Eiropas Komisija, atsaucoties uz Francijas prezidenta Emanuela Makrona ai-
cinajumu apzinat Eiropas iedzivotaju viedoklus par skatijumu uz Eiropas nakot-
ni, uzsaka plasa méroga konsultaciju procesu. Latvija notikusais sarunu raunds
ar sabiedribu - “Dialogi par Eiropas nakotni” - sniedz lidzigus secinajumus, kadi
iegiti $aja pétijuma. Diskusijas 2018. gada piedalijas 1500 interesentu. Ka liela-
kas ceribas attieciba uz ES tika minétas brivibas un iespéjas, kuras Sobrid ir pie-
ejamas ES pilsoniem; tas, ka Eiropai jaklast taisnigakai, it seviski attieciba uz so-
cialajiem jautajumiem; Eiropai saviem pilsoniem japiedava drosibas garantijas un
drosibas sajuta; Latvijas iedzivotaji vélas dzilaku saikni ar citu ES dalibvalstu ie-
dzivotajiem, ka ari vairak tikSanas iespéju; Eiropai jaspéj pieméroties jebkadam
globalam parmainam - politiska, ekonomiska vai zinatnes joma. Savukart liela-
kas bazas saistitas ar bailém par ES izjuksanu; ar to, ka Eiropa pietrikst taisnigu-
ma un vienlidzibas; ar bazam par to, vai Eiropa ir drosa pret militariem, terora
vai hibriddraudiem; ar bailém par nacionalas identitates, valodu daudzveidibas
un pasnoteiksanas zaudésanu; ka ari bazas par ES spéju atrast pareizos risinaju-
mus musdienu pasaules izaicinajumiem.'**

Piecpadsmit gadi - tas ir pusaudza vecums cilvéka dzivé. Valsts attistiba tas
ir tikai iesaknog$anas, piederibas ES apzinasanas un pirmo panakumu un kladu
novértésanas posms. Nakamie piecpadsmit biis gana sarezgiti, bet tas cilvéku, zi-
nasanu un finansu investicijas, kuras Latvija ir ieguldijusi Eiropas integracijas
procesa, sniegs atdevi. Bilance bus pozitiva.

122 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. (2018). Zinojums “Dialogi par Eiropas nakotni”. Izguts (20.03.2019.)

no: https://www.mfa.gov.lv/images/-relizes/Pilsonu_konsultaciju_zinojums_LV.pdf

A. Austers, D. Auers, |. Steinbuka, Z. Ozolina. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi 185






Zinas par autoriem

Daunis Auers - PhD, Latvijas Universitates asociétais profe-
sors salidzinamaja politika un domnicas Certus valdes priekssé-
détajs. Doktora disertaciju aizstavéjis Londonas Universitates ko-
ledza (UCL), savukart magistra darbu - Londonas Ekonomikas
augstskola (LSE). 2005.-2006. gada bijis ASV Fulbraita program-
mas pétnieks Kalifornijas Universitaté Bérklija un 2014. gada —
Baltijas-Amerikas Brivibas fonda pétnieks Wayne State Universi-
taté Detroita. Vinam ir virkne publikaciju par Baltijas un Eiropas
politiku un Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéju. 2015. gada
izdevnieciba Palgrave MacMillan publicéja D. Auera gramatu
Comparative Politics and Government of the Baltic States: Esto-
nia, Latvia and Lithuania in the 21st Century (“Baltijas valstu po-
litika un parvaldiba: Igaunija, Latvija un Lietuva 21. gadsimta”).

Aldis Austers — PhD cand., ieguvis magistra gradu starp-
tautiskajas attiecibas Vines Diplomatijas akadémija un Vines
Universitaté. Latvijas Zinatnu akadémijas Eiropas Politikas pé-
tijumu institata un Latvijas Arpolitikas institata pétnieks. Vi-
nam ir ilgsto$a darba pieredze Latvijas Republikas Arlietu die-
nesta, Latvijas Banka un privatajas finansu struktaras. Lasa
lekcijas Rigas Stradina universitaté, Rigas Juridiskaja augstskola
un Latvijas Universitaté. Vairaku starptautiski recenzétu zinat-
nisku publikaciju autors.

187



Valdis Dombrovskis - Eiropas Komisijas priek§sédétaja vietnieks eiro un
sociala dialoga jautajumos, atbild ari par finansu stabilitati, finansu pakalpoju-
miem un kapitala tirgu savienibu. Jaunaja Eiropas Komisijas sastava ka prieks-
sédétajas Urzulas fon der Leienas izpildvietnieks V. Dombrovskis koordiné dar-
bu saistiba ar socialajiem jautajumiem un tirgu ekonomika. Pirms darba Eiropas
Komisija tris reizes ienémis Latvijas Ministru prezidenta amatu, tadéjadi klastot
par visilglaicigako premjeru Latvijas vésturé. Latvijas Universitates un Rigas Teh-
niskas universitates goda biedrs.

Kopa ar Andersu Aslundu sarakstijis gramatu How Latvia Came through the
Financial Crisis (2011), kas tulkota latvie$u valoda (“Ka Latvija parvaréja finan-
$u krizi”, 2012). Valdis Dombrovskis ir ari lidzautors gramatam “Atgriesanas
un izaugsme Eiropa: Divdesmit pieci gadi Latvijas arpolitika Latvijas preziden-
tu, premjeru, ministru un diplomatu esejas” (2016) un “Latvijas tautsaimniecibas
vésture” (2017), ka arl monografijai Europe 100 After/Before (2018).

Ivars Ijabs - politologs un politikis, Latvijas Universitates Politikas zinat-
nes nodalas asociétais profesors. Kops 2019. gada - Eiropas Parlamenta deputats.
Vina pétniecisko interesu loka ir politikas teorija, politisko ideju vésture, Eiro-
pas Savienibas vides un pétniecibas politika. Vin$ ir daudzu starptautiski recen-
zétu publikaciju autors. 2014.-2018. gada - Baltijas studiju veicinasanas asociaci-
jas (AABS) viceprezidents.

Zanda Kalnina-Lukasevica - Latvijas Republikas Arlietu ministrijas parla-
mentara sekretare. Vina nodro$ina ministrijas komunikaciju ar Saeimu un Eiro-
pas Parlamentu, parstav Latviju Eiropas Savienibas Arlietu padomes sanaksmeés
attistibas sadarbibas jautajumos un tirdzniecibas jautajumos. Eiropas Politikas
pétijumu institita vadosa pétniece, lasa lekcijas Latvijas Universitaté par Eiropas
Savienibas arpolitiku. Ir biedribas “Eiropas kustiba Latvija” valdes locekle.

Latvijas prezidenturas laika Eiropas Savienibas Padomé vina parstave-
ja Padomi Eiropas Parlamenta. Pirms tam bijusi Saeimas Eiropas lietu komisijas
priek§sédétaja un stradajusi Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regiona-
las politikas komisija (2011-2014). Pildijusi Valsts prezidenta padomnieces piena-
kumus un stradajusi Valsts prezidenta Stratégiskas analizes komisija (2008-2011),
pirms tam bijusi valsts sekretara vietniece Regionalas attistibas un pasvaldibu lie-
tu ministrija (2006-2008).

Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultaté ieguvusi vadibas zi-
natnu doktora gradu.
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Zaneta Ozolina - Dr. paed., Latvijas Universitates Politikas zinatnes noda-
las profesore. Vina ir vairak neka 90 publikaciju autore un gramatu zinatniska
redaktore. Piedalas akadémisku zurnalu redkolégijas — Journal of Baltic Studies,
Defence Strategic Communications, Lithuanian Annual Strategic Review — un ir
zinatniska redaktore zurnalam “Latvijas intereses Eiropas Savieniba”. Lasa lekci-
jas Baltijas Aizsardzibas koledza, Lietuvas Militaraja akadémija, Pekinas Starp-
tautisko studiju universitaté, Ziemelkinas Zinatnes un tehnologiju institata un
daudzas citu valstu augstskolas. Bijusi Stratégiskas analizes komisijas priekssedé-
taja (2004-2008) un Eiropas Pétniecibas telpas padomes biedre (2008-2012). Va-
dijusi vairakus pétnieciskus projektus Eiropas Parlamentam, Eiropas Komisijai,
NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centram un Baltijas Jaras valstu pa-
domei. Piedalas Latvijas Arpolitikas padomes, Eiropas Arlietu padomes darba un
vada Latvijas Politologu biedribu.

Edgars Rinkeévi¢s — Mg. sc. pol., Latvijas Republikas arlietu ministrs kops
2011. gada 25. oktobra. Laika no 2008. gada oktobra lidz 2011. gada oktobrim pil-
dijis Latvijas Valsts prezidenta kancelejas vaditaja pienakumus. No 1997. gada
augusta lidz 2008. gada oktobrim bijis Latvijas Republikas Aizsardzibas minis-
trijas valsts sekretars. Bijis ari NATO valstu un valdibu sanaksmes, kas norisina-
jas Riga 2006. gada, organizacijas biroja vaditajs. E. Rinkévi¢s 1997. gada Latvijas
Universitaté ieguvis magistra gradu politikas zinatné. 1999.-2000. gada studéjis
ASV Nacionalas aizsardzibas universitates Brunoto spéku nacionalo resursu stra-
tégijas industrialaja koledza, kur ieguvis magistra gradu.

Inna Steinbuka — Dr. habil. oec., Latvijas Universitates profesore, Eiropas
studiju un ekonomiskas diplomatijas magistra programmas direktore, Latvijas
Zinatnu akadémijas istena locekle un Latvijas Zinatnu akadémijas Eiropas poli-
tikas pétniecibas institiita padomes priekssédétaja. Vinai ir daudz publikaciju par
Baltijas valstu un Eiropas ekonomisko un fiskalo politiku, Latvijas tautsaimnie-
cibas konkurétspéju un produktivitati. 2019. gada publicétas monografijas “Pro-
duktivitates cel$ana: tendences un nakotnes izaicinajumi” zinatniska redaktore.

I Steinbuka ir Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieka Valda Dombrovska
padomniece un Fiskalas disciplinas padomes locekle. Kops 2005. gada stradaju-
si Eiropas Komisija par Eurostat direktori un Eiropas Komisijas parstavniecibas
vaditaju Latvija. Bijusi Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas
vaditaja, Starptautiska Valatas fonda izpilddirektora vecaka padomniece Vasing-
tona, ienémusi dazadus vadosus amatus Finan$u ministrija.
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