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PRIEKSVARDS

Iek$éjais audits musdienas tiek uzskatits par butisku pakalpojumu visos va-
dibas limenos, jo iek$éja auditora ieteikumi un organizacijas vadibas pienemtie
lémumi var but nozimigi faktori organizacijas darbibas turpinasanai, reorgani-
zacijai u. tml, tacu veél joprojam iekséjais audits netiek novértéts pienacigi un
pilnigi, tas arvien tiek uzskatits par slogu visos vadibas limenos. Sobrid, novér-
téjot esoSos procesus, iekséja audita galvenais uzdevums ir sagatavot ieteikumus
vadibai, kas vérsti uz turpmaku procesu uzlabosanu, tadéjadi ar kompetentu
iek$gjo auditoru palidzibu organizacijai radot pievienoto vértibu.

Latvija iek$éjais audits pastav publiskaja sektora, banku sektora un privataja
sektora. Katra sistéma iekséjais audits darbojas citadi: valsts parvaldé un banku
sektora ir noteiktas normativo aktu prasibas, privataja sektora iekséja audita sis-
téma tiek ieviesta péc ipasnieku un vadibas [émuma. No valsts tautsaimniecibas
viedokla visnozimigaka iekséja audita loma ir valsts parvaldé, kur loti svariga ir
procesu likumiga un taisniga norise, kvalitativa un efektiva personala politika,
ekonomisks un pamatots lidzeklu izlietojums un budzeta izpilde.

Eiropas valstu iekséja audita un iekséjas kontroles sistéma ir ieviesta atbil-
stosi ES normativo aktu prasibam, tacu katra valsti sistémas darbojas atskirigi.
Latvijas pasvaldibas iekséja audita sistéma netiek reguléta ar normativajiem
aktiem, iekséjie auditori darbojas péc dazadam metodém, rezultati netiek apko-
poti un nav publiski pieejami.

Jau kop$ 1943. gada arzemju autori ir izstradajusi dazadas publikacijas par
iek$ejo auditu - iekséja audita pirmsakumu metodikas un rokasgramatas, ana-
liz&jusi un salidzinajusi iekséja audita attistibu dazadas pasaules valstis, veikusi
iekséja audita funkcijas analizi publiskaja sektora u. c. Nozimigus un apjomigus
pétijumus iekséja audita joma pédéjos gados dazi zinatnieki izstradajusi, pa-
matojoties uz CBOK (Common Body of Knowledge) lekséjo auditoru institita
pétjjumu fonda (turpmak - IAIPF) globalajam aptaujam (2006, 2010, 2015).
Tas ietver vairaku tiukstosu visas pasaules iekséjo auditoru veiktas aptaujas un
analitiskos pétljjumus par iekséja audita funkciju, metodologiju, iekséjo audito-
ru kvalifikaciju u. c. iek$éja audita pievienotas vértibas indikatoriem, tapat ari



Eiropas Komisija 2012. un 2014. gada ir publicéjusi zinojumus par ieks$éja audita
un iek$éjas kontroles sistému ieviesanu un darbibu ES valstis.

Latvija nozimigs pétijums iek$éja audita joma ir bijis R. Sulcas promoci-
jas darbs 2010. gada par iekséja audita pilnveidosanas iespéjam Latvijas pas-
valdibas. 2012. gada G. Vérdina sava pétijjuma par iekséjas kontroles sistémas
pilnveidosanu vienu apaksnodalu ir veltijusi iek$éja audita ka ieks$éjas kontroles
sistémas novértésanas instrumentam un ta attistibai. Svarigi, ka ari 2019. gada
sakuma iekséja audita sistéma Latvijas pasvaldibas darbojas atskirigi, nav vie-
notas pieejas un ir daudz neskaidribu pasiem iekséjiem auditoriem.

Saja pétijuma autore ir veikusi iek$éja audita izvértéjumu valsts tiesaja
parvaldé un pasvaldibas, izmantojot auditoru un ekspertu aptaujas, izstradajusi
iek$éja audita ievieSsanas modeli Latvijas pasvaldibas, ka ari pasvaldibu iekséja
audita vértéSanas pieeju un iekséja audita pievienotas vértibas jeb ieguvumu
sarakstu.



1. IEKSEJA AUDITA ATTISTIBAS ANALIZE
STARPTAUTISKA MEROGA

1.1. lekséja audita vesturiskas rasanas teorétiskas atzinas

Iek$éjo auditu no vésturiska aspekta autore ir pétijusi, lai veidotu analitisku
apkopojumu un izdalitu iekséja audita attistibas fazes. Iekséja audita véstu-
riskos aspektus aprakstijusi un iekséja audita attistibu pétijusi vairaki autori
pasaulé, pieméram, iek$éja audita rasanas tiek definéta ka audita pirmsakumi,
neizdalot atseviski aréjo auditu un/vai iek$éjo auditu, ko savos pétijumos par
iek$éja audita témam kops 20. gadsimta vidus aprakstijusi un saistiba ar kuru
savu priekstecu darbu turpinajusi gan pétnieki, gan iekséja audita specialisti
visa pasaulé. Iekséja audita pétnieki S. Ramamoorti un W. H. A. Swinkels'
uzskata, ka nepiecieSamiba péc aréja un iekséja audita radusies no vajadzibas
veikt neatkarigas parbaudes, lai iestadés mazinatu kladas uzskaité, ka ari aktivu
piesavinasanos un krapsanu.

Audita pirmsakumus ir aprakstijis gramatvedibas vésturnieks R. Brown
1905. gada, kuru 1961. gada citéjusi Mautz ¢ Sharaf izdevuma “Audita filozofija”
(The Philosophy of Auditing) apgalvojot, ka “audita izcelsme mekléjama tikpat
sen, ka gramatvedibas pirmsakumi (..). Kad civilizacija radas nepiecieSamiba
otram uzticét svesu Ipasumu, lietderiga bija kada veida parbaude, kas raditu
skaidribu™. Tas nozimeé, ka precizu laiku audita pirmsakumiem paslaik noteikt
nav iespéjams, ta¢u nenoliedzami ir fakti, kas atspogulojas vésturiskas liecibas
un zinatnieku pétijumos visa pasaulé.

Vairaki iekséja audita pétnieki, pieméram, P. P. Gupta un M. R. Ray (1992),
S. Ramamoorti (2003), W. H. A. Swinkels (2012), iek$éja audita pirmsakumus
saista ar pirmas formalas gramatvedibas ierakstu sistémas veidosanos, kas

' Ramamoorti S. (2003) Chapter I: Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects. The IIA Research
Foundation, Altamonte Springs, Florida, pp. 2-14; Swinkels W. H. A. (2012) Exploration of a theory of
internal audit. Akademisch proefschrift. Universiteit van Amsterdam, p. 27.

Turpat.
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mekléjami talaja 4000.-3500. g. p.m.é. Tuvajos Austrumos, lai kliedétu bazas
par pareizu ienémumu, izdevumu un nodoklu iekasésanu. Lidziga situacija bija
Zhao dinastijas laika Kina (112.-256. g. p.m.é.). NepiecieSamiba péc audita un
norades uz ta attistibu vérojamas Babilonijas, Griekijas, Romas impérijas un
Italijas pilsétvalstu finansu sistémas, kur attistijas detalizéti parbauzu veidi un
skaititaju parbaudes. Ipasi $o valstu valdibas uztraucas gan par nekompetentam
amatpersonam, kas varétu kladities un pielaut neprecizitates, gan par korumpé-
tiem ierédniem, kuri bija motivéti krapties, ja rastos tada iespéja.

Lidzigas domas par to, ka Eiropa audita nepiecieSamiba praktiski veidojas
jau Senaja Roma, izmantojot uzklausiSanu, gramatvezu un finansu ierakstu
parbaudes, kas paredzétas, lai novérstu krapnieciskas darbibas, savos darbos
pauz M. A. Dittenhofer, L. B. Sawyer un W. H. A. Swinkels. Sie autori savas
publikacijas apgalvo, ka, pirmkart, ierakstu uzklausianas uzdevuma rezultata
radas termins “audits” (célies no latinu valodas ‘auditus’ vai ‘audire’, kas nozi-
meé “klausiS$anas/dzirdé$ana” vai “klausities/dzirdét”), otrkart, ka uzklausi$anai
liela nozime bija laika, kad daudzi cilvéki neprata rakstit un lasit, un, treskart,
auditori tika izraudziti no sabiedribas vidus, no viniem tika sagaidita profesio-
nalitate un kompetence krapsanas un kladu atklagana.

Pétnieki P. P. Gupta un M. R. Ray 1992. gada pétijuma “The Changing Roles
of the Internal Auditor” un 1966. gada A. C. Littleton darba “Accounting Evolu-
tion to 1900” min, ka 1298. gada Londonas pilsétas galma parvaldnieku auditéja
komiteja, kuras sastava bija dazadas valdibas amatpersonas.

W. H. A. Swinkels pétijuma “Exploration of a theory of internal audit™ kon-
staté, ka 13. gs. sakuma Piza oficiali tika iecelti pirmie divi valsts auditori: iek-
$&jais auditors un aréjais auditors. Lidz 1900. gadam audita profesija attistijas,
piemérojot sistematisku pieeju, un kluva daudz plasaka. Profesionalo auditoru
asociacija ir dibinata 16. gs. Venécija, Bolona un Milana. Iekséjie auditori galve-
nokart bija valsts auditori, kuri rikojas karala un/vai valsts varda. Laika perioda
no 16. gadsimta lidz 18. gadsimtam auditoru pienakumi tika paplasinati un
ietvéra uz biznesu orientétas sabiedribas darijjumus, akcentéjot krapsanas atkla-
$anu un novér$anu un tos parbaudot gan ar pasu auditoru, gan katra atseviska
darijuma dokumentiem. 18. un 19. gadsimta ASV un Eiropa iekséja audita attis-
tiba liela loma bija dazadiem vésturiskiem notikumiem, pieméram, “Dienvidu
juras burbulim”, “Tulpju skandalam”, dzelzcelu sistému attistibai. Svarigaka
loma organizacijas tika pieskirta vaditaju kontroles isteno$anas pasakumiem.

* Swinkels W. H. A. (2012) Exploration of a theory of internal audit. Akademisch proefschrift.
Universiteit van Amsterdam, pp. 27-28.
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Iekséjais audits straujak attistjjas 19. un 20. gadsimta vienlaikus ar korpo-
rativa biznesa uzplaukumu, kad pieauga pieprasijums péc dazadam kontrolém,
daudzas jomas nodarbinot tikstosiem cilvéku visa pasaulé. S. Ramamoorti un
W. H. A. Swinkels* savos pétijumos atzimé, ka 19. gadsimta Lielbritanija un ASV
dzelzcelu un uzskaites sistémas attistiba veicinaja iek§éja audita attistibu, jo tika
ieviestas jaunas procediras, dzelzcelu firmas saka liela apjoma un geografiski
plasus darjjumus, bet iekséjais auditors bija nepieciesams, lai uzraudzitu finansu
darfjumu procesu (maksajumu kvitis, naudas atlikumus, staciju ienakumus).
Tas bija kaut kas lidzigs finansu auditam, tacu iekséjie auditori parbaudija ari
citus, ne tikai finansu datus, pieméram, nepietiekamu detalu daudzumu, grafi-
ku ievéro$anu un produktu kvalitati.

A. Collins par pasvaldibu iekséjo auditu darba “Municipal Internal Audi-
ting” rakstija jau 1904. gada, péc tam publikacijas aktualizgjot 1913., 1939., 1943.
un 1948. gada. Tajas vin$ skaidroja pilnu pasvaldibu ienémumu iekséjo auditu,
pamatojoties uz sistémam, kas ieviestas Apvienotas Karalistes nozimigakajas
pasvaldibas ar mérki palidzét studentiem sagatavoties pasvaldibu mantzinu un
gramatvezu iestajeksameniem institata.

S. Ramamoorti 2003. gada pétijumos® min batisku faktu par pirmajam
publikacijam saistiba ar iek$éjo auditu, pieméram, Teksasas Universitate pub-
licgja Dr. C. A. Smith darbu “Iekséja audita kontrole” (Internal Audit Control),
1933. gada publicéta ari vina doktora disertacija Kolumbijas Universitaté. Di-
sertacija citéts 1930. gada izdevums “lekséjais audits” (Internal Auditing), ko
publicéjusi Starptautiska Gramatvezu asociacija Cikaga. Tapat C. A. Smith ir
atsaucies uz 1927. gada National Electric Light Association izdoto brosuru “Iek-
$&jie auditi” (Internal Audits). Daudzi citétie raksti ir par “iek$éjam parbaudém”
un “iek$éjo kontroli”, bet tikai divi no tiem, kas publicéti laika no 1928. lidz
1931. gadam, ir par “iek$gjo auditu” vai “iek$éjiem auditoriem”.

V. Z. Brink (1906-1992) ir bijis gan akadémiskais darbinieks Kolumbijas
Universitaté ASV, gan praktikis uznémumos Ford Motor un Pure Oil. V. Z. Brink
personibu IAI raksturo ka ietekmigako iekséja audita vésturé. Vin§ bija viens
no trim IAI dibinatajiem un pirmais IAI zinatniskais vaditajs, uzrakstija pirmo
gramatu “lekséjais audits” (Internal Auditing), kas balstita uz doktora tézém
un publicéta 1941. gada ASV; péc tam izdevums atkartoti izdots 1958. gada.

* Swinkels W. H. A. (2012) Exploration of a theory of internal audit. Akademisch proefschrift.
Universiteit van Amsterdam, pp. 27-28.

> Ramamoorti S. (2003) Chapter 1: Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects. The IIA Research
Foundation, Altamonte Springs, Florida, pp. 2-14; Swinkels W. H. A. (2012) Exploration of a theory of
internal audit. Akademisch proefschrift. Universiteit van Amsterdam, p. 27.
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1941. gada izdevumu daudzi autori ir papildinajusi un izdevusi atkartoti.
R. R. Moeller turpinajis publikacijas ar darbu “Brink’s Modern Internal Audi-
ting”. 1943. gada ASV izdota V. Z. Brink gramata “Managerial control through
internal audit’™, kas ietver gan teorétiskos skaidrojumus, gan dokumentu un
sadarbibas aprakstus.

1941. gada 17. novembri ASV iekséja audita praktiki V. Z. Brink, R. B. Mil-
ne un J. B. Thurston nodibinaja Iekséjo auditoru institatu (IAI). J. B. Thurston
ieveléja par pirmo IAI prezidentu. Organizacijas biedru skaits strauji auga, un
jau pirma gada beigas tas sasniedza 104, bet nakamajos piecos gados — 1018
biedrus. 1957. gada institats apvienoja 3700 biedrus, no kuriem 20% bija arpus
ASV. Sobrid IAI biedru skaits ir pari 185 000 biedru vairak neka 170 valstis visa
pasaulé.’

S. Ramamoorti sava vésturiskaja iekséja audita pétijuma® ieklava R. B. Mil-
ne 1945. gada formuléto atzinu, ka Iekséjo auditoru institats ir izveidojies, lai
attistitu iek$éja audita profesiju, pateicoties iek$éjo auditoru parliecibai, ka
Amerikas biznesa IA ir nepiecieSama struktirvieniba. Lai gan IA pirmsakumi
mekléjami gramatvediba, ta galvenais mérkis ir vadiba kontroles joma, kas ie-
tver pilnigu uznémuma iekséjo finansu un darbibas parskatu.

Iekséjo auditoru institats 1950. gada Nujorka publicéja izdevumu “Noza-
ru ieksgjais audits” (Internal Audit in Industry), kas ir IAI Pétjjumu komite-
jas projekts divu gadu garuma; $is publikacijas redaktori bija V. Z. Brink un
B. Cadmus®. Publikacija ietvertas dazadas nozares, kuras parstav speciali vei-
dotas komitejas un apakskomitejas ar atbilsto$o nozaru specialistiem. Pétijuma
ir aplukoti kontroles visparigie elementi, dazadas razo$anas un ieguves, ka ari
pakalpojumu nozares — banku darbiba, apdrosinasana, komunalie pakalpojumi,
universalveikali, veikalu kédes un gaisa transports. Valsts parvaldes funkcijas
$aja pétijuma netika ieklautas.

L. B. Sawyer (1911-2002), kurs tiek dévéts ari par “moderna iekséja audita
tévu”, darbu “The Practice of Modern Internal Auditing” pirmo reizi publicéja
1973. gada, péc tam atkartoti kopa ar citiem autoriem - 1988., 1990., 1996.°,

Brink V. Z. (1943) Managerial control through internal auditing. La Salle extension university, 55 p.

7 Ieksgjo auditoru institita misija, vésture. Pieejams: https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-
Institute-of-Internal-Auditors.aspx [skatits 04.11.2018.]

8 Ramamoorti S. (2003) Chapter 1: Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects. The IIA Research
Foundation, Altamonte Springs, Florida, pp. 2-14.

° Brink V. Z., Cadmus B. (1950) Internal auditing in industry. Developed under the direction of the
Research Committee, 404 p.

10 Sawyer L. B, Dittenhofer M. A. (1996) Sawyer’s internal auditing: the practice of modern internal

auditing. Altamonte Springs, Fla.: Institute of Internal Auditors, 1499 p.

10
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2005. un 2012. gada. Pédéja izdevuma ir tris dalas: 1) Iekséja audita butiba;
2) Ieksgja audita process un metodes; 3) Parvaldiba, risku vadiba, atbilstibas
batiba. IAI parstavji raksturo L. B. Sawyer ka “profesijas sapnotaju”, jo vin$ uz-
skatija, ka iekséjais auditors var attistities, tikai darbojoties iek$éja audita joma.
Katra nakama L. B. Sawyer publikacija ir papildinata ar jaunakajiem prakses
piemériem.

M. A. Dittenhofer (1914-2016) ir viens no iekséjo auditoru izglitosanas
pamatlicéjiem. Vins kluva par vienu no L. B. Sawyer “Iekséja audita” 1446 lap-
pusu biezas rokasgramatas redaktoriem, ka ari izveidoja iek$éja audita izglitibas
sadarbibu, kas paslaik notiek starp 45 koledZam un universitatém dazadas
pasaules valstis. M. A. Dittenhofer ir 40 dazadu rakstu autors, vina krajuma ir
neskaitamas prezentacijas konferencés un ievérojams skaits gramatu par iekséja
audita témam.

1976. gada IAI ietvaros tika izveidots IAI pétijumu fonds (turpmak -
IAIPF), kas konsekventi nosaka IA profesijas profesionalo sasniegumu stan-
dartu. Ta ir organizacija, kas izveidota, lai sniegtu un paplasinatu pétniecibu
un iekséjo auditoru izglitosanu par IA profesijas, biznesa un valsts institiicijam,
zinojot par to plasai sabiedribai. IAIPF ir pasaules lideris sponsorésana, izplatot
un veicinot pétniecibas un zinasanu resursus, lai stimulétu IA profesijas attisti-
bu un efektivitati. IAIPF galvenie mérki'!, péc autores domam, ir sadi:

1) nodrodinat iekséjos auditorus ar zinaanam un inovativam atzinam,

gatavojot publikacijas;

2) veicinat uzlabojumus, izmantojot aktualos jautajumus, kas interesé

auditorus.

1992. gada tika izdots COSO (The Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission) vienotais iekséjas kontroles modelis (framework),
kas noteica, ka efektiva iek§éjas kontroles sistéma ietver piecus elementus: kon-
troles vidi, risku novértésanu, kontroles darbibas, informaciju un komunikaciju
un uzraudzibu. Modelis noteica, ka iek$éja kontrole ir process, ko ietekmé vadi-
ba un darbinieki un kas izveidots ar mérki sniegt pietiekamu parliecibu par ies-
tades mérku sasnieg$anu trijas kategorijas: darjjumu efektivitate un lietderiba;
uzticiba finansu atskaiSu sagatavo$anai; atbilstiba likumiem un noteikumiem.

Autore uzskata, ka, ta ka iekséja audita galvenais uzdevums ir sniegt no-
vértéjumu par iekséjas kontroles efektivitati, $is notikums noteica skaidrakas

! Teks$éjo auditoru institata misija, vésture. Pieejams: https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-
Institute-of-Internal-Auditors.aspx [skatits 08.05.2015.]

2 About COSO. Available at: http://info.knowledgeleader.com/bid/161685/what-are-the-five-compo-
nents-of-the-coso-framework [cited 23.02.2018.]
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vadlinijas iek$éjas kontroles sistematizé$anai un ari iekséja audita planu saga-
tavo$anai, un piekrit H. Kagerman u. c., kas darba “Internal Audit Handbook™’
uzsver, ka COSO iedarbinaja koncepciju un kritérijus, ka iek$éja audita funkci-
jai jadarbojas praktiski.

R. Sulca' secinajusi, ka lidztekus ekonomikai pakapeniski, bet sistematiski
ir attistijies ari iek$&jais audits, un izdalijusi septinus vésturiskos posmus:

1) audita pirmsakumi un termina “auditus” lietosana (3500 g. p.m.€.);

2) audita ka profesijas pirmsakumi (13. gs.);

3) miusdienu audita pirmsakumi (16.-17. gs.);

4) tiesisko aktu izveides pirmsakumi (19. gs.);

5) audita metodologijas pirmsakumi (péc Pirma pasaules kara);

6) IAI izveide un darbibas uzsaksana (1941.-20. gs. 80. gadu beigas);

7) iekséja audita definésana, ta tiesiskais un institucionalais reguléjums (no

20. gs. 90. gadu sakuma lidz mtisdienam).

Autore §im dalijjumam piekrit daléji, jo, pétot zinatnisko literatiru un
vésturiskos faktus, ir konstatéjusi, ka IA pirmsakumus vairaki pétnieki aprak-
stijusi senak. Autore, pétot IAI vésturiskos datus, konstatéjusi, ka ieks$éja audi-
tora atbildibu IAI formuléjis 1947. gada un IA definicija publicéta 1978. gada
(sk. 1.1. un 1.3. tabulu). Pirmas publikacijas par IA paradas jau 1904. gada Liel-
britanija, lidz ar to iekséja audita metodologijas pirmsakumi ir datéjami ar $o
periodu, nevis péc Pirma pasaules kara.

Pamatojoties uz zinatniskiem pétijjumiem, ekonomiskas literatiras analizi
un vesturiskajiem ekonomikas notikumiem pasaulé, IA attistiba iedalama tris
nozimigas fazés, kas savukart iedalas vairakos secigos periodos jeb posmos
(sk. 1.1. tabulu):

1) ieksgja audita pirmsakumi (no 4000. g. p.m.é. lidz 1940. gadam), kas

ietver IA attistibu ietekméjoSos un saistodos notikumus pasaulé pirms
IAI dibinasanas;
2) globala IA iezimes, IAI dibinasana un vésturiska attistiba (1941-1999);
3) IT periods (kops 2000. gada), kad virtuala vide un komunikacija e-vidé
ir noteico$a vadibas procesos, t. sk. ari IA funkcijas kvalitate ir atkariga
no IT. Saja perioda siakas ES paplaginasanis un jaunas kandidatvalstis
ievie$ IA ka vienu no obligatajam prasibam.

13 Kagerman H. et al. (2008) Internal Audit Hanbook. Sprinfer, Germany, p. 608.

14 Sulca R. (2010) Latvijas pasvaldibu iek3&ja audita sistémas attistibas iespéjas. Pétijuma kopsavilkums.
Jelgava, 131. Ipp.
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1.1. tabula. lekSéja audita vésturiska attistiba

lekséja audita nozimes

2017.

IAIPF

publikacijas

Periods Vieta lekséja audita attistibas batiskakie notikumi maina
1. faze. lekséja audita pirmsakumi Tala pagatne
4000.- Tuvie Formalas uzskaites sistémas rasanas, bazas lekséjais auditors -
3500. Austrumi par pareizu ienémumu, izdevumu un nodokju gramatvedis-eksperts;
p.m.é. iekasésanu parrakstisanas
13.9s. Eiropa, Italija Divkarsa ieraksta sistémas rasanas, kritiska paligstrédnieks;
nepieciesamiba péc parvaldnieku darba rezerves ('jarb'”'_ek_S_i
parbaudes un kontroles krapsanas izmekletajs;
Pirmie valsts iek3é&jie auditori parbauditajs.
18.9gs.- ASV, Eiropa “Dienvidu jaras burbulis”, “Tulpju skandals”,
19.9gs. dzelzcelu attistiba
Lielakas vaditaju kontroles izplatisanas
1904.—- Lielbritanija A. Collins pirmas publikacijas par pilnu
1940. pasvaldibu ienémumu IA nozimigakajas
pasvaldibas
2. faze. Globala iekséja audita iezimes, IAl dibinasana un vésturiska Pagatne
attistiba
1941. ASV IAl izveidosana un dibinasana lekséjais auditors —
1947~ 1Al lek3gja audita pienakumu definéana un operativas darbibas
1957. papildinasana auditors, kas paklauts
1958. 1Al IA definicija — galvenais uzsvars ir operativie ErEJ?m aUd'tO(;aTA
darbibas auditi F)ps_ ! 993,' 9a a.
Al Vadlini ditori Etikas kodek pienakumi — audita
1968. adlinijas auditoriem un Etikas kodekss apjoms, organizacijas
1972. 1Al CBOK publikacijas un iekséjo auditoru ieksajas kontroles
sertifikacijas (CIA) ieviesana sistémas atbilstibas
1976. ASV, IAl IAIPF izveidoSana un efektivitates
1978. 1Al IA definicija, IA profesionalas prakses novertgjums.
starptautisko standartu (Standartu)
apstiprinasana, kas ir nemainigi 20 gadus
1985.- ASV COSO dibinasana,
1993. lekséjas kontroles integrétas sistémas
publicésana
1999. 1Al IA definicija, kas balstita uz riska novértéjumu
3.faze. 21. gs., IT periods: prasiba iekséjam auditoram - pilniga virtuala Tagadne
auditésana
2000.— ASV Sorbanes-Oxley akts, valsts uznémumu (1992. gada autori S0
2002. Eiropa gramatvedibas reforma un investoru protests, posmu klasificé ka
jauni lAl standarti, ES izvirzitas prasibas nakotni.)
jaunajam ES kandidatvalstim lekséjais auditors —
2003, IAI Jaunas iek$éja audita definicijas vadibas partneris; IT
2008. 2006. gads — globalie standarti, kas tulkoti 32 sistemu novertetajs;
valodas izmaksu sistému
2009.- 1Al Parskatiti Standarti (2009, 2012)  Vertétajs;
2012. aktivs auditors, kas
- o T - — - sadarbojas ar aréjo
2013.- Visa pasaule, Pétijumi par iek$éja audita attistibu pasaulé,

auditoru.

Avots: autores veidota tabula péc Brink, Cadmus (1950), Ramamoorti (2003), Anderson (2010), IAI (2015), Gupta, Ray
(1992), Vérdina (2012).
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Daudzi pétnieki un profesionali uzskata, ka modernais IA radies 1941. gada,
kad izveidojas IAI, kura uzdevums bija popularizét profesiju, kas butiski atski-
ras no aréja audita (aréjas revizijas).

Nemot véra faktu, ka IAI 1941. gada ir dibinats ASV, lielu ietekmi IA
attistiba devus$i ekonomiskie un finan$u vésturiskie notikumi tie§i ASV, kas
saistiti gan ar nopietnam izmainam normativajos aktos (Sarbanes-Oxley Act),
gan citu profesionalo organizaciju veido$anos, pieméram, IAIPF, COSO, gan
globalo IT progresu 21. gadsimta sakuma, kas vésturé ieziméja neatgriezenisku
izaugsmes iespéju iekséja audita profesijai. Informacijas tehnologiju attistibai,
informacijas apjoma piepladumam, interneta laikmetam un paatrinatai ko-
munikacijai ir bijusi Joti liela nozime globalizacijas procesos. Vadisanas, risku,
kontrolu un atbilstibas principi iestadé ir paklauti nozimigam izmainam, kas
iekséja audita funkcijai sniedz iespé&jas arvien vairak attistities.

Péc TA attistibas analizes autore secina, ka par §is profesijas pamatlicéjiem
vésturiski var uzskatit gan IA praktikus, gan zinatniekus, kas veidojusi pirmas
nozimigas publikacijas par $o jomu. Autores ieskata, butisku ieguldijumu devusi
A. Collins un C. A. Smith, ka ar1 IAI dibinataji ASV - J. B. Thurston, R. B. Milne
un V. Z. Brink.

Daudzi autori, pieméram, A. Collins kop$ 1904. gada, C. A. Smith kop$
1933. gada, V. Z. Brink kop$ 1941. gada, L. B. Sawyer kops 1973. gada, P. P. Gupta
un M. R. Ray 1992. gada, S. Ramamoorti, W. O. Baggett 2003. gada, H. Kagerman
u. c. 2008. gada, A. D. Chambers 2015. gada, C. Guillot 2016. gada savos darbos
ir aprakstijusi IA vésturisko attistibu, IA lomas un kompetences dazados pe-
riodos, veidojusi praktiskas iekséjo auditoru rokasgramatas. W. H. A. Swinkels
2012. gada savu disertaciju Niderlandé veltijis iek$éja audita teorijas izpétei.
A. P. Burnaby, S. Hass, G. Sarens u. c. 2011. gada veikusi detalizétu IA funkcijas
analizi, pamatojoties uz IAIPF veikto CBOK aptauju datiem kops 2010. gada,
kura autori secinajusi, ka iekséjo auditu var iedalit divos galvenajos limenos:

1) makro jeb valstu limeni - IA profesijas dazadiba redzama bridi, kad sa-
lidzina pasaules valstis. Zinatnieki ka vienu no iemesliem min kultaras
at$kiribas un ekonomiskas attistibas pakapes (pieméram, valsts ieksze-
mes kopprodukta raditaju), kas ietekmé IA izveidi un attistibu konkréta
valsti kopuma;

2) mikro jeb organizacijas limeni - individuali at$kiriga IA funkcija vai
departaments. Ir veikti pétijumi, kas atklaj iemeslus, kapéc organizacija
izveido IA, ka ari péta iekséja audita pastavésanu un IA funkcijas lielu-
mu un specifiku.

IA loma gadu gaita ir krasi mainijusies, ta¢u nemainiga ir palikusi butiba -

rast parliecibu par iestades darbibas efektivu un ekonomisku IKS novértésanu.

14
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11. attéls. lekséja audita loma veértibu kéde

Avots: autores veidota shéma, pamatojoties uz Ray (2009).

Katras iestades zina paliek IA lomas butiskums, iek$éjo auditoru zina - me-
todes, ar kadam tiek stradats, lai $o parliecibu sniegtu zinojuma. Ka viens no
variantiem IA lomas atspogulo$anai iespéjams E. Ray' piemeérs (1.1. attéls), kas
savu viedokli pamato ar klasisko Portera darbu “Konkurences prieksrocibas”
un parada, ka iestadei ir divas butiskas kategorijas, kuras rada pievienoto veér-
tibu, — primaras (pamata) darbibas un sekundaras (atbalsta) darbibas. Pamata
darbibas ietver iestades ikdienas operativo vadibu, savukart atbalsta aktivitates
ietver stratégisko planos$anu, finanses un juridiskos pakalpojumus, pétniecibu,
tapat ari cilvékresursu vadibu un attistibu. Lai IA izpilde butu efektiva, IA
planam jabut saistitam ar visu 1.1. attéla minéto darbibu (funkciju) mérkiem.
Kad atbalsts un galvenas (pamata) darbibas organizacija tiek veiktas efektivi,
iespéjas var tikt paplasinatas un iestade var git konkurétspéjas prieksrocibas.
Tas apstiprina ideju, ka IA sniedz organizacijai pievienoto vértibu un palidz
veiksmigak izpildit stratégiju, radot papildu iespéjas, ka sasniegt organizacijas
meérkus.

15 Ray E. Adding Value: How Modern Internal Auditing Assists Organizations in Achieving Strategic
Objectives. IIARF, 2009, pp. 4-5.
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1.2. lekséja audita jaunakie pétijumi

Pamatojoties uz zinatniskas literatras analizi, $aja apaksnodala ir veidots
IA teorétiskais apskats par jaunakajiem pétijjumiem IA joma.

Iek$gjais audits ne tikai kontrolé darbibas procesu norises sabiedriba
(iestade), bet ari vienlaikus “spélé noteicoso lomu” risku vadiSanas procesa
noteiktas jomas, kuras tas jauzlabo.'® Iekséja audita darba apjoms ietver visas
organizatoriskas darbibas, visus vadibas uzdevumus, visu veidu kontroles, visus
biznesa jautdjumus un riska veidus. Tadéjadi IA neaprobeZzojas nedz ar finansu
darbibam un procediram, nedz ari risku kludities vai pielaut finansialu kladu."”

Autore secinajusi, ka zinatnieki un profesionali IA pétijumos izmanto
vésturisko analizi, filozofisko pieeju, ekonomiskos modelus un matematiskos
un statistiskos aprékinus un analizi, tapat tiek izmantotas gan aptaujas, gan
ekspertu metodes.

Apkopojot IA pétjjumus, autore sava pétijuma ietver visparigos IA funkci-
jas pétljumus un ar publisko sektoru saistitos jaunakos zinatniskos tematus.

lekséja audita kvalitati un tas ietekméjoSos faktorus pétijusi vairaki Af-
rikas un ASV autori, pieméram, P. Coetzee, H. Fourie, P. A. Burnaby."® Au-
tori, izmantojot CBOK 2006. un 2010. gada aptauju datus, ir koncentréjusies
uz jautdjumiem, kas skar IA kvalitati un to noteicosos faktorus un raditajus.
Tika pétitas Dienvidafrikas un citu valstu respondentu viedoklu atskiribas un
secinats, ka nav atskiribu starp Afrikas un citu valstu auditoru izglitibas un
pieredzes limeni, tapat sertificéto auditoru skaits 2010. gada, pretéji citu valstu
datiem, ir pieaudzis. Autori secina, ka audita kvalitati nevar noteikt péc CBOK
aptauju datiem, kuras atbildes sniedz tikai IA veicéji, un ka IAI biedru skaits
var but ari ka iekséja audita kvalitati uzlabojoss raditajs. Lidzigi D. S. B. Soh un
N. Martinov-Benie" ir pétijusi iekséja audita lomu, efektivitati un novértéjumu,
uzsverot, cik svarigi ir tas, lai iek$éja audita funkcija spétu sniegt ieguldijjumu
kvalitates un korporativas parvaldibas joma, izmantojot parraudzibas lomu,
veicinot uzlabojumus kontroles un uzraudzibas vidé, ka ari lai mazinatu po-
tencialo krapsanas risku, pétijjumu balstot uz anonimu aptauju, kura piedalijas

!¢ Baggett W. O. (2003) Creating a Culture of Security. Internal Auditor, June, p. 3.

17 Wade K. W. (2001) Iekséja audita apjoms. Gramatvediba un revizija, 2001/5, 11. Ipp.

18 Coetzee P.,, Fourie H. & Burnaby P. A. (2015) The growth of the internal audit profession is more
than just numbers. Fact or fiction? Evidence from South Africa. Managerial Auditing Journal,
Vol. 30 No. 6/7, pp. 514-538. Available at: www.emeraldinsight.com [cited 25.07.2016.]

¥ Soh D. S. B. and Martinov-Bennie N. (2011) The internal audit function. Perceptions of
internal audit roles, effectiveness and evaluation. Managerial Auditing Journal, Vol. 27, No. 7,
pp. 605-622.
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sesi lielakie Australijas uzpémumi un viena publiska sektora iestade. Autori
pétljuma konstatéja, ka neatbilstiba starp iekséja audita lomu un novértésanu
rada gratibas, nosakot, cik liela méra iekséja audita funkcijas atbilst ieintereséto
personu ceribam.

Rumanu pétniece C. L. Nedea® uzskata, ka ieks$éjais audits publiskaja
sektora pedéja laika arvien attistas, kaut gan saglabajas problémas darbibas un
organizatoriskaja joma. Vairaki autori ir pétijusi iek$éja un aréja audita sadar-
bibu publiskaja sektora, pieméram, komunikacijas barjeras® Australija, un ari
Eiropas Komisijas kopéja zinojuma par 27 dalibvalstim 2012. un 2014. gada.
Svarigakas problémas, ko autori uzsver — nenotiek informacijas apmaina starp
iek$éjiem un aréjiem auditoriem, 1idz ar to palielinas auditéjamo slodze, netiek
ieviestas audita komitejas ka iek$éja audita uzraugosa institicija.

Salidzinosi jaunaka J. Pelletier un V. Tophoff 2016. gada publikacija péti-
juma par parvaldibu publiskaja sektora atklaj, ka iekséjie auditori var istenot
starptautisko ietvaru: International Framework: Good Governace in the Public
Sector un Chartered Institute of Public Finance and Accountancy*. Darba ir
akcentéts, ka nodrosinat labaku parvaldibu publiskaja sektora un ka IA ir labas
parvaldibas stirakmens.

IT nozimigo lomu iekséja auditora darba pétijusi vairaki autori, pieméram,
M. Abdolmohammadi u. c.” 2016. gada analizéjusi IT izmantosanu ieks$éjo au-
ditoru darba pasaulé péc 2015. gada CBOK aptaujas datiem, saskatot atskiribas
gan tehnologiju izmantosana, gan dazadu programmatiru lietosana IA procesos
un saistot rezultatus ar TAS vecumu, dazadu limenu TA un vadibas darbinieku
statusu iestades struktiira, iestades nodarbinato skaitu, ka ari vértéjusi datus
atbilstosi pasaules regioniem.

Autore pétljuma ieklauto literattru ir apkopojusi sadalijuma pa IA proce-
siem (1.2. tabula), sagrupéjot zinatniskas publikacijas par IA un ta elementiem
vairakas kategorijas.

% Nedea C. L. (2015) The Role and Prospects of the Internal Audit in Improving management of
Public Institutions. Valahian Journal of Economic Studies, Vol. 6(20), Issue 3, pp. 7-14.

2t Pilcher R. et al. (2013) The Interface between Internal and External Audit in the Australian
Public Sector. Australian Accounting Review, No. 67, Vol. 23, Issue 4, pp. 330-340.

2 Pelletier J., Tophoft V. (2016) Inspire, Implement, Assure — How Internal Auditors Can Leverage
the International Framework Good Governance in The Public Sector. Oct., 11. Available at:
https://www.ifac.org/global-knowledge-gateway/governance/discussion/inspire-implement-
assure-how-internal-auditors-can [cited 25.01.2017.]

% Abdolmohammadi M., Donza G., Sarens G. (2016) Bechmarking Internal Audit Maturity. CBOK
ITARE, pp. 43. Available at: www.theiia.org/gotoCBOK [cited 03.08.2016.]
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1.2. tabula. Zinatniskas un praktiskas iekSéja audita literatiiras grupas
(20. gs.-2018. gads)

lekséja audita

Autors(-i), gads

Pétijuma galvenie jautajumi

process
lek$éja audita | EK zinojums (2012, 2014) Standarti, definicija, IA veikSsanas metodes, pieejas,
metodika Chambers A. D. (2015, 2016) darba dokumentu pieméru un paraugu analize.

IAIPF pétijumi (2006, 2010, 2015)
Niekwlands H. (2006)

Public Sector Internal Audit
Standards (2013)

Pétijumi, kas parada IA funkcijas nozimigo lomu
normativo aktu reguléjuma ASV, Lielbritanija un
Australija.

lekséja audita

Diamond J. (2002), Piper A. (2015)

IA loma publiskaja parvaldeé,

pievienota Ray E. (2009) IA vieta un loma iestades struktara,
vértiba Rouzs Dz. (2013) 1A loma un atbildiba, efektivitate un
Globalais zinojums (2014) novértésana — novirzes starp lomu un novértésanu.
Abdolmohammadi M. et al., Brieduma modeli - parliecibas gisana un
IAIPF (2016) konsultacijas, ka IA virzienu maina ietekmé
Sarens G., Lamboglia R. (2013) iestades pievienoto vértibu.
Soh D. S. B., Martinov-Bennie N. 2015. gada CBOK pasaules iek$éjo auditoru
(2011) aptaujas analize - risku vadiba, audita proceduras
u.c
lek$éjo auditoru atbilstiba Standartiem.
Audita Davies M. (2009), IIARF White paper | IA un audita komiteju efektiva sadarbiba
komitejas loma | (2013), Zaman M., Sarens G. (2013) | pasvaldibas Velsa, Lielbritanija.
1A veiksmiga KPMG (2013), IAS vaditaja un audita komitejas sadarbiba;
darbiba IIAFR pétijumi (2010, 2015), neoficialas sadarbibas iespéjas, audita komitejas

PICin the EU (2014)

meérkis, IA komitejas loma IA vértésana.

lek$éja audita
novértésana

Dubis G. S., Jain P., Manchanda A.,
Thakkar R. (2010)

KPMG (2003)

Marks N. (2018)

IAIPF CBOK (2010, 2015.)

Chen J.-F., Lin W.-Y. (2011)

IA efektivitates un lietderibas vértésana, dazadu
anketu pieméri.

IA vértésanas anketas, nodalot IA komitejas
vértéjumu, aréja audita vértéjumu, vadibas
vértéjumu, tapat ari IA pasSnovértéjumu.

IA efektivitates vértésana.

IA vértibas mérisanas sistéma.

lekséja audita
efektivitate
lekséja audita
filozofija

LenzR., Hahn U. (2015)

Parker G. W. (1995),

MacRae E. (2014)

Norman C. S. et al. (2009)

Sawyer L. B. (1995)

Ramamoorti S., Siegfried A. N.,
IAIPF (2016)

Harrington L., Piper A., I1AIPF (2016)
CoetzeeP. et al. (2015)

Empiriski pétijumi IA efektivitates noteiksanai
akadémiskaja literatara.

IA un krapsanas riska analize, IA profesijas
svarigakie elementi, |A misijas, stratégijas, audita
kultaras analize pasaulé.

IA un risku vadiba, audita komiteju nozime,
standartu loma |A darba, iek$éjo auditoru izglitiba.
lekséja audita profesijas raksturojums, IAIPF
pétijuma kritiska analize par Dienvidafrikas
datiem.

lek$éja audita
definicijas

AkadTerm datubaze,

Skujina V. (2010); Ekonomisko
terminu vardnica (1997);
Ekonomikas un finansu vardnica
(2003); Ekonomikas skaidrojosa
vardnica (2000)

1Al (1999, 2008), Malderis G. (2008)
SulcaR. (2010)

Latvijas Republikas normativie akti

IA definicijas izmainas un atskiribas standartos un
ekonomikas literatara.
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lek3éja audita Autors(-i), gads

Pétijuma galvenie jautajumi

Branal. (2010, 2014)
Faitusa I. (kops 2010. gada)
Ivanova l. (2014, 2016)
Finansu ministrija

process

Latvijas Blazévica I. (2000) Kontroles pasnovértéjums — viena no IA metodéem.
iek$gja audita | Grabal. (2010) IA nodo3ana arpakalpojuma - plusi un minusi.
attistibas SulcaR. (2010) Pasvaldibu IA attistiba.

pétijumi Vérdina G. (2012) IK aspekti, ieklaujot IA.

IA Baltijas valstis u. c.

Valsts parvaldes un pasvaldibu IA iespéjas, ES
valstu salidzinajums.

IAl pieeju analize, IAIPF pétijumi, intervijas ar
profesionaliem.

Ikgadéjie analitiskie zinojumi par valsts parvaldes
IA paveikto.

Diamond (2002)

IIAFR pétijumi (2006, 2010, 2015)
EK zinojums (2012, 2014)

LR VK (2014), Sudraba I. (2012)
ECIIA vadlinijas (2010.)

Zammit, Baldacchino (2012)
ECIIA (2013)

lekséja audita
un aréja audita
sadarbiba

Chartered Institute of Internal
Auditors (2017)

Rekomendacijas IA un aréja audita sadarbibai.

IA jomas parstavju viedoklu salidzinajums dazados
gados dazadas pasaules valstis ar vairakiem
takstosiem respondentu.

Maltas piemérs IA un aréja audita sadarbibai,
izmantojot neformalu komunikaciju.

lek$&ja un aréja audita sadarbibas uzlabosana,
piemérojot COSO riska vadibas ietvaru.
Atskirigas IA un aréja audita lomas.

Avots: autores veidots saraksts, pamatojoties uz pétito literataru.

Butiska uzmaniba gan pasaules, gan Eiropas jaunakajos IA pétijjumos vel-

tita TA efektivitates mériSanai un pievienotas vértibas analizei. Nozimigakie IA
vértéSanas faktori pasaules pétnieku skatljuma ir starptautisko standartu iz-
mantosana un ievérosana IA procesos, [A komitejas nozimiga loma IA procesa
iestade, efektiva iekséja un aréja audita sadarbibas organizésana, publiska sek-
tora IA darbibu ieklausana normativajos aktos, par ko liecina daudzi pétijumi
(sk. 1.2. tabulu).

Starptautiska auditorkompanija KPMG publicéjusi viedokli, ka audita ko-
mitejai javérté IA, pamatojoties uz savu pieredzi, tapat japieprasa vadibas un
aréja audita viedoklis par IA funkciju attiecigaja iestadé®, uzsveérta ari IA pas-
novértéjuma butiska nozime un anketé$ana ka novértésanas metode.

Risku specialists N. Marks pauz viedokli, ka IA ir efektivs, ja tas nodrosina
audita komiteju un vadibu ar parliecibu, kada tiem nepiecieSama, lai reagétu uz
organizacijas procesiem un risku vadibu, lai organizacija varétu sasniegt meér-
kus, nodrosinot parliecibu par pasreizéjiem riskiem atbilstosa laika un forma.”

# Audit Committee Institute. KPMG. Available at: www.kpmg.co.uk/aci [cited: 02.02.2018.]
» Marks N. (2018) How to Assess the Efectiveness of Internal Audit. Internal Auditor, 3 p.
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Audita komitejas mérkis ir palidzét vadibai uzraudzibas pienakumu veiksana
attieciba uz finansu zinojumiem, iek$éjo kontroli, risku vadibu, atbilstibu, étiku,
vadibu, IA un aréjo auditu.*

IAI pétniekiem ir viedoklis, ka IA vértéSanas sistémas pamata ir IA vértiba,
ko nosaka IA ieguldijjums risku vadiba un kontroles procesos. To ietekmeé:

o normativie akti;

o iestades struktara un audita komiteja;

o IA struktarvieniba (tas vésture, stratégija, planosana u. c.);

o IA standarti (to izmanto$ana, atbilstibas limenis, aréjais kvalitates

novértéjums);

 IA darbibas (apjoms, zinojuma saturs, komunikacija un atklajumi, ietei-

kumu ievie$anas uzraudziba);

» organizacija (regions, kopéjais darbinieku skaits, aktivu kopsumma,

ienémumu kopsumma, veicamo darbibu apjoms);

« respondentu raksturojums (vecums, dzimums, izglitibas limenis, sertifi-

kacija, pieredze, zinosanas kartiba, regularas macibas).”

2015. gada CBOK aptauja tika analizéts IA reguléjums normativajos aktos
valsts sektora (public sector). Dati parada, ka Latinamerika 88% no visam IAS
iek$eja audita reguléjumu nosaka normativie akti, Afrika vidéji - 81%, Ameri-
ka - 62%, Eiropa - 68% no IAS. Tapat kopéjie dati parada, ka 71% IAS vidéji
pasaulé ir veidotas, pamatojoties uz normativajos aktos noteikto reguléjumu.

Saskana ar iepriek§ minéto autore, pétot ES valstis, talak gramatas
1.4. apaksnodala ka IA vértésanas faktorus ir izvéléjusies normativo aktu sis-
tému, IA komitejas darbibu, iek$éjo auditoru sertifikacijas prasibas auditoriem
un IA un aréja audita sadarbibu. Gramatas 2. nodala organizacijas ietekméjosos
faktorus — organizacijas darbinieku skaitu, organizacijas aktivu un iepémumu
kopsummu - autore analizés, pétot Latvijas pasvaldibu IA sistému. Lai noskaid-
rotu iekséja audita pilnveidosanas iespéjas Latvijas valsts tiesaja parvaldé un
pasvaldibas, darba autore veic pétijumu péc noteiktas shémas (1.2. attéls).

Pétljuma pirmaja posma, izmantojot kvalitativo datu vaksanu, tiek veikta
literatiiras analize, lai pamatotu IA nozimigo lomu, analizétu IA definiciju un
attistibu. Nakamaja posma, turpinot kvalitativo un kvantitativo datu analizi ar

% Role of Audit Committees for IA in the public sector. Discussion paper No. 4 PIC an EU
Approach, ref. 2014-4. Available at: http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/docs/pic_paper4_en.pdf
[cited: 24.02.2018.]

7 Chen J.-E, Lin W.-E (2011) Measuring Internal Auditing’s Value. The IIA Global Audit Survey. A
component of the CBOK Study. ITARE. pp. 1-2.
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valitativo datu vaksana valitativo un kvantitativo ezultats
Kvalitativo datu vaks Kvalitati ki titati R Itat
(1) datu analize (2) (3) Dacll'bla
nodala
] 4 ] N (4)
Metode Rezultits m) Metode Rezultats M Novitates [ 3
g & | 1.1Arasanas, g8 8 8|1 Valststiesas Zinatniska novitate:
S turiclcs 2255
£ g IA vésturiskas S 2 EE parvaldes un 1) pirmo reizi izveidots | 3.2.2. nodala
g @ attistibas fazu S g @ & | pasvaldibu modelis un piedavati (3.9. attéls)
© - = > o ani Sz
x= sadalijums. S a5t mehanls.ma alternativie risinajumi 3.2.2.nodala
@ & | 2 Teorétiskas ESS 2 raksturojums, ieksgja audita ieviesanai | (3.4.un
% = | atzinas pasaules | £ 7§ 3 < | pasvaldibu pasvaldibas; 3.5. tabula)
£ &tiiumos A = .2 £ | finansu datu ) .
i pety . Sy > analize 2) pirmo reizi sagatavota
N 3.1A attistiba % ] paévalc'libu pasvaldibu iekséja 1.4.2.nodala
publiskaja § g grupéana audita vertésanas pieeja
sektora ES un kS 3 ' un izstradats pasvaldibu
pasaulé. 2 2.1Aloma valsts | jel3gja audita
4.1A un risku ;‘/'f;?eae;irvaldef pievienotés vértibas jeb
vadibas sakaribu pasvaldibas ieguvumu saraksts.
definésana. trak '
rukumu Praktiska novitate:
identificésana. -
1) analizéjot Eiropas 3.2.1. nodala
valstu pieredzi, izvirziti 3'2'2' nodala

priekslikumi IA funkcijas
pilnveidosanai Latvijas
valsts tiesaja parvaldée
un Latvijas pasvaldibas;
2) sniegti ieteikumi
Latvijas pasvaldibu

IA funkcijas vienotai
ieviesanai;

3) pétijuma rezultata
formuléti ieteikumi
izmainam Latvijas
Republikas lekséja
audita likuma un likuma
“Par pasvaldibam”.

1.2. attéls. Autores kopéja pétijuma veikSanas posmu shéma

Avots: autores veidota shéma.

iek$éjo auditoru aptauju, ekspertu aptauju, normativo aktu izpéti un finansu
datu analizi, tiek analizéta valsts tie$as parvaldes un pasvaldibu TA sistéma.
Pétijuma nosléguma tiek izvirziti priekslikumi IA funkcijas pilnveido$anai.

Nakamaja apaksnodala tiks veikta detalizéta IA definicijas analize, kas ir
obligats elements jebkuras sistémas vértésana.
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1.3. lekséja audita definicija, starptautiskie standarti
un etikas kodekss

Sakotnéji audita (revizijas) definicijas ir radusas, neizdalot iek$éjo auditu
un aréjo auditu. Talak analizétas latviesu valoda pieejamas jédzienu “audits”
un “revizija” definicijas, kas pieejamas Latvijas Zinatnu akadémijas Terminolo-
gijas komisijas publikacijas. 2003. gada V. Skujina skaidro, ka termini “revizija”
un “revidents” latviesu valoda lietojami to tradicionalaja nozimé, kas sniegta
dazadas vardnicas: “audits” (latinu val. ‘auditus’ — “klausi$anas, dzirdésana”) -
process, ko inicié iestade, uznémums vai fiziska persona, uzaicinot lietpratigu
specialistu (auditoru), lai konstatétu iestades, uznémuma vai fiziskas personas
saimnieciskas darbibas stavokli, iespéjamos trakumus u. tml. un sanemtu ietei-
kumus stavokla uzlabos$anai; auditu veic, uzklausot nepiecieSamo informaciju
péc stastita vai ievacot nepieciesamo informaciju péc dokumentiem u. tml,;
audita meérkis — nepielaut iestades, uznémuma vai fiziskas personas bankrotu,
saimnieciskas darbibas lejupslidi u. tml. un laikus noveérst iespéjamos traucé-
jumus. Auditors — specialists, kas ipasi sagatavots audita veiksanai. Terminu
“revizija’, “revidents” un “audits”, “auditors” nozimes $kirumu sarezgi tas, ka
anglu valoda vardi audit un auditor®® tiek lietoti abas nozimés.

2000. gada Ekonomikas skaidrojosa vardnica® terminus “revizija”, “audits”
skaidro $adi: “Kadas iestades, uznémuma vai amatpersonas likumiga parbaude,
ko veic ipasa lietpratiga persona (revidents) un kas ietver informacijas apkopo-
$anu par kadu uzpémeéjdarbibu un $is informacijas novérté$anu, parbaudot ap-
rékinu pareizibu un péc noteiktiem kritérijiem dodot savu revizijas atzinumu. Ir
$adas revizijas: operaciju revizija, atbilstibas revizija un gada parskata revizija.”

Tacis — Dictionary of Economic and Management Terms, European Com-
mission®® terminus “audits”, “revizija” skaidro $adi: “Individa vai uznémuma
gramatvedibas dokumentu un uzskaites parbaude saskana ar profesionalajiem
standartiem, lai noskaidrotu gramatvedibas uzskaites regularitati un atbilstibu,
ka arT attiecigi sagatavoto finansu parskatu ticamibu.”

2004. gada Ekonomikas terminologijas apakskomisija pienemtie termini un
definicijas® terminus “revizija, audits, auditésana” definé sadi: “Kadas juridis-
kas vai fiziskas personas darbibas parbaude, ko veic ipasa lietpratiga persona

2 Skujina V. Vai termini audits un revizija un ari auditors un revidents ir sinonimi? Terminologijas
Jaunumi. Pieejams: http://terminilza.lv/article.php?id=70 [skatits 23.02.2019.]

» Akadémiska terminu datubaze AkadTerm. Audita, revizijas definicijas. Pieejams: http://termini.
lza.Iv/term.php?term=rev%C4%ABzija&list=rev%C4%ABzija&lang=LV [skatits 23.02.2019.]

* Turpat.
! Turpat.
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(revidents, auditors), apkopojot un novértéjot informaciju, sniedzot savu atzi-
numu un ieteikumus.”

Trijas definicijas no ¢etram uzsvars tiek likts uz saimnieciskas darbibas,
gramatvedibas un finan$u parskata parbaudém. Dazados IA attistibas posmos
Iek$éjo auditoru institats publicéjis iekséja audita definiciju®?, kas IAI veido-
jusies vairakus gadu desmitus (1.3. tabula). Kopuma definicijas IAI (ASV) ir
publicétas tris reizes. 2008. gada definicija® ir oficiali tulkota latviesu valoda
Tulko3anas un terminologijas centra, to publicéjis IAI Latvija. Si definicija
joprojam ir spéka, un kopuma uz 2019. gada martu IAI majaslapa (ASV) ta
tulkota 40 valodas, tostarp ari latvie$u valoda.

Pétot iekséja audita definicijas literatiira par ekonomiku (1.3. tabula), autore
secina, ka TA definicija pierada: sakotnéji IA ir fokuséts uz gramatvedibas un
finansu darbibu parbaudi, tac¢u jau 1947. gada iekséjais auditors ir bijis padom-
devéjs, laika gaita novértésanas lomu ir papildinajusi neatkariga parliecibas
radisanas funkcija, un musdienas iek$éja audita batiska loma ir risku vadibas,
kontroles un parvaldibas procesu efektivitates novértésana.

Analizéjot iek$éja audita definicijas, parliecibas radisanas pakalpojumi no-
zimé, ka ieks$éjais auditors objektivi vérté pieradijumus, lai sniegtu neatkarigu
atzinumu vai secinajumus par procesu, sistému vai citu priek$metu. Iekséja
audita darba procesus, audita darba uzdevumus un apjomu nosaka iekséjais
auditors. Parliecibas radiSanas pakalpojumos parasti ir iesaistitas tris puses:

1) persona vai grupa, kas tiesi iesaistita procesa, sistéma vai cita audita

priek$meta, — procesa ipasnieks;

2) persona vai grupa, kas veic vértéjumu, - iek$éjais auditors; un

3) persona vai grupa, kas izmanto vértéjumu, - lietotajs.

Konsultativie pakalpojumi péc butibas ir padoma snieg§ana, un parasti
tos veic péc darba uzdevuma klienta ipasa pieprasijuma. Konsultativa darba
uzdevuma butibu un apjomu nosaka, vienojoties ar darba uzdevuma klientu.
Konsultativajos pakalpojumos parasti ir iesaistitas divas puses:

1) persona vai grupa, kas piedava padomu, - iek$éjais auditors; un

2) persona vai grupa, kas ladz padomu, - darba uzdevuma klients. Snie-

dzot konsultativos pakalpojumus, auditoram jasaglaba objektivitate un
vin$ nedrikst uznemties vadibas pienakumus.**

32 Jekséja audita definicija (2008) Iekséjo auditoru institats. Pieejams: http://iai.lv/lv/standarti
[skatits 23.02.2019.]
3 Turpat.

* Jekseja auditoru instittta skaidrojumi IA definicijai. Pieejams: http://iai.lv/ieksejam-auditoram/
iekseja-audita-definicija [skatits 26.08.2015.]
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1.3. tabula. lekSéja audita definicijas attistiba lekSéjo auditoru institata

Gads Definicija Autors,

avots

1947. |IAir neatkariga novértésanas aktivitate organizacija gramatvedibas, Pazinojums par
finansu u. ¢. darbibu parbaudei, ir ka pamats aizsardzibai un iek3éja auditora
konstruktivs pakalpojums vadibai. Tas ir kontroles veids, kas darbojas | atbildibu (Statement
novértéjot un mérot citu veidu kontroles. Tas attiecas galvenokart of the Responsibilities
uz gramatvedibu un finansu darbibam, bet var attiekties uz citiem of the Internal
darbibas veidiem. Auditor), 1Al
IA ir padomdevéja, nevis izpilditaja funkcija.
lekséjais auditors nav galvena persona organizacija.

1993. | IAir neatkariga parliecibas radisanas funkcija, kas izveidota Definicija, 1Al
organizacija, lai parbauditu un novértétu tas darbibas, tadéjadi
sniedzot pakalpojumu organizacijai.

1999. | IAir neatkariga, objektiva parliecibas radisana un konsultésana, lai Definicija, IAI,
palielinatu organizacijas vértibu un pilnveidotu tas darbibas. IA palidz | 2008. gada
organizacijai sasniegt tas mérkus, ievieSot sistematisku, disciplinétu Latvijas |Al noteikts
pieeju, lai novértétu un pilnveidotu riska vadibas, kontroles un oficials tulkojums
parvaldibas procesu efektivitati.

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz Ramamoorti (2003), IAI (2008), Dabola (2013).

Latvie$u valoda pieejamaja zinatniskaja un profesionalaja literattira jop-
rojam tiek lietoti abi jédzieni — “revidents” un “auditors”, tapat “revizija” un
“audits”, defingjot gan aréjo un iek$éjo auditu, gan kopuma neizdalot audita vei-
du. Pétot jédzienu “iekséjais audits”, autore ir atradusi atskirigus skaidrojumus.
Latvie$u valoda, elektroniskaja anglu-latviesu vardnica letonika.lv tulkojot ter-
minu “internal audit”, sastaditaji P. Kramins un B. Znota lieto jédzienu “iekséja
revizija™®, arl Eiropas terminologijas elektroniska vietné (InterActive Termino-
logy for Europe) atrodams tads pats tulkojums. 1997. gada Ekonomikas terminu
vardnica uznémeéjdarbibai darba grupa N. Grostina un A. Pudula® vadiba lieto
jédzienu “iekséjais revidents” (internal auditor) — uznémuma darbinieks, kur$
parbauda uznémuma iekséjas kontroles sistémas. Literatiira ari sastopams, péc
autores domam, nepilnigs tulkojums, kad “internal audit” latviesu valoda tulko
ka “iekséja finandu parbaude”, kas ir daudz Sauraks jédziens neka IAI iekséja

* Internal audit termina tulkojums. Letonika. Anglu-latvie$u vardnica. Pieejams: http://www.letonika.
Iv/groups/default.aspx?cid=269404&r=10331062&lid=269404&g=2&q=internal%20audit&h=4708
[skatits 25.01.2017.]

% Ekonomisko terminu vardnica uznéméjdarbibai. Latvie$u-anglu (1997) Riga: Ekonomisko
reformu institats, AS “Preses nams”, 111. Ipp.

7 Internal audit termina tulkojums. Letonika. Anglu-latviesu vardnica. Pieejams: http://www.letonika.
Iv/groups/default.aspx?cid=269404&r=10331062&lid=269404&g=2&q=internal %20audit&h=4708
[skatits 25.01.2017.]
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audita definicija. Tapat Kembridzas vardnica (Cambridge Dictionary) atrodams
skaidrojums, ka iekséjais audits ir gramatvezu vai vaditaju kontu vai darbibu
parbaude.*®

Gramatvedibas jédzienu skaidrojosa vardnica® (sast. V. Kvéle) ietver jédzie-
nu “iekséjais revidents”, ko skaidro ka “uznémuma darbinieks vai SIA kapitala
ipasnieku izvéléta persona, kura veic uznémuma iekséjo kontroli”, kam autore
nepiekrit. Tapat pilniba nevar piekrist G. Maldera iekséja audita definicijai*,
kas nosaka to, ka iekséjais audits butiba ir iekséja kontrole, ko veic saskana ar
doto uzdevumu un apstiprinato nolikumu.

Starptautiska Gramatvezu federacija (International Federation of Accoun-
tants - IFAC)" iekséja audita funkciju definé ka izveidotu struktarvienibu vai
arpakalpojumu. IA funkcijas ietver parbaudes, izvértésanu, atbilstibu un IKS
uzraudzibas efektivitati. Iekséjie auditori ir profesionali, kas veic darbibas iekseé-
jas revizijas funkcijas nodrosinasanai.

Ekonomikas finansu vardnica iek$éjais audits (internal audit) skaidrots
ka uznémuma iedibinata novértésanas un uzraudzibas funkcija uzskaites un
iek$éjo procediru atbilstibas parbaudei. Iekséjais auditors (internal auditor) -
uznémuma darbinieks, kas pilda iekséja audita funkcijas*>.

Jédzieni “auditors” un “revidents” tiek lietoti kopa, attiecinot uz tiem anglu
terminu “auditor”. Tapat minétaja vardnica sadalas “Anglu-latvie$u terminu
vardnica” terminam “audit” latvieSu valoda atbilst jédzieni “audits”, “revizija”,
savukart jédzieni “internal audit” un “internal auditor” attiecigi tiek tulkoti ka
“ieksejais audits” un “iekséjais auditors”.

Iekséja audita ievieSanas nepiecieSamibu valsts parvaldé nosaka ES izvir-
zitas prasibas attieciba uz administrativas spéjas paaugstinasanu, ka ari Latvi-
jas valsts parvaldes iek3éja nepieciesamiba. Iekséjo auditu parasti uzskata par
pakalpojumu vadibai, lai ta efektivi varétu pienemt lémumus par uznpémuma
finansiali saimniecisko darbibu.

V. Rouldigins Starptautiskaja biznesa skaidrojosa vardnica ir ieklavis $adu
skaidrojumu par ieks$éjiem auditoriem: “Viniem japarbauda, vai organizacija
pienemta datu vaksanas un aktivu aizsardzibas kartiba atbilst oficialajiem

* “internal audit” termina tulkojums. Letonika. Anglu-latviesu vardnica. Pieejams: http://www.letonika.

Iv/groups/default.aspx?cid=269404&r=10331062&lid=269404&g=2&q=internal %20audit&h=4708
[skatits 25.01.2017.]

Kvéle V. (2005) Gramatvedibas jédzienu skaidrojosa vardnica. Riga: Avots, 253. Ipp.

0 Malderis G. (2001) Revizija un audits. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba’, 92. Ipp.

41

39

Internal audit definition. Glossary IFAC. Available at: http://www.ifac.org/system/files/downloads/
a005-2010-iaasb-handbook-handbook-glossary.pdf [cited 24.01.2017.]

2 Ekonomikas un finansu vardnica (2003) Riga: Norden AB, 58.-59. Ipp.
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1.4. tabula. lekSéja audita definicijas attistiba Latvijas Republikas normativajos aktos

(1999-2012)

1999. gads

2002. gads

2010. gads

2012.gads

MK noteikumi Nr. 342
“Noteikumi par iek$éjo
auditu”

lekséja audita likums

lekséjais audits ir iestades
IKS novértésana, kas
sniedz ieteikumus

tas uzlabosanai, lai
nodrosinatu efektivu
valsts parvaldes darbibu.

lekséjais audits — neatkariga
un objektiva darbiba, kuru
veic iek$éjais auditors un
kuras mérkis ir pilnveidot
ministrijas vai iestades
darbibu, sistematiski
parbaudot un novértéjot
ministrijas vai iestades IKS
kvalitati un efektivitati un
sniedzot ieteikumus Sis

lekséjais audits —
iek$éja auditora
neatkariga, objektiva
darbiba, kuras
rezultata tiek sniegts
auditora atzinums
vai konsultacija ar
meérki pilnveidot IKS
darbibu ministrija un
jestade.

lekséjais audits —
iekséja auditora
neatkariga un
objektiva darbiba,
kuras rezultata tiek
sniegts IKS darbibas
novértéjums, lai
pilnveidotu IKS
darbibu ministrija
un iestadé.

sistémas pilnveidosanai.

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz Latvijas Republikas normativajiem aktiem.

prieksrakstiem. Darba gaita iek$éjais auditors lieto daudzas neatkarigo audi-
toru metodes, savukart neatkarigie auditori nereti balstas uz iekséjo auditoru
veikto darbu.™

Latvijas normativajos aktos valsts parvaldes IA definicija ir veidojusies
pakapeniski, sakot no 1999. gada, kad IA sistémas ievieSana tika uzsakta. Gal-
venais un kopigais IA definicijam, péc autores domam, ir mérkis, proti, sekmét
IKS uzlabo$anu, un uzdevums - sniegt profesionalu atbalstu un pakalpojumu
iestades (sabiedribas) vadibai, novértéjot izveidoto IKS, kas ietver tris galvenas
jomas:

1) darbibu efektivitate un produktivitate;

2) finan$u parskatu ticamiba;

3) atbilstiba normativajiem aktiem.

Analizéjot visas Cetras Latvijas valsts parvaldes IA definicijas (1.4. tabula),
var secinat, ka jau ar pirmo definiciju ir akcentéta IKS novértésana, lai nodro-
$inatu IKS pilnveidosanu. Pirma definicija (1999) aptver visu valsts parvaldi,
tacu, sakot ar 2002. gadu, sistéma tiek sasaurinata, ietverot iekséja audita par-
zina tikai ministrijas un iestades. Gan 2010. gada, gan 2012. gada definicijas
redakcionali ir loti lidzigas, uzsverot, ka IA ir iek$éja auditora darbiba, sniedzot
IKS novértéjumu. 2010. gada definicija noradits, ka ieks$éjais auditors var sniegt
atzinumu vai konsultaciju, savukart 2012. gada Iekséja audita likuma redakcijas

# Rouldigins V. (2005) Starptautiska biznesa skaidrojo$a vardnica. Riga: Jumava, 36. Ipp.
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pédéja definicija ir atgrieSanas pie sakotnéjas versijas, kur IA galvena butiba ir
IKS noveértéjums.

Ta ka Latvijas Zinatnu akadémijas akadémiskaja terminu datubazé Akad-
Term ieks$éja audita definicija nav ietverta, autore iesaka ieklaut termina “iekse-
jais audits” skaidrojumu akadémiskaja terminu datubazé, priekslikuma ietverot
Iek$éja auditoru institata definiciju, kas, autoresprat, vispilnigak raksturo iek-
$&jo auditu:

“Ieksgjais audits ir neatkariga, objektiva parliecibas radisana un konsulté-
$ana, lai palielinatu organizacijas vértibu un pilnveidotu tas darbibas. Iekséjais
audits palidz organizacijai sasniegt tas mérkus, ieviesot sistematisku, discipliné-
tu pieeju, lai novértétu un pilnveidotu riska vadibas, kontroles un parvaldibas
procesu efektivitati.”*

Autore savu ieteikumu (ar standartu un Iekséja audita likuma definicijam)
ir nosutijusi elektroniski Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijai
un sanémusi izrakstu no sédes protokola, ka Latvijas zinatniekiem ir at8kiriga
un noraidosa atticksme pret jauna termina ieklausanu AkadTerm datubazeé.
R. Karnite pauz viedokli, ka pret to ir pretenzijas Ekonomikas terminologijas
apakskomisijai, jo “ta ir “revizija”, nevis “audits” “audits” ir radies no anglu va-
lodas, bet “revizija” ir no vacu valodas”. A. Lauznis savukart pauz savu viedokli
un uzskata, ka “audits ir iek$&jais, revizija — aréjais”. J. Balduncika viedoklis ir
tads, ka “Trimdas latvie$u asociacija ir izdevusi tehnikas apskatu, un tas iekseé-
jos parskatos ir termins “revidenta zinojums”, kam preti - auditor’s report. Pat
vini tadu “auditu” nelieto”. Komisija noléma turpmaku $i jautdjuma izskatisanu
atlikt.*

Autore kopuma secina, ka latviesu valoda termini “ieks$éjais audits” un
“iekseja revizija” ir lietojami un uzskatami par sinonimiem, jo no anglu valodas
latviesu valoda $o jédzienu varam tulkot divéjadi.

Vienota viedokla nav ari Latvijas zinatnieku vida. Ekonomikas skaidrojosa
vardnica autori terminus “audits” un “auditors” skaidro ar jédzieniem “revizija”
un “revidents”. Revizija ir kadas iestades, uznémuma vai amatpersonas likumiga
parbaude, ko veic ipasa lietpratiga persona (revidents) un kas ietver informacijas
apkoposanu par kadu uznéméjdarbibu un $is informacijas novértésanu, par-
baudot aprékinu pareizibu un péc noteiktiem kritérijiem dodot savu revizijas

# Tekséja audita definicija. Ieksgjo auditoru institats, 2008. Pieejams: http://iai.lv/lv/standarti [skatits
20.01.2012.]

# Izraksts no LZA TK 13.09.2016. sédes protokola Nr. 6/1130.
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atzinumu.*® Autori izdala operaciju reviziju, atbilstibas reviziju, kas atbilst ar1
IA veidiem, un gada parskatu reviziju.

IA profesionalas prakses starptautiskie standarti (turpmak - Standarti)*
pienemti TAI ASV 1978. gada un bez izmainam spéka ir bijusi vairak neka
20 gadus. Standarti ir parskatiti 2002. un 2006. gada ar oficialiem tulkojumiem
32 valodas. Izmainas Standartos atbilstosi IAI publikacijam bijusas 2007., 2009.,
2011, 2012. un 2017. gada. Standarti balstas uz IA definiciju, kas noteic, ka,
veiksmigi ievieSot IA, organizacija sasniedz mérkus un tas vértiba palielinas.

Standarti ietver divas galvenas kategorijas: organizatoriskos standartus un
darba izpildes standartus. Organizatoriskie standarti raksturo organizacijas un
individus, kuri veic IA. Darba izpildes standartos ir izklastita IA darbibu batiba
un noteikti kvalitates kritériji, attieciba pret kuriem var novértét o pakalpo-
jumu izpildi. Organizatoriskie un darba izpildes standarti attiecas uz visiem
IA pakalpojumiem. Ievie$anas standarti papildina organizatoriskos un darba
izpildes standartus, nosakot prasibas, kas attiecas uz parliecibas sniegSanas vai
konsultativajiem pakalpojumiem.*®

Ieks$éjo auditoru institats 2007. gada pienéma un izsludinaja starptautisko
profesionalas prakses ietvaru, kas ir pamats IA profesijai un profesionalas prak-
ses attistibai. Tas ir ruipigas izpétes, konsultaciju un IA galveno principu apsprie-
$anas rezultats. SPPI ietver IA definiciju (1.3. attéls), Etikas kodeksu, IAI izdotos
Standartus, ka ari oficialas nostajas, prakses vadlinijas un prakses celvezus.

Ietvars sastav no divam vadliniju kategorijam: ieteicamam un obligatam.

Kop$ 2015. gada ir izmainas SPPI, kas paredzétas, lai atvieglotu auditoru
darbu arvien sarezgitakaja izaicinajumiem pilnaja vidé, vairotu un aizsargatu
organizacijas vértibu, nodrosinot uz riskiem balstitu un objektivu parliecibu,
konsultacijas un izpratnes sp&ju.* Izmainas saktas ar IA misijas apstiprinaganu.
IA misija ir organizacijas vértibu palielina$ana un aizsardziba, lai nodrosinatu
objektivu un uz riskiem balstitu parliecibu, sniedzot padomus, ka ari veicinot
izpratni.”® Jauna SPPI meérkis ir nodrosinat IA specialistus ar visu, kas tiem

¢ Ekonomikas skaidrojosa vardnica (2000) Sastadijis autoru kolektivs R. Grévinas vadiba. Riga: Zinatne,
702. Ipp.

¥ Jekseja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAI. Pieejams: https://global.
theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf [skatits 30.06.2017.]

* Turpat.

* Dabola V. Izmainas standartos. Pieejams: http://iai.lv/izmainas-standartos-jauna-struktura-jaunam-
laikmetam/ [skatits 30.06.2017.]

%0 Jekséja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAI. Pieejams: https://global.
theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf [skatits 30.06.2017.]
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Etikas kodekss

Organizatoriskie standarti:
« Meérkis, pilnvarojums un atbildiba
« Neatkariba un objektivitate
+ Prasme un pienaciga profesionala rapiba
- Kvalitates nodrosinasanas un uzlabosanas sistéma

icija

Sinasanas ievieSanas

leteicams

|exjed seuesaynsuoy|

Darba izpildes standarti:

+ |AS vadisana

« Darba batiba

- Darba uzdevuma planosana

Darba uzdevuma izpilde

+ Rezultatu pazinosana

+ Darba gaitas parraudziba

- Rezolucija par augstakas vadibas akceptéto risku

dita defin
standarti
1}Jepues

$éja au
seuesalnal nwnfod

leksé
efdiuyap eypne efasya]

Pakalpojumu nodro

Oficialas nostajas

Prakses vadlinijas Obligats

Prakses celvezi

1.3. attéls. Starptautiskas profesionalas prakses ietvars (SPPI)

Avots: autores veidota shéma, pamatojoties uz IPPF (2009).

nepieciesams, lai “uzlabotu un aizsargatu organizatorisko vértibu” arvien mai-
nigaja biznesa vide®'.

Jaunais SPPI (1.4. attéls) joprojam sastav no divam dalam: Strongly Recom-
mended Guidance, kas tagad pardévéti ka “Ieteicamie noradijumi”, ar sadalam,
kas ietver IA definiciju, Standartus un Etikas kodeksu. Papildus ieklauta 1A
misija (Mission) un 10 pamatprincipi (Core Principles), kas ietver $§adus uzde-
vumus: darboties vienoti; uzskatami izradit kompetenci un pienacigu profesio-
nalo rapibu; bat objektivam un brivam no ietekmes (neatkarigam); darboties
saskana ar organizacijas stratégijam, mérkiem un riskiem; bat pienacigi pozi-
cionétam un nodro$inatam ar atbilstoSiem resursiem; nodrosinat darba kvali-
tati un nepartraukti pilnveidoties; bat efektivam sazina; nodrosinat uz riskiem
balstitu parliecibu; but vérigam, talredzigam un uz nakotni orientétam; sekmét
organizacijas darbibas pilnveidoSanos. Pamatprincipu izstradataji uzskata, ka ar
principiem tiek nodrosinats pamats SPPI un Standartiem, kas nosaka IA pro-
fesiju. Principi uzsver IA lomu ka dinamisku instrumentu, kas ir neatnemama
iestades sastavdala.

*! Dabola V. (2016) Izmainas standartos. Jauna strukttira jaunam laikmetam. JAI Véstnesis, Nr. 9, 5. Ipp.
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2007.-2014. gada No 2015. gada spéka
SPPI versija esosa SPPI versija
l Noradijumi l A misija
Obligatie noradijumi: Obligatie noradijumi:
definicija, starptautiskie standarti, Etikas kodekss pamatprincipi, definicija, starptautiskie standarti,
Etikas kodekss

Stingri ieteicamie noradijumi: leteicamie noradijumi:
Viedokla dokumenti (Position Papers) levieSanas noradijumi (Implementation Guidance)
Prakses vadlinijas (Practice Advisories) Papildu noradijumi (Supplemental Guidance)
Prakses rokasgramatas (Practice Guides)

1.4. attéls. Starptautiskais profesionalas prakses ietvars 2007.-2014. gada un jauna versija
no 2015. gada

Avots: autores veidota shéma, pamatojoties uz IPPF (2015).

Bijusas Prakses vadlinijas (The Practice Advisories) ir aizstatas ar IevieSanas
noradijumiem (Implementation Guidance). 1Al parstave Jenitha John norada
uz $o mainu ka “skatu uz nakotnes materialiem, lai nodro$inatu vienotu un
konsekventu IA praksi visa pasaulé”. Savukart Papildu noradijumi (Supplemen-
ted Guidance) ir aizstajusi Practice Guides, bet “Viedoklu dokumenti” (Position
Papers) tiks izdoti, tacu tie vairs nebiis SPPI sastava.

Iekséjo auditoru Etikas kodeksa*? noteiktie principi un profesionalas étikas
normu (godigums, objektivitate, konfidencialitate un kompetence) ievérosana,
péc autores domam, ir viens no sarezgitakajiem posmiem iekséja auditora dar-
ba. 2013. gada IAI publicéjis Globalo IA kompetences ietvaru (The IIA Global
Internal Audit Competency Framework), kas ietver 10 pamatkompetences:

1) profesionala étika: veicina un pieméro profesionalo étiku;

2) IA vadi$ana: izveido un vada IA funkciju;

3) Starptautiska profesionalas prakses ietvara piemeérosana;

4) parvaldiba, risks un kontrole: pieméro caur parvaldibas, risku un kon-

troles izpratni organizacija;

5) biznesa vérigums: saglaba zinasanas par biznesa vidi, nozares un orga-

nizacijas specifiskajiem faktoriem;

6) komunikacija: ietekmigs process;

7) parlieciba un sadarbiba: parliecina un motivé citus caur sadarbibu;

8) kritiska domasana: pieméro procesu analizé, problému risinasanas

tehnikas;

52 Etikas kodekss. Pieejams: https://na.theiia.org/standards-guidance/mandatory-guidance/Pages/Code-
of-Ethics.aspx [skatits 26.01.2018.]
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9) IA veik$ana: TA saistibu izpilde;

10) uzlabojumi un inovacijas: ietver izmainas, veicina uzlabojumus un
inovacijas.”

[A misija un pamatprincipi, ka ari Standarti un Etikas kodekss oficiali
iztulkoti un publicéti globalaja IAI majaslapa 40 valodas, tostarp ari latviesu
valoda.

Autore uzskata, ka IA jabut veiktam saskana ar labakas prakses prasibam,
valsts parvaldé saskana ar normativo aktu prasibam, ka ari atbilstosi Standar-
tiem un étikas normam. Lai sekmigi pilditu visas minétas normas, ir nepie-
cieSama atbilstosa profesionala pieredze un apmaciba. Iek$éjam auditoram ir
jasniedz vértéjums par organizacijas vai iestades IKS efektivitati un ieteikumi
IKS uzlabosanai, tapéc loti butiski ir izprast iekséjas kontroles pamatprincipus.

Talak autore pievérsas detalizétai IA attistibai publiskaja sektora, ietverot
analizi par Eiropas valstim un Latviju.

1.4. lekséja audita attistiba publiskaja sektora miisdienas

1.4.1. lekseja audita funkcija un tas nozime

Iekséjais audits arvien ir viens no visaptveros$akajiem organizaciju parval-
dibas un vadibas instrumentiem, kur pats IA ir globala pasreguléjosa profesija.
Ta pamatota uz étiku, standartiem, sertificésanu un profesionalo attistibu.**

IA attistiba kopuma pasaulé gadu gaita ir attistijusies un pilniba atbilst
1.5. attéla ietvertajiem iek$éjo auditoru izaicindjumiem, ko apkopojis IAI péti-
jumu fonds.

Pasaules ekonomiskas attistibas ietekmé mainijusas ari IA pieejas — iek3éjie
auditori izstrada jaunas stratégijas un spéj nodrosinat pakalpojumus, mainot
tradicionalo IA modeli (1.5. attéls). IA izmainas gadu gaita ir ietekméjusi vaira-
ki nozimigi faktori:

o IA daudzpusibas atzisana;

+ pagatnes skatijuma partap$ana nakotnes redzéjuma;

o ieksgja audita ka padomdevéja lomas uzsvérsana;

» pieaugosa loma risku novértésanas joma.”

** Internal Audit Competency Framework. Available at: https://global.theiia.org/about/about-internal-
auditing/Pages/Competency-Framework.aspx [cited 29.06.2017.]

54 Strazdin P. (2008) Pieci izaicinosi aspekti ieks$éja audita profesija. Bilance, Nr. 13 (193), 6-8. Ipp.
 Independence and Objectivity: A Framework for Internal Auditors. The Institute of Internal Auditors:
Altamonte Springs, FL, 2001, p. 61.
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Profesionalisms un ticamiba parmainas

lekséjie auditori “pupu skaititaji"

Parmainu céloni: daudzpusibas atzisana, retrospektivas uz
perspektivam, riska novértéjuma nozime, padomdevéja loma

Pievienotas vértibas auditu aktivitates —
neatnemama iestades dala

Ticamibas pamats: profesionalisms un objektivitate

1.5. attéls. lek$éjo auditoru izaicinajumi misdienas

Avots: autores veidota shéma, pamatojoties uz II1A (2001).

IA ir janodrosina parlieciba un padomdevéja loma: ripigi japardoma tas
apjoms, kura audits varétu nodrosinat palidzibu; kur ir vajadziba, audita darbam
ir jabeidzas ar rekomendacijam, bet vadibas pienakums ir pienemt vai noraidit
auditora viedokli. Ja padoms tiek pienemts, auditors nedrikst but atbildigs par
jauno procediiru planosanu vai ieviesanu, bet auditori ir izmainu katalizatori.
Neparkapjot robezu, auditoram janorada, ka izmainas sasniedzamas.>®

Jau 1950. gada IAI pétija dazadu nozaru IA ipatnibas. Laika gaita lidz mus-
dienam attistijusies vairaki IA sektori, kas ir sava zina atskirigi:

1) valsts parvaldes IA;

2) finan$u sektora IA;

3) privata sektora IA.

Lai gan reguléjums normativajos aktos publiskaja sektora dazadas valstis ir
atskirigs, pat viena valsti ir atskirigas pieejas valsts tiesaja parvaldé, pasvaldibas
un valsts kapitalsabiedribas, arl finansu jeb banku sektora ir atskirigi regulé-
jumi, kas nosaka struktaru, funkcijas, delegéjumu un atbildibu, ta¢u kopuma
visparéjie IA uzdevumi ir kopigi:

1) parbauzu veiks$ana saskana ar apstiprinato planu;

2) darbibas atbilstibu uzraudzi$ana, nemot véra normativos aktus un vadi-

bas lémumus;

¢ ‘Wade K. W. (2001) Iek$éja audita apjoms. Gramatvediba un revizija. 2001/5, 11.-13. Ipp.
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3) IKS efektivitates neatkariga novértéjuma un ieteikumu snieg$ana tas
uzlabo$anai;
4) risku un to kvalitativo un kvantitativo raditaju noteikSana un
novertésana;
5) zinojumu sagatavo$ana par veiktajam parbaudém - konstatétajiem tra-
kumiem, parkapumiem, nepietiekami kontrolétiem riskiem utt.;
6) ieteikumu izstradasana vadibai atklato problému risinasanai;
7) vadibas informésana par gadijjumiem, kad atklatie trikumi nav noveérsti.
IA parasti uzskata par pakalpojumu vadibali, lai ta efektivi varétu pienemt
lemumus attieciba uz uznémuma finansiali saimniecisko darbibu. Ta ka TA var
bat uznémuma struktarvieniba, tas riciba parasti ir vairak informacijas neka
aréjam auditam, kas uznémumu parbauda tikai epizodiski.”
IA procesi, kas veidoti atbilstosi TA praksei (1.6. attéls) saskana ar starptau-
tisko profesionalas prakses ietvaru, ko izsludinajis IAI, uzskatami parada tris
secigus IA procesus ierakstu limeni, procesu limeni un zinosanas limeni.

IERAKSTU Sakotnéja Risku Audita
LIMENIS izpéte noveérté&jums gada plans
I
PR_OCESU Procesu limena Dajtu TestéSanas
LIMENIS novértéjums vaksana kontrole
I
cakotnéja |, Audita —>|  letekumi | —>|  ZINOSANA
audita atklajumi sanaksmes ¢
|
Gafligé.ziljvojuma Audita ietei_kumu Audité ;_)[éna
iesniegsana uzraudziba aktualizésana

1.6. attéls. lek$éja audita procesi atbilstosi Standartiem

Avots: autores veidota shéma, pamatojoties uz Astrals Internal Audit Methodology (2012).

7 Malderis G. (2008) Gramatvediba. Revizija. Audits. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba’, 48. Ipp.
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Analizéjot IA pieejas un metodiku pasaules valstis, batiski ir minét IAI
Pétijumu fonda (IAIPF) veiktos CBOK starptautiskos pétijumus par globalo
iek$éja audita praksi pasaulé ar ievérojamu skaitu respondentu no dazadam
pasaules valstim: 2006. gada aptauja piedalijas 9366 respondenti, 2010. gada
aptauja piedalijas 13 582 praktizéjosi ieks$éjie auditori, IA pakalpojumu snie-
dzéji, augstskolu macibspéki no 107 pasaules valstim, savukart 2015. gada -
14 518 respondenti no 166 valstim.

Pétijumos ietverti vairaki zinojumi, salidzinot 2006., 2010. un 2015. gada
aptauju datus par galvenajam IA darbibam un ieziméjot profesijas nakotnes
trajektoriju. Apkopotie aptaujas rezultati (1.5. tabula) liecina, ka ieksgjie audito-
ri-praktiki 2010. gada identificé Cetras galvenas pieejas, gatavojot iekséja audita
planus: uz riska pamatota metodologija, iestades vadibas prasibas, iepriekséjo
gadu auditu plani un konsulté$anas ar nodalu vaditajiem vai iestades vadibu.

Uz riska novértéjumu balstitu audita pieeju jeb IA plana izstradi, kas tiek
gatavota, pamatojoties uz riska novértéjumu, jau 2010. gada izmantoja 21,9% no
IAIPF pétijuma aptaujatajiem pasaules ieks$éjiem auditoriem.

IA gada planiem jabut vérstiem uz nozimigiem iestades riskiem, tapat
tiem jaatbilst kopéjai iestades stratégijai. Pasaules auditoru aptauja 2015. gada
paradija, ka iek$éjie auditori vairak izmanto vadibas prasibas, konsultésanos ar
nodalu vaditajiem un iestades vadibu, tapat arl Audita komitejas prasibas jeb
konsultéjas ar Audita komiteju (1.5. tabula). Lai gan pétamo gadu aptauju jauta-
jumu piedavatas atbildes pa gadiem ir bijusas atskirigas, abos pétijumos vadibas
prasibas ir nozimigas IA gada planu sagatavosana.

v ==

1.5. tabula. lek$ejo auditoru izmantotas pieejas, gatavojot iekséja audita planu

Aptaujatie (%), kas
izmanto attiecigo

Aptaujatie (%), kas
izmanto attiecigo

Pieeja pieeju (2010. gada | pieeju (2015. gada
aptauja¥) aptauja¥)
Uz riska pamatotas metodologijas izmantosana 21,9% -
Vadibas prasibas 18,10% 75%
Ilzmantoti iepriek$é&jo gadu auditu plani 15,3% -
Konsultésanas ar nodalu vaditajiem vai iestades vadibu 14,20% 62%
Atbilstibas / noteiktas prasibas 13,90% -
Audita komitejas prasibas 12,60% 56%
Aréjo revidentu prasibas vai konsultésanas ar aréjo revidentu 8,20% -

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz IAIPF (2010) un lvanova (2015).

* Aptauju jautajumu iespéjamas atbildes pa gadiem bija atSkirigas.
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1.6. tabula. lekSéja audita darbibas no kopéjam IAS darbibam 2010. gada pasaulé

lekééja audita darbiba % RO kopeja

Funkciju auditi 88,9
Atbilstibas auditi 75,1
Finansu risku auditi 71,6
Ilzmeklésanas, krapsanas un neatbilstibas auditi 71,2
lekséjas kontroles sistémas efektivitates novértésanas (COSO u. c.) auditi 68,8
IT risku auditi 61,7
Informacijas risku auditi 61,4
Organizacijas risku vadibas procesu auditi 56,6
Projektu vadibas nodrosinasanas, galveno projektu auditi 55,4
Drosibas novértéjuma un izmeklésanas auditi 52,8
Palidziba aréjam auditam 52,0
Vadibas auditi 49,9
Korporativas vadibas parbaudes 44,5
Katastrofu seku parbaude un atbalsts 40,5
Risku, kontroles, atbilstibas apmacibas un organizacijas personala izglitosanas 400
sekmésanas auditi !

Arpakalpojumu funkciju auditi 35

Etikas auditi 32,1
Biznesa dzivotspéjas novértéjums 26,6
Organizacijas stratégijas parbaudes izpildes parbaudes 25,3
Due diligence parbaudes korporativie pirkumi, apvienosanas u. c. 24,8
Kvalitates / ISO auditi 24,0
Socialie un ilgtspéjas auditi (korporativi sociala atbildiba, vide) 19,6
Atbilstiba Starptautiskajiem finansu parskatu standartiem IFRS 19,4
Izpildvaras atlidzibas novértéjums 18,5
Paplasinatas biznesa zino3anas valodas ievie$ana 53

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz IAIPF (2010).

* Respondenti varéja izvéléties vairakas atbildes, tapéc kopa tas neveido 100%.

Standarts 2000 “TA struktarvienibas vadis$ana” nosaka to, ka IA vaditdjam
ir efektivi javada IAS, lai nodrosinatu, ka ta palielina organizacijas veértibu.
IA tiek efektivi vadits, ja IAS darbs nodrosina nolikuma noteikto mérku sa-
sniegsanu un pienakumu izpildi, tapat IAS atbilst IA definicijai un Standartiem,
ka arl IA struktarvienibas darbinieki ievéro Etikas kodeksu un Standartus®.

Standartos tapat noteikts, ka IA vaditajs ir atbildigs par IA funkcijas izvei-
di, par novértéjumu un efektivitates uzlabosanu parvaldibas, risku vadibas un
kontroles procesos.

% Jekséja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (Standarti). IAIL Pieejams: https://global.
theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf [skatits 30.06.2017.]
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Pamatojoties uz IAIPF pétijjumiem, pasaulé vecakas IAS pastav vairak neka
50 gadus un ieksgjie auditori veic dazadus IA. Visvairak aptauja atzimétie bija
funkciju auditi, atbilstibas auditi, finansu risku auditi, izmeklésanas, krapSanas
un neatbilstibas auditi. 50-70% no iek$éja audita darbibam respondenti patéré
iekseéjas kontroles sistémas efektivitates novértésanai (COSO u. c.), IT risku au-
ditiem, informacijas risku, projektu vadibas nodrosinasanai, drosibai un palidzi-
bai aréjiem auditiem. Iekséjie auditori vismazak péc aptaujas datiem 2010. gada
veica biznesa valodas ievie$anas auditus, izpildvaras atlidzibas novértéjumus un
atbilstibu Starptautiskajiem finansu parskatu standartiem (1.6. tabula).

IAIPF pétijis, ka, attistoties IA sistémai pasaulé kopuma kops$ 1941. gada,
IA funkcija ir loti mainijusies. Sis izmainas skarusas gan personalu, kam tiek
uzticéts organizacijas IA, gan ari IA darba apjomu un bitibu.

Dazas organizacijas pasaulé iekséjie auditori joprojam parbauda ikdienas
finans$u un operativas darbibas, kas vérstas uz atbilstibu, drosibu un krapsanas
atklaganu. Citas organizacijas iek$éjiem auditoriem tiek pieskirts augstaka li-
mena statuss.

Talak autore $aja pétijuma pievérsas valsts parvaldes ieks$éja audita detali-
zétakai izpétei, nemot véra, ka pétijjuma mérki ir ietverta priekslikumu izstrade
IA funkcijas pilnveidosanai valsts tiesaja parvaldé un pasvaldibas, izmantojot
zinatnieku un profesionalu veiktos pétjjumus par atskirigo un kopigo IA joma
11 dazadas Eiropas valstis.

1.4.2. lekSéja audita pieejas valsts parvaldé Eiropa

Eiropas Komisijas generalsekretare K. Deja 2016. gada ir teikusi: “Musdie-
nu Eiropa problémas nerada Baltijas valstis un Polija, uz kuram kadreiz daudzi
raudzijas ar neticibu un bazam. Musdienu Eiropas integracija problémas rada
“vecas” Eiropas demokratijas, kuras ir novecojusas un arvien konservativakas
sabiedribas, kuras nevélas parmainas un kuram ir gratibas parvarét ekonomis-
kos izaicinajumus.”

Lai ari 2015. gada parskatits SPPI un 2017. gada stajusies spéka papildinatie
Standarti, profesionali IAI joprojam uzskata, ka pastav neskaidribas attieciba uz
publiska sektora organizacijam, kas prasa zinamus risinajumus.

Kopsavilkuma par publiskas parvaldes IKS Eiropas Savienibas dalibval-
stis®® atspogulots, ka gandriz visas dalibvalstis valsts parvaldé darbojas IA
funkcija, tacu nav aptvertas visas valsts parvaldes (definéjumus un detalizétaku

* European Comission (2011) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member
States 2012. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Available at: http://ec.europa.
eu/budget/library/biblio/publications/2011/compendium_27_countries_en.pdf [cited 09.07.2015.]
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skaidrojumu par valsts parvaldes struktaru sk. 2.1.1. apaks$nodala) jomas, pie-
méram, pasvaldibas. Lai panaktu vienotu IA koordinaciju un saskanotibu, da-
libvalstis ir ieviestas formalas un neformalas metodes. Tradicionalie atbilstibas
un finansu auditi aizvien vairak tiek papildinati ar konsultacijam un efektivi-
tates auditiem (performance audits), kas prasa profesionalu un labi apmacitu
IA personalu. Dazas dalibvalstis valsts parvaldé ir izveidotas audita padomes
un/vai IA komitejas. Iek$éjas kontroles un audita koordiné$ana un saskanos$ana
valsts sektora kopuma vai konkreéti valdibas sektora tiek panakta dazados vei-
dos. Lielakaja dala valstu $im nolakam ir izveidotas ipasas koordinéjosas struk-
tarvienibas. Apméram pusé valstu ir izveidots finan$u pécparbaudes dienests.
Inspekciju struktira un zino$anas prasibas ievérojami atskiras.*

Péc 27 dalibvalstu aptaujasanas un informacijas apkoposanas Eiropas Ko-
misija konstaté&jusi, ka dalibvalstis ir izveidotas atskirigas valsts parvaldes IKS,
jo tam ir jaatbilst visu konstitucionalo tiesibu subjektu - vadibas, parlamenta
un augstakas audita iestades — parvaldes struktiiram, ka ari starp $im pusém
eso$ajam atbildibas saikném. Nozimigs faktors ir ari valdibas ieksiené izveidota
atbildibas strukttira. Var noskirt juridisko atbildibu par atbilstibu likumiem un
noteikumiem un vadibas atbildibu par mérku sasnieg§ana izmantoto publisko
resursu izmanto$anu. Véra janem ari budzeta un gramatvedibas struktara. Iz-
vértéjot visu dalibvalstu administrativas sistémas, tika identificéti tris dazadi
vadibas atbildibas modeli iek$éjas kontroles vides veidosana:

1) Eiropas tradicionalais administracijas modelis - pamatots uz normati-
vajiem aktiem un reguléjumiem, darba izpildes standartiem. Triakums -
vaditajiem ir ierobezota “ricibas briviba” mérku sasnieg$anai, un tie
vairak koncentréjas uz atbilstibu normativajiem aktiem;

2) sabiedrisko vértibu radisana - modela pamata ir skaidri noteiktas lomas
un funkcijas, kas pielauj iestazu vaditaju brivu ricibu to sasnieg$ana
attieciba uz darba izpildi. Vaditaju darbs tiek noveértéts attieciba uz vinu
ieguldijumu sabiedribas labuma (to definé politikas veido$anas procesa)
sasnieg$anai;

3) stratégiskas vadibas pieeja — modela pamatideja ir tada, ka visas valsts
parvaldes iestades ir atskirigas, tapéc katrai nepieciesams savs risina-
jums, nosakot robezas, kadas iestade pati var formulét stratégiju un
sasniedzamos uzdevumus. Sada pieeja neuzspiez mérkus “no augsas”,
un visi iestades darbinieki ir ieintereséti to sasniegsana.®!

% Gurkovska V. (2012) Noderigi: Eiropas Komisijas kopsavilkums par iekséjas kontroles sistému 27 ES
dalibvalstis. IAI Vestnesis, Nr. 4, 5.-6. Ipp.

¢ Turpat.
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Iekséja kontrole visas valstis netiek izprasta vienadi. Dazas valstis ir ipasas
iekséjas kontroles institiicijas, kas ir neatkarigas no kontrolégjamam iestadém.
Citas valstis atbildiba par iekséjo kontroli tiek delegéta attiecigajai adminis-
trativajai vienibai. Dazas valstis §1 decentralizéta iekséjas kontroles sistéma ir
integréta ka valsts parvaldes dala. NepiecieSamibu izveidot iekséjo kontroli,
zino$anas procesu un riska vadibas pieméros$anas kartibu var skaidri noteikt
likumos un noteikumos, ka ari par tas pamatu var izmantot eso$o juridisko
bazi. Decentralizéta sistéma augstaka limena vaditajiem ir jazino par iekséjas
kontroles sistémas darbibu. Arvien palielinas to valstu skaits, kuras augstaka
limena vaditajiem ir jaievie§ sistémas, kas vada vai mazina riskus, kuri apdraud
noteikto mérku sasnieg§anu®.

Autore kopa ar pétniekiem S. Grima un P. ]. Baldachinno no Maltas Uni-
versitates 2015., 2016. gada veica pétijumu A Comparative Analysis of the EU
Public Sector Internal Audit Methodology and Requirements®, kura analizéja
seSas ES dalibvalstis — Latviju, Lietuvu, Igauniju, Poliju, Maltu un Lielbritaniju.
Izlase veidoja 24,1% no kopéja ES 28 valstu skaita, izlasé ieklaujot Baltijas val-
stis ar lidzigiem vésturiskiem un ekonomiskiem raditajiem, savukart Malta tika
izvéléta ka Lielbritanijas kolonija no 1800. gada lidz 1974. gadam, kas ietekméja
publiska sektora iestades un to finansu un ekonomiskas aktivitates, bet Polija -
nejausa izvéle — ka Centraleiropas valsts. Pétijuma autori izvéléjas analizét un
salidzinat $adus faktorus (1.7. tabula): 1) IAS dibinasanas gads; 2) normativie
akti un to izmainas; 3) audita komitejas; 4) iek$€jo auditoru sertifikacija; 5) iek-
$&ja un aréja audita sadarbiba.

Autore, pétijumu turpinot, valstu izlasi papildina un analizé faktorus visas
tajas ES dalibvalstis, kas pievienojas ES 2004. gada, ka ar1 Lielbritanija, kas ir
viena no vecajam dalibvalstim, turklat vésturiski viena no pirmajam ieviesusi
IA, par ko liecina daudzas pieejamas publikacijas.

1.7. tabula ietver Eiropas valstu IA faktoru analizi, identificéjot IA izvei-
des gadus, iekséjo auditoru sertifikacijas noteikumus, audita komiteju izveidi
un ieks$éja un aréja audita sadarbibas istenosanu, pamatojoties uz pétijuma
1.2. apaksnodala veikto teorétisko pétijumu.

¢ Gurkovska V. (2012) Noderigi: Eiropas Komisijas kopsavilkums par iek$éjas kontroles sistému 27 ES
dalibvalstis. IAI Vestnesis, Nr. 4, 5.-6. Ipp.

% Faitusa I, Grima S., Baldacchino P. J. (2016) A Comparative Analysis of the EU Public Sector Internal
Audit Methodology and Requirements. Proceedings of International Scientific conference New
Challenges of Economic and Business Development — 2016, May 12-14, 2016. Riga: University of
Latvia, pp. 231-243.
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1.7. tabula. lek$eja audita faktoru analize Eiropas valstis (1999-2013)
Iek.seja.audlta lekséjo auditoru . . lekséja audita un aréja
Valsts izveide / el = Audita komiteja . _
. . sertifikacija audita sadarbiba
normativie akti
Latvija* 1999. gads. Kops 2011. gada Viena audita komiteja | Tiek istenota, ka noteikts
Ir normativie akti | jauna sistéma, kops 2000. gada normativajos aktos, ir
kas noteikta noslégta vienosanas ar
normativajos aktos LR VK
Lietuva 2000. gads. 2010.gads - jauna | Parlamentara audita Sadarbiba noteikta
Ir normativie akti | sertifikacijas komiteja sadarbojas normativajos aktos
programma, kas ir | ar Nacionalo audita
brivpratiga dienestu
lgaunija 2000.-2001. 2009., 2011. Nav obligata prasiba Noteikta normativajos
gads. gads - ir noteikta aktos
Ir normativie akti | normativajos aktos
Polija 2002. gads. 2010. gads - Katra ministrija (kopa Noteikta Publisko
Ir normativie akti | nacionalais 17) izveidota audita finansu likuma
sertifikacijas komiteja
process
Malta 2003. gads. Brivpratiga Audita komiteja nav Neoficiala (informal)
Ir normativie akti | starptautiska noteikta normativajos | IA un aréja audita
sertifikacija aktos, bet darbojas sadarbiba, praksé
IA riska vadibas darbojas
direktorata vienibas
Cehija 2001. gads. Plano IA funkciju Nav ieviestas Aréja audita augstaka
Ir normativie akti | aizstat ar aréjo iestade sadarbojas planu
(privata sektora) gatavosanas posma
auditu
Kipra 2003. gads. Auditori - ar Ir IA komisars, kas zino | Noteikta sadarbiba
Ir normativie akti | daudzam IA padomei normativajos aktos
specializacijam un
kvalifikacijam
Slovakija 2001. gads. FM organizé Darbojas FM, plano Noteikta normativajos
Ir normativie akti | sistematiskas, ieviest ari citas aktos. Budzeta
specializétas ministrijas uzraudzibas biroja IA var
apmacibas konsultét vadibu
Slovénija 2004. gads. Macibas valsts Ar jédzienu “Padome” | Neoficiala (informal)
Ir normativie akti | parvaldes iekséjiem | (Board) tiek izmantoti sadarbiba
auditoriem tris limeni: padvaldibu
organizé FM padomes, audita
padomes un
struktdrvienibu vadiba
Ungarija 2011. gads. Auditoru registrs. Valsts parvaldes Sadarbojas, izmanto
Ir normativie akti | Nacionala ieksejas kontroles datus, aréjie auditori
sertifikacija darba grupa piedalas valsts parvaldes
iekséjas kontroles darba
grupas sanaksmés
Lielbritanija | 1860. gads. Brivpratiga Audita un risku Dalas ar audita straté-
Ir standarti starptautiska nodrosinasanas gijam, lai optimizétu

sertifikacija

komiteja

audita apjomu

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz European Commission (2014)

* Detalizetu Latvijas valsts parvaldes iekSéja audita normativo aktu un iek3éja audita procesu izmainu analizi
sk. 2.1. apakSnodala.
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Ieklauto valstu analizé autore galvenokart ir izmantojusi EK sagatavo zi-
nojumu Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member
States (turpmak - EK zinojums) un citas publikacijas.

Igaunija atbilstosi EK zinojumam® IA sistéma ir ieviesta kop$ 2001. gada.
Galvenie normativie akti ir $adi:

1) The Government of the Republic Act (2000), kas ietver iekséja audita ba-

tibu, atbildibu un kompetences;

2) The Auditors Activities Act (2010), kas nosaka iekséja audita funkcijas
publiskaja sektora un sabiedriskas nozimes uzpémumos, uzraudzibas
sistémas kvalitates elementus, iek$éjo un aréjo novértéjumu, Finan-
$u ministrijas uzraudzibu un profesionalas kvalifikacijas komitejas
konsultacijas;

3) Finansu ministrijas noteikumi “Standartu pienemsana - Adoption of
International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing
(2003) - svarigakie IA principi, kas auditoriem jaievéro™

4) grozijumi Local Government Organization Act (2013) — IA ievieSanas
nosacijumi pagastos vai pilsétu pasvaldibas.

Igaunu pétnieks R. Linnas® uzskata, ka Igaunija ir svarigi uzlabot IA pro-
fesionalo kvalitati IA profesijai, bet paslaik profesija nav ietverta nedz arodizgli-
tibas, nedz augstskolu limena izglitiba. Tapat R. Linnas uzskata, ka Igaunija IA
“eiropeizéjas” loti atri neatkarigi no ta isas véstures.

Lietuva atbilstosi EK zinojumam un J. Vaitkevicus®® apkopojumam IA sis-
téma tiek reguléta ar vairakiem normativajiem aktiem:

1) Iekséjas kontroles un IA likums, kura kop$ 2002. gada noteikti publiska

sektora iestades TA meérki, procedtras un atbildiba;

2) Finan$u ministrijas iekséjo auditoru étikas noteikumi un iekséja audita
metodologija, kas noteikta kop$ 2003. gada;

3) IA vadlinijas (2003), kuras noteikti IA principi, koncepcijas un ieteiku-
mi IA veik$ana, rokasgramatu sagatavosana, novértésana, ka ari pietie-
kamais darbinieku limenis.

¢ European Commission (2014) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU
Member States. Second edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, ISBN:
978-922-79-37868-3. Available at: http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm [cited
09.07.2015.]

¢ Linnas R. (2012) Legal Regulation of Internal audit in Estonia. Conference on Internal Audit and
Corporate Governance, April 18-19. Available at: http://www.iacmaster.it/iacgconference2012/
wp-content/uploads/2012/04/Raivo-Linnas.pdf [cited 12.03. 2016].

 Vaitkevicius J. (2014) Public sector internal audit in the Republic of Lithuania. Meeting of the
INTOSAI Internal Control Standards Subcommittee. Vilnius, 27-28 May.
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Iekséja audita sistéma valsts parvaldé Lietuva ir decentralizéta, tac¢u da-
zas valsts institiicijas un pas$valdibas ta ir centralizéta. 2014. gada Lietuva bija
169 IAS, kas ieklava 400 iekséjo auditoru, kuri paveica 1500 auditus gada (ietve-
rot pasvaldibas).

Polija IAS izveidota 2002. gada Finan$u ministrija. Finansu kontroles un
IA koordinacijas departaments izveido IA sistému. 2002. gada pienemtais Pub-
lisko finansu likums par publisko IK ir grozits 2005., 2006. un 2009. gada. Kop$
2006. gada - galvena auditora amats, eksaminacijas komisija un nacionalais ser-
tifikacijas process, kop$ 2010. gada katra no 17 ministrijam ir izveidota audita
komiteja, iek$éja un aréja audita sadarbiba ir noteikta Publisko finansu likuma
par publisko iekséjo kontroli. Polijas IA sistému atbilstosi EK zinojumam nosa-
ka vairaki Polijas normativie akti:

1) Publisko finansu likums nosaka IA lomu publiska sektora finansés un

ipasumos;

2) publiska sektora iestazu IA Standarti (IAI institiita izdotie standarti tiek

izmantoti);

3) vadlinijas — IA rokasgramata;

4) TA noteikumi un Etikas kodekss publiska finan$u sektora iestadeés.

Iestades vaditajam janodro$ina apstakli, kas lauj IA veikt neatkarigu, ob-
jektivu un efektivu darbibu. Publiska finansu sektora iestazu vaditaji ir atbildigi
par iekséjas vadibas un kontroles mehanismu ieviesanu un funkcionésanu, pro-
cediram un iek$éjiem noteikumiem, pieméram, IA nolikumu.

Lielbritanija, kas ir viena no ES dibinatajvalstim, jau 19. gadsimta 60. gados
veidojas pasreizéjas sistémas atbildiba IA joma. 1960., 1970. gada ir bijusas iz-
mainas normativajos aktos, 1980. gada Valsts kase izveidojusi centralu vienibu,
lai parraudzitu IA visa valdiba, un kops 2013. gada aprila apstiprinati Publiska
sektora iek$éja audita standarti. Lielbritanija starptautiska iekséja auditora ser-
tifikata iegtiSana ir brivpratiga, valsti darbojas Audita un risku nodrosinasanas
komiteja. Iek$éjais audits un aréjais audits dalas ar audita stratégijam, planiem
un darba pieredzi, lai optimizétu audita apjomu un optimizétu audita slogu au-
ditéjamiem. Lielbritanija IA ir sena vésture un tradicijas. Seit IA nav noteikts ar
likumu, bet gan ir ietverts ka obligata prasiba parvaldibas un pasakumu nodro-
$§inasanai saskana ar centralas politikas noteikumiem. Ipasa nozime ir Audita
un risku nodrosinasanas komitejai, kuras galvenais uzdevums ir panakt to, lai
vadibas reakcija un jautajumu risinagana butu rezultativa. Lielbritanijas ieksé-
ja audita publiska sektora standarti (Public Sector Internal Audit Standards),
kas ir ]oti lidzigi Standartiem ar atseviskiem detalizétiem skaidrojumiem, un
Apvienotas Karalistes Valsts kases publicéta Risku nodrosinasanas komitejas
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rokasgramata (Risk Assurance Committee Handbook) ir aktualie dokumenti
iekséjiem auditoriem publiskaja sektora.

Maltas IA sistémas izveide tika sakta 2003. gada Iekséja audita un finansu
izmeklésanas departamenta, un taja bija divi direktorati — Ieks$éja audita un
riska vadibas direktorats iestadém ar savu IAS, bet Iekséja audita centralais sa-
skanosanas direktorats — paréjiem. Iekséja audita un finansu izmeklésanas akts
Ch. 461 ir grozits 2005. un 2007. gada. Starptautiska iekséja auditora sertifikata
iegisana Malta ir brivpratiga, Audita komitejas izveide nav noteikta normati-
vajos aktos, tomér darbojas vienibas, kas ietvertas Iekséja audita riska vadibas
direktorata decentralizétaja struktira. Valst tiek istenota un efektivi darbojas
neformala iek$éja un aréja audita sadarbiba.

Cehija 2005. gada valdibas Koncepcija par finansu kontroles sistémam tika
pienemta ka galvenais valdibas politikas dokuments publiskas iek$éjas kontroles
attistibai, pamatojoties uz SIGMA rekomendacijam 2003. gada. IA reguléjums
noteikts 2001. gada Finans$u kontroles likuma, bet 2013. gada pienemts jauns
Kontroles likums. TA komitejas vai IA padomes Cehija nav ieviestas, uzskatot
to par lieku birokratiju. Aréja audita augstaka revizijas iestade, gatavojot audita
gada planus, sadarbojas ar IA struktarvienibam. IA funkcija tiek aizstata ar
aréjo (privata sektora) audita pakalpojumu. Tiek planots IA funkciju aizstat ar
finan$u kontroli gramatvediba. Aréja audita nolig§ana tiek pamatota ar publiska
IA kritiku, ka tas nespéj veikt uzraudzibas funkciju.

Kipras IA likums ir spéka kop$ 2003. gada. IA dienesta komisars, ko iece]
Ministru padome uz se$iem gadiem, zino IA padomei. IA dienesta auditori ir
ierédni ar daudzam specializacijam un kvalifikacijam, kas ieklauj dazadu noza-
ru inzenierus un profesionalus gramatvezus, kas ir nacionalo un starptautisko
institatu biedri. IA dienests zino Valsts Nacionalajam (Kontroles) dienestam,
IA ieteikumi tiek nemti véra, gatavojot audita gada planu. IA padomi apstiprina
Ministru padome uz trim gadiem, padomeé strada tris ministri, no kuriem viens
ir finan$u ministrs, vél ir galvenais gramatvedis un pieredzéjis profesionalis no
privata sektora.

Slovakijas 2001. gada Finansu kontroles likums ietver IA pamatnosaciju-
mus, mérkus un metodiku. Ir TA struktarvienibas vai neatkarigi iek$éjie au-
ditori. FM organizé auditoru sagatavo$anu, izmantojot pilna laika apmacibu,
talmacibu, pasmacibu, elektronisko komunikaciju, specialas tiksanas, dalibu
konferencés un seminaros, ka ari kursu un forumu apmeklésanu. Audita
komiteja darbojas saskana ar Finansu kontroles likumu un FM procedaram.
Audita komiteja ir izveidota FM, bet ari citas ministrijas plano izveidot audita
komitejas.
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Slovénijas IA regulé Publisko finansu likums, normativie akti un vadlinijas
(2004). Sadarbiba ar aréjo auditu tiek istenota ka neoficiala. Veidojot pozitivu
audita vidi, tiek nodrodinata komunikacija, zinaSanu apmaina seminaros un
konferencés. Audita komitejas (Board) funkcijas tiek istenotas sadi:

1) ar pasvaldibu padomém, publisko institiiciju un agenttiru publisko fon-

du padomém u. c;

2) ar audita padomém, ja tadas izveidotas kopéja IA sistéma;

3) citos gadijumos padome ir vienibas vadiba.

Ungarija par valsts parvaldes IKS atbildigs ir Ekonomikas ministrs (Minis-
ter for National Economy). Valdibas dekréta par IKS un IA budzeta organizaci-
jam (2011) ir apstiprinati nacionalie standarti, kas ieklauj visus audita posmus,
sakot ar IA uzdevumiem un beidzot ar uzraudzibu. Vadlinijas ietver IA rokas-
gramatu (2013), Etikas kodeksu (2012) u. c. Pirmais IA eksamens auditoriem ja-
karto péc gada praktiska darba pieredzes un otrs — péc diviem gadiem. Iek3éjie
un aréjie auditori sadarbojas un papildina viens otra darbu, turklat, izmantojot
zinojumus, piedalas kopigas sanaksmés. Ungarijas valsts parvaldé ir izveidota
publiskas iekséjas kontroles darba grupa, kuras galvenie uzdevumi ir normati-
vo aktu, vadliniju izstrade, standartu pienemsana, IA neatkariga novértésana,
étikas prasibu novértésana u. c.’

Analize parada butiskakas atskiribas pétito valstu IA sistému veido$ana.®®

Autore iesaka Eiropas Komisijas par IA atbildigajam institiicijam veidot
vadlinijas regularu parskatu gatavosanai valsts parvaldes un pasvaldibu IAS,
zinojuma ietverot kvantitativos datus par IA, kas butu salidzinami visas ES val-
stis, pieméram, personala kvalifikaciju (darba stazs, sertificéto iekséjo auditoru
skaits), IA procesa efektivitati (noslégto iekséjo auditu skaits, gada plana izpilde
%, terminu ievérosana audita zinojumu iesnieg$anai), iekséja audita struk-
tirvienibas pievienoto vértibu (ieviesto ieteikumu ipatsvars, auditoru dienu
ipatsvars, IAS vaditaja novértéjums, aréjas novértéSanas rezultats, IA padomes
novértéjums u. c.).

¢ European Commission (2014) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU
Member States. Second edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, ISBN:
978-922-79-37868-3. Available at: http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm [cited
25.03.2018.]

 Faitusa I, Grima S., Baldacchino P. J. (2016) A Comparative Analysis of the EU Public Sector
Internal Audit Methodology and Requirements. Proceedings of International Scientific conference
New Challenges of Economic and Business Development., May 12-14, Riga, University of Latvia,
Pp. 231-243.
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Tapat autore secinajusi, ka visas analizétas ES valstis IA darba izmanto
standartus, kas ir atkarigi no kopéjas valsts politikas un katras valsts specifis-
kajiem noteikumiem.

Katrai analizétajai Eiropas valstij ir sava pieredze un atskirigas pozitivas IA
funkcijas vértibu paaugstinosas pieredzes, ko citas valstis varétu parnemt. Pa-
matojoties uz veikto pétijumu, autore izvirza vairakus no citam ES dalibvalstim
parnemamos pozitivas valsts parvaldes IA pieredzes paraugus, ko iespéjams
izmantot Latvijas valsts parvaldes IA attistibai:

1) Igaunijas valsts parvaldes pieredze IA joma - IA sistémas ieviesanas

pasvaldibas noteik$ana normativajos aktos;

2) Lietuvas un Ungarijas valsts parvaldes pieredze IA joma - auditoru
registra izveide, sertifikacijas programmas ievie$ana ieks$éjiem audito-
riem ar apmacibas moduliem, pieaicinot universitates profesorus un
praktikus;

3) Polijas valsts parvaldes pieredze IA joma - audita komitejas izveide kat-
ra valsts tieSas parvaldes ministrija;

4) Maltas valsts parvaldes pieredze IA joma - ka iekséja un aréja audi-
ta sadarbibas $kérslu risinajums ir noteikta sadarbiba normativajos
aktos labakai komunikacijai, pietiekami resursi un konsultaciju darba
izmantoS$ana;

5) Kipras valsts parvaldes pieredze IA joma - iek$éjo auditoru dazadu spe-
cializaciju un kvalifikaciju noteiksana, kas ieklauj dazadu nozaru inze-
nierus un profesionalos gramatvezus, kuri ir nacionalo un starptautisko
institatu biedri;

6) Lielbritanijas valsts parvaldes pieredze IA joma - iek$éja un aréja audita
sadarbibas organizésana, daloties ar audita stratégijam, planiem un sa-
mazinot organizacijas audita slogu.

Talak darba nakamaja nodala autore pétijuma ietver risku vadibas procesu

nozimi IA veiksmigai funkcionésanai.

1.5. leksSéja audita loma risku vadibas procesa

Risks ir notikums vai faktors, kuru iespéjams identificét un novértét un
kura iestasanas negativi vai pozitivi ietekmé projektu.®” Ta ka risks ir butisks,
ierobezojoss un vienmér esoss faktors, risku analize butu javeic neatkarigi no
iespéjamibas un ierobezojuma analizes. Lai veiktu risku analizi, nepiecieSama

¢ Uzulans J. (2010) Risku vadiba projektu konteksta. Riga: Drukatava, 2.-27. Ipp., 42.-51. Ipp.

4y



1. lekséja audita attistibas analize starptautiska méeroga

informacija par projekta veidu; projekta nozari; vidi, kura tiks realizéts projekts;
valsts ekonomisko un politisko stavokli un izmainu prognozém, ka ari projekta
specifiskiem apstakliem. Risku vérté$ana janem véra gan riska ietekme uz
projektu, gan iespéjama riska varbutiba.”

Straujas ieks$éjas un aréjas vides izmainas ir aktualizéjusas risku vadisanas
jautdjumus organizacijas. Lai nodro$inatu $o izmainu vadibu, jaizveérté riski un
to ietekme uz iekséjo kontroli, janem véra gan iekséjas, gan aréjas vides riski.
Risku vadiba ir viena no galvenajam vadibas atbildibas jomam, kas jaisteno
organizacijas vadibai un tas darbiniekiem. Efektiva risku vadiba aptver visu
organizaciju kopuma un tiek veidota, lai identificétu iespéjamos notikumus, kas
nakotné var ietekmét organizaciju, sanemtu kvalitativaku informaciju lémumu
pienemsanai un lidz ar to uzlabotu stratégisko lémumu kvalitati, ka ari vaditu
riskus, lai tie batu atbilstosi organizacija pielaujamajam riska limenim.”

Autore piekrit viedoklim’?, ka IA ir instruments, lai veiktu uzraudzibas
funkciju, kas nosaka to, ka IA ir svariga loma risku parvaldibas procesa, bet tas
nevar but atbildigs par risku parvaldibas procesa ieviesanu un uzturésanu. IA
palidz vadibai ar uzraudzibu, parbaudi, novértésanu, zinosanu un uzlabojumu
ieteikumiem, neatkarigi parbaudot un noveértéjot to, ka riski tiek parvalditi,
izvértéjot kontrolu atbilstibu un parliecinoties, vai kontroles strada. Risku
parraudzibu veic gan IA, gan vadiba, par konstatétajam nepilnibam informéjot
attiecigo procesa atbildigo personu un vismaz vienu limeni augstako vaditaju.

Atbilstosi Globalajam zinojumam” uzsverot katra darbinieka un struk-
tiarvienibas lomu un uzlabojot sadarbibu, iestadés nozimigi palielinas iespéja
identificét un vadit riskus pilna apméra. Ir svarigi ari tas, ka organizacijas var
parvaldit resursus efektivak, mazinot darbibu parklasanos un izvairoties no
resursu ieguldijjumu dublésanas.

A. Marsals gramata Principles of Economics (1890) konstatéjis, ka vaditajs
pienem lémumus, ne tik daudz pamatojoties uz zinasanam, ka uz ietrenétu
instinktu, intuiciju, prieksnojautu, kas, péc autores domam, saistas ar risku.”
Autore piekrit A. Jaunzema viedoklim, ka darijumi saistas ar risku jeb ir riskanti,

7% Uzulans J. (2010) Risku vadiba projektu konteksta. Riga: Drukatava, 2.-27. Ipp., 42.-51. Ipp.

7t Vérdina G. (2012) Iekséjas kontroles sistemas pilnveidoSanas iespéjas studiju programmas istenosanas
procesos. Promocijas darbs vadibzinatnes doktora zinatniska grada iegtisanai izglitibas vadibas
apaksnozaré. Riga: LU PPME, 252. Ipp.

7> Haznere A. (2006) Risku parvaldibas process, risku identificésanas un vértésanas metodika. Riga: SEE
seminara materiali. 3.-4. nov.

7 Vertibas radiSana sadarbojoties: Aicinajums rikoties. Globalais zinojums - jalijs, 2014, 10. lpp.
The IIA.
7* Jaunzems A. (2009) Risku analize un vadisana. Ventspils: Ventspils Augstskola, 361 Ipp.
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ja tiem iespé&jams vairak neka viens iznakums, turklat vismaz divi operacijas iz-
nakumi personai nav ar vienadu derigumu (utility) jeb nav indiferenti. Kolektivi
léemumi, kas pienemti balsojot, mazina katra atseviska balsotaja atbildibu, tapéc
pamatoti runa par kolektivo bezatbildibu.”

Pasvaldibu léemumu pienemsana domes sédé, péc autores domam, pilniba
atbilst iepriek§ minétajam. Darba 2.2. nodala autore ir pétijusi pasvaldibu IA,
kura jeviesana pasvaldibas atbilstosi spéka esosajiem normativajiem aktiem ir
atkariga tikai no deputatu balsojumiem, kas nosaka pienemtos domes lémumus.

Koaliciju vara un koaliciju raditie sabiedribas zaudéjumi jau pirms
2008.-2013. gada krizes signalizéja, ka bez esosas politiskas spéles noteikumu
radikalas mainas padreizéjas ta saucamas demokratiskas sabiedribas virzas uz
pasiznicinasanos.”

Mazoritaras sistémas ir paredzétas divas balsosanas kartas: ja pirmaja karta
neviens no kandidatiem nesanem balsu vairakumu, notiek otras kartas balso$a-
na, kura piedalas tie divi kandidati, kas pirmaja karta sanémusi visvairak balsu.
Viens vai otrs no viniem otraja karta sanem vairak balsu (neizskirti gadijumi
ir reti) un tiek ieveléts. Sis prakses mérkis ir legitimét ievéléto kandidatu ar to,
ka vins it ka parstav vairak neka pusi no iecirkna vélétajiem. Svarigi minét, ka
“vairak neka puse” ir no balsotajiem otraja karta, nevis no vélétajiem un varbut
pat ne no visiem tiem, kuri balsoja pirmaja karta. Tas, protams, kompromité
cen$anos péc legitimitates”.

Tapat Latvijas Republikas likuma “Par pasvaldibam” 19. panta piektaja
dala par domes priekssédétaja vélésanam noteikts: “Ja neviens no kandidatiem
nesanem nepiecieSamo balsu vairakumu pirmaja karta, tiek rikota atkartota
balso$ana par tiem diviem kandidatiem, kuri sanémusi visvairak balsu. Ievé-
léts ir tas kandidats, kur$ sanémis ievélésanai nepieciesamo balsu skaitu. Ja ari
otraja karta neviens no kandidatiem nav sanémis ievéléSanai nepiecieSamo bal-
su vairakumu, tiek rikota balso$ana par to kandidatu, kur$ otraja karta sanémis
vairak balsu.””®

Katra deputata uzvaru kartéjas balsodanas rezultata var uzlakot ka gadiju-
ma lielumu. Autore uzskata, ka pasvaldibu IKS kvalitate ir atkariga no domes
deputatu kompetences un léemumiem, tapéc izmanto So pieméru ar koalicijam

7> Jaunzems A. (2009) Risku analize un vadisana. Ventspils: Ventspils Augstskola, 10.-11. Ipp.

76 Turpat, 330. Ipp.

77 Liepins$ V. Velésanu sistémas. Prieksrocibas un triakumi. Pieejams: http://www.lvportals.lv/visi/likumi-
prakse/186897-velesanu-sistemas-prieksrocibas-un-trukumi/ [skatits 28.01.2017.]

7 Par pasvaldibam (1994) LR likums. Pieejams: http://wwwlikumilv/doc.php?id=57255 [skatits
23.11.2017.]
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attieciba uz vélésanu rezultatu, kas ir matematiski aprékinams, ja zinami atse-
viski nosacijumi.

Pildot gan parliecibas radisanas, gan konsultativo lomu, IAS var dazados
veidos atvieglot riska vadibas procesu. Nosakot IAS pienakumus, ir janem véra
tadi svarigi faktori ka iespéjama kompleksas riska vadibas darbibu ietekme uz
IAS neatkaribu un objektivitati, minéto darbibu spéja uzlabot organizacijas
riska vadibas, kontroles un parvaldibas procesus. Pieaugot organizacijas riska
vadibas sistémas attistibas pakapei un riska vadibai dzilak iesaknojoties iestades
darbiba, IA pienakumi $efibas zina var mazinaties. Turklat, ja organizacija ir
izveidota riska vadibas struktirvieniba vai funkcija, IA var dot lielaku pienesu-
mu, vairak koncentréjoties uz parliecibas radisanu neka konsultésanu.”

1.7. attéla centra ir noraditi IA veicamie konsultativie pienakumi attieciba
uz komplekso riska vadibu. Jo vairak IA pariet uz shémas lejasdala noradito
darbibu veiksanu, jo plasaki IAS konsultativie pienakumi var bat.

IA pienakumi attieciba uz riska vadibu:

\ 1) parliecibas sniegsana par riska vadibas procesu un riska vértéjumu
pareizibu;

2) riska vadibas procesu vértésana un zinosana par tiem;

3) risku veidu parskatisana.

-

Oficialie IA pienakumi:

\ |
2) vadibas apmacisana riska pretpasakumu jautajumos;

)
)
3) riska vadibas darbibu saskano$ana un riska parskatu sniegsana;
’ 4) risku vadibas uzturésana un pilnveidosana, stratégijas izstrade vadibai.

riska noteik$anas un vértésanas sekmésana;

Pienakumi, kas IA nav jauznemas:

\ 1) riska apetites noteik$ana un riska vadibas procesu piemérosana;

2) parliecibas sniegsana par risku vadibas varda, riska pretpasakumu
léemumu pienemsana un riska pretpasakumu realizésana;

3) atbildibas uznemsanas par riska vadibu.

-

1.7. attéls. lekseéja audita pienakumi kompleksas riska vadibas ietvaros

Avots: autores veidots saskana ar IAl oficialo nostaju (2010).

7 TAI oficiala nostaja par iek$éja audita lomu kompleksaja uzpémuma riska vadiba. Pieejams:
http://www.iai.lv/files/Biedriem/standarti/2010/ippf_pp_role_of ia_in_erm_lv_01.09.2010.pdf
[skatits 23.08.2012.]
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lestades vadibas parvaldibas procesi

Uzraudziba Apstiprinasana Novirzisana

'

lestades vadibas risku vadibas procesu izpilde

Riski un viedokli, lai sasniegtu mérkus lestades risku apetites noteiksana

'

Kontroles procesi

Izpilditie procesi, kas notur riskus pienemama limeni

1.8. attéls. Parvaldibas, risku vadibas un kontroles procesa saistiba

Avots: autores veidots, pamatojoties uz Ray (2009).

Autore piekrit IAI oficialajam viedoklim par IA lomu kompleksaja uz-
némuma riska vadiba®, proti, galvenais apsvérums, nosakot, vai IAS sniegtas
konsultacijas ir apvienojamas ar parliecibas snieg§anas pienakumiem, ir tas,
vai IAS pilda vadibas pienakumus. IAS var sniegt konsultacijas tikai tad, ja ta
neveic faktiskas riska vadibas darbibas, kas ir vadibas pienakums, ka ari tad, ja
augstaka vadiba ir apstiprinajusi un aktivi atbalsta riska vadibas realizésanu.
Ja IAS palidz vadibai izveidot vai uzlabot riska vadibas procesus, struktiirvieni-
bas plana butu ieteicams skaidri un precizi noradit planu un grafiku, atbilstosi
kuram pilna atbildiba par riska vadibas pasakumiem tiks nodota vadibai.

IA nozimiga loma ir parvaldibas, risku vadibas un kontroles procesa no-
vértésana. A palidz iestadei sasniegt tas stratégiskos mérkus, pateicoties par-
valdibas, risku vadibas un kontroles procesa novértésanai. 1.8. attéla modelis
atspogulo visu minéto procesu mijiedarbibu un sakaribas.

Parvaldibas, risku vadibas un kontroles procesi pastav, lai nodro$inatu
adekvatu to risku kontroli, kas apdraud iestades mérku sasniegsanu. IA nodro-
$ina Sos procesus ar to novértésanu — ar zino$anu par atklatajiem trakumiem
un ieteikumu sniegsanu vadibai. Lai paraditu, ka IA uzlabo organizacijas sp&ju
sasniegt stratégiskos meérkus, ir jasaprot, ka IA iederas organizacijas vértibu

% JAI oficiala nostaja par iek$éja audita lomu kompleksaja uzpémuma riska vadiba. Pieejams:
http://www.iai.lv/files/Biedriem/standarti/2010/ippf_pp_role_of ia_in_erm_lv_01.09.2010.pdf
[skatits 23.08.2012.]
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kéde. Lai precizi identificétu audita subjektu, jau sagatavojot audita gada planu
ir javérte, kas tiks izvéléts: auditét organizacijas struktarvienibu, atbalsta fun-
kciju vai kadu specifisku gada laika uzsakto vai ieviesto projektu.

Visbiezak auditam tiek izvéléts subjekts, kas pamatots ar riska novértéju-
mu, ko paredz Standarti, nosakot, ka IA gada plans jasastada, pamatojoties uz
risku novértéjumu un plana nosakot audita prioritates. Projekta riski ir butisks
un ierobezojoss, vienmér eso$s faktors, un risku analize bitu javeic neatkarigi
no iespéjamibas un ierobezojuma analizes.

Autore piekrit PricewaterhouseCoopers nostajai® - lai veiktu risku analizi,
nepiecieS$ama informacija par auditéjamo struktiirvienibu, nozari; valsts eko-
nomisko un politisko stavokli un izmainu prognozém, ka ari specifiskajiem
apstakliem. Risku vértésanai izmanto riska ietekmi uz projektu un riska varba-
tibu. Risku ietekme var bt zema, vidéja un liela (jeb augsta).

Maza risku varbutiba iestajas, kad, veicot plano$anu, riska notikumu var
ignorét; vidéja — kad, veicot planosanu, ir jaieplano riska notikuma ietekmei at-
bilstosa laika un resursu rezerve vai javeic pasakumi riska notikuma varbutibas
samazinasanai, bet liela — kad, veicot plano$anu, ir jaieplano riska notikuma
ietekmei atbilstosa vidéja lieluma laika un resursu rezerve un javeic pasakumi
riska notikuma varbutibas samazinasanai.

Uz risku balstits audits tiek sakts ar iestades vai projekta mérku un atbilsto-
$o sasniedzamo raditaju identificésanu, kas tiek izmantoti, lai novertétu izpildi,
uzmanibu vérsot uz organizacijas darbibas riskiem, kas varétu apdraudét spéju
sasniegt definétos mérkus, un kontrolém, kuram japastav, lai palielinatu iespéju,
ka definétos mérkus var sasniegt. IA sniegtie ieteikumi ir vérsti uz kontroles
mehanisma uzlaboSanu, lai mazinatu riska iesta§anas varbuatibu.

Meérkiem ir jabut skaidri noteiktiem un izteiktiem apaksmeérkos, ka ari re-
lativi konstantiem, mainot mérkus, ja rodas lielas izmainas. Uz risku balstita IA
posmi ir planosana, novértésana, rezultatu sniegSana un uzraudziba.

Planosana sevi ietver mérku identificésanu, izpratnes iegisanu, vienosanos
ar vadibu par audita jomu, audita veik$anas periodu, riska/kontroles matricas
izstradasanu katram auditéjamam (jomai) un audita programmas sagatavosanu.
Novértésana ietver kontrolu testé$anu ar mérki noteikt, vai kontroles ir efekti-
vas — vai tas faktiski pastav un darbojas, ka ari testu veik$anu, lai gatu parliecibu,
vai funkcijas/projekta mérkus var sasniegt, pastavot eso$ajam kontrolém. Rezul-
tatu sniegSana tiek izstradats iek$éja audita zinojums, bet par konstatéjumiem

8 Latvijas Republikas Finansu ministrija, PricewaterhouseCoopers (2006) LR Izpildes novértéjuma
auditi.
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1.8. tabula. Riski, kontroles un skaidrojumi

lestasanas Faktiskas Kontroles Kontroles
Merkis Risks varbutiba un piemérotibas efektivitates
’ . kontroles . -
ietekme novértéjums testi
Attieciba uz | Kas var mazinat | Riska limena Faktiski Novérté, vai Testi, lai
ko tiks veikta |spéju sasniegt | novértéjums, pastavosas teorétiski novértétu
detalizéta definétos apsverot riska kontroles, paredzétas pastavoso
novértésana | mérkus (iek3eji |iestasanas kas iestade kontroles batisko
un aréji faktori). | varbatibu un darbojas. samazinatu kontrolu
Sakotnéjie riski | ietekmi, kada Intervijas, kuras | risku lidz efektivitati —
varétu tikt radita, | noverté to, kas | pienemamam | vai kontrole
jarisks iestatos. | faktiski tiek limenim ir ieviesta un
Novértéjuma veikts darbojas
skala — zems,
vidéjs vai augsts
limenis

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz Latvijas Republikas Finansu ministrijas datiem (2006).

un ieteikumiem ieteicams zinot audita laika, nevis audita nosléguma, un
uzraudziba tiek veikta attieciba uz IA rezultata izteikto ieteikumu ieviesanu.
Risku un kontrolu skaidrojumi (1.8. tabula) tiek pieméroti gan organizacijas
vértibas, organizatoriskas vides (soft) kontrolém, gan politikas, procediru do-
kumentu (hard) kontrolém. Tas palidz nodrosinat to, ka visi batiskakie riski ir
identificéti, ka ari palidz uzlabot audita darba produktivitati, fokuséjoties tikai
uz svarigakajam jomam, par kuram vadiba ir izteikusi bazas. Lai varétu efektivi
vértét pastavosos vai iespéjamos riskus, funkcija vai darijums ir jaanalizé no sa-
kuma lidz bridim, kad to var uzskatit par pabeigtu, uzdodot sadus jautajumus:
kadas kladas ir iespéjamas, kas var notikt un kadas nepilnibas iespé&jamas?*
Standarti nosaka to, ka IAS ir javérté efektivitate un jasekmé riska vadibas
procesu uzlabosana. Riska valdibas process ir efektivs tad, ja iek$éjais auditors
konstaté, ka:
« organizacijas mérki atbilst organizacijas misijai un veicina tas isteno$anu;
o ir identificéti un novértéti batiski riska veidi;
o ir izraudziti pieméroti riska novérsanas pasakumi, kas atbilst organiza-
cijas riska apetitei; un
 visa organizacija ir nodrosinats tas, ka laikus tiek iegita un izplatita
butiska informacija par risku, tadéjadi dodot iespéju darbiniekiem un
vadibai veikt savus pienakumus.

8 Latvijas Republikas Finan$u ministrija, PricewaterhouseCoopers (2006) Izpildes novértéjuma auditi.
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IAS var apkopot $o informaciju, lai izmantotu darba dokumentos, veicot
dazadus uzdevumus, nodrosinot izpratni par iestades riska vadibu un efektivi-
tati. IAS jaizveérté ar iestades parvaldibu, darbibam un informacijas sistémam
saistitais risks attieciba uz $adiem kritérijiem:

« organizacijas stratégisko mérku sasniegsana;

« finan$u un operativas informacijas ticamiba un konsekvence;

+ darbibu un programmu efektivitate un lietderiba;

o aktivu aizsardziba; un

« atbilstiba normativajiem aktiem, politikam, procediiram un ligumiem.*

IAS ir janovérté krapsanas iespéjamiba un tas, ka iestade ierobezo krapsa-
nas risku. Veicot konsultativos darba uzdevumus, iek$éjiem auditoriem risks ir
jaizverté atbilstigi darba uzdevumu mérkiem un jabut piesardzigiem attieciba
uz citiem nozimigiem riska veidiem. Novértéjot iestades riska vadibas procesus,
iekséjiem auditoriem ir jaizmanto konsultésanas darba uzdevumos iegitas zi-
nasanas par risku. Palidzot vadibai izveidot vai uzlabot riska vadibas procesus,
iek$ejiem auditoriem ir jaatturas no jebkadu vadibas pienakumu uzpemsanas
un risku faktiskas vadibas.®

Autore secina, ka Standarti nosaka detalizétas un konkrétas iekséja audi-
tora darbibas gan dazadu organizacijas sistému risku identificésana, gan risku
izvértésana, gan zinosanai vadibai.

1. nodalas kopsavilkums

IA pirmsakumi saistas ar gramatvedibas rasanos jau 4000.-3500. g. p.m.é.,
musdienu TA pirmsakumi mekléjami 1941. gada ar IAI dibinasanu ASV. IA
attistibu pasaulé autore iedala tris fazés:

1) pirmsakumi lidz IAI dibinasanai;

2) globala IA iezimes, IAI dibinagana un vésturiska attistiba;

3) IT periods - 21. gadsimts.

Lielu ieguldijumu IA un iekséja auditora profesijas attistiba devusi vairaki
zinatnieki un praktiki: lidz 1941. gadam IA piekritéji - dazadu darbu auto-
ri, zinatnieki un praktiki no ASV un Lielbritanijas - A. Collins, V. Z. Brink,
C. A. Smith, ka ari péc IAI dibinasanas L. B. Sawyer, M. A. Dittenhofer u. c.

Jédzieni “audits” un “revizija” tiek lietoti un attiecinati gan uz IA, gan
uz argjo auditu. Literatara jédzieni “audits” un “revizija” tiek skaidroti ka

8 Latvijas Republikas Finansu ministrija, PricewaterhouseCoopers (2006) Izpildes novértéjuma auditi.
8 Jekseéja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAI. Pieejams: https://global.
theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf [skatits 30.06.2017.]
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saimnieciskas darbibas, gramatvedibas un finansu parskatu parbaudes, kas
attiecas uz aréjo auditu vai aréjo reviziju, tacu termins “iekséjais audits” lat-
vie$u valoda AkadTerm datubazé netiek skaidrots un definéts. IA definicijas un
ieks$éja auditora pienakumi ir attistiti no 1947. gada lidz 1999. gadam. Sakotnéja
definicija attiecas uz gramatvedibas un finansu darbibam, ka ari uz darbibas
veidiem, kad iek$éja auditora sakotnéjais uzdevums bija padomdevéja loma, bet
vélak IA loma tika papildinata ar neatkarigu parliecibas radisanas funkciju un
procesu efektivitates novértésanu.

Latvijas Republikas normativajos aktos ietverta IA definicija ir virzita un
akcenté IKS noveértésanu, ietverot, péc autores domam, tris galvenés jomas:
darbibu efektivitate un produktivitate; finansu parskatu ticamiba un atbilstiba
normativajiem aktiem.

Autore piedava starptautisko un 40 valodas oficiali tulkoto IAI definiciju
ieklaut AkadTerm datubazé, nemot véra, ka paslaik tur nav ieklauts §1 jédziena
skaidrojums.

Iekséja kontrole un IA Eiropas valstis netiek izprasti vienadi. Dazas valstis
ir 1padas iekséjas kontroles institticijas, kas darbojas neatkarigi no kontroléja-
mam iestadém, savukart citas valstis §1 funkcija tiek delegéta kadai atbilstosai
institdcijai. Analiz&jot Eiropas valstu IAS veido$anos un darbibu, konstatéts, ka
ikvienai valstij ir sava pieredze, bet atskirigas ir IA funkcijas, ko citas valstis var
parnemt.

Pasvaldibu IKS ir atkariga gan no normativo aktu kopuma, gan pasvaldibas
riciba esosa finanséjuma, gan no domes deputatu kompetences un pienemtajiem
léemumiem, ka ari izpratnes par iek$éjas kontroles lietderigumu, savukart IAS,
pildot parliecibas radisanas un/vai konsultativo lomu, var atvieglot riska vadibu
ar procesu noveértésanu.

Nakamaja darba nodala autore ir pétijusi Latvijas valsts tiesas parvaldes
mehanismu un IA pieejas, to attistibu kops ieviesanas, jo $ajas iestadés IA
darbiba tiek reguléta ar normativajiem aktiem. Autore ir pétijusi Latvijas pas-
valdibu sistému un IA pieejas Latvijas pasvaldibas, kas ir atvasinatas publiskas
personas, kuram normativajos aktos ir noteikta zinama darbo$anas briviba,
tacu to finansu un ekonomisko darbibu parbauda un kontrolé gan LR VK, gan
zvérinati revidenti, tacu IA ieviesana nav noteikta ka obligata prasiba.
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2. LATVIJAS VALSTS PARVALDES IEKSEJA AUDITA
SISTEMAS ATTISTIBAS IZVERTEJUMS

2.1. lekSéja audita sistema Latvijas valsts parvalde

2.1.1. Latvijas valsts parvaldes sistemas raksturojums

Katra ES dalibvalsts var brivi veidot sev piemérotako administrativo sisté-
mu. Publiskas parvaldes joma ES nav kopigu noteikumu, kas regulétu dalibval-
stu administrativo sistému.*

Latvijas Republikas Valsts parvaldes iekartas likums nosaka to, ka valsts
parvalde ir organizéta vienota hierarhiska sistéma. Tie$as parvaldes institucio-
nalo sistému veido un tas darba organizaciju nosaka Ministru kabinets (turp-
mak - MK), kas izveido, reorganizé un likvidé tie§as parvaldes iestadi. Valsts
parvaldes iekartas likuma 4. panta pirma dala noteic, ka Latvijas Republika
(turpmak - LR) ka sakotnéja publiska persona valsts parvaldes joma darbojas
ar tie$as un pastarpinatas parvaldes iestazu starpniecibu.

Kopéja Latvijas valsts parvaldes shéma, ko izveidojusi un publicéjusi LR
Valsts Kanceleja, parada valsts tiesas parvaldes un publisko atvasinato personu
vietu valsts parvaldée (2.1. attéls). Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam
pastarpinatas parvaldes iestade var pildit noteiktus valsts parvaldes uzdevu-
mus, kuri ir LR kompetencé, bet kuru izpilde nodota attiecigajai atvasinatajai
publiskai personai vai iestadei pasai. Sada gadijuma iestade parstav LR. Tiesas
parvaldes institucionala sistéma neietilpst tiesu varas un likumdosanas varas
institacijas un to veidotas iestades. Tie$as parvaldes institucionala sistéma tiek
nodalita no pastarpinatas parvaldes sistémas.

Valsts tie$aja parvaldes sistéma ietilpst (2.1. attéls):

1) ministrijas, ipasu uzdevumu ministru sekretariati un Valsts kanceleja

ka nozaru vadosas (augstakas) iestades;

% Vanags E. (2007) Valsts parvaldes reformas arvalstis un Latvija. Riga: Latvijas Statistikas institats, 35.—
36. lpp.
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2) visas iestades (iznemot valsts kapitalsabiedribas), kuras ir izveidojis
MK, kas atrodas MK locekla padotiba (valsts agentiras un publiskie
nodibinajumi);

3) ar likumu izveidotas tiesas parvaldes iestades — Korupcijas novérsanas
un apkaro$anas birojs, Sabiedribas integracijas fonds, Parresoru koordi-
nacijas centrs, Satversmes aizsardzibas birojs.

Ministru prezidents
Ministru kabinets

Tiesas parvaldes iestades

Pastarpinatas parvaldes iestades

Augstakas valsts
tiesas parvaldes
iestades:
Valsts kanceleja,
ministrijas
Padotibas iestades

lestades ministru
prezidenta
parraudziba:
Sabiedribas
integracijas fonds
Korupcijas
novérsanas un

Atvasinatas
publiskas
personas:

pasvaldiba vai cita
ar likumu vai uz
likuma pamata

izveidota publiska

Pasvaldibu
un citu atvasinato
publisko tiesibu
juridisko personu
izveidotas
iestades

apkaro$anas birojs persona,

Parresoru augstskolas

koordinacijas
centrs

2.1. attéls. Latvijas valsts parvaldes kopéjas sistémas shéma (2018)

Avots: autores veidota, pamatojoties uz Valsts tie3as parvaldes iestazu datubazes informaciju (2018).

Iestades, kuras neietilpst tiesas parvaldes sistéma, ir $adas: atvasinato pub-
lisko tiesibu juridiskas personas (augstskolas, pasvaldibas, brivostu parvaldes);
atvasinato publisko tiesibu juridisko personu izveidotas iestades, t. i., pasvaldi-
bu un augstskolu izveidotas iestades; ar likumu izveidotas iestades arpus MK
padotibas (Nacionala radio un televizijas padome, Centrala vélésanu komisija,
Valsts cilvéktiesibu birojs, Latvijas Banka); LR institiicijas, kas minétas Satvers-
meé (Valsts prezidents, Saeima, MK, LR VK), ka ari Valsts prezidenta un Saeimas
veidotas iestades.®

% Vanags E. (2007) Valsts parvaldes reformas arvalstis un Latvija. Riga: Latvijas Statistikas institats, 35.—
36. lpp.
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MK 2014. gada 30. decembra rikojuma Nr. 827 “Par Valsts parvaldes
politikas attistibas pamatnostadném 2014.-2020. gadam” meérkis ir efektiva,
pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu vérsta valsts parvalde, savukart
atseviskie apak$meérki ir sadi: nodrosinata pilnvértiga klatienes un neklatienes
pakalpojumu pieejamiba; profesionali, motivéti un godigi valsts parvaldé
nodarbinatie; efektivi funkcionéjosa attistibas planosanas sistéma.*® Rikojuma,
péc autores domam, Joti svarigi ir noteiktie uzdevumi valsts un privata sektora
sadarbibas uzlabo$ana: izstradat grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma,
precizéjot izpratni par delegésanas institaitu, ari sniegt ministrijam atbalstu de-
legésanas procesa nodrosinasana, izstradajot delegésanas liguma pamatparaugu
un izveidojot efektivitates raditaju katalogu.

SIGMA veikto pétijumu rezultati®* saskan ar EK nostaju, ka jaunajam
dalibvalstim jauzlabo administrativa spéja vairakas jomas, ka pirmo izvirzot
iek$éjo finansu kontroli. ES dalibvalstim izvirzitie galvenie principi publiskas
parvaldes joma ir §adi: 1) likumiba (tiesiskums); 2) uzticiba un prognozéjamiba;
3) noteiktiba un stabilas procediiras; 4) elastibas un ricibas briviba; 5) ciena pret
personu; 6) atklatiba un caurspidigums; 7) atbildiba un atskaitisanas; 8) diskri-
minacijas likvidésana; 9) taisnigums un godigums; 10) efektivitate un raciona-
lisms; 11) vadibas kompetence; 12) administrativa (organizatoriska) kapacitate;
13) sabiedribas iesaisti$ana parvaldes procesa.”

Autore uzskata, ka visi principi ir demokratiskas parvaldibas pamats un
Latvija lidz visu So principu izpildei vél japieliek daudz pilu, jo valsts parvaldes
sektora apzinati vai neapzinati joprojam tiek pielautas daudzas kladas.

2.1. tabula autore apkopojusi politikas rezultatus un rezultativos raditajus,
ieklaujot, péc autores domam, Latvijas politikas prioritasu darbibas rezultatus
un rezultativos raditajus par periodu no 2013. lidz 2020. gadam. Autore uzska-
ta, ka loti svarigs politikas mérkis ir $ads: Valsts parvalde Latvija ir pieejama,
inovativa, profesiondla un uz rezultatu versta, ko ir iespéja sasniegt, paaugstinot
kvalitati un atbildibu visu limenu stradajo$o un vaditaju darba.

8 Par Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadném 2014.-2020. gadam. MK rikojums Nr. 827,
Riga, 2014. gada 30. decembri (prot. Nr. 69, 47.5). Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=271384
[skatits 10.08.2015.].

% Turpat.

8 SIGMA (2005) Ekspertu palidziba valsts iek$éja audita sistémai Latvija. SIGMA ekspertu sagatavotais
detalizéts zinojums, aprilis, 88. Ipp.

* Vanags E. (2007) Valsts parvaldes reformas arvalstis un Latvija. Riga: Latvijas Statistikas institats, 35.—
36. lpp.
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2.1.tabula. Latvijas politikas meérkis, darbibas rezultati un to rezultativie raditaji

(2013-2020)

Politikas mérkis

Efektiva, pieejama, inovativa, profesionala
un uz rezultatu vérsta valsts parvalde

Rezultativais raditajs (Latvijas

un vidéjo komersantu atbalsta,
korupcijas novérsanas un énu
ekonomikas mazinasanas jomas

Politikas rezultats novértéjums atseviskos WGI* 2013 2017 | 2020
parametros)
Valsts parvalde Latvija ir Publiskas parvaldes efektivitate 0,83 (2012) | 0,90 1,00
pieejama, inovativa, profesionala
un uz rezultatu vérsta Likumdosanas kvalitate 1,00(2012) | 1,15 1,30
Valsts parvaldé nodarbinato Visparéjas valdibas sektora
skaits ir atbilstoss vajadzibam un | nodarbinato ipatsvars no kopéja 9,1% 8,6% 8%**
ar tendenci nepalielinaties iedzivotaju skaita
Darbibas rezultati Rezultativais raditajs 2013 2017 | 2020
Nodrosinata pilnvértiga klatienes Latvijas vertajums e-parvaldes
un n-ekla_tlenes pakalpojumu indeksa (vieta)*** 31(2014) 28 23
pieejamiba
Atlidzibas (valsts un pasvaldibas) o o o
Tpatsvars IKP**** 75% 7% | 68%
Valsts parvaldeé strada Profesionalo kompetenci
profesionali, motiveti paaugstinajuso personu skaits
un godigi nodarbinatie labaka reguléjuma izstradé mazo 0 2000 | 17598

* WGI - Worldwide Governance Indicators - pasaules parvaldes raditaji.

** Raditaja vértiba saskanota ar Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010.-2013. gadam ieklauto raditaju.
*** ANO e-parvaldes indekss. Pieejams: http://unpan3.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/93-

Latvia.

**** Raditajs aprékinats, nemot véra konkrétaja laika noteikto IKP prognozi.

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnem

2014.-2020. gadam, MK (2014).

2.1.2. lekséja audita normativais reguléjums Latvijas valsts tiesaja

parvalde

Latvijas valsts tiesaja parvaldé IA funkcijas ievieSana tika sakta 1999. gada,
kad iestasanas Eiropas Savieniba noteica stingras prasibas — IA ievieSanu ka
obligatu atbilstosi 1995. gada 18. decembra Eiropas Padomes nolikumam
Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu interesu aizsardzibu ietvertajam
prasibam. 1999. gada 9. februari valdiba pienéma lémumu par to, ka Finansu
ministrija ir atbildiga par IA visparéjo koordinaciju un attistibu Latvijas valsts
parvaldé. K. W. Wade konsultaciju un audita apmacibu centrs veicinaja IAS
veido$anu valsts parvaldé, sniedzot intensivo kursu Latvijas valsts parvalde
24 toposajiem iekséjiem auditoriem.
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2.2. tabula. lekSéja audita metodiskie dokumenti, procesi un rezultati 1999. gada Latvijas
valsts tiesSaja parvaldée

Metodiskais dokuments/process Sagaidamais rezultats
lekséja audita rokasgramata Vienota iekséja audita metodika visa valsts parvalde
leteikumi riska novértésanas metodikai Vienota pieeja — salidzinami, parskatami

Regulara izvértésana, nepilnibu savlaiciga

Salidzinosas parbaudes .
P konstatésana

Tehnologijas izveide (ieteikumu datubaze,

Palielina fektivita
auditoru darba laika uzskaite) alielinata darba efektivitate

lkménesa auditoru tiksanas Darba kontaktu veicinasana

Avots: autores tabula, pamatojoties uz Latvijas Republikas normativo aktu prasibam.

1999. gada aprili ar Phare ekspertu palidzibu izstradati un 5. oktobri ir pie-
nemti MK noteikumi Nr. 342 “Noteikumi par iek$éjo auditu” un MK noteikumi
Nr. 346 “Iek$éja audita padomes nolikums”. Saja laika noteikti iekséja audita
Cetri galvenie attistibas virzieni: apmacibu organizé$ana (macibu stratégijas,
sertifikacijas sistémas izstrade), tiesiska pamata izstrade, metodikas attistiba un
visu ministriju IAS pilnveido$ana. Autore veikusi valsts tiesas parvaldes sakot-
néja iekséja audita metodisko dokumentu klasifikaciju, atseviski izdalot ar tiem
saistitos sagaidamos rezultatus (sk. 2.2. tabulu).

Latvijas Republikas ministrijas sanéma palidzibu praktisko iekséjo auditu
veik§ana - tika veikti auditi Phare eksperta vadiba katra ministrija. Ar $iem
paveiktajiem uzdevumiem tika sakts cel$ uz masdienigu auditu sistému Latvi-
jas valsts tiesaja parvaldé, kura uzdevums nav sniegt autorizacijas vai finansu
kontroli, bet noteikt, vai $ada veida kontroles pastav - riski tiek identificéti,
kontroles mehanismi ir noteikti un citi izpilda kontroles mehanismus.

R. Sulca (2010)* un G. Veérdina (2012)*> Latvijas 1A attistibu lidzigi ir ieda-
lijusas tris posmos (sk. 2.3. tabulu).

°! Sulca R. (2010) Latvijas pasvaldibu iekséja audita sistémas attistibas iespéjas. Pétijuma kopsavilkums.
Jelgava, 131. Ipp.

2 Verdina G. (2012) Iekséjas kontroles sistemas pilnveidosanas iespéjas studiju programmas istenosanas
procesos. Promocijas darbs vadibzinatnes doktora zinatniska grada iegtiSanai izglitibas vadibas
apaksnozaré. Riga: LU PPME, 252. Ipp.
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2.3. tabula. |1A vésturiskas attistibas posmi pétnieku skatijuma 2010. un 2012. gada
Latvijas valsts tiesSaja parvalde

Posms, gadi SulcaR.(2010) Vérdina G. (2012)
1. posms. 1999-2005 !A t|fe5|skas un metodiskas bazes S.ag.ata_vosanas pos'ms_|est_aja| !ES: '
izveide tiesiskas un metodiskas bazes izveide
2. posms. 2006-2009 IA darbibas pilnveidosana 'A darbibas istenosana un

pilnveidosana

IA jaunu darbibas virzienu izstrade | 1A pilnveides un darbibas attistiba
(2010) (2010-2011)

3. posms. 2010-2012

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz R. Sulca (2010) un G. Vérdina (2012).

Abi iepriek§ minétie pétijumi ietver lidzigus IA attistibas posmus, kam
autore daléji piekrit. Tomér, nemot véra faktu, ka kop$ 2011. gada IA vésturis-
kaja attistiba ir ieziméjusas jaunas parmainas, autore veidojusi savu sadalijjumu
(detalizéts normativo aktu apkopojums dots 1. pielikuma). Laika perioda no
1999. gada lidz 2013. gadam IA pieejas ir mainijusas lidz ar normativo aktu
grozijumiem. Iekséja audita metodikas attistiba Latvijas valsts tiesaja parvaldé
atbilsto$i normativo aktu izmainam, péc autores domam, ir iedalama cetros
posmos:

1) IA ieviesana Latvijas valsts tieSaja parvaldé (1999-2002);

2) Parejas periods — statusu maina — ES prasibu izpilde (2003-2009);

3) Standartu prasibu ieklausana normativajos aktos (2010-2012);

4) IA sistémas, tiesiska reguléjuma pilnveido$ana (no 2013. gada).

IA ievieSana Latvijas valsts tieSaja parvalde (1999-2002)

Pirmais Latvija pienemtais IA reguléjosais normativais akts ir MK
05.10.1999. noteikumi Nr. 342 “Noteikumi par iek$éjo auditu”, kas attieciba uz
IA metodiku noteica, ka IA tiek veikts, lai sniegtu atbildigajai institiicijai vér-
téjumu par IKS efektivitati un atbilstibu iestades izvirzito mérku sasniegSana;
iesniegtas finansu, uzskaites un citas informacijas ticamibu un pilnibu; iestades
struktirvienibu darbibas atbilstibu normativajiem aktiem, iestades izstradatajai
stratégijai, politikai, apstiprinatajiem ricibas planiem, noteiktajam funkcijam
un personala politikai; efektivu un ekonomisku resursu izmanto$anu, drosu
kontroli un aizsardzibu pret zaudéjumiem.

Organizéjot darbu atbilstosi IA standartiem, FM bija atbildiga par meto-
disko materialu, ieteikumu IA rokasgramatas izstradi, tapat IA padomei bija
jaizskata un jasniedz viedoklis par grozijumiem Standartos un IA rokasgrama-
ta. 2000. gada FM izstradatie metodiskie ieteikumi “Iekséja audita rokasgrama-
ta”, kas regulari tika papildinata, bija ieteikumi ministriju un valsts parvaldes
iestazu IA struktarvienibam, kas savu IA metodiku (IAS darba organizacijas,
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planu izstrades, audita veikSanas dokumentésanas, audita darba dokumentu
sagatavosanas un audita lietas kartosanas, ka ari parskatu sagatavosanas pamat-
nostadnes) veidoja, pamatojoties uz $o dokumentu.

2003.-2009. gada parejas periods - statusu maina - ES prasibu izpilde

2002. gada nogalé tika pienemts Iekséja audita likums, kas aizstaja MK
noteikumus Nr. 342 “Noteikumi par iekséjo auditu”, savukart 2003. gada vasara
tika piepemti MK noteikumi, kas noteica IA veik$anas kartibu, IA padomes
nolikumu, sertifikacijas kartibu, IKS izveido$anas prasibas, salidzino$o parbau-
zu veik$anas kartibu, IA metodiku un atsevisku kartibu ES finanséto projektu
IA. Audita posmu skaits atbilstosi MK 2010. gada 28. septembra noteikumiem
“Iekséja audita veiksanas kartiba” ir salidzino$i mazaks, tacu péc butibas tie
ietver visus svarigakos elementus (2.2. attéls): audita plano$ana; parbaudes un
rezultatu novértéjums; zinojuma un ieteikumu ievieSanas grafika saskanosana;
audita slégSana; ieteikumu ievie§ana un uzraudziba; audita lietas slég§ana. Kva-
litativi veikta audita pamats ir secigu IA veik$anas posmu izpilde, kas veidots,
pamatojoties uz sakotnéjo FM ieteikumu - “Iekséja audita rokasgramatu”~ me-
todiku, kas, péc autores domam, kopuma ir detalizéta, raksturojot katru audita
veiksanas posmu.

lekséja audita veiksana

v

v

v

v

v

v

lekséjas lek$éja audita
Audita kontroles | Parbauzu | Pieradijumu nosléguma Audita Audita lietas
planosana | novértéjuma | veiksana | izvértésana zinojuma slégsana slégsana
izstrade sagatavosana
Audita . . leteikumu
Zinojuma projekta L
uzdevuma Y . ievieSanas
P sagatavosana B
sagatavosana uzraudziba
Audita posmu Zinojuma projekta Visu
parskata saga- —>| saskanosana ar ieteikumu
tavosana auditéjamo jeviesana
»| leteikumu grafika
apstiprinasana

2.2. attels. lekséja audita veikSanas posmi Latvijas valsts tieSaja parvalde

Avots: autores veidota shéma, pamatojoties un Latvijas Republikas normativajiem aktiem.
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Starptautisko standartu prasibu ieklauSana normativajos aktos
2010.-2012. gada

Ar 2010. gada izmainam normativajos aktos IA joma valsts parvalde (FM)
“ir centusies iet kopsoli ar laiku” un nopietni domat par divam profesijai butis-
kam lietam:

1) ka paaugstinat iek$éjo auditoru darba kvalitati, lidz ar to ari uzticibu

darba rezultatiem un profesijai;

2) ka samazinat dokumentu gatavosanai patéréto laiku un vairak domat

par pievienotas vértibas snieg$anu iestadei un tas vadibai.

Jaatzimeé, ka krizes gados neviena cita valsts parvaldes funkcija nav tik loti
analizéta un vértéta ka IA, kas ir daléji saprotams, jo, mekléjot taupisanas iespé-
jas, prioritates tiek dotas iestades pamatfunkcijam. Tadéjadi tika nolemts veikt
uzlabojumus divos virzienos:

1) pilnveidot iestazu vaditaju zinaganas un kompetenci iek$éjas kontroles

un iek$éja audita jautajumos;

2) pilnveidot IA funkcijas®.

MK 2010. gada 28. septembra noteikumu Nr. 918 “Iekséja audita veiksa-
nas kartiba” butiskakie grozijumi skar IA planu izstrades procesu: ilgtermina
attistibas plans apvienots ar stratégisko planu, ir mazak reglamentéta
planu forma, vienoti planu izstrades principi, lai atvieglotu novértésanu un
salidzinaganu. Rezultatu salidzinasanas nolika noteikumos ir definétas vienotas
atbalsta funkciju sistémas (stratégiska un darba planosana, riska un kvalitates
vadiba, personala vadiba, finansu vadiba, iek§éja un aréja komunikacija, darbibas
nodrosdinasana, iepirkums, uzskaite un atskaites, juridiskais atbalsts, IT vadiba).
Lai labak izprastu riska limeni valsts parvaldé kopuma, ir noteikti vienoti riska
faktori un to novértésanas kritériji, ka ari péc kopigiem principiem noteikts
sistémas auditésanas biezums piecu gadu perioda. Sistému audité$anas biezuma
noteiksanai izvirziti §adi riska faktori: iespéjamie finansialie zaudéjumi, pasu vai
aréjo auditoru konstatétas problémas, sistémas nozimigums mérku sasnieg$ana,
notikusl reorganizacija vai izmainas, korupcijas iespéjamiba, sekmigai darbibai
nepiecieSama darbinieku kompetences pakape, iespéjamie draudi iestades
reputacijai un sarezgitiba. Turklat paredzéta uzlabota gada plana forma - gada
plana papildus janorada audita nosaukums, kas lauj izprast, vai tiks auditéta
sistéma vai tas dala. Cits noteikumu jauninajums ir vienkarsota ikgadéja par-
skata forma, kam péc auditoru vélmém paredzéta papildu informacija. Mazak

% Lasmane N. (2010) Iekséjais audits valsts parvaldé - izmainas normativajos aktos. Bilance, Nr. 19
(247), 14.-15. Ipp.

60



2. Latvijas valsts parvaldes iekséja audita sistéemas attistibas izvertéjums

reglamentéts pats audita process, bet ir noteikti obligatie posmi: audita plano-
$ana, parbauzu veik$ana un rezultatu novértésana, zinojuma sagatavo$ana un
ieteikumu saskanosana, audita slégdana, ieteikumu ievieSanas uzraudziba un
audita lietas slégSana. Lidzigi atvieglots reglamentéjums audita procesa doku-
mentacijai - katra strukttrvieniba to var noteikt atbilstosi savai specifikai, pie-
redzei, IT resursu pieejamibai u. tml. Minétajos MK noteikumos tiek saglabats
pamatprincips: audita gaitai no audita mérku noteiksanas lidz secinajumiem
un ieteikumiem jabut izsekojamai. Butiska ir darba kvalitates uzraudziba un
izvértésana, kas tiek veikta trijos veidos: nepartraukta uzraudziba, ko realizé
pasas IAS ikdienas darba gaita; periodiska pasnovértésanas, kuru organizé IAS
vaditajs, parasti reizi gada; un periodiska aréja novértésana, kuru isteno aréjie
eksperti, parasti ik pa pieciem gadiem. Noteikumos atrodami ari kopégjie IA
kvalitates novértésanas kritériji:

1) personala kvalifikacija;

2) audita procesa efektivitate;

3) pievienota vértiba iestadei.

Butiski parstradata valsts parvaldes iek$éjo auditoru sertifikacijas kartiba,
to maksimali tuvinot starptautiskajai auditoru sertifikacijas praksei: divu lime-
nu sertifikats aizstats ar vienu, pretendentu rakstiskais darbs un prezentésana
nomainita ar parbaudijumu testu, pretendentam prasot divu gadu praktisko
pieredzi.

2011. gada valsts parvaldé izstradatas, péc tam aktualizétas un papildina-
tas “Iekséja audita veikSanas vadlinijas™*. IA veik$anas vadliniju pirmaja dala
ietvertas sadalas, kas apkopo informaciju par IA sistémas izveidosanu, struk-
tarvienibu planu izstradi, kartibu, kada veicams audits; IAS planu izstradi:
pasnovértéjums, klientu apmierinatibas novértéjums, attistibas prioritasu un
pasakumu noteiksana, laiks un regularitate; IAS sasniedzamo rezultatu noteik-
$ana; IAS resursi; iek$éja audita vides noteik$ana, aktualizacija, sistému apraksta
sagatavosana, riska novértéjums un prioritaro sistému noteiksana, IA stratégiju
noteiksana, resursu saskanosana un gada planu izstrade. Pielikumos ietverti
iek$éja auditora darbam svarigie paraugi: vadlinijas; rikojumu, reglamentu,
auditéjamo sistému apraksti; auditéjamas sistémas “Finansu vadiba” apakssisté-
mas “Gramatvedibas uzskaites optimizacija un izpildes kontrole” audita vide un
audita veiks$anas apraksts; audita vides veidlapas; darba izpildes un kvalitates
raditaji; darbam patéréto dienu skaita sadalijums; IAS pasnovértéjuma anketa,
ka ari klienta apmierinatibas novértésanas anketa.

°* Finan$u ministrija (2011) Iek$éja audita veik$anas vadlinijas. Nepublicéta informacija.
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IA veik$anas vadliniju otraja dala ietverta skaidrojosa informacija ne tikai
par audita planosanu (posmu plano$ana, sistémas analize, darba uzdevums,
programmas izstrade, riski un kontroles), bet ari par auditu veidiem (lietderibas
audits, vertikalais vai horizontalais audits, atbilstibas audits, finansu audits,
krapsanas audits, funkciju audits, IT audits, kvalitates audits). Pielikumos ie-
tverti vairaki dokumentu paraugi: audita posmu izpildes grafiks; véstule par
audita uzsak$anu; plismu shéma sistémai “Personala vadiba un iespé&jamie
noveértésanas kritériji personalvadibas sistémai”; audita uzdevuma darba plans;
audita programma - risku saraksts un sakotnéjas kontroles novértéjums; iz-
maksu samazinajuma iespéju izvértésanas parbaudes lapa; papildu informacija
par krapsanu.

IA veikdanas vadliniju tresaja dala ieklauti skaidrojumi par izlasi (paraugu
atlases metodes, izlases metodes, izlases dokumentésana), par parbaudém un
rezultatu novértéjumu (parbaudes un parbauzu metodes), darba dokumentiem,
kontroles novértéjumu un zino$anu (zinojuma un ieteikumu ievie$anas grafika
projekts, saskanosana un tas dokumentésana; zinojuma un grafika izstrade;
auditéjama viedokla ieklausana; riciba gadijumos, ja zinojums satur butiskas
neprecizitates; ieteikumu ievieSanas uzraudziba; darba izpildes un kvalitates
uzraudziba; IAS gada parskats; konsultaciju snieg$ana; dazadi pielikumi ar do-
kumentu paraugiem; standartu skaidrojumi). Vadlinijas kopuma ietver daudz
dazadus piemérus, kas iek$éjam auditoram palidz veikt kvalitativus auditus
atbilstosi LR normativo aktu prasibam, ka ari ievérojot starptautisko standartu
nosacijumus.

Kops 2013. gada - ieksSéja audita sistemas, tiesiska reguléjuma

pilnveidosana

12.12.2012. pienemtais Iekséja audita likums, kam sekoja MK 30.04.2013.
noteikumi Nr. 238 “Iekséjo auditoru sertifikacijas kartiba” un MK 09.07.2013.
noteikumi Nr. 385 “Iek$éja audita veik$anas un novértéSanas kartiba” ir uz
2017. gada sakumu spéka esosi un grozijumus neieklaujosi normativie dokumen-
ti. Iek$éja audita likuma anotacija®> FM skaidroja, ka pamata likuma tiks atstats
spéka esosais tiesiskais reguléjums, tomer tas tiks precizéts vai papildinats. Lai
nodrosinatu plasakas un pilnvértigakas auditoru zinasanas un kompetentakus

% Jek$éja audita likuma anotacija. MK 24.07.2012. véstule Nr. 90/TA-1504. Pieejams: http://titania.
saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/81316E6CBC37664DC2257A46004298422OpenDocument#b
[skatits 25.02.2017].
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auditorus, likuma noteikts, ka IAS vaditajam pienakumu pildi$anai ir nepiecie-
$ams normativajos aktos noteikta kartiba iegiits valsts parvaldes iekséja audi-
tora sertifikats vai biedribas “Iek$éjo auditoru instittits” atzits iek$éja auditora
profesionalitati apliecino$s sertifikats.

Ar izmainam normativajos aktos noteikta iespéjama riciba darba izpildes
un kvalitates uzraudzibai visos IA posmos gadijuma, ja ministrija vai iestadé
IA funkciju isteno viens iekséjais auditors. Sada gadijuma IA darba izpildes un
kvalitates uzraudzibu var veikt citas institiicijas IAS. Tapat ar izmainam par
IAS darbibu atbilstosi noteiktajam darba apjomam IAS sniedz viedokli par IKS:
riska vadibas pasakumiem, kontroles pasakumiem un parvaldibas pasakumiem.

Ar normativo aktu izmainam ari noteikts, ka planotie IA ir tadi IKS novér-
téjumi, kuri izriet no IAS gada plana. Ja parskata gada laika jasniedz neplanots
IA, tad IAS iesniedz vadibas apstiprinasanai aktualizétu IA gada planu. Reguleé-
juma precizéti likuma noteiktie delegéjumi, nosakot, ka FM ir atbildiga par IA
politikas izstradi.

Apkopojot IA normativo aktu prasibas kops 1999. gada (sk. 1. pielikumu),
autore secina: katra nakama Iekséja audita likuma versija un MK noteikumi, ka
ari FM izstradatie metodiskie ieteikumi - gan Iekséja audita rokasgramata no
2000. gada lidz 2007. gadam, gan MK instrukcija Nr. 8 “Iekséja audita metodi-
ka” no 27.04.2007. lidz 01.10.2010., gan MK noteikumi Nr. 918 “Iekséja audita
veik§anas kartiba” no 07.10.2010. lidz 01.06.2013., gan paslaik spéka esosais
Iekséja audita likums un saistosa MK kartiba, tapat IA veiksanas vadlinijas péc
batibas ietver vairakus nemainigus aspektus. Visi normativie akti ir pilnveidoti,
pamatojoties uz pieredzi un labo praksi. Autore secina, ka normativo aktu iz-
mainas ietekméjusas vairakus IA veiksanas posmus:

1) audita sistémas noteik$anu;

2) IAS planu izstradi;

3) audita plano$anu;

4) auditu veidus;

5) darba dokumentus;

6) auditoru sertifikacijas kartibu, procesus un saturu vairak pietuvinot

starptautiskajai sertifikacijai.

Kopuma autore secina, ka IA normativie akti un metodikas laika perioda
kop$ 1999. gada ir pilnveidotas atbilstosi EK prasibam un Standartu izmainam,
ka arl saskana ar Latvijas Republikas tiesiska regulégjuma izmainam, tacu ne-
noliedzami Latvijas politisko spéku ietekme jatama ari IA ievie$anas joma, par
ko autore ir parliecinajusies pétijjuma par pasvaldibu iekséja audita ievieSanas
jautajumiem (2.2. nodala).
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2.1.3. leksSéja audita loma Latvijas valsts tieSaja parvalde

MK apstiprinatais “Pasakumu plans Iekséja audita sistémas pilnveidosanai”
(apstiprinats ar MK 24.02.2010. rikojumu Nr. 114) nosaka to, ka valsts parvaldé
kopuma nepieciesama lielaka vadibas uzmaniba IKS stiprinasanai, ko iespéjams

paveikt, novérsot iespéjamos normativo aktu parkapumus un resursu neliet-

derigu, launpratigu vai kladainu izmanto$anu. Vienlaikus IKS uzlabosanai ir

nepiecieS$ama gan institiicijas vadibas funkcijas uzlabosana, gan IA sistémas
stiprinasana. Ar MK rikojumu katru gadu tiek noteiktas kopéjas valsts parval-
dé auditéjamas prioritates (sk. 2. pielikumu). Autoresprat, galvenas prioritates
2013.-2018. gada formuléjamas $adi:
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2013. gada - FM un VARAM veikt auditu “Pasvaldibu finansu parskatu
sagatavoSanas nenodoklu ienémumu un ilgtermina ieguldijumu uz-
skaites jomas uzraudzibas un pasvaldibam piederoso kapitalsabiedribu
parraudzibas IKS darbiba”

2014. gada - novértét ministrijas un iestadés izveidotas likumu un MK
noteikumu izstrades un virzibas IKS, novértéjot normativo aktu izstra-
des savlaicigumu un atbilstibu prasibam, sabiedribas lidzdalibas nodro-
$§inasanu, izstrades ekonomisko efektivitati, ka ari veikt lidzigu procesu
auditus attieciga resora iestadés;

2015. gada - IT vadibas sistémas IA, novértéjot informacijas un komu-
nikacijas tehnologiju parvaldibas organizéSanu, nepiecieSamo resursu
plano$anu, uzskaiti, sagadi, ieviesanu, izmanto$anu, uzturé$anu, koplie-
tosanu, optimizésanu un valsts informacijas sistémas drosibas pasaku-
mu izveidi;

2016. gada - IT vadibas sistémas IA, novértéjot IKS informacijas tehno-
logiju projektu vadiba;

2017. gada - valsts parvaldes pakalpojumu IA, novértéjot pakalpojumu
kvalitati, organizaciju un pieejamibu privatpersonam (vienas pieturas
agentiiras, e-pakalpojumi);

2018. gada - novertét, vai ieviestie IKS elementi sekmé procesu efektiva-
ku norisi un veicina orientaciju uz sasniedzamo rezultatu; izlases veida
veikt lidzigu procesu IA attieciga resora iestadés; nodrosinat savstarpéju
sadarbibu un péc iespéjas veidot starpresoru IA komandas, auditéjot
tadu politiku, kura tiek planota, istenota un uzraudzita mijiedarbiba ar
citiem resoriem;

2019. gada - noveérteét, vai ieviestie IKS elementi sekmé procesu efek-
tivaku norisi un orientaciju uz sasniedzamo rezultatu; izlases veida
atbilstosi riska novértéjumam turpinat vienlaikus veikt lidzigu procesu
IA attieciga resora iestadés; nodrosdinat savstarpéju sadarbibu un péc
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2.3. attels. Kopéjais iekSéjo auditoru Stata vietu skaits Latvijas Republikas ministrijas un
iestadés (2000-2016)

Avots: autores veidots grafiks, pamatojoties uz FM informativajiem zinojumiem (1999-2016).

iespéjas veidot starpresoru IA komandas, auditéjot tadu politiku, kas
tiek planota, istenota un uzraudzita mijiedarbiba ar citiem resoriem. *

Autore, apkopojot FM informativos zinojumus par IA darbibu ministrijas
un iestadés par laika periodu no 1999. lidz 2016. gadam, ir izstradajusi secinaju-
mus par daziem IA darbu raksturojosiem raditajiem. FM informativo zinojumu
meérkis ir informét MK par IAS darbibu ministrijas un iestadeés, ieklaujot vie-
dokli par IKS ministrijas un iestadés atbilstosi Iekséja audita likuma prasibam.
Saskana ar pédéjo FM informativo zinojumu par IA darbibu ministrijas un
iestadés 2016. gada 13 ministrijas, septinas padotiba esosajas iestadés, Valsts
kanceleja un Sabiedribas integracijas fonda (no 192 iestadém kopuma) darbojas
23 IA struktarvienibas (2015. gada - 24) ar 105 iek$éjiem auditoriem, no kuriem
devini procenti bija vakances vai darbinieki atradas prombiitné.

Zinojuma noradits, ka Korupcijas novér§anas un apkarosanas biroja snieg-
ta informacija par IA “nav izsekojama, nav skaidra darba izpildes un kvalitates
raditaju aprékinasanas metode, sniegta nepreciza informacija par auditéjamo
sistému parklajumu iestade”.””

% Par kopé&jam valsts parvaldé auditéjamam prioritatém 2011.-2019. gada. MK rikojumi. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/iekseja_audita_politika/normativie_akti/ [skatits 14.03.2019.]

7 Parskats par IA sistémas darbibu valsts parvaldé 2016. gada. Pieejams: http://www.fm.gov.lv/lv/
sadalas/iekseja_audita_politika/parskati/2016_gada/55165-2016gada [skatits 25.09.2017.]
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Laika gaita IA metodika un pieejas valsts parvaldé ir mainijusas. 2009. gada
tika uzsakta IA centralizacija lidz ministriju limenim, tapéc likvidéti vairaki
desmiti struktirvienibu visa valsts parvaldé. Kopuma iekséjo auditoru skaita
dinamika (2.3. attéls) parada, ka kopéjas valsts ekonomiskas sistémas ietekmé ir
krasi mainijies iek$éjo auditoru skaits. Péc FM apkopotajiem datiem redzams,
ka 2007. gada bija lielakais iek3éjo auditoru $tata vietu skaits, un tas kops IA
ievie$anas valsts parvaldeé ir palielinajies par 63%, bet, sakot ar 2008. gadu, kad
vérojams samazinajums par 13%, salidzinot ar iepriekséjo gadu, ieksgjo audi-
toru skaits saka strauji samazinaties. Tas izskaidrojams ar kopéjo ekonomisko
situaciju valsti, kad publiskaja sektora tika samazinatas $tata vietas, bet IA joma
tika uzskatita par to, kuru daudzas padotibas iestadés var likvidét. 2016. gada
dati liecina, ka auditoru skaits, salidzinot datus ar 2000. gadu, ir samazinajies
vairak neka par 50%.

Autore uzskata, ka auditoru skaita samazindjuma negativa ietekme skar
gan IA planu savlaicigu izpildi, gan pasu iekséjo auditu ka IKS sakarto$anas
instrumentu.

Atbilstosi 2010. gada grozijumiem IA normativajos aktos ministriju un
iestazu IAS savos gada parskatos ir ieklavusas informaciju par vidéjo iekséjo
auditoru darba stazu (2.4. attéls). Analizéjot pédéjos piecus gadus, vidéjais
valsts parvaldes IA darbinieku darba stazs pa gadiem mainas no viena gada lidz
gandriz vidéji 20 gadiem darba pieredzes. Pozitiva tendence vérojama pédéjos
trijos gados, kad mazaka vidéja pieredze ir lielaka par vienu gadu, tacu, nemot
véra, ka $is raditajs FM publicétajos parskatos ir vidéjais darba pieredzes laiks,
saprotams, ka joprojam valsts parvaldé ir auditori ar nelielu pieredzi, turklat to
skaits, sakot ar 2013. gadu, ievérojami samazinas.

2016. gada ilgakais iekséja auditora darba stazs valsts tieSaja parvaldé, sali-
dzinot ar 2013. gadu, pieauga par trim gadiem, tacu isakais stazs tikai par vienu
gadu (2.4. attéls). Ka liecina analizes dati, visos gados Neatliekamas mediciniskas
palidzibas dienesta IAS auditoriem bija isakais darba stazs, savukart iekséjie au-
ditori ar ilgako darba pieredzi pedéjos pétamajos gados strada Arlietu ministrija.

Saistiba ar informativo zinojumu par IA darbibu ministrijas un iestadés
2016. gada IA padome sava 2017. gada atzinuma aicinaja kritiski izvértét, vai
eso$a audita kapacitate, kompetence un efektivitate ministriju resoros ir pie-
tiekama, tapat padome vérsa uzmanibu uz atalgojuma limena parskatiSanu,
uzskatot, ka iek$éja auditora atalgojumam jabut lidzvértigam instittcijas pa-
matdarbibas funkciju veicéjiem®.

% Parskats par ieks$éja audita sistémas darbibu valsts parvaldé 2016. gada. Pieejams: http://www.fm.gov.
Iv/lv/sadalas/iekseja_audita_politika/parskati/2016_gada/55165-2016gada [skatits 25.09.2017.]
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2.4, gttéls. Latvijas Republikas valsts tieSas parvaldes IAS darbinieku vidéjais darba stazs
gados (2011-2017)

Avots: autores veidota diagramma, pamatojoties uz FM informativajiem zinojumiem.

* 2011. gada - Valsts kanceleja, 2012. gada - Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja, 2013.-2017. gada -
Arlietu ministrija.
** 2011.-2017. gada - Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta.
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2.5. attéls. Latvijas Republikas sertificéto iekSéjo auditoru ipatsvars valsts
tieSaja parvalde (2010-2017, %)

Avots: autores veidota diagramma, pamatojoties uz FM informativajiem zinojumiem.

Lai gan pastav darbinieku mainiba, stradajosie ar lielako darba pieredzi
turpina darbu valsts tieSaja parvaldé, tadéjadi nodrosinot jauno darbinieku
praktisko apmacibu. Pakartots lielums auditoru darba pieredzei ir iekséjo au-
ditoru sertifikacija, kas nosaka iekséja auditora kompetences limeni. Sakot ar
2011. gadu, sertificésanas sistéma reguléjosos normativos aktos ir krasi mainita,
tacu sertificéto auditoru skaits turpina palielinaties 1idz 2013. gadam (2.5. attéls),
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bet péc tam tas ir bijis mainigs — 2014. gada samazinas par trim procentpun-
ktiem, savukart 2015. gada atkal vérojams divu procentpunktu palielinajums
salidzinajuma ar iepriekséjo gadu.

Valsts parvaldé sertificéto auditoru skaits laika perioda no 2010. lidz
2013. gadam palielinajas, tacu 2014. gada bija vérojams samazinajums, kas
saistits ar kopé&jo auditoru skaita samazinadjumu vispar. 2016. gada $ie radita-
ji atgriezas 2014. gada raditaju limeni, kad sertificéto auditoru skaits bija par
diviem procentpunktiem mazaks neka nesertificéto iekséjo auditoru skaits, sa-
vukart 2017. gada dati liecina par stabilitati $aja joma. Sertifikacijas motivacijas
trakumam ir savs izskaidrojums, jo Iekséja audita likums nosaka obligatu ser-
tifikaciju tikai struktarvienibas vaditajiem, bet paréjiem iekséjiem auditoriem
sertifikacija ir brivpratiga. Autore uzskata, ka iek$éja auditora sertifikatam vaja-
dzétu but vienam no obligatajiem dokumentiem, pretendéjot uz iekséja auditora
amatu, it pasi tapéc, ka Latvija nav iespéjams iegit auditora vai iekséja auditora
kvalifikaciju kada no izglitibas iestadém.

Atbilstosi FM zinojumam IA procesa efektivitati raksturo gada plana izpil-
de, noslégto auditu skaits, zinojumu skaits un to savlaicigums, ka ari IA fun-
kcijai patérétais laiks. 2015. gada iek$éjie auditori noslégusi 143 auditus, kuru
iesnieg$ana vidéji kavéta 31% gadijumu. Ar IA saistito dienu skaits 2015. gada ir
81% no visam darbinieka darba dienam atbilstosi darba laika uzskaites datiem

44

IA zinojumu skaits vidéji

m auditoru skaits

30 40 50

2.6. attéls. Latvijas Republikas iekSéjo auditoru skaita un vidéja zinojumu skaita sakaribas
2014. gada

Avots: autores veidota diagramma, pamatojoties uz FM informativajiem zinojumiem.
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(2014. gada - 82%), savukart IA gada plans valsts parvaldé 2015. gada bija izpil-
dits par 70% (2014. gada - 89%). Kopuma auditori sagatavojusi 220 zinojumus,
zinojumu skaita logisks pieaugums ir saistits ar iek$éjo auditoru skaita izmai-
nam, tacu, ka rada dati, tas ne vienmeér tiek izpildits (2.6. attéls). 2014. gada
iestadés un ministrijas vidéji tris IA zinojumus sagatavoja gan viens auditors,
gan divu auditoru komanda. Saja zina janem véra vairaki faktori, kas ietekmé
zinojumu skaitu - auditoru pieredze un kompetence, daudzi personigo ipasi-
bu faktori, pieméram, darba spéjas, darba temps u. c., ka ari audita veidi un
apjoms.

Lai noskaidrotu Latvijas IA specialistu viedoklus par IA attistibu un no-
zimi, autore veica vairakas aptaujas. Pirma aptauja tika veikta laika perioda no
2010. gada 15. decembra lidz 2011. gada 29. janvarim. Ta tika organizéta elek-
troniski, jautajumus izsttot uz e-pastu Latvijas Zvérinatu revidentu asociacijai
un Iekséjo auditoru instititam, tapat pasvaldibu iekséjiem auditoriem, zveéri-
natiem revidentiem, Latvijas augstako macibu iestazu macibspékiem un valsts
parvaldes iek$éjiem auditoriem. Aptaujas rezultata tika apkopotas 150 pilnigi
vai daléji aizpilditas anketas. Ar vienkar§as gadijuma izlases jeb isti nejausas
izlases palidzibu tika veikta vienibu individuala atlase bez iepriekséjas grupésa-
nas un datu analizé tika izmantotas 70 pilniba aizpilditas anketas.

2.4. tabula. 2010., 2011. gada veiktas aptaujas respondentu iedalijums

Respondentu grupa Generalkopas lielums uz A.ptaujas izlafes ap_joms
01.02.2011. (skaits un % no generalkopas)
lekséjie auditori (IAl biedri un valsts
parvaldes iek$éjie auditori, pienemot, ka 236 32(13,6%)
30% ir valsts parvaldes iek3é&jie auditori)
Zveérinati revidenti 157 16 (10,2%)
Zvérinatu revidentu paligi, gramatvezi Nav apzinats 16
Macibspéki IA joma Nav apzinats 6

Avots: autores veidota tabula.

Aptaujas respondentu sadalijums (2.4. tabula) parada, ka divas lielakas
respondentu grupas parstav vairak neka 10% no generalkopas apjoma, kas
lauj pétamos rezultatus attiecinat uz visu generalkopu. Analizéjot respondentu
darbibas jomas (2.7. attéls), redzams, ka lielaka dala respondentu (42%) parstav
valsts tieSas parvaldes sektoru (ministrijas un valsts iestades), tapat dala valsts
un pasvaldibu kapitalsabiedribu auditu (27%) ir valsts tiesas parvaldes iekséjo
auditoru zina, lidz ar to $is autores pétijjums attiecinams uz valsts tiesas parval-
des IA analizi.
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Banka 18%

Kooperativa sabiedriba 3%

Privata kapitalsabiedriba 36pb6

Valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedriba 27%

Pasvaldiba 18%

Ministrija, valsts iestadé 4D%
IR
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2.7. attéls. Autores aptaujas anketas respondentu sadalijums pa darbibas jomam
(2010-2011, %)
Piezime: respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus, tapéc kopsumma atbilZu skaits neveido 100%.

Avots: autores veidota diagramma.

Pasvaldibas iek3$éjais audits ir japilnveido un

0,
jaattista 48%

Latvijas privatajiem uznémumiem un NVO
nav pilniga izpratne par iekséja audita 50%
nozimi

IA ir attistijies valsts parvalde un

[v)
komercbanku sektora >3%

45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 %

2.8. attéls. Autores aptaujas iek$éjo auditoru viedoklis par IA attistibu Latvija (2010-2011, %)
Piezime: respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus, tapéc kopsumma atbilzu skaits neveido 100%.

Avots: autores veidota diagramma.

Uz jautajumu par respondentu IA attistibas vértéjumu Latvija kopuma
viedokli ir lidzigi (2.8. attéls), jo visus apgalvojumus gandriz 50% respondentu
uzskata par pareiziem, kas pierada pétama jautajuma nozimi un virzienu: gan
respondentu viedoklis, ka pasvaldibu IA ir japilnveido un jaattista, gan ari vie-
doklis, ka macibas ir loti butiska profesionalitates un kompetences sastavdala.
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Komunikacija, saskarsme, psihologija 38%

lestades vai sabiedribas pamatdarbibas

procesu izpratne 77%

Finansu un gramatvedibas 63%
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2.9. attels. lekseja auditora batiskakas zinasanas autores aptaujas respondentu skatijuma
(2010-2011, %)

Piezime: respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus, tapéc kopsumma atbilZu skaits neveido 100%.

Avots: autores veidota diagramma.

Detalizéti analizéjot anketésanas rezultatus, autore izvirza vairakas célon-
sakaribas, kas ietekmé ieks$éja auditora darbu. Autore ir secinajusi, ka iekséjo
auditoru apmacibam ir divi batiski elementi:

1) apmacibu pieejamiba IA joma (gan laiks, gan vieta, gan cena) un kvali-

tate (lektora kvalifikacija un kursa saturs);

2) ieksgjo auditoru zinasanu izmantos$ana (svarigi, lai iek$éjais auditors pa-
liek sava darba iespéjami ilgaku laiku, nodrosinot, ka iegutas zinasanas
tiek efektivi un lietderigi izmantotas tiesi IA joma).

Autore secina, ka 2.9. attéla ieklauta informacija par ieks$éja auditora zina-
$anam pilniba atbilst starptautiskajai praksei un IA butibai, ka IA savas darbi-
bas rezultata — A zinojuma - sniedz vértéjumu par iestades darbibu, tapat ne
mazak butiska nozime ir zina§anam gramatvediba un finansés, ka ari komuni-
kacijai, saskarsmei un psihologisko procesu izpratnei.

Autore pilniba piekrit IAI izdevuma “IAI Véstnesis” D. Nulles (septinu
gadu pieredze FM IAD direktores amata) paustajam viedoklim par ieks$éja au-
ditora galvenajam ipasibam:

“1) profesionalas zinasanas, kuram jabut tadam, kuras var respektét
pilnigi visi: vai nu tas ir iestades vaditajs, vai pasi darbinieki. Tev
ir jabut autoritatei iestadé, lai tava viedokli ieklausitos, bet més jau
saprotam, ka tas panakams tikai ar profesionalu darbu un izcilam
jomas zinasanam, t. i., lai zinasanu skalu limeni tie$am ir tie 90%;
2) personiskas ipasibas: vai tev ir harizma, ar kuru vari piesaistit
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iestades un struktarvienibu vaditdju uzmanibu, vai nav. (.) Tiesi
tapéc auditoriem ir jabat labam sazinas iemanam, (..) jabut saproto-
$am un nevajag uznemt vaditaju negacijas personigi. Lidz ar to runa
nav tikai par auditora komunikacijas spéjam, bet par cilvécisko vie-
dumu, Joti lielu empatiju un toleranci. (..) Iek$éjam auditoram jabut
tadam, ka ari péc nepatikama padoma abas puses ir vienojusas un
ir saglabajusas labas personigas attiecibas. Un te nav runa par to,
ka auditors ir paklausijies un nerikojas, bet gan par to, ka vins spgj
izskaidrot jautajumus. Auditoram ir jabut gan augstai vértibu skalai,
jabut profesionalajam zinasanam, gan empatijai, tolerancei un spéjai
parliecinat (..)”*

2011. gada IAI véstne$a intervija FM Audita un revizijas departamenta
vaditaja N. Lasmane noradija uz vairakam batiskam IA profesijas attistibas
komponentém: “Publiskaja sektora IA nonacis interesanta situacija — ir ieviesta
arvalstu labaka prakse teorétiska limeni, laba metodika un sistéma, bet nav ap-
maciti pasi §is sistémas lietotaji (..). Manuprat, Latvijas Republikas izglitibas sis-
téma ir loti nepietiekama auditoru izglitosana, faktiski izglitosana notiek darba
procesa, bez jebkada akadémiska pamata valsti vai pasmacibas cela. Protams,
ari tadas metodes var tikt izmantotas pie nosacijuma, ka katra struktarvieniba
ir pamats, uz ka IA var attistities — kolégi ar ilgu darba pieredzi IA sistéma
un sertifikatiem. Diemzél §1 pamata biezi vien nav. Iestades vaditajam ir jabut
ieinteresétam taja, lai vinu iestadé IKS butu loti labi sakartota, tikai tad vins
biis ieintereséts algot tadu IA komandu, kas palidzés to nodroginat (..). Sobrid
auditori un vaditaji runa it ka dazadas valodas. Lai situaciju uzlabotu, MK ir
akceptéjis virkni dazadu planu, kas, ka parasti, realizéjas loti gausi, jo parsvara
sakartota kontroles sistéma tiek uzskatita par nevajadzigu birokratiju. Ta tas
acimredzot turpinasies, kameér sabiedriba nesaks pieprasit politisko un materi-
alo atbildibu tiesi no pasam atbildigajam personam.”'*

Pétijuma tika noskaidrotas iekséjo auditoru darbam nepiecieSamo zina-
$anu apguves iespéjas Latvijas augstikajas macibu iestadés. Sobrid vairakas
augstskolas finansu un gramatvedibas, ka ari risku vadibas bakalaura studiju
programmas tiek piedavats apgut dazadus audita kursus, pieméram, “Audits”

* Ivanova I. (2014) Intervija ar IAI pirmas valdes locekliem Mari Graudinu un Daci Nulli. JAT Véstnesis,
Nr. 7, 5.-10. Ipp. Pieejams: http://iai.lv/wp-content/uploads/vestnesis_nr_7.pdf [skatits 05.07.2015.]

1 Graba I. (2011) Auditors kustiba. Intervija ar FM Audita un revizijas departamenta vaditaju Natu
Lasmani. IAI Vestnesis, Nr. 2, 2.-4. Ipp.
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2.5. tabula. Ar IA saistitie kursi Latvijas augstskolas 2016./2017. akadémiskaja gada

Macibu iestade,
fakultate

Kursi un to aprakstos ieklautie

Studiju programma jautajumi

Profesionala bakalaura studiju
programma “Gramatvediba, analize
un audits”

“Audits” — ietver aréja audita procesus

Latvijas Universitate “lekséja kontrole”

Magistra programma “lekséjais audits” ietver IA procesus
EF magistra studiju programma
“Ekonomika”, apak§programmas
“Finanses un kredits” un
“Gramatvediba un uzskaites teorija”

Latvijas
Lauksaimniecibas
universitate

“lekséjais audits” ietver IA procesus

“Uznémeéjdarbiba un vadisana”,

Rigas Tehniska profesionala un bakalaura studiju

“Revizija un audits” — aréja audita

Universitate procesi
programma
. _ Profesionala bakalaura studiju
Ekonomikas un kultdras w— - P - .
programma “Gramatvediba un Kontrole, revizija, audits
augstskola s,
audits
Profesionala bakalaura studiju “Audits” - aréja audita procesi
programma “Risku vadiba un “Risku matematiska analize”
apdrosinasana” “Risku vadibas pamati”
Banku augstskola "
Bakalaura studiju programmas
“Uznémeéjdarbibas vadi3ana”, “lek$éjais audits”
“Finanses”

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz augstskolu un universitaSu majaslapas pieejamo informaciju.

* Kursu apraksti nav publiski pieejami.

vai “Revizija un audits” (kas vairak orientéts uz aréjo auditu un LR VK funkci-
jam), “Iekséjais audits”, “Iekséja kontrole” u. c. kursus (2.5. tabula), ta¢u nav tadu
studiju kursu ka, pieméram, “Valsts parvaldes ieks$¢jais audits”, “Pasvaldibu iek-
$€jais audits”, “Publiska sektora risku vadiba” vai “Pasvaldibu iek$éja kontrole”,
kas dotu iespéju topoSajiem specialistiem sagatavoties iekséja auditora darbam
valsts parvaldé. Autore iesaka pilnveidot augstskolu studiju programmas, papil-
dinot tas ar studiju kursiem IA joma un to realizé$anu organizéjot sadarbiba ar
profesionaliem un valsts un pasvaldibu iestazu parstavjiem.

Veértéjot aptaujas rezultatus, jasecina, ka gramatvedibas un finansu jautaju-
mi ienem nozimigu lomu IA apjoma (2.10. attéls), kaut gan péc starptautiskas
prakses ta nevajadzétu but, jo vajadzétu izmantot aréjo revidentu darbu. Po-
zitivi vértéjams, ka visparéjais IKS novértéjums ienem otro vietu auditéjamo
jautajumu saraksta, tacu 2011. gada iekséjie auditori vél saméra maz uzmanibas
ir pievérsusi risku vadibai.

Risku vadibas jomas nozimigums pédéjos gados arvien ir audzis ne tikai
Latvijas valsts parvaldé. Par to liecina Eiropas Komisijas apkopotais zinojums
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Risku vadiba 39%

Visparéjs iekséjas kontroles sistémas

N 570,
novértéjums 7%

Lietvediba, personals, juridiskie jautajumi 52%

Projekti, iepirkumi, stratégiskie jautajumi 58%

Gramatvediba, budzets, nodokli 70%
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2.10. attéls. Autores aptauja uzradito pédéjo divu gadu laika auditétas jomas (2010-2011)
Piezime: respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus, tapéc kopsumma atbilzu skaits neveido 100%.

Avots: autores veidota diagramma.

par IKS 28 ES dalibvalstu publiskaja sektora'”, jo daudzas valstis, ari Latvijas
valsts tieSaja parvaldé, vaditaji pievérs lielu, dazbrid pat parspilétu uzmanibu
risku vadibas pasakumiem, nevis iestades izvirzito mérku sasnieg$anai.

2.2.lekseja audita sistema Latvijas pasvaldibas

2.2.1. Latvijas pasvaldibu raksturojums

18.12.2008. ar Saeimas pienemto Administrativo teritoriju un apdzivoto vie-
tu likumu beidza pastavét 26 rajonu pasvaldibas, un iepriekséjo 522 vietéjo pas-
valdibu vieta izveidojas 118 pasvaldibas. Péc 03.01.2011. grozjjumiem Adminis-
trativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Latvija ir 119 pasvaldibas - devinas
republikas pilsétas un 110 novadi. Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums paredz izveidot ari aprinkus ka valsts administrativas teritorijas. Sobrid
ka koordinacijas un sadarbibas institiicijas turpina pastavét planosanas regioni.'®

" European Commission (2014) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU
Member States. Second edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union. ISBN:
978-922-79-37868-3. Available at: http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm [cited
25.03.2018.]

192 Valsts regionalas attistibas agenttira (2011), Regionu attistiba Latvija 2010. Riga, 171 Ipp.
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Kops 2003. gada Latvijas valdiba ir apstiprinajusi piecus planosanas regio-
nus (Rigas, Vidzemes, Latgales, Kurzemes un Zemgales).

Likuma “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietéjo pasvaldibu har-
tu” 3. pants nosaka to, ka “vietéja pasvaldiba nozimé vietéjas varas tiesibas
un spéju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lie-
tu dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés. Sis tiesibas realizé
padomes vai parstavju sapulces, kuru loceklus brivi ievélé, aizklati balsojot uz
vienlidzigu, tieSu un visparéju vélésanu tiesibu pamata; tam var bat paklautas
izpildinstitiicijas. Sis princips nekada veida neietekmé tiesibas izmantot pilsonu
sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilsonu tiesas lidzdalibas formu, kur to
pielauj likums™®.

Likuma “Par pasvaldibam” 3. pants noteic, ka vietéja pasvaldiba ir vietéja
parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes un tas izveidoto insti-
ticiju un iestazu starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ari $aja
likuma paredzétaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pagvaldibas
brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas administrativas teri-
torijas iedzivotaju intereses. Savukart Valsts parvaldes iekartas likuma 1. pants
nosaka to, ka atvasinata publiska persona ir pasvaldiba vai cita ar likumu vai
uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar likumu ir pieskirta sava
autonoma kompetence, kas ietver ari sava budzeta veido$anu un apstiprinasanu.
Tai var bat sava manta. Likuma 8. panta ceturta dala skaidro, ka pasvaldiba,
pildot valsts parvaldes funkcijas, kas saskana ar likumu nodotas tas autonoma
kompetencé, atrodas MK parraudziba likuma “Par pasvaldibam” noteiktaja
kartiba un apjoma.

Apkopojot visas tris normativajos aktos ietvertas definicijas, autore secina,
ka pasvaldiba ir atvasinata publiska persona ar pilsonu vélétu vietéjo parvaldi
un autonomu kompetenci, kas nodrosina likumos noteikto, MK uzdoto briv-
pratigu iniciativu izpildi, ievérojot vietéjo iedzivotaju intereses.

Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 20. un 21. panta noteikts, ka Latvijas
Republikas pilsétu un novadu budzetu ienémumus veido atskaitijumi no valsts
nodokliem un nodevam, pasvaldibu nodevas, valsts budzeta dotacijas un meérk-
dotacijas, dotacijas no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda, norékini ar
pasvaldibu budzetiem, maksajumi par pakalpojumiem, atskaitijumi no kapital-
sabiedribu pelnas, ienémumi no pasvaldibu ipasuma iznomasanas (iziré$anas),
ipasuma pardo$anas un citi ar likumu noteikti ienémumi. Lai pasvaldibam
nodrosinatu lidzigus apstaklus to funkciju izpildei, izveido pasvaldibu finansu

1% Eiropas vietéjo pasvaldibu harta. Eiropas Padome, Nr. 122. Strasbiira, 15.10.1985. Pieejams: https://m.
likumi.lv/doc.php?id=39149 [skatits 22.04.2017.]
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izlidzinasanas fondu. Lidzeklus pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda no
pasvaldibu vai valsts ienémumiem ieskaita, ka ari no pasvaldibu finansu iz-
lidzinasanas fonda izmaksajamo dotaciju apjomu noteic normativajos aktos
paredzétaja kartiba. Lai nostiprinatu regionu ekonomisko bazi un nodrosinatu
valsts funkciju izpildi, no valsts budzeta var pieskirt dotacijas un mérkdotacijas
noteiktu uzdevumu izpildei. Dotacijas un meérkdotacijas, kas no valsts budzeta
tiek pieskirtas noteiktu uzdevumu izpildei, nav pasvaldibu finan$u izlidzinasa-
nas fonda sastavdala. Latvijas nodoklu ienémumi, kas ietekmé Latvijas pasval-
dibu budzetu 2017. gada, ir atspoguloti 2.6. tabula.

2.6. tabula. Latvijas nodoklu ienémumu sadalijums pa budZetiem (% no kopéjiem
ienémumiem) 2017. gada

NI Valsts Pasvaldibu
Nodokla veids pamat- budzets
p-k. budzets (%) (%)
1. | ledzivotaju ienakuma nodoklis 20 80
2. | Nekustama ipasuma nodoklis 100
3. | lzlozu un azartspélu nodoklis no azartspélém 75 25
4. | lzlozu un azartspélu nodoklis no vietéja méroga izlozém 100
5. Déb?s refursu nodoklis par dabas resursu ieguvi vai vides 40 60
piesarnosanu
6. | Dabas resursu nodoklis par radioaktivo vielu izmantosanu 100
Dabas resursu nodoklis par oglekla dioksida (CO,) emisijam gaisa
7. 2 60 40
(no 2017. gada)
8. Dabas resursu nodoklis par zemes dzilu derigo ipasibu 100
izmantosanu, iesuknéjot geologiskajas struktiras dabasgazi

Avots: autores veidota tabula péc Latvijas Republikas Finandu ministrijas datiem (2017).

Pasvaldibu kontos un kasés ienak ievérojama dala nodoklu summu (2.6. ta-
bula), kas, péc autores domam, ir butisks iemesls pasvaldibu kvalitativa, neat-
kariga, objektiva iek$éja un aréja audita nozimigajai lomai, ar ko varétu veértet,
cik efektiva, racionala un atbilsto$a ir Latvijas pasvaldibu ienémumu sadale
izdevumos un talak izdevumu atbilstiba paredzétajiem mérkiem.

Baltijas valstu un ES valstu vidéjie raditaji par 2011.-2016. gada periodu
procentos apkopoti 2.11. un 2.12. attéla, kur redzams, ka gan pasvaldibu ieneé-
mumi, gan pasvaldibu izdevumi visam Baltijas valstim kopuma ir salidzinosi
tuvu vidéjiem raditajiem ES valstis. Autore analizéja So raditaju, lai paraditu,
ka pasvaldibu ienémumi un izdevumi veido vairak neka ceturto dalu no visa
kopbudzeta, kas ir butiska dala. Ta ka IA apjoms piecu gadu stratégiskaja plana
aptver visas institticijas funkcijas un uzdevumus, tai skaita arl iepémumu un
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Latvija ~ Vidgji ES Lietuva M lgaunija

2.11. attéls. Baltijas valstu un vidéji ES pasvaldibu ienémumu ipatsvars kopéjos valdibas
ienémumos* (2011-2016, %)

* Konsolidéta kopbudzeta uzskaites korekcijas atbilstosi Eiropas kontu sistémas metodologijai.

Avots: autores veidots attéls, pamatojoties uz Finansu ministrijas datiem.

izdevumu veidoSanas atbilstibas novértéjumu, IA loma $ajas institticijas uzska-
tama par loti nozimigu.

Atbilstosi informacijai, ko publicéjusi FM, 2016. gada Latvijas pasvaldibu
ienémumu Ipatsvars kopéjos ienémumos, salidzinot ar iepriekséjiem Cetriem
gadiem, ir pakapeniski samazinajies, un, salidzinot ar 2015. gadu, samazinajies
par 0,9 procentpunktiem. Igaunija un Lietuva pasvaldibu ienémumu ipatsvars
kopéjos valdibas ienémumos ir bijis zemaks neka Latvija, tacu 2016. gada ne-
daudz parsniedzis ES vidéjos raditajus.

Kopuma secinams, ka Baltijas valstis ienémumu ipatsvara izmainas vispa-
réjas valdibas ienémumos jeb kopbudzeta pédgjos trijos gados ir atskirigas, pie-
méram, Lietuva laika perioda no 2012. gada lidz 2015. gadam ir vérojams ieneé-
mumu samazinajums, tacu 2016. gada, salidzinot ar iepriekséjo parskata gadu,
ir pieaugums par diviem procentpunktiem, savukart Igaunija kops 2013. gada
vérojams ienémumu samazindjums aptuveni par vienu procentpunktu katru
gadu.

Atbilstosi informacijai, ko publicéjusi FM kopuma, var secinat, ka Latvija
pasvaldibu ienémumu un ari izdevumu ipatsvara ienem 1. vietu starp Baltijas
valstim un visos gados parsniedz ES valstu vidéjos raditajus. Aptuveni viena
tresdala no valsts kopbudzeta ienémumiem un izdevumiem ir Latvijas pasval-
dibu finansu resursi.
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2.12. attéls. Baltijas valstu un videji ES pasvaldibu izdevumu ipatsvars visparéjas valdibas
izdevumos* (2011-2016, %)

* Konsolidéta kopbudZeta uzskaites korekcijas atbilstosi Eiropas kontu sistémas metodologijai.

Avots: autores veidots attéls, pamatojoties uz Finan3u ministrijas datiem (2017).

Tajas valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas, kuras ir ieviesta kvalitates va-
dibas sistéma, IA uzdevums tiek aplakots integréti — ar audita ieteikumiem var
uzlabot gan kvalitates vadibas sistému, gan ari IKS. Tiesa, §im iestadém ir cita
veida izaicinajums - dokumentacijas apjoms IA un kvalitates audita veik$anai
ir atskirigs. Proti, iek$éjais kvalitates audits paredz krietni mazaku aizpildamo
dokumentu skaitu. Iestadém, kuras ir gan IA, gan kvalitates vadibas sistéma,
dazkart nakas uzturét divu veidu dokumentu kopas - vienu par IA, otru par
iekséjo kvalitates auditu. Ta ka abos auditos tiek izmantota procesu pieeja, tikai
no iestades darbinieku kvalifikacijas un izpratnes ir atkarigs tas, cik liela méra
ir iespéjama abu auditu integracija, izvairoties no darbibu dublésanas."*

“Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas” 9. panta ir noteikts, ka “vietéjam varam
valsts ekonomiskas politikas ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem pasu finansu
resursiem, ar kuriem tas drikst brivi rikoties savu pilnvaru robezas, un finan-
$u sistétmam, uz kuram ir balstiti vietéjam varam pieejamie lidzekli, ir jabut
pietiekami daudzveidigam un elastigam, lai tas praktiski dotu iespéju sekot

104 Nikolo grupa (2011) Auditoru interviju apkopojums. Nodevums pétijjuma “Iekséjas kontroles sistémas
novértéjums un rekomendaciju izstrade”. Riga, 20 lIpp.
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izpildamo uzdevumu izmaksu patiesajai attistibai”'?. Fakts, ka lidzekli netiek
izlietoti atbilsto$i apzinati un/vai neapzinati, dazadas publikacijas ir pieradits
jau vairakus gadus péc kartas.

Analizéjot Latvijas pasvaldibas, svariga un, autoresprat, véra nemama ir
LR VK ka augstakas audita iestades Latvija publiskota informacija (zinojumi)
par nelietderigiem tériniem dazadas valsts un pasvaldibu iestadés, kaut gan
normativajos aktos ir paredzétas obligatas zvérinatu revidentu parbaudes. Au-
tore pétjjuma ieklavusi un analizéjusi LR VK 2014., 2015. un 2016. gada zinoju-
mus. Revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas 2013. gada parskata par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem pasvaldibu gada parskatu dalu™?,
lai gtitu parliecibu par pasvaldibu gada parskatu dalas sagatavosanas atbilstibu
normativo aktu prasibam, revizijas izlasé tika ieklautas 29 pasvaldibas: sesas
republikas pilsétu pasvaldibas un 23 novadu pasvaldibas. Revidenti skaidro, ka
par 119 pasvaldibu 2013. gada parskatiem zvérinati revidenti ir sniegusi $adus
atzinumus: bez iebildém - 110 pasvaldibam, taja skaita cetru republikas pilsétu
un 106 novadu pasvaldibam, ar iebildém - astonam pasvaldibam, vienai - ne-
gativs atzinums.

Jautdjuma butibas uztversanai lietderigi ir izskatit atseviskas iebildes zvéri-
natu revidentu atzinumos, ko apkopojusi LR VK: par parskata perioda sakuma
atlikumu atbilstibu; par ziedojumu budzeta izdevumu neatbilstosu klasifikaciju;
par revizijas ierobezojumiem, kas saistiti ar 2013. gada bilances postenu inven-
tarizé$anu; par bilances postenu klasifikacijas neatbilstibu virsgramatas datiem;
par ilgtermina ieguldijumu neatbilstosu novértéjumu un klasifikaciju; par
gramatvedibas politikas nepiemérosanu konsolidacija iesaistitajas iestadés'"”.
LR VK secinaja - 62% no izlasé ieklautajam pasvaldibam sniegta informacija
nav patiesa, salidzinama, nozimiga, saprotama vai pilniga, ka rezultata ta ietek-
mé pasvaldibu gada parskata dalas kvalitati, taja skaita ieklautas informacijas
pilnigumu un patiesumu. LR VK izstradaja ieteikumu: FM izvértét nepieciesa-
mibu veikt ta normativa regulégjuma pilnveido$anu, kas nosaka gada parskatu
sagatavoSanas kartibu, lai nepielautu revizija konstatétas nepilnibas informacijas
atklasana gada parskatos. LR VK 2015. gada zinojuma par 2014. gada pasvaldibu

1% Eiropas vietéjo pasvaldibu harta. Eiropas Padome, Nr. 122. Strasbiira, 15.10.1985. Pieejams: https://m.
likumi.lv/doc.php?id=39149 [skatits 22.04.2017.]

1% Par Latvijas Republikas 2013. gada parskata par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem
pasvaldibu. LR VK, Revizijas zinojums. 15.09.2014. Pieejams: http://www.lrvk.gov.lv/uploads/
reviziju-zinojumi/2013/5.1-2-32-2_2013/pasvaldibu-zinojums-publiskosanai-02-10-2014.pdf [skatits
06.06.2015.]
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parskatiem konstatéja, ka pasvaldibas nav izpratnes par gramatvedibas uzskai-
tes kartibu un trakst iek$éjas kontroles'®®.

Valsts kontroliere E. Krimina uzskata, ka batiskakas problémas ir saistitas
ar gada inventarizacijas veik$anu un ilgtermina ieguldijumu uzskaiti. Pasvaldi-
bas, tapat ka 2013. gada un iepriekséjos gados, ir konstatétas gan fundamentalas
kladas ilgtermina ieguldjjumu uzskaité, gan finansu lidzeklu piesavinasanas
gadijumi. LR VK ieskata, minétos trakumus izraisa dazu pasvaldibu vaditaju
nespéja nodrosinat atbilstosu iekséjas kontroles vidi, nevélésanas rikoties atbil-
stosi normativo aktu prasibam vai nepilnibas normativajos aktos, ka ari - dazos
gadijumos - zvérinatu revidentu darbs, parbaudot pasvaldibu gada parskatu sa-
gatavosanas atbilstibu spéka eso$o normativo aktu prasibam, nav pietiekams'®.

2016. gada LR VK zinojums par pasvaldibu 2015. gada parskatiem'” ietver
revidentu viedokli, ka pasvaldibas ir neatbilsto$a, neefektiva IKS vai konstatéta
tas neesiba. Rezultata ir pielautas kladu izraisitas neatbilstibas un normativajiem
aktiem neatbilstosa gramatvedibas uzskaites karto$ana, kas butiski ietekmé pas-
valdibu parskatos uzraditas informacijas kvalitati. LR VK ieskata tiek noradita
kontrolu neesiba pamatdarbibas procesos: ipasuma uzskaité un parvaldisana,
naudas lidzek]u maksajumu veiksanas procesa, iepirkumu veik$anas procesa
un materialo vértibu norakstisana. LR VK veiktaja 119 pasvaldibu vaditaju
aptauja apkopotie dati liecina, ka 34% normativajos aktos noteikto prasibu IKS
nav saprotamas, 94% uzskata, ka IKS ir liela nozime, 60% vélas uzlabot savas
zinasanas par IKS, 4% (piecas pasvaldibas) ieviesta kvalitates vadibas sistéma,
40% uzskata, ka vislabak IKS pilnveido$anu veicinatu skaidrak noteiktas, uz
pasvaldibam attiecinatas normativo aktu prasibas, 22% uzskata, ka vislabak
IKS veicinatu augstaka un vidéja limena vaditaju apmaciba un pieredzes ap-
maina starp pasvaldibam. LR VK iesaka MK ierosinat grozijumus normativajos
aktos, paredzot skaidrak noteiktas uz pasvaldibam attiecinamas prasibas par
IKS, tapat nodrosinat augstaka un vidéja limena vaditaju apmacibu iespéjas par
IKS. Ieteikumi sakotnéji tika sniegti FM, tacu FM tos neatbalstija, skaidrojot, ka
darbibas ievie$ana ir citu ministriju/iestazu kompetences jautdjums.

VARAM atzinigi novértéja LR VK revizijas zinojuma ieklautos secinajumus
un ieteikumus, kas ir nozimigi talakai pasvaldibu darbibas sistémas pilnveidei.

18 Kublind I. (2016) Gramatvedim nebutu jarikojas pretéji profesionalajai un eétiskajai parliecibai”
Intervija ar Elitu Kraminu. Bilance, Nr. 11/12 (383/384), 7.-11. Ipp.

10 Revizijas zinojums par LR 2014. gada parskata par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem
Pagvaldibu gada parskatu dalu. 364. Ipp. Pieejams: http://wwwlrvk.gov.lv/uploads//reviziju-
zinojumi/2014/2.4-1-39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf [skatits 18.08.2016.]
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Tie parada realitati pasvaldibas un norada virzienus, kuros butiski vajadzétu
izvértét un parskatit tiesisko reguléjumu, ka ari nodrosinat metodisko atbal-
stu. VARAM regulari pilnveido metodiskos ieteikumus attistibas programmu
izstradei vietéja limeni un organizé vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas
specialistu kapacitati stiprino$os pasakumus. Lidz ar to revizijas secinajumi un
piemeéri sniedz butisku ieguldijumu VARAM darba attistibas planosanas kvali-
tates un efektivitates vietéja limeni uzlabosanai'''.

Kopuma secinams, ka klidas un nepilnibas konstatétas 2013., 2014. un
2015. gada parbaudés un lidz §im nav izdevies mazinat trikumus IKS, jo IA, kas
ir viens no galvenajiem instrumentiem, ar savam parbaudém un zinojumiem, ar
konsultacijam un ieteikumiem var nodrosinat pasvaldibu IKS sakartosanu.

Autore uzskata, ka vienota IA ievieSana Latvijas pasvaldibas, paredzot
starptautisko standartu ievérosanu auditoru darba, ir instruments, ar kura pa-
lidzibu var nodalit zvérinatu revidentu, IA un LR VK auditéjamas lomas, ka ari
noverst funkciju parklasanos vai dublésanos (sk. 3.2. nodalu). Ar IA funkcijas
ieviesanu butu iespéjams sakartot IKS, sniedzot novértéjumu un ieteikumus
trakumu novérsanai, ka arl dazadus konsultativos pakalpojumus, ja politiskie
aspekti netraucétu kvalitativam iekséjo auditoru darbam.

2014. gada vasara Valsts kanceleja izstradaja Valsts parvaldes attistibas pa-
matnostadnes 2014.-2020. gadam. VARAM tika doti divi uzdevumi:

1) valsts instittciju savstarpéjas sadarbibas pilnveidosanai noteikt regiona-

lo valsts teritorialo iedalijumu ar administrativajiem centriem;

2) konsultéjoties ar pasvaldibam, noteikt valsti administrativo teritoriju
grupas ap regionalas un nacionalas nozimes centriem, kuru ietvara pas-
valdibas var apvienoties un sadarboties.

Likumdosana ir noteikta aprinku izveide, tapéc ka $obrid 38 pasvaldibas
ir mazakas un neatbilst likuma noteiktajam kritérijam par 4000 iedzivotajiem,
turklat ne visas spéj labi pildit pasvaldibam uzliktas funkcijas, jo nepietiek
kapacitates.'?

Uz jautajumu, vai pasvaldibu riciba ar mantu un finansu lidzekliem, no-
drosdinot savam funkcijam atbilstosus maksas pakalpojumus iedzivotajiem, ir

"VARAM (2017) Par informativo zinojumu “Par valsts administrativi teritorialo iedaljjumu un
valsts parvaldes institliciju sadarbibas teritoriju izveidi”. Pieejams: http://www.lps.Iv/uploads/
docs_module/Par%20informat%C4%ABv0%20zi%C5%860jumu%20%E2%80%9CPar%20valsts%20
administrat%C4%ABvi%20teritori%C4%8110%20iedal % C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81-
rvaldes%20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf
[skatits 17.04.2017.]

"2Klismeta G. Saruna ar VARAM ministru K. Gerhardu. Vai nu “A” vai “B”. Logs, 2017, Nr. 1 (259).
Pieejams: http://www.lps.lv/lv/zurnals-logs-infolapa/zurnals-logs/ [skatits 22.04.2017.]
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efektiva un ekonomiska un vai pasvaldibu administrativais resurss to funkciju
istenosanai tiek izlietots produktivi un ekonomiski, neparprotamas atbildes nav,
tacu, autoresprat, tie$i IA ar saviem zinojumiem spés atbildét gan par efekti-
vitates, gan par ekonomiskuma ipatsvara palielinasanu pasvaldibu funkciju
isteno8ana.

2.2.2.Latvijas pasvaldibu iekSéja audita pieejas

Uz 2018. gadu spéka esosaja “Iekséja audita likuma” 3. panta otraja dala
noteikts: “Atvasinatas publiskas personas iekséja audita sistému, iek$éja audita
darba organizaciju un iekséja audita veikSanas kartibu nosaka tas Iéméjinstit-
cija. Lai nodro$inatu iekséja audita funkcijas efektivaku veiksanu, atvasinatas
publiskas personas 1éméjinstitticija, ja nepieciesams, var slégt sadarbibas ligumu
ar attiecigas nozares ministriju par $is personas ieklausanu ministrijas iek$éja
audita sistéma.”""* Minéta likuma norma rada situaciju, kura katra pasvaldiba
lemj individuali, vai tai ir nepiecieSsama IAS vai nav.

13.12.2012. pienemtaja Iekséja audita likuma anotacija FM skaidro: “Lai
atvasinatam publiskam personam nodro$inatu vienotas iek$éja audita sistémas
izveidoSanas prasibas, no likuma paredzéts izslégt prasibu atvasinatas publiskas
personas veidot iek$éja audita sistému. Par iekséja audita sistémas izveides ne-
pieciesamibu atvasinatas publiskas personas lemj atvasinatas publiskas personas
lémeéjinstiticija.”"*

2016. gada pétijuma (sk. 4. pielikumu) autore konstatéjusi, ka pasi pasval-
dibu iekséjie auditori ka vienu no pasvaldibu IA attistibu kavéjosiem faktoriem
min normativo aktu un vienotas IA metodikas trikumu, ka aril pasvaldibu
vadibas neizpratni par IKS un IA lomu iestades sisttma kopuma.

Lai padzilinati izpétitu situaciju valsts un pasvaldibu iestazu iekséjas
kontroles joma, lietiSko pétljumu agentiira “Nikolo grupa” laika no 2010. gada
janvara lidz maijam veica tie$as daléji strukturétas intervijas ar 40 valsts tie-
$as parvaldes iestazu un 30 pasvaldibu iestazu iekséjiem auditoriem. Vairakos
gadijumos pasvaldibu auditori uzsveéra, ka IAS vai iek$éja auditora amata izvei-
dosana pasvaldiba ir bijis pasvaldibas darbu pozitivi ietekméjoss faktors, kas
$aja gadijuma jasaista ar novada vadibas lémumu un kopéjo pasvaldibas admi-
nistrativo kultiru. Pasvaldibu auditori noradija, ka pasvaldibam trikst tikpat
skaidru nosacijumu personala atlases konkursu rikosanai ka valsts parvaldei.

"2 Jekseja audita likums (2012). LR likums spéka no 11.01.2013. Pieejams: http://likumi.lv/doc.
php?id=253680 [skatits 29.06.2015.]
" Turpat.
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Ir pasvaldibas, kuras ieks$éjais audits pastav un iekséja audita darbiba tiek iz-
mantotas tas pasas metodes, pieejas, vadlinijas, kuras izmanto valsts parvaldes
iestades. Ta ka IA tiek veikti regulari, institaciju darbiniekiem tiek raidits sig-
nals par to, ka kontroles aktivitates ir regularas. Intervijas tika ari noradits, ka
dazkart iekséjie auditori tiek iesaistiti disciplinarlietu izmeklésanas komisijas,
tade] darbinieki pret auditu izturas mazliet piesardzigi.'"”

R. Sulca sava pétijuma'® konstatéjusi, ka Latvija 2010. gada IA funkcija
darbojas 17 pasvaldibas. Laikam ejot, ir mainijies gan pasvaldibu skaits, gan ari
pasvaldibas, kuras ieviests un darbojas IA ka IKS novértétajs un padomdevéjs
vadibai.

2013. gada beigas pétijuma “Latvijas pasvaldibas un IA” elektroniska aptau-
ja tika izsatita IAS vaditajiem Latvijas pasvaldibas, tapat LPS parstavjiem, kas
publicéja informaciju par aptauju sava majaslapa un izsatija visam 119 Latvijas
pasvaldibam. Aptaujas anketu aizpildija 29 Latvijas pasvaldibu parstavji, kas
kopuma veido 24,37% izlasi no visas generalkopas, kas uzskatama par pietieka-
mu datu analizei un rezultatu attiecinasanai uz generalkopu jeb Latvijas pasval-
dibam kopuma. 40% no aptaujatajam pasvaldibam ir izveidota IAS vai pienemts
darba iekséjais auditors, savukart 60% gadijumu IA nav ieviests.

2016. gada julija un augusta autore veica treSo aptauju “Latvijas pasvaldibu
IA novértéjums”. Aptauja piedalijas un anketu aizpildija sesu Latvijas pasval-
dibu iekséjie auditori, parstavot 27,27% no kopéja Latvijas pasvaldibu skaita ar
IA funkciju. Kopuma aptaujatajas pasvaldibas lielakoties ir struktiirvienibas ar
vienu auditoru, bet ir dazas pasvaldibas, kuras ir divi, tris vai vairak neka pieci
auditori.

Gan 2013. gada, gan 2016. gada pasvaldibu iekséjie auditori sava darba gal-
venokart izmantoja Latvijas Republikas normativos aktus un pasvaldibu saisto-
$os noteikumus, Standartus un savu izstradato IA metodiku (2.13. attéls). Pasi
ieksgjie auditori (71,4% no viniem) uzskata, ka ir nepiecieS§amas izmainas regu-
l&juma, nosakot IA funkciju ka obligatu. Viens auditors uzskata, ka ari tagad
IA ir obligats, tikai kartiba janosaka pasiem. Tas kopuma neatbilst IA mérkim
un butibai, kas vairak ir parbaude péc noteiktas kartibas, méginot piesaistit IA
prasibam. Cits auditors doma, ka IA var darboties ka lidz $im, pasvaldibam
brivpratigi ievieSot IA funkciju.

15 Nikolo grupa (2011) Auditoru interviju apkopojums. Nodevums pétijuma “Iekséjas kontroles sistémas
noveértéjums un rekomendaciju izstrade”. Riga, 20 Ipp.

16Sulca R. (2010) Latvijas pasvaldibu iekséja audita sistémas attistibas iespéjas. Pétijuma kopsavilkums.
Jelgava, 131 Ipp.
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26 74% 2016
Sava iek3$eja audita ! 43%
metodika ° 2013
. . 13,30%
Starptautiskie revizijas
) 7%
standarti
20%
IA profesionalas prakses 21 0;
starptautiskie standarti °
LR normativie akti un pasvaldibas 40%
saistosie noteikumi 86%
| | | |
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2.13. attéls. Latvijas pasvaldibu pamatdokumenti iek$éja audita veikSanai; autores aptaujas
dati (2013. un 2016. gads,%)

Piezime: respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus, tapéc kopsumma atbilzu skaits neveido 100%.

Avots: autores veidota diagramma.

Metodikai ir zinami trakumi 40%

Metodika ir pilniba efektiva, uzlabojumi
nav nepiecieSami

Metodika atbilst LR un starptautisko
standartu prasibam

Metodika atbilst LR normativo

0,
aktu prasibam 60%

Metodika atbilst Starptautiskajiem IA
profesionalas prakses standartiem

0 10 20 30 40 50 60 70%

2.14. attéls. Autores aptaujas respondentu atbildes uz jautajumu, ka vértéjat pasreizéejo IA
metodiku jusu pasvaldiba (2016, %)

Avots: autores veidota diagramma.

Dala pasvaldibu iekséjo auditoru sava darba joprojam pieméro Starp-
tautiskos revizijas standartus, kas tomeér ir aréjo revidentu pamatdokuments
(2.14. attéls). Zimigi, ka tikai 58% no visiem aptaujatajiem pasvaldibu iekséjiem
auditoriem apmeklé TAI Latvijas nodalas rikotos seminarus, kursus, konferen-
ces IA joma, bet paréjie 42% vispar tos neapmeklé, tikai viens no aptaujatajiem
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auditoriem ir IAI biedrs, kas vélreiz apstiprina problému iekséjo auditoru iz-
glitosanas un kvalifikacijas cel$anas joma (2013. gada aptaujas dati). Savukart
2016. gada aptaujas dati rada, ka tikai viens no seSiem ieks$éjiem auditoriem
ir ieguvis iek$éja auditora sertifikatu (neminot, vai tas ir valsts parvaldes vai
starptautiskais sertifikats). Iekséjo auditoru zinasanas un pieredzi responden-
ti kopuma vérté ar pieci (vértéjumu skala no viens lidz septini, kur viens ir
slikti un septini - labi). 2016. gada pétijjuma autore konstatéjusi, ka pasvaldibu
auditori uzskata: ir nepiecie§amas vienotas apmacibas pasvaldibu iekséjiem
auditoriem (60%), savukart 10% uzskata, ka vajadzigi garaki kursi, bet 20%
apgalvo, ka trukst apmacibu arpus Rigas. Pasvaldibu iekséjo auditoru macibu
nepietiekamiba ka probléma tiek uzsvérta visu sesu respondentu atbildés, tapat
tiek atziméta sertifikacijas nepieciesamiba.

Pasvaldibu auditoriem pietrikst zindsanu un prasmju IA un IKS joma,
tacu ari kopuma trakst IT auditésanas kompetences. Ka risinajums tiek ieteikts
pamata izmantot COSO modeli, kas jau ir integréts gan Latvijas, gan citu ES
dalibvalstu IKS, tomér batu jaizmanto ari atseviski elementi no citiem iekséjas
kontroles modeliem."”

Pasvaldibu ieks$éjie auditori strada atbilstosi at$kirigdm metodém, dazas
pasvaldibas IA veiksanas metodika vispar nepastav. Autores veiktaja pétijjuma
“Latvijas pasvaldibas un IA” 2013. gada beigas tika noskaidrots, ka no aptauja-
tajam 29 pasvaldibu IAS 50% strada bez metodikas. Uz jautajumu, ka veidojat
savu IA metodiku, pasvaldibu iekséjie auditori atbildéjusi dazadi, atbildes pro-
centuala sadaljjuma ir $§adas: 40% respondentu metodiku veido$ana izmantojusi
konsultacijas ar citiem specialistiem, savukart 60% metodikas izstradajusi pasi.

Vairak neka puse aptaujato ieks$éjo auditoru uzskata, ka izmantota IA
metodika atbilst Latvijas Republikas normativo aktu prasibam, savukart paré-
jie uzskata, ka metodikai ir zinami trikumi. Nevienas pasvaldibas metodika
neatbilst Standartiem un neviens auditors neapgalvoja, ka metodika ir efektiva
un uzlabojumi nav nepieciesami. Tas liecina, ka pasvaldibu iekséjie auditori,
kritiski vértéjot savus IA veiksanas dokumentus, atzist, ka tajos ir trikumi, ko
iespéjams risinat.

Atbilstosi 2.15. attéla ieklautajiem datiem pasvaldibu iekséjie auditori gal-
venokart veic atbilstibas auditus (vidéji 20% abos periodos), vadibas procesu
auditus (iepriekséjos gados bijis par 6% mazaks ipatsvars, bet vidéji 16% abos
periodos) un operativos auditus (vidéji 16% abos periodos). Salidzinosi mazaka
uzmaniba tiek veltita kvalitates / ISO auditiem (vidéji 4,6% abos periodos), kas

"7 Nikolo grupa (2011) Auditoru interviju apkopojums. Nodevums pétijuma “Iekséjas kontroles sistémas
novértéjums un rekomendaciju izstrade”. Riga, 20 lIpp.
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2.15. attéls. Atbildes uz autores aptaujas anketas jautajumu, kadas IA funkcijas tiek veiktas
pasvaldibas (2016, %)

Avots: autores veidota diagramma.

izskaidrojams ar to, ka tikai piecas Latvijas pasvaldibas ir ieviesta kvalitates
vadibas sistéma, kas prasa $ada veida auditus. Kontroles sistému efektivitates
novértésanas auditu Ipatsvars vidéji abos periodos bija 6,75%.

Noveértéjot Latvijas pasvaldibu IA, respondenti pilniba piekrit tris apgal-
vojumiem: 1) objektivitate ir galvenais faktors, lai IA dotu pievienoto vértibu;
2) neatkariba ir galvenais faktors IA pievienotas vértibas radisana; un 3) IA
rada pievienoto vértibu.

Respondenti pilniba un daléji piekrit tris apgalvojumiem: 1) IA ir uzticams;
2) 1A ir efektivs; 3) 1A ievéro I1AI Etikas kodeksa prasibas.

Respondenti pilniba vai daléji piekrit apgalvojumiem vai ari nezina, ka
1) TA sniedz sistematisku IKS efektivitates novértésanu; 2) IA darbojas saska-
na ar Standartiem; 3) IA sniedz sistematisku parvaldibas procesu efektivitates
noveértésanu.

Butiski noradit, ka mazak neka 20% no auditoriem piekrit, bet paréjie ne-
piekrit apgalvojumam, ka IA ir neatnemama pasvaldibas drosas IT un vadibas
parvaldibas procesa sastavdala. Tapat viedokli dalas par apgalvojumu, ka IA
sniedz sistematisku efektivitates un risku vadibas novértésanu, jo gandriz 20%
tam nepiekrit, 45% piekrit daléji un 35% piekrit minétajam apgalvojumam.

Autore apkopojusi IA metodiku analizi (2015) no septinam dazadam
Latvijas pasvaldibam (Valmiera, Tukuma novads, Lielvardes novads, Kekavas
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novads, Marupes novads, Daugavpils pilséta un Jarmala), kas aptver 31,8% no
visam pasvaldibam, kuras ir ieviesta IAS. Pétijuma konstatéts, ka visas pasval-
dibas kopuma izmanto valsts parvaldes normativo aktu reguléjumu un kadu no
valsts tiesas parvaldes IA metodiskajiem materialiem. Pasvaldibam ir atskiriga
pieeja iekséja audita metodikas izstradé un nolikumu struktaras veido$ana
(2.7. tabula).

Saskana ar Standartiem IA nolikums ir oficials dokuments, kura noteikts
IAS meérkis, pilnvarojums un atbildiba. IA nolikuma ir noteikts IAS stavoklis
organizacija, tai skaita noradot, ka izpauzas IA vaditaja funkcionala paklautiba
vadibai, sankcionéta piekluve dokumentiem, personalam un fiziskajiem ipasu-
miem, kas ir batiski darba uzdevumu izpildei, ka noteikts IA darbibu apjoms.
IA nolikuma galigo apstiprinajumu sniedz vadiba."®

Atbilstosi 2.7. tabulas datiem, analiz&jot IAS nolikumus/kartibas péc nosau-
kuma, tika konstatéts, ka divi dokumenti nosaukti par kartibam un pieci - par
nolikumiem, dokumenti apstiprinati laika perioda no 2012. lidz 2015. gadam.
Pasvaldibu specialisti, veidojot IA metodikas, ir pamatojusies uz dazadiem
normativajiem aktiem, minot tris dazadus likumus: Valsts parvaldes iekartas
likumu, likumu “Par pasvaldibam” un Iekséja audita likumu. Autore secina,
ka izveéléto pasvaldibu dokumenti ir loti atskirigi visos pétamajos aspektos, ka
butiskakos minot dazadus normativos aktus, saskana ar kuriem minétie do-
kumenti izstradati un izdoti, tomér divos dokumentos trikst iekséjo auditoru
pienakumu un divos dokumentos ienakumi attiecinati uz struktarvienibu ko-
puma. Ari dokumentu apjomi ir loti at$kirigi — sakot no 2,5 lidz 10 lappusém,
neskaitot pielikumus. Japiebilst, ka tikai divos gadijumos nolikumam/kartibai
pielikumos ir pievienoti dokumentu paraugi.

2.8. tabula autore ir apkopojusi pétito pasvaldibu metodiku atbilstibu TA
veik$anas nolikumu/kartibu saskana ar MK 09.07.2013. noteikumos Nr. 385
“Iekséja audita veikSanas un novértéSanas kartiba” ietvertajam prasibam par
IA veik§anu un novértésanu. Vienigi sadala par IA planiem ir ietverta visas
nolikumos/kartibas; trijas no septinam nav raksturota IA sistéma.

Ar burtiem A, B, C, D, E, F, G tiek apzimétas pétamas pasvaldibas (Valmie-
ra, Daugavpils pilséta, Jarmala, Kekavas novads, Lielvardes novads, Tukuma
novads, Marupes novads).

Kopuma autore secina, ka septinu Latvijas pasvaldibu izvértétas IA me-
todikas gan péc dokumenta veida (nolikums vai kartiba), gan péc butibas un
pielietojuma ir loti atSkirigas un praktiski nav salidzinamas, jo saskana ar

""# International standards for the professional practice of internal auditing. Available at: http://iai.lv/lv/
standarti [cited 26.01.2012.]
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2.7. tabula. Pasvaldibu IAS nolikumu/kartibu visparigs raksturojums 2015. gada

Auditoru
Me,tOdII_(a/ Gads Nosaukums | Izdots saskana ar Y'SP?r'g'e. p|<-:.-na_kum|, Apjoms,
pasvaldiba d jautajumi tiesibas, Ipp.
kompetence
IA veikianas Valsts parvaldes Terminu 10+
A 2012 kartiba Lo P . ... | Navnoradits - .
s iekartas likums skaidrojumi pielikumi
pasvaldiba
Likums “Par
pasvaldibam”; Skaidrojumi,
B 2013 Pasva!dlbas MI.( rjotelkurm_ IA” p.ak!autlvba, Ir 45
IA nolikums | veiksanas kartiba”; | pienemsana
Valsts parvaldes darba
iekartas likums
lekséja audita
IA un revizijas | likums; Valsts or
. - s s Nav atseviski 5+
C 2014 veiksanas parvaldes iekartas | Visparigi zdalits d ielikumi
kartiba likums; likums “Par p
pasvaldibam”
Padvaldibas | Likums “Par Dar.ba vide,
audita pasvaldibam” nolikuma
D 2015 _ Yais . mérkis, A Ir 3,5
darbibas lek$éja audita Lo
. . likumiskais
nolikums likums
pamats
Auditora
. ~ kvalifikacija,
E 2014 Pasva!d|bas Nav noradits paklautiba, Ir 3
IA nolikums i
darba
apjoms
Paklautiba,
1A
D'omes Valsts parvaldes darba Nodalas
F 2014 dienesta = . apjoms, L 2,5
. iekartas likums ) L tiesibas
nolikums likumiskais
pamats
:f:‘/:lliqtétes Nav noradits, Nodalas Nodalas
G 2014/2015 ~ apstiprinats ar mérkis, tiesibas un 55
vadibas nod. _ T . X
. domes [émumu paklautiba pienakumi
nolikums

Avots: autores veidota tabula.

Ekonomikas skaidrojo$aja vardnica'” ieklautajam definicijam nolikums ir no-
teikumu kopums par kada uznémuma, organizacijas vadisanu, darbibas norisi
un kontroli, savukart metodika (kas péc butibas ir tuvaka kartibai) ir panémie-

nu kopums un apraksts, kas paredzéts mérktiecigai kadu darbu veiksanai.

9 Ekonomikas skaidrojosa vardnica (2000) Sastadijis autoru kolektivs R. Grévinas vadiba. Riga: Zinatne,

702. lpp.
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2.8. tabula. Pasvaldibu IAS kartibu/nolikumu raksturojums atbilstosi MK 09.07.2013.
noteikumiem Nr. 385 “lekSéja audita veikSanas un novértésanas kartiba"

Pasvaldiba /
IA metodika un sadalas A B ¢ D E F G
IA sistéma Nav X X X X Nav Nav
IA plani X X X X X X X
IA posmi X Nav X Nav Nav Nav Nav
1A |zp|Id_es un darba kvalitates X Dalgji X Dalgji Dalgji Dalgji X
uzraudziba
o X
IA_ struk‘turwenlbas gada Nav Nav X (pusgada X X Nav
parskati - )
parskati)
IAS darbibas novértésana Nav Nav Nav Nav X Nav Nav
P|<?I|kum| - dokumentu X Nav X Nav Nav Nav Nav
veidlapas
Avots: autores veidota tabula.
Valsts parvaldes likumdosana 15%
Argjo revidentu prasibas vai
P o . 5%
konsultésanas ar aréjo revidentu
Atbilstibas/noteiktas prasibas 10%
lepriek$éjo gadu audita planu |
p J[eRe] _ pv 20%
izmantosana ‘
Konsultésanas ar nodalu vaditajiem
Lo - 20%
vai iestades vadibu ‘
Vadibas prasibas 15%
Uz risku balstita metodologijas ‘
. M 15%
izmantosana |
0 10 20 30 %

2.16. attéls. Autores aptaujas anketas respondentu atbildes par pasvaldibu pieejam, gatavojot
IA planu (2016, %)

Avots: autores veidota diagramma. * Respondenti varéja izvéléties vairak neka vienu atbildi.

Gatavojot IA planus, pasvaldibu iekséjie auditori galvenokart izmanto ie-
priekséjo gadu IA planus un/vai konsultésanos ar nodalu vaditajiem, iestades
vadibu (20%), par 5% mazak tiek izmantotas normativo aktu prasibas, vadibas
prasibas un uz risku balstitas metodikas, savukart vismazak - attiecigi 5% un
10% - iekséjie auditori pasvaldibas izmanto aréjo revidentu prasibas vai konsul-
téSanos ar tiem, ka ari atbilstibas noteiktam prasibam (sk. 2.16. attélu).
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IA ir loti batiska nozime, un pasvaldibas,
18,2% kur ieviests, tas darbojas efektivi

45,5% M IA joprojam nav ieviests daudzas

Latvijas pasvaldibas

Likumos trukst obligata
IA reguléjuma Latvijas pasvaldibas

2.17. attéls. Autores aptaujas respondentu atbildes par IA lomu Latvijas pasvaldibas (2016, %)

Avots: autores veidots attéls.

Veértéjot IA lomu Latvijas pasvaldibas, lielaka dala respondentu uzskata, ka
normativajos aktos trikst obligata IA reguléjuma tajas, savukart par 9% mazak
respondentu piekrit, ka A joprojam nav ieviests daudzas Latvijas pasvaldibas,
un gandriz viena piekta dala uzskata, ka IA ir loti batiska nozime pasvaldibas,
kur tas ieviests un darbojas efektivi (sk. 2.17. attélu).

No pozitivajiem aspektiem jauzsver, ka pasvaldibu iekséjie auditori
2016. gada aptauja ka motivéjosus iekséja auditora faktorus ir mingjusi labu
atalgojumu, darbavietas tuvumu dzivesvietai un darba atbilstibu iegitajai izgli-
tibai — kopuma 20% katrs no faktoriem; 40% minéja faktoru, ka darbs patik, kas
liecina, ka profesijai pasvaldibas ir iespéja attistities.

Autore secina, ka IA veik$anas dokumenti pasvaldibam ir ar trakumiem,
tade] iesaka, ietverot normativajos aktos noteiktas visparéjas prasibas atbildiga-
jai ministrijai (FM), izstradat IA veiksanas rokasgramatu / vadlinijas, parnemot
lidz$ingjo valsts tiesas parvaldes pieredzi, proti, izstradatos MK IA veikSanas
noteikumus un IA veiksanas vadlinijas.

IA pilnveido$anas iespéjas Latvijas pasvaldibas autore analizé talak
3.2. nodala.

Atbilstosi Iekséja audita likumam kopigas valsts parvaldé auditéjamas
prioritates péc finansu ministra priekslikuma nosaka MK. Tadéjadi 2012. gada
finan$u ministrs par 2013. gada prioritati izvirzija nepiecieS$amibu veikt pas-
valdibu finansu parskatu sagatavosanas nenodoklu ienémumu un ilgterminu
ieguldijumu uzskaites joma uzraudzibas un tas IKS darbibas auditu. Savukart
2012. gada 7. decembri tika izdots Ministru prezidenta V. Dombrovska parakstits
MK rikojums Nr. 573 “Par kopigajam valsts parvaldé audité¢jamam prioritatém
2013. gada” un 2013. gada 26. septembri rikojums Nr. 329 “Par parbauzu veik-
$anu pasvaldibas”. FM un VARAM ieksgjie auditori 2013. gada veica pasvaldibu
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finansu parskatu sagatavosanas nenodoklu ienémumu un ilgtermina ieguldiju-
mu uzskaites joma uzraudzibas un tas IKS darbibas auditu, kura izvértéja:

« ka tiek veikta pasvaldibu finan$u parskatu sagatavos$anas uzraudziba
nenodoklu ienémumu un ilgtermina ieguldijumu uzskaites joma, ka ari
noveértéja IKS darbibu, identificéjot LR VK reviziju zinojumos sniegto
nepilnibu célonus;

o pasvaldibam piederoso kapitalsabiedribu darbibas parraudzibas pietie-
kamibu.

Saistiba ar Latvijas Lielo pilsétu asociacijas (LLPA) pausto kritiku par
parbauzu veik$anu pasvaldibas, tadéjadi neievérojot pasvaldibu autonomo
kompetenci, VARAM valsts sekretars Aleksandrs Antonovs 2013. gada uzsve-
ra: “Publiska telpa izskanéjusi kritika par VARAM iniciéto parbauzu veiksanu
pasvaldibas ir nekorekta. Uzdevumu istenot $ada veida pasakumus pasvaldibas
VARAM ir devis MK, ar rikojumu nosakot kopigas valsts parvaldé auditéjamas
prioritates 2013. gada.” Sadu parbauzu veik$anai nepieciesams pilnvarojums, jo
pasvaldibas nav ne VARAM, ne FM audita apjoma, ka ari atbilstosi likuma “Par
pasvaldibam” 5. panta piektajai dalai pasvaldibu darbibu parrauga VARAM.
Tapéc tika sagatavots vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra ri-
kojums Nr. 329 “Par parbauzu veikSanu pasvaldibas”, izveidojot audita grupu,
kurai uzdots veikt parbaudes uz vietas pasvaldibas. “Vérsu uzmanibu uz to,
ka parbaudes laika pasvaldibas uz vietam netiks veikts audits, bet gan iegiita
informacija no pasvaldibam, lai audita ietvaros varétu izvértét pasvaldibu uz-
raudzibas IKS darbibu un konstatét jautajumus, kurus nepieciesams uzlabot
valsts parvaldes limeni,” piebilst A. Antonovs. Auditoru grupa veica parbaudes
25 pasvaldibas - Viesites novads, Vilakas novads, Ventspils novads, Vecpiebal-
gas novads, Jaunpiebalgas novads, Ropazu novads, Riebinu novads, Raunas no-
vads, Priekulu novads, Pavilostas novads, Ozolnieku novads, Mérsraga novads,
Marupes novads, Kekavas novads, Krimuldas novads, Rézekne un Ventspils,
Jékabpils novads, Dundagas novads, Dobeles novads, Ciblas novads, Beverinas
novads, Baltinavas novads, Alojas novads un Aizkraukles novads.'*

Galvenie minéta audita parbauzu dati ir §adi: audita grupa ar VARAM un
FM parstavjiem; atlasitas 25 pasvaldibas, lidz 2013. gada beigam veiktas parbau-
des 23 pasvaldibas, divas (Ventspils un Aizkraukles novads) atteicas sadarboties;
katrai pasvaldibai izstradats zinojums ar konstatéjumiem un priekslikumiem;
par parbauzu rezultatiem FM planoja zinot 2014. gada informativaja zinojuma
par IA darbibu ministrijas un iestadeés.

120 Bar$evska K. VARAM komentars par pasvaldibu parbaudém 03.10.2013. Pieejams: http://www.varam.
gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?2doc=17408 [skatits 13.08.2015.]
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Nemot véra lielo darba apjomu un ierobezotos cilvékresursus, audita
kopsavilkums tika sagatavots tikai 2016. gada marta un 2016. gada 8. jinija
izsuitits ar véstuli visam pilsétu un novadu pasvaldibam. Auditori galvenos
konstatéjumus, secinajumus, ieteikumus un ieteicamos virzienus darbibas uz-
labosanai iedalija divas dalas:

1) pasvaldibu finan$u parskatu sagatavo$anas uzraudzibas nenodoklu
iepémumu un ilgtermina ieguldijumu uzskaites joma IKS darbiba, tai
skaita LR VK reviziju zinojumos par pasvaldibu gada parskatiem rezul-
tata sniegto nepilnibu céloni; un

2) pasvaldibam piederoso kapitalsabiedribu darbibas parraudzibas iekséjas
kontroles sistéma. Audita secinajumos noradits, ka LR VK konstatéto
nepilnibu céloni ir normativo aktu normu neskaidriba, nepietieckama
informacija par normativo aktu piemérosanu praksé, normativo aktu
biezas izmainas un cilvéciska faktora kladas risks.

Auditori noradijusi, ka pasvaldibas ir novérojama preventivo pasakumu ne-
pietiekamiba pasvaldibu likumigas un lietderigas darbibas nodro$inasanai, ta-
pat daudzas pasvaldibas nav veiktas vai nav izsekojamas parbaudes, kas saistas
ar pasvaldibu, tas iestazu, vaditaju, amatpersonu darbibam, budzeta izlietosanu,
likumibu un lietderibu, radot risku, ka pasvaldibu darbiba netiek nodrosinata
likumigi un efektivi. Pagvaldibu IKS kopuma ir jauzlabo, lai nodrosinatu sis-
tematisku, skaidru un vienotu gramatvedibas organizaciju. Kapitalsabiedribu
joma auditori ieteikusi veikt uzlabojumus, veicinot pasvaldibu informétibu par
batiskajam izmainam normativajos aktos un par kapitalsabiedribu parvaldes
procesiem, ka ari veicinat normativo aktu prasibu ievérosanu, izvértéjot iespéju
palielinat metodisko atbalstu pasvaldibam lidzdalibas izvértésana un regularu
parvértésanu, vidéja termina darbibas stratégijas izstradi, kura ietverti straté-
giskie un finan$u mérki, ka arl darbibas efektivitati raksturojosi rezultativie
raditaji.

Lai pétitu IAS ievie$anu pasvaldibas, autore analizé Latvijas pasvaldibas,
kas atskiras péc vairakiem ekonomiskiem kritérijiem, ka galveno kritériju
izvirzot pasvaldibu lidzeklus, kas atspoguloti bilancé. Atbilstosi likuma “Par
pasvaldibam” 76. pantam:

“Pasvaldibu ekonomiskais pamats ir manta, tai skaita finansu resursi,
kas veidojas no: 1) juridisko un fizisko personu nodoklu maksaju-
miem pasvaldibas budzeta; 2) valsts budzeta dotacijam un meérkdo-
tacijam; 3) kreditiem; 4) vietéjam nodevam un citiem maksajumiem
pasvaldibas budzeta; 5) pasvaldibas budzeta ieskaitamajiem naudas
sodiem; 6) ienémumiem no pasvaldibas ipasuma apsaimnieko$anas
un pasvaldibas iestazu saimnieciskas darbibas; 7) juridisko un fizisko
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personu brivpratigiem maksajumiem noteiktu meérku sasnieg$anai;
8) citiem ienémumiem.”'?!

Tapat pasvaldibu iespéjas ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu tiesiskais
pamats izriet no likuma “Par pasvaldibam” 15. panta noteiktajam pasvaldibu
autonomajam funkcijam. Sads pamatojums izriet ari no Eiropas vietéjo pasval-
dibu hartas 4. panta pirmas dalas, kas paredz, ka vietéjas pasparvaldes pilnvaras
tiek noteiktas ar konstitiiciju vai likumu.

Darba autore ir veikusi pasvaldibu aktivu un iepémumu no pamatdarbibas
(turpmak - ienémumu) analizi par periodu no 2013. gada lidz 2016. gadam,
sikak analizéjot pasvaldibas péc klasifikacijas attieciba pret IAS izveido$anas
kritériju 2016. gada.

Autore izvirza hipotézi, ka pasvaldibu ienémumu un aktivu apjoms ir
ietekméjis pasvaldibas lemumu par IAS izveidoSanu.

Valsts kases pasvaldibu parskatu datubazé autore ir izpétijusi katras pas-
valdibas bilanci un parskatu par aktivu un iepémumu raditajus (noapaloti un
apkopoti 3. pielikuma), veikusi pasvaldibu 2013., 2014., 2015. un 2016. gada
iepémumu un aktivu galveno statistikas raditaju analizi, grupéjot pasvaldibas
(izsledzot Rigas pasvaldibu) péc kritérija — ir vai nav ieviesta IAS, ka ari
atsevis$ki analizéjusi Latvijas statistiskos regionus kopa ar lielajam pilsétam,
izsledzot lielo pilsétu pasvaldibas (sk. 4. pielikumu). 2.9. tabula apkopots pas-
valdibu skaits Latvijas statistiskajos regionos, kuras ir vai nav ieviesta IAS uz
2016. gadu. IAS visvairak ir ieviestas Pierigas statistiska regiona pasvaldibas (se-
$as pasvaldibas no 29 pasvaldibam jeb 20,7% pasvaldibu), bet vismazak Latgales
statistiska regiona pasvaldibas (tris pasvaldibas no 21 pasvaldibas jeb 14,3%).
Kurzeme $is raditajs ir 20%, Zemgalé - 18,2% un Vidzemé - 15,4% no visam
statistiska regiona pasvaldibam.

Datu analizes rezultati par laika periodu no 2013. gada lidz 2016. gadam
parada, ka Latvijas pasvaldibas ar IAS un pasvaldibas bez IAS ienémumu un
pasvaldibu aktivu apjoms butiski atskiras. Ta ka Rigas pasvaldibas ienémumu
un aktivu apjoms vairak neka tris reizes parsniedz citu pasvaldibu raditajus,
autore to izslédz no talakiem aprékiniem (4. pielikuma 1. un 2. tabula). Pasval-
dibas, kuras nav bijusi ieviesta IAS, 2013. gada vidgjie iepémumi bija 12,37 milj.
EUR (aritmétiskais vidéjais), pusei pasvaldibu vidéjie ienémumi bija 8,20 milj.
EUR vai mazaki (mediana); 2014. gada vidéjie ienémumi bija 9,30 milj. EUR,
pusei pasvaldibu vidéjie ienémumi bija 5,90 milj. EUR vai mazaki; 2015. gada

2 Par pasvaldibam. 19.05.1994. LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255 [skatits
23.11.2017.].
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vidgjie iepémumi - 9,46 milj. EUR, pusei pasvaldibu vidéjie ienémumi bija
6,30 milj. EUR vai mazaki, 2016. gada vidéjie ienémumi bija 9,11 milj. EUR,
pusei pasvaldibu vidéjie ienémumi 2016. gada bija 5,8 milj. EUR vai mazaki.

Ta ka pasvaldibas ir dazadas, lietderigi salidzinat ari vidéjo aktivu vértibu.
Vidéja pasvaldibu aktivu kopsumma 2013. gada bija 26,68 milj. EUR, pusei
pasvaldibu vidéjo aktivu kopsumma bija 15,3 milj. EUR vai mazaka; 2014. gada
vidgjie aktivi palielinajas par 1,04 milj. EUR, pusei vidéjo aktivu kopsumma bija
16,4 milj. EUR vai mazaki, 2015. gada vidéjo aktivu kopsumma palielinajas vél
par 0,83 milj. EUR, salidzinot ar iepriekséjo parskata gadu, savukart 2016. gada
pasvaldibu vidéjie aktivi bija 27,69 milj. EUR, bet pusei pasvaldibu vidéjie aktivi
bija 16,70 vai mazaki.

Pasvaldibas, kuras bija ieviesta IAS, vidéjie ienémumi no 2013. lidz 2016. ga-
dam bija robezas no 34,02 milj. EUR lidz 47,53 milj. EUR, ienémumu medianas
veértiba bija robezas no 27,50 milj. EUR lidz 35,7 milj. EUR, vidéja aktivu kop-
summa bija robezas no 113,78 milj. EUR lidz 114,35 milj. EUR, aktivu medianas
vértiba bija robezas no 81,0 milj. EUR lidz 84,4 milj. EUR.

Vidgjie ienémumi pasvaldibas, kuras bija ieviesta IAS, laika perioda no
2013. gada lidz 2016. gadam bija aptuveni par 29,42 milj. EUR lielaki un vidéja
aktivu kopsumma aptuveni par 76% lielaka neka pasvaldibas, kuras nav ieviesta

2.9. tabula. Latvijas pasvaldibu skaits ar un bez IAS (2013-2016)

Grup&jumi Irieviesta Nav ieviesta VKopa'f
1AS IAS pasvaldibas

Kopa pasvaldibas Latvija 22 97 119
Pasvaldibas Latgales statistiskaja regiona 3 18 21

Pasvaldibas Zemgales statistiskaja regiona 4 18 22
Pasvaldibas Kurzemes statistiskaja regiona 4 16 20
Pasvaldibas Vidzemes statistiskaja regiona 4 22 26
Pasvaldibas Pierigas statistiskaja regiona 6 23 29

Latvijas pasvaldibas, iznemot lielas pilsétas 14 96 110
Pasvaldibas Latgales statistiskaja regiona, iznemot

lielas pilsétas (Rézekne, Daugavpils) ! 18 19
Pasvaldibas Zemgales statistiskaja regiona,

. s _ X 2 18 20
iznemot lielas pilsétas (Jelgava, Jékabpils)

Pasvaldibas Kurzemes statistiskaja regiona,

. AT L R 3 15 18
iznemot lielas pilsétas (Liepaja, Ventspils)

Pasvaldibas Vidzemes statistiskaja regiona,

. s . 3 22 25
iznemot lielas pilsétas (Valmiera)

Pasvaldibas Pierigas statistiskaja regiona, iznemot 5 23 28

lielas pilsétas (Juarmala)

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz pasas pétijumu.
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IAS, kas apstiprina hipotézi, ka lielakajas pasvaldibas (ar lielakiem iepémumiem
un aktiviem) ir jeviesta IAS. Jaatzimé, ka gan pasvaldibas, kuras bija ieviesta
IAS, gan pagvaldibas, kuras nebija ieviesta IAS, iepémumu un aktivu summu
atskiribas bija loti lielas, ko parada gan standartnovirze, gan minimala un mak-
simala vértiba (4. pielikuma 1. un 2. tabula).

Analizéjot Latvijas statistiskos regionus (4. pielikuma 3.-7. tabula), auto-
re secina, ka visos regionos vérojama ta pati sakariba: pasvaldibas, kuras nav
ieviesta IAS, vidéjas ienémumu summas un aktivu apjoms ir mazaks neka tajas
pasvaldibas, kuras darbojas IAS. Pagvaldibas, kur ir IAS, un pasvaldibas, kur
tas nav, ienémumu un aktivu summu atskiribas bija loti lielas, ko parada gan
standartnovirze, gan minimala un maksimala vértiba. Autore konstatéjusi,
ka, skatot statistisko regionu grupas bez lielajam pilsétam, situacija ir lidziga,
tacu atskiribas ir mazakas, pieméram, Zemgales statistiskaja regiona (bez lie-
lajam pilsétam; 4. pielikuma 10. tabula) pasvaldibas bez IAS vidgjie ienémumi
2013.-2016. gada bija robezas no 8,55 milj. EUR lidz 11,01 milj. EUR, kas ir
vidéji par 52% mazak neka pasvaldibas, kuras ir ieviesta IAS.

Nemot véra iepriek$ konstatéto, autore secina, ka sakotnéji izvirzita hipo-
téze apstiprinas, jo pasvaldibu ienémumi un aktivu kopsummas pasvaldibas,
kuras nav ieviesta IAS, vidéjas ienémumu summas un aktivu apjoms ir mazaks
neka tajas pasvaldibas, kuras darbojas IAS.

Ta ka pasvaldibu kopéjo ienémumu jeb budzetu ietekméjosais faktors ir
iedzivotaju skaits, autore darba 3. nodala iesaka iespéjamo risinajumu pasvaldi-
bu IA ievie$anai, iedalot pasvaldibas péc iedzivotaju skaita kritérija.

2. nodalas kopsavilkums

IA valsts tiesaja parvaldé ir ieviests un darbojas saskana ar Latvijas Repub-
likas likumiem un Ministru kabineta noteikumiem. Kops$ IA ievie$anas Latvijas
valsts tieSaja parvaldé (no 1999. gada) IA normativais reguléjums ir attistijies un
pilnveidojies ¢etros secigos posmos:

1) ieviesana (1999-2002);

2) parejas periods — statusu maina (2003-2009);

3) starptautisko standartu prasibu parnemsana (2010.-2012); un

4) IA sistémas pilnveidosana no 2013. gada.

Normativo aktu izmainas ir ietekméjusas IA procesus un iekséjo auditoru
sertifikacijas procesu, kas ar pédéjam izmainam tuvinats starptautiskajai serti-
fikacijas praksei, divu limenu sertifikatu aizstajot ar vienu limeni un 2013. gada
nosakot IA struktarvienibas vaditaja sertifikaciju ka obligatu, lai nodrosinatu
plasakas zinaganas un paaugstinatu kompetenci.
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Kops 2011. gada valsts tieSaja parvaldé izstradatas IA veiksanas vadlinijas,
kas ietver gan teorétiskus skaidrojumus, gan praktiskus piemérus ikvienam
interesentam par visiem IA posmiem, gan dazadu audita dokumentu paraugus.
Sakot ar 2011. gadu, kad sertificésanas sistéma tika krasi mainita, sertificéto au-
ditoru skaits lidz 2013. gadam palielinajas, bet péc tam samazinajas. 2015. gada
iek$ejie auditori noslédza 143 iek$éjos auditus un sagatavoja 220 zinojumus,
kuru iesniegSana vidéji tika kavéta 31% gadijumu, kas liecina par IA procesa
efektivitates trakumiem, jo IA gada plana izpilde, noslégto IA skaits, IA zino-
jumu skaits un to savlaicigums raksturo IA efektivitati. Latvijas Republikas iz-
glitibas sistéma ir nepietiekama iek$éjo auditoru izglito$ana, faktiski izglitoana
notiek tikai darba procesa. Jo iek$€jo auditoru zinasanas bus plasakas, jo IA
rezultats bus ar lielaku pievienoto vértibu.

Latvijas pasvaldibu kontos un kasés ienak ievérojama dala nodoklu sum-
mas, kas ir butisks iemesls pasvaldibu kvalitativa, neatkariga un objektiva iek-
$&ja un aréja audita nozimigajai lomai, lai varétu veértét, cik efektiva, racionala
un atbilstosa ir Latvijas pasvaldibu ienémumu sadale izdevumos un talak izde-
vumu atbilstiba paredzamajiem mérkiem. Kaut gan zvérinati revidenti sniegusi
101 pozitivu atzinumu par pasvaldibu finansu parskatiem, LR VK pédéjos trijos
gados konstatéjusi butiskus trikumus parskatu sagatavos$ana, gramatvedibas
uzskaité un kontroles sistémas. Lidz $im nav izdevies mazinat trikumus IKS,
tapéc darba autore uzskata, ka IA, kas ir viens no galvenajiem instrumentiem,
lai ar parbaudém un zinojumiem, ar konsultacijam un ieteikumiem nodrosina-
tu pasvaldibu IKS sakartosanu, lidz $im nav pienacigi novértéts un izmantots.

Latvijas pasvaldibu iepémumu ipatsvars visparéjas valdibas ienémumos
pédéjos tris gadus (2014-2016) bijis vidéji 26,7%, savukart pédéjo tris gadu
(2014-2016) pasvaldibu izdevumu ipatsvars — 25,8% no visparéjiem valdibas
izdevumiem. Pasvaldibu iekséjie auditori sava darba izmanto Latvijas Republi-
kas normativos aktus un pasvaldibu saistoSos noteikumus, Standartus un pasu
izstradato TA metodiku. 71,4% no iekséjiem auditoriem uzskata, ka ir nepie-
cieSamas izmainas normativajos aktos. Pasvaldibu iekséjie auditori strada ar
ats$kirigam metodém, dazas pasvaldibas iekséjie auditori 50% gadijumu strada
bez IA metodikas.

Novértéjot Latvijas pasvaldibu IA, respondenti pilniba piekrit, ka objektivi-
tate ir galvenais faktors, lai IA dotu pievienoto vértibu; neatkariba ir galvenais
faktors IA pievienotas vértibas radi$ana, un IA rada pievienoto vértibu. Atski-
rigi ir respondentu vértéjumi par IA efektivitati, uzticamibu, Etikas kodeksa
prasibu ievérosanu u. c.

Statistiskas datu analizes rezultati (2013-2016) parada, ka Latvijas pasval-
dibas ar IAS un pasvaldibas bez IAS ienémumu un pasvaldibu aktivu apjoms
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batiski atskiras. Analizéjot Latvijas statistiskos regionus, autore secina, ka véro-
jama sakariba: pasvaldibas, kuras nav ieviesta IAS, vidéjas ienémumu summas
un aktivu apjoms ir mazaks neka tajas pasvaldibas, kuras darbojas IAS. Pas-
valdibas, kuras ir ieviesta IAS, laika perioda no 2013. lidz 2016. gadam vidéjie
ienémumi bija aptuveni par 29,42 milj. EUR lielaki un vidéja aktivu kopsumma
aptuveni par 76% lielaka neka pasvaldibas, kuras nav ieviesta IAS, kas apstip-
rina izvirzito hipotézi, ka lielakajas pasvaldibas (ar lielakiem iepémumiem un
aktiviem) ir ieviesta IAS.
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3. LATVIJAS VALSTS TIESAS PARVALDES UN
LATVIJAS PASVALDIBU IEKSEJA AUDITA
PILNVEIDOSANAS IESPEJAS

3.1. lekseja audita pilnveidoSana valsts tieSaja parvaldeé

Latvijas valsts parvades IA ir attistijies kops 1999. gada, pilnveidojot nor-
mativos aktus, ieklaujot ES un Standartu prasibas. Iekséjie auditori ka profesio-
nali ir attistijusi savu kompetenci un uzkrajusi pieredzi.

Autore piekrit globala IAI viedoklim, ka, lai nodrosinatu zinasanu siste-
matisku papildinadanu, praktiskas pieredzes attistiba dinamiski mainiga vidé
ir ripigi jauzrauga un nepartraukti jaanalize, lai atklatu batiskas un svarigas
izpratnes iespé&jas. Galvenais, kas iek$éjiem auditoriem jamacas profesija, ir ga-
diem gtto pieredzi parveidot atbilstosi pasreizéjiem un nakotnes rezultatiem.
izaicinajumi. Globalizacija un atrais izmainu temps sniedz daudzas parmai-
nu iespéjas, kas lauj IA funkcijai veiksmigi pilnveidoties dazados limenos. 1A
veértiba tiek noteikta ar tas iespéju pozitivi mainities un uzlaboties. Tapat nepie-
ciesama IA profesijas pasreizéjo virzienu noteiksana, kas spéj sniegt ieteikumus
izmainam darbibas, kuras palidzétu IA:

1) sniegt iestadei augstako pievienoto veértibu;

2) paredzét un sasniegt iestades vajadzibas;

3) stratégiski pozicionét IA profesiju ilgtermina.'*

Iekséjiem auditoriem praktikiem ir nepiecieSama butiska un savlaiciga in-
formacija par IA profesijas statusu un labakas iek§éjo auditoru prakses ieviesanu
pasaulé. Ieksgjie auditori praktiki censas uzlabot IAD efektivitati un lietderibu.

122Standards & Guidance. Available at: https://global.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-
and-Guidance-IPPEaspx [cited 29.06.2017.]
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Autoresprat, loti atbilstosa ir valsts kontrolieres E. Kraminas atzina: “Pub-
liskaja sektora lielaka nozime ir tam, vai institiicija rikojusies lietderigi, efektivi,
likumigi (..).”**

Lai novértétu So jomu, autore 2015. gada veica ekspertu aptauju par Latvijas
valsts tiesas parvaldes IA efektivitati un galvenajiem metodikas pilnveidosanu
noteicosajiem faktoriem. Anketa nebija anonima, kas, iespéjams, vairakiem
ekspertiem kaut kadu iemeslu dé] lika atteikties no piedaliSanas pétijuma, tacu
kopuma apkoposanai tika sanemtas se$u ekspertu pilniba aizpilditas anketas.
Aptauja piedalijas un savu viedokli pauda sadi eksperti:

1) FM ES fondu revizijas departamenta direktore (iepriek§ Lauku atbalsta
dienesta IAS vaditaja un FM IA departamenta direktore), zvérinata re-
vidente Nata Lasmane;

2) Zemkopibas ministrijas IAS vecaka referente Jelena Sokele;

3) LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Finan§u un gramatvedi-
bas nodalas profesore, kursa “Iekséjais audits” docétaja Inta Brina;

4) LR VK padomes locekle, Otra revizijas departamenta direktore Ilze
Grinhofa;

5) FM IAD IA nodalas vaditaja Laila Lazdane;

6) IAI valdes locekle, Latvijas Bankas iekséja auditore, pirms tam direkto-
res vietniece Valsts Kases IAD Ingrida Ivanova.

Visiem ekspertiem pieredze IA joma ir vairak neka 10 gadi, eksperti par-
stav dazadas valsts tiesas parvaldes iestades. Péc anketu apkopojuma ieziméjas
vairakas valsts tiesas parvaldes IA pilnveido$anas jomas.

Autore anketa 14 apgalvojumus par Latvijas valsts tie§as parvaldes IA adap-
téjusi no IAIPF 2010. gada pasaules iek$€jo auditoru aptaujas Charasteristics of
an Internal Audit Activity. Eksperti (3.1. att.):

1) pilniba vai daléji piekrit apgalvojumam: objektivitate ir galvenais

faktors, lai iekséjais audits dotu pievienoto vértibu (67% pilniba piekrit,
33% daléji piekrit); viens no ekspertiem uzskata, ka iespéjama diskusija
par vardu “galvenais™; IA ir neatkarigas objektivas parliecibas radisana
un konsultésanas darbibas (83% pilniba piekrit, 17% daléji piekrit);

2) pilniba vai daleji piekrit apgalvojumam, ka Latvijas valsts tiesas
parvaldes IA sniedz sistematisku parvaldibas procesu efektivitates
novértésanas pieeju (33% pilniba piekrit, 67% daléji piekrit); darbojas
saskana ar Standartiem (33% pilniba piekrit, 67% daléji piekrit); sniedz

2 Kublin$ I. (2016) Gramatvedim nebutu jarikojas pretéji profesionalajai un étiskajai parliecibai.
Intervija ar Elitu Kraminu, Bilance, Nr. 11/12 (383/384), 2016. gada 1. jan., 7.-11. Ipp.
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IA sniedz sistematisku parvaldibas procesu
efektivitates novértésanas pieeju

IA darbojas saskana ar Starptautiskajiem iekséja
audita profesionalas prakses standartiem

IA ievéro Al Etikas kodeksa prasibas

IAl Etikas kodeksa ievérosana ir galvenais faktors,
kas sniedz pievienoto vértibu parvaldibas procesiem

1A sniedz sistematisku efektivitates un risku
vadibas novértésanas pieeju

IA ir neatnemama valsts parvaldes drosas informacijas
un vadibas parvaldibas procesu sastavdala

IA ir efektivs

IA ietekmé svarigu finansu notikumu, risku un
IK noveértéjumu

IA ir uzticams

JJJFJF14

IA sniedz sistematisku pieeju IK efektivitates
novértésanai

IA rada pievienoto vértibu

Neatkariba ir galvenais faktors iekséja audita
pievienotas vértibas radisana

IA ir neatkarigas objektivas parliecibas radisana
un konsultésanas darbibas

Obijektivitate ir galvenais faktors, lai IA dotu
pievienoto vértibu

o

1 2 3 4 5 6
nezina W nepiekrit daléji piekrit  m pilniba piekrit

3.1. attéls. Ekspertu vértéjumi par Latvijas valsts tieSas parvaldes IA vértéSanas kritérijiem
(2015)

Avots: autores veidota diagramma.

sistematisku efektivitates un risku vadibas novértésanas pieeju (17% pil-
niba piekrit, 83% daléji piekrit); ir neatnemama valsts parvaldes drosas
informacijas un vadibas parvaldibas procesu sastavdala (67% pilniba
piekrit, 33% daléji piekrit); ir uzticams (17% pilniba piekrit, 83% dalgji
piekrit); sniedz sistematisku pieeju iekséjas kontroles efektivitates nover-
tésanai (67% pilniba piekrit, 33% daléji piekrit); rada pievienoto vértibu
(17% pilniba piekrit, 83% daléji piekrit);

3) pilniba vai daleji piekrit vai nepiekrit apgalvojumam Latvijas valsts
tiesaja parvalde: IAI Etikas kodeksa ievérosana ir galvenais faktors, kas
sniedz pievienoto vértibu parvaldibas procesiem (67% pilniba piekrit,
17% daléji piekrit un 33% nepiekrit); IA ir efektivs (17% pilniba piekrit,
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50% dalgji piekrit un 33% nepiekrit); neatkariba ir galvenais faktors IA
pievienotas vértibas radiSana (83% pilniba piekrit, 17% nepiekrit);

4) pilniba vai dalgji piekrit apgalvojumam vai nezina, ka Latvijas valsts
tiedas parvaldes iek3éjais audits ievero IAI Etikas kodeksa prasibas (50%
pilniba piekrit, 33% daléji piekrit un 17% nezina); ietekmé svarigu fi-
nansu notikumu, risku un iekséjas kontroles novértéjumu (17% pilniba
piekrit, 17% daléji piekrit un 67% nezina).

No apkopotajam atbildém autore secina, ka ekspertu viedokli ir saméra at-
$kirigi, nemot véra vairakus faktorus (parstavéta iestade, pieredze, ienemamais
amats), tacu aptuvena vienpratiba valsts tie§as parvaldes IA ekspertu vértéjuma
ir 83% ekspertu, kuri pilniba piekrit apgalvojumam, ka neatkariba ir galvenais
faktors IA pievienotas vértibas radisana un ka IA ir neatkarigas objektivas par-
liecibas radisana un konsultésanas darbibas, kas ir vairak teorétiski jautajumi.
Tapat 83% ekspertu daléji piekrit apgalvojumiem, ka Latvijas valsts tiesas par-
valdes IA sniedz sistematisku efektivitates un risku vadibas novértésanas pieeju,
ka TA ir uzticams un rada pievienoto vértibu.

Autore uzskata, ka svarigs ir ekspertu “nepiekrit apgalvojumam” vértéjums,
jo 33% ekspertu uzskata, ka IA nav efektivs. Uz jautajumu, ka eksperti vérté pas-
reizéjo IA metodiku valsts tieSaja parvaldé, vinu viedokli dalas (3.2. attéls). Pieci
eksperti uzskata, ka metodika Latvijas valsts tiesaja parvaldé atbilst gan Stan-
dartiem, gan Latvijas Republikas normativajiem aktiem, savukart divi eksperti
uzskata, ka metodika ir veidota atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem
aktiem, bet viens eksperts uzskata, ka metodika ir zinami trakumi (3.2. attéls).

Apkopojot ekspertu viedoklus par IA metodiku, autore secina, ka valsts
parvaldé iekséjo auditoru vida viedokli dalas — augstaka limena vaditaji uzska-
ta, ka ir vérojamas metodikas izmanto$anas problémas, savukart paréjie eksper-
ti norada atseviskus trakumus, kas kopuma liecina par to, ka ir nepiecieSami
zinami uzlabojumi FM veikto parbauzu metodika vai arl “javeic korekcijas”
darbinieku attieksmé pret veicamajiem pienakumiem.

Uz jautajumu, ka eksperti vérté IA lomu Sobrid Latvijas valsts tiesaja
parvaldé, pieci no seSiem ekspertiem ir vienispratis, ka IA loma vél joprojam
netiek pienacigi noveértéta, ta nav ieviesta un nefunkcioné daudzas tiesas un
pastarpinatas valsts parvaldes institiicijas.

Autore secina: kopuma IA joprojam netiek pienacigi novértéts, pie ka da-
18ji vainojami ari pasi iekséjie auditori. Tapat butiska loma ir iestades vaditaja
pienacigai izpratnei par IA funkciju isteno$anu gan pasa vaditaja iestadé, gan
kopuma valsts parvaldes IA joma. Jauzsver, ka noteikti viens no vissvarigaka-
jiem faktoriem ir pasa ieks$éja auditora kvalifikacija, kompetence un attieksme
pret IA uzdevumu kvalitativu izpildi.
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Metodikai ir zinami trakumi 17%

Metodika atbilst gan Starptautiskajiem
iekséja audita profesionalas prakses 83%
standartiem, gan LR normativo aktu

prasibam

Metodika atbilst LR normativo
aktu prasibam

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 %

3.2. attéls. Ekspertu vértéjums par valsts tieSas parvaldes IA metodiku (2015)
Avots: autores veidota diagramma.

* Ekspertiem bija iespéja izvéléties vairakus atbilzu variantus, tapéc kopéjo atbilzu skaits ir vairak neka 100%.

Lai risinatu minétas problémas, lietderigi istenot $adus ieteikumus: turpi-
nat FM organizétas regularas tikSanas un diskusijas gan IAS darbiniekiem, gan
tikai IAS vaditajiem; pasiem iekséjiem auditoriem vairak iesaistities IAI riko-
tajos pasakumos, diskusijas; iespéju robezas regulari izglitot IAS darbiniekus
IA pienaciga popularizé$ana; rikot regularas tiksanas ar iestazu un ministriju
vaditajiem, veicinot vaditaju pienacigu izpratni par IA funkciju isteno$anu. Sva-
rigs uzdevums bitu organizét kvalifikacijas celsanas macibu kursus sadarbiba
ar Latvijas augstakajam macibu iestadém.

Ekspertu viedoklis par Latvijas Republikas ministriju un iestazu IA prob-
léemam ir atskirigs:

1. Iek$éjo auditoru zinasanas un pieredze nav pietieckama. Autores
secindgjums - ekspertu viedokli ari $aja jautajuma dalas. Tris eksperti
piekrit, divi dalgji piekrit un viens nepiekrit apgalvojumam, ka iekse-
jo auditoru zinasanas un pieredze nav pietieckama. Kopuma autore jau
iepriekséjos pétijumos ir konstatéjusi, ka auditoru zinasanas un piere-
dze, kas savukart atkariga no darbinieku mainibas, butiski ietekmé IA
kvalitati valsts tiesaja parvaldé. Ekspertu viedoklos skaidri saskatama
galvena probléma - atalgojuma nesabalansétiba. Autore uzskata, ka tas
kopuma butiski ietekmé auditora motivaciju iegtit papildu zinasanas par
saviem lidzekliem, ja darbavieta to nevar nodrosinat, bet auditoram ir
nepiecieSamas papildu zinasanas, nemot véra gan vinu iepriekséjo iz-
glitibu, pieredzi, gan personiskas ipasibas un prasmes. Lai risinatu $o
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problému, viens no ekspertiem ir ierosinajis veidot IA darbinieku moti-
vacijas programmu, kas lautu sabalansét IA darbinieku atalgojumu visa
valsts parvaldeé, ka ari sistému, kura darbinieki dalu apmacibu sedz no
saviem lidzekliem.

. Iek$éjo auditoru skaits turpina samazinaties, ir apgratinata planu
izpilde. Analize rada, ka eksperti arl $o jautajumu vérté dazadi, to
skaidrojot gan ar kopéjo valsts ekonomisko situaciju, gan politisko
ietekmi, ko autore uzskata par svarigu. Valsts parvaldé ministrijas un
iestadés atalgojumi ir sameéra atskirigi, nemot véra darbinieku grupas,
kategorijas, ka ari minimalas un maksimalas summas atbilstosi MK
noteikumiem Nr. 66 “Noteikumi par valsts un pasvaldibu institaciju
amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas kartibu”.
Tapat autore pilniba piekrit viedoklim, ka auditoru skaits ne vienmér
ietekmé planu izpildi, jo loti butiska ir IA plano$ana un efektivitate, kas
ir neatnemamas jebkura procesa sastavdalas. IA liela nozime ir ari katra
darbinieka individualajam ipasibam un prasmém stradat ar liela apjoma
informaciju. Ieteikums: IAS vaditajiem, veicot IA planos$anu un paaug-
stinot planu izpildi, ka ari sadalot darba pienakumus, pievérst uzmanibu
darba efektivitatei un noteikt apjoma darbu atbilstosi katra darbinieka
individualajam spéjam, ta veicinot darbinieku motivaciju darbam valsts
parvalde.

. Zems IAS novértéjums - struktirvienibas darbojas ar batiskam nepil-
nibam. Autore piekrit ekspertu viedoklim, ka zemais IA struktarvienibu
novértéjums — audita struktirvienibu darbosanas ar butiskam nepilni-
bam - ir vérojams tikai atseviskas iestadés un ministrijas. Tacu, ja valsts
parvaldé ir $adi gadijumi, tad ir jautajums, vai var apgalvot, ka ministriju
un iestazu IA darbibas parskati liecina par IA sekmigu darbibu? Ja teo-
rétiski pienemam, ka dazas IAS darbojas izcili, dazas teicami, citas labi
un vairakas vaji vai loti vaji, tad kopuma rezultats, protams, ir pozitivs!
. IAS darbibas novertésanu veic nepraktizéjosi iekseéjie auditori. Ek-
spertiem ari $aja jautajuma nav vienpratibas: Cetri eksperti piekrit, bet
viens apgalvo pretéjo, ka IAS darbibas novértésanu veic nepraktizéjosi
ieks$éjie auditori. Autore pilniba piekrit ekspertu viedoklim, ka IA dar-
biba tiek vértéta galvenokart no teorétiska aspekta, iespéjams, nepietie-
kami noveértéjot IA veikSanas praksi. Problémas risinasanai iesakams
FM izvértét iespéju IA struktarvienibu darbibas novérté$anas darba
grupa ieklaut dazadu sektoru IA specialistus ekspertus, kas parstavétu
gan valsts parvaldi, gan privato sektoru, gan banku sektoru, bet, veicot
novértéjumu, akcentét IA istenoSanas praksi.
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33,33% 33,33%

33,33%

Darbinieku mainiba, kompetence Cits Nav viedokla

3.3. attéls. Ekspertu viedoklis par trikumu iemesliem daZu IA struktirvienibu darba

Avots: autores veidots grafiks, pamatojoties uz autores veikto ekspertu aptauju.

Uz jautajumu, kapéc Latvijas valsts tieSaja parvaldé - Arlietu ministrija,
Satiksmes ministrija un Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja - jau vai-
rakus gadus ir trakumi IAS darba, ekspertu viedokli dalas lidzigi (sk. 3.3. attélu).

Divi eksperti uzskata, ka galvenais iemesls ir darbinieku mainiba un dar-
binieku kompetences trikums, divi eksperti neizsaka savu viedokli, savukart
paréjiem diviem ekspertiem ir §ads viedoklis:

o visdrizak viss ir atkarigs no vaditaja, auditors nevar darboties bez vadi-

bas atbalsta;

« Latvijas valsts parvaldé trukst pieredzéjusu iekséjo auditoru, kas gribée-
tu stradat valsts parvaldé. Iemesls - slikta motivacija. Vadiba neprot $o
riku izmantot. Latvijas valsts parvalde kopuma ir tendéta uz korekti-
viem, nevis preventiviem pasakumiem.

Izvértéjot ekspertu izteikumus, var secinat, ka kopuma valsts tiesas parval-
des iestazu un ministriju IA sistémas nepilnibu svarigs iemesls ir neatbilstosa
darbinieku motivacija attistities un izglitoties, kas talak neveicina darbinieku
kompetenci, ietekmé kadru mainibu un ari dazadu konfliktsituaciju veidosanos.
Situacijas uzlabos$anai svarigi istenot autores izvirzito priekslikumu — FM ko-
puma kompleksi risinat situaciju, sakot ar iekséjo auditoru profesijas standartu
ievieSanu valsti, kas noteiktu stingru sertifikaciju un auditoru specializésanos
konkrétas jomas: IT, personalvadiba, finanses un budzets, gramatvedibas uz-
skaite, projekti u. c.

Jautadjuma par to, ka IA padome jau vairakus gadus aicina risinat IT auditu
jautajumus un problémas, bet, lai gan arvien pieaug IT riski ministriju un iesta-
zu darbiba, situacija lidz 2015. gadam nav mainijusies, eksperti izteikusi sameéra
at$kirigus viedoklus un komentarus.
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Autore secina, ka situacija IT joma valsts tieSaja parvaldé nav sakartota,
par ko liecina 2015. gada saktais IT audits. Stavokla uzlabo$anai autore FM
piedava $adu risinajumu - valsts tiesas parvaldes IT audita rezultati jaizvérté
neatkarigai IT specialistu komisijai un péc nepieciesamibas javeic atkartots IT
audits, pieaicinot ekspertus. Kopuma japiekrit lidzigiem apgalvojumam, kas
pausti vairakos informativajos zinojumos par pédéjo gadu IA sistému valsts
parvaldé - sistéma kopuma darbojas, tacu ir nepieciesami atseviski uzlabojumi
trakumu novér$anai.

Situacijas pilnveidosana iespéjama, ja iek$éjie auditori turpinatu darbu pie
talakas attistibas, popularizéjot iekséjo auditoru profesiju, kas ir viens no glo-
bala IAI mérkiem. Savukart struktarvienibu un iestazu vaditajiem, nodrosinot
darbinieku izglito$anas, profesionalas pilnveides un sertifikacijas iespéjas, vaja-
dzétu motivet iekséjos auditorus palikt stradat valsts parvaldé, ka arl rapéties
par IA sistémas pilnveido$anu kopuma.

3.2. Latvijas pasvaldibu iespéjamie risinajumi iekséja
audita joma

3.2.1. leksSéja audita nepiecieSamiba

Iepriekséja nodala pétita pasvaldibu situacija liecina par nopietniem tra-
kumiem IKS, sakot ar vaditaju un finansu specialistu nepilnigu izpratni par
normativo aktu prasibam un beidzot ar darbinieku apzinatam vai neapzinatam
kladam un krapsanos.

Latvijas pasvaldibas ir batiska Latvijas kopéjas valsts parvaldes dala. At-
bilstosi 2015. gada CSP datiem no 2010. gada lidz 2016. gadam Latvijas pasval-
dibas un pasvaldibu padotibas iestadés stradajusi par aptuveni no 33 000 lidz
42 000 darbinieku vairak neka Latvijas valsts tieSaja parvaldé - ministrijas,
centralas valsts iestadés un to padotibas iestadés (sk. 3.4. attélu). Interesanti, ka
pédéjos tris gados darbinieku skaits ir bijis nemainigs, iznemot 2016. gadu, kad
ministriju un valsts iestazu darbinieku skaits palielinajas par vienu tukstoti.

Jebkura Latvijas pasvaldiba ir vistuvak masu valsts iedzivotajiem, un no
pasvaldibu pakalpojumu kvalitates un efektivitates ir atkarigs vértéjums par
valsts parvaldes darbibu kopuma.

Procentuali konsekventais pasvaldibu darbinieku skaita parsvars par ko-
pé&jo darbinieku skaitu ministrijas, centralajas valsts iestadés un to padotibas
iestadés jeb valsts tie$aja parvaldé visos gados liecina, ka pasvaldibu un to iesta-
zu darbinieku skaits ir palielinajies par 4,23 procentpunktiem laika perioda no
2010. gada lidz 2016. gadam (3.4. attéls).
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3.4. attels. Darbinieku skaits pasvaldibas un valsts tieSaja parvalde, tikst. darbinieki

(2010-2016)

Avots: autores veidota diagramma, pamatojoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem.

Jau 2005. gada SIGMA eksperti noradija:

“IA vietéjam pasvaldibam un valsts uznémumiem normativos aktos
netiek pieprasits, bet tam vajadzétu bat. Kad normativie akti to no-
teiks, standarti, rokasgramatas un instrukcijas, ko izstradaja IAD
[FM - aut. piezime] par IA, butu japieméro ari $ajas jomas. Japadoma,
ka paplasinat IAD un IA padomes lomu $ajas jomas. To varétu izveidot
ar politikas dokumenta palidzibu un ietvert taja iekséjas kontroles,
finan$u parvaldibas un parskatu sniegSanas jautajumus, ka ari IA
kartibu - ta, lai nodro$inatu maksimalu sistémas kvalitati un efekti-
vitati, taja pasa laika atbrivojoties no visas nevajadzigas dublésanas.”'**

Autore uzskata — kamér normativajos aktos nebiis noteiktas pasvaldibu IA
ievieSanas prasibas, nekas pats no sevis neattistisies un nenotiks.
Pétjjuma laika autore ir apkopojusi Valsts kontrolieru I. Sudrabas un

E. Kraminas viedoklus par IA nepiecieSsamibu Latvijas pasvaldibas:
I. Sudraba (2012):

“LR VK kopuma veiksmigi sadarbojas gan ar valsts iestazu, gan pas-
valdibu iekséjiem auditoriem. Iekséjo un aréjo auditoru sadarbibu
nosaka 610. starptautiskais revizijas standarts “Iekséjo revidentu darba
izmanto$ana”. Saistiba ar IA attistibu pasvaldibas batu rapigi izvérte-
jams, vai katra pasvaldiba batu jaievie$ un jauztur IA funkcija, vai tas
ir ekonomiski pamatoti. IA funkcija ir efektivs veids, ka pilnveidot un

2SIGMA ekspertu palidziba valsts iekséja audita sistémai Latvija. SIGMA ekspertu sagatavotais
detalizétais zinojums. 2005. gada aprilis, 16. Ipp.
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nodrosinat iekséjo kontroli, tomeér tas ir saistits ar papildu izmaksam.
Turklat atbilstosi likuma “Par pasvaldibam” 71. pantam: “Finan$u revi-
ziju veiksanai, revizijas parskatu sagatavo$anai un atzinuma sniegsanai
par saimnieciska gada parskatu dome ne retak ka reizi gada uzaicina
auditorfirmas vai zvérinatus revidentus, kuru darbu apmaksa no attie-
cigas pasvaldibas budzeta paredzétajiem lidzekliem un kuru sniegtais
atzinums var dot pasvaldibam zinamu parliecibu par iekséjas kontroles
sistémas darbibu.”'?

E. Kramina (2014):

“Ieks$éjais audits varétu buat viens no IKS posmiem. LR VK, veicot

finans$u, likumibas un lietderibas revizijas pasvaldibas, lidz $im nav

izmantojusi IA veikto darbu, bet gan vértéjusi, vai pasvaldiba ir nodro-
$inajusi IKS darbibas pamatprasibas, kas ir noteiktas MK 2012. gada

8. maija noteikumos Nr. 326 “Noteikumi par IKS tiesas parvaldes ies-

tadés” 2. punkta:

1) efektivu, lietderigu un ekonomisku pasvaldibas darbibu atbilstosi
tas kompetencei, izvirzitajiem mérkiem, uzdevumiem un pieejama-
jiem resursiem;

2) pasvaldibas darbibu iedzivotaju interesés, nodrosinot labu

parvaldibu;

3) pasvaldibu darbibu atbilstos§i normativajos aktos noteiktajai
kompetencei;

4) iespéjamo korupcijas un intereSu konflikta izveido$anas risku
noversanu;

5) mantas un finansu lidzeklu izskérdésanu, neefektivas un nelietderi-
gas izmantosanas novértéSanu;

6) pielauto kladu savlaicigu identificésanu un novér$anu un nepiecie-
$amo uzlabojumu veiksanu;

7) savlaicigas, ticamas finansu vai vadibas informacijas iegtiSanai.

Savukart veicot revizijas ministrijas un centralajas valsts iestadés, LR

VK revidenti aktivi sadarbojas ar iestazu IAS. TA veiktais darbs tiek

izmantots izpratnes giianai par iestadi un revizija tiek novértéta ari

iespéja palauties uz IA veikto darbu.”'?¢

12 Sudraba I. Par diskusiju LU doktoranttras skola. E-pasts 2012. gada ar viedokli par ieks$éja audita
ievie$anu Latvijas pasvaldibas.
126 Par informacijas sniegSanu. LR VK 12.11.2014. véstule Nr. 11.3.5.4.2/156 I. Faitusai.
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No iepriek§ minéta autore secina, ka valsts kontrolieri nav pilniba gatavi
palauties uz IA viedokli ari valsts tiesas parvaldes iestadés, savukart pasvaldi-
bas vispar nav izmantojusi IA darbu.

2015. gada LR VK zinojuma'” minéts, ka pasvaldibas, tapat ka iepriek-
$€jos gados, ir konstatétas gan fundamentalas kladas ilgtermina ieguldijumu
uzskaité, gan finansu lidzeklu piesavinasanas gadijumi. Revidentu ieskata, mi-
nétos trakumus izraisa dazu pasvaldibu vaditaju nespéja nodrosinat atbilstosu
iekséjas kontroles vidi, nevélésanas rikoties atbilstosi normativo aktu prasibam
vai nepilnibas normativajos aktos, ka ari dazos gadijumos zvérinatu revidentu
darbs. LR VK 2014. gada nevaréja sniegt viedokli par pasvaldibu gada parskata
dala ieklautajiem aktiviem un pasiviem parskata gada sakuma 10,6 milj. EUR veér-
tiba un parskata gada beigas 11,6 milj. EUR vértiba, ienémumiem 6,4 milj. EUR
vértiba un izdevumiem 6,3 milj. EUR vértiba.

Parbaudés revidenti konstatéjusi krapsanas un kladu izraisitas neatbilsti-
bas, ka rezultata fiziskajam personam nelikumigi parskaititi pasvaldibas naudas
lidzekli, nav nodro$inata iekaséto naudas lidzeklu saglabasana, parbaudés
konstatéta nepamatota ilgtermina ieguldjjumu vértibu palielinagana vairaku
miljonu apméra.

Pasvaldibu gramatvedibas uzskaite nav organizéta ta, lai nodrosinatu li-
dzeklu uzradiSanu saskana ar attaisnojuma dokumentiem un darfjuma ekono-
misko butibu.

2016. gada LR VK zinojuma minéts, ka pasvaldibu gada parskatu dala uz-
radita informacija nav patiesa un salidzinama:

1) zemes, éku un buvju vértiba gada sakuma ir nepamatoti palielinata
vismaz par 77 milj. par pamatlidzeklu izveidosanu un nepabeigto buv-
niecibu, jo parskata gada sakuma bilances postena vértiba ir nepamatoti
samazinata vismaz par 386,5 tukst. EUR;

2) biologisko un pazemes aktivu vértiba ir nepamatoti palielinata vismaz
par 64,4 tukst. EUR;

3) ilgtermina finansu ieguldijumu vértiba parskata gada sakuma ir nepa-
matoti palielinata par 286 tiukst. EUR;

4) viena pasvaldiba saistibas 321,9 milj. EUR apmeéra ir uzradijusi pretéji
darfjuma ekonomiskajai butibai ka ilgtermina paradu piegadatajiem
un darbuzpéméjiem un parskata pielikuma nav uzradijusi aiznémumu
571,5 milj. EUR apmeéra.

LR 2015. gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem, LR VK, Riga,
2016. gada 15. septembris. Pieejams: http://wwwlrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-

34_2015/3.3.-revizijas-zinojums-sgp-2015_publicesanai.pdf [skatits 27.01.2017.]
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Neatbilstosas iekséjas kontroles vides — IKS - neesibas dé] pasvaldibas vai
tas neefektivitates rezultata tiek pielautas kladas un normativajiem aktiem ne-
atbilstoda gramatvedibas uzskaites kartosana, kas butiski ietekmé pasvaldibu
gada parskatos un saimnieciska gada parskata uzraditas informacijas kvalitati.

Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta otra dala un 30. panta otra dala
un likuma “Par budzetu un finan$u vadibu” 46. panta pirma dala nosaka to, ka
pasvaldibu vaditaji:

« organizé iestades funkcijas pildisanu un atbild par to, vada iestades ad-
ministrativo darbu, nodrosinot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesis-
kumu, taja skaita parvalda iestades finansu, personala un citus resursus,
ka ari izveido iestades IKS, uzrauga un uzlabo to;

o ir atbildigi par budzeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietosanu
atbilstosi paredzétajiem mérkiem.

Si uzdevuma veik$anai informaciju var iegiit MK 08.05.2012. noteikumos

Nr. 326 “Noteikumi par iekséjas kontroles sistému tiesajas valsts parvaldes
iestadés”, kas nosaka IKS darbibas pamatprasibas, kontroles vides izveido$anu,
risku novérté$anu u. c. Pagvaldibu vaditaji gan norada minéto MK noteikumu
darbibas jomas un uzskata, ka noteikumi neattiecas uz pasvaldibam, bet gan
uz valsts tieas parvaldes institiicijam, tomér likuma “Par budzetu un finansu
vadibu” noteiktie pienakumi pagvaldibu vaditajiem liek izveidot IKS.

LR VK Ministru kabinetam ir ieteikusi:

1) ierosinat grozijumus normativajos aktos, paredzot uz pasvaldibam un to
iestadém attiecinamas normativo aktu prasibas par IKS izveidi; un

2) nodrosinat pasvaldibas augstaka un vidéja limena vaditaju apmacibu
iespéjas par IKS izveidosanu, dokumenté$anu, kontroles pasakumu is-
teno$anu, informacijas un sazinas nodrosinasanu, IKS uzraudzibu un
uzlabo$anu.

Ieteikumi sakotnéji tika sniegti FM, tacu FM neatbalstija So ieteikumu,
skaidrojot, ka ieteikumu ievie$ana ir citu ministriju/iestazu kompetences jau-
tajumi. Iepriek§minéto problému risinajums varétu bat IA funkcijas izveido-
$ana un nostiprinasana pasvaldibas, kas ievérojami uzlabotu kontroles vidi un
procediiras.

Autores secinajums - IA pasvaldibas ir nepieciesams, ko ir pieradijusi
prakse. 2016. gada 22 no 119 pasvaldibam ir ieviesusas IA struktarvienibu vai
iekséja auditora $tata vietu. Protams, IA pozitiva ietekme ir atkariga no iekséja
auditora profesionalitates, kas pasvaldibas paslaik nav izmérama, tacu ka viens
no galvenajiem IA kvalitates raditajiem bus sakartota pasvaldibu IKS.

Autores ekspertu aptaujas rezultati paradija, ka ekspertiem ir atskirigi vie-
dokli par IA pamatprincipu ievérosanu.

109



lekséja audita izvertéjums un pilnveidosanas iespéju analize ..

Autore uzskata, ka IA pamatprincipi, kas ir noteikti Standartos, Etikas ko-
deksa un IA definicija, skaidri noteic, ka ir janodro$ina neatkariba, objektivitate
un efektivitate neatkarigi no iestades, kura iekséjais auditors pilda savus piena-
kumus, neatkarigi no dazadam problémsituacijam, kas var rasties darba gaita.

Jaunas sistéemas IA ieviesana pasvaldibas prasis noteiktus resursus darba
vietas izveidei un darba samaksai, tacu iekséjas kontroles sistémas tiks sa-
kartotas, izmantojot IA funkciju.

Pétjjuma rezultata autore izstradajusi ieteikumu - FM, sadarbojoties ar
VARAM, jaizstrada vienota IA ievie$anas sistéma Latvijas Republikas pagvaldi-
bas, normativajos aktos nosakot pamatprasibas, kas nodrosinas vienotu pieeju
audita sistémas izveidei un isteno$anai, IA rezultatu vienotai apkoposanai,
publicésanai un sabiedribas informésanai. Apkopojot iepriek$éminéto, autore
piedava priekslikumu - likuma “Par pasvaldibam” 5. panta ieklaut normu $ada
redakcija: “Efektivas un lietderigas pasvaldibu parvaldes darbibas nodrosinasa-
nai pasvaldibas un to iestadés tiek nodrosinata IA funkcija.” Savukart 5. panta
ceturta dala japapildina ar FM pienakumu koordinét IA darbibu pasvaldibas.

Ieks$éja audita likuma 2. panta 6. punkts ir papildinams un izsakams sada
redakcija: “Iekséjais audits — iek$éja auditora neatkariga un objektiva darbiba,
kuras rezultata tiek sniegts iekséjas kontroles sistémas darbibas novértéjums,
lai pilnveidotu iekséjas kontroles sistémas darbibu ministrija, iestadé un
pasvaldiba.”

Minéta likuma 3. panta pirmaja dala ieklaujama norma, ka likums attiecas
uz ministrijam, iestadém un pasvaldibam, savukart 2. punkta redakcija gro-
zama un izsakama $adi: “Atvasinatas publiskas personas, iznemot pasvaldibas,
iekséja audita sistému, iek$éja audita darba organizaciju un iekséja audita veik-
$anas kartibu nosaka tas léméjinstitacija.”

Lai nodrosinatu IA funkcijas efektivaku veik$anu, atvasinatas publiskas
personas léméjinstitiicija, ja nepieciesams, var slégt sadarbibas ligumu ar attie-
cigas nozares ministriju par $is personas ieklausanu ministrijas IA sistéma.

Pasvaldibu IA sistéemas izveidei autore piedava divas alternativas:

1. alternativa. IA struktarvieniba izveidojama lielas un loti lielas pasvaldibas
(iedzivotaju skaits parsniedz 20 000; atbilstodi MK 30.11.2010. noteikumu
Nr. 1075 “Valsts un pasvaldibu institiciju amatu katalogs™ sk. 5. pieliku-
mu). IA tiek planoti katru gadu, un iekséjie auditori katru gadu sagatavo
zinojumu atbildigajai ministrijai (FM) par IA darbibu pasvaldiba. Pargjas
pasvaldibas janodro$ina IA veik$ana 3-5 gados, atkariba no prioritates ap-
tverot visas pasvaldibas sistémas. Darbu var organizét, pieaicinot arpakal-
pojuma specialistus vai pienemot darba iekséjo auditoru uz noteiktu laiku.
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2. alternativa. Péc pasvaldibu reformas, pie kuras izveides pasreiz strada
VARAM, lai vairotu teritoriju ekonomiskas attistibas potencialu un pasval-
dibu sadarbibu publisko pakalpojumu sniegsana, par 29 aprinku jeb pas-
valdibas sadarbibas teritorijam ieviest IAS visos pasvaldibu 29 sadarbibas
teritoriju jeb aprinku centros. Divdesmit devinas sadarbibas teritorijas ir
21 regionalas nozimes attistibas centrs un devinas republikas pilsétas (Jar-
mala pie Rigas). IA planosana lielajas pasvaldibas batu nepartraukta, bet
mazajas un vidéji lielajas pasvaldibas (lidz 20 000 iedzivotaji) — periodiska,
kas praktiski istenotos $ada veida: lielajas pasvaldibas sistémas tiek audité-
tas vismaz reizi 3-5 gados, atkariba no prioritates, savukart mazajas - vis-
paréjs 1A, kas aptvertu visas pasvaldibas sistémas, tiktu veikts vismaz reizi
piecos gados. Autore uzskata, ka abas izvirzitas alternativas ir viena otru
izslédzosas.

Ir secinats, ka viena pakalpojuma snieg$anas izmaksas dazadas pasvaldibas
batiski atskiras un, pasvaldibam sadarbojoties, iespéjams tas samazinat. Tadé-
jadi pasvaldibas budzeta tiktu ietaupiti papildu resursi, ko varétu izmantot citu
iedzivotajiem nepieciesamu pakalpojumu kvalitativai snieg$anai.'?®

Autore uzskata, ka IAS batu aprinku centra, un auditoru darbiba tiktu
nodrosinata visas pasvaldibas, kas ietilpst $aja teritorija, pieméram, Rézeknes
aprinki ietilpst Rézeknes pilséta, Rézeknes novads, Vilanu novads vai Talsu
aprinki ir Talsu novads, Mérsraga novads, Rojas novads, Dundagas novads utt.
Iekséjo auditoru pakalpojumu izmanto$ana iespé&jama $adi: tiek slégti ligumi ar
katru pasvaldibu atseviski vai ari viens ligums ar aprinka vadibu, ja tada tiek
izveidota péc reformas istenos$anas.

2017. gada sakuma veiktas LR VK revizijas par pasvaldibu administrativo
resursu produktivu un ekonomisku izlietojumu konstatétas vairakas neproduk-
tivas darbibas - lieku dokumentu sagatavosana, drukasana, pavairosana, aprite
un uzglabasana, nepilnvértiga pasvaldibu riciba eso$o informacijas sistému
izmantos$ana. Pieméram, LR VK revidenti aprékinajusi - kada no novadiem
veidojas vismaz cetru gramatvedibas darbinieku slodzu rezerve un potencialais
ietaupijums gada varétu but vismaz 43 000 EUR.

Autore uzskata, ka $adas minétas vai citas rezerves vieta pasvaldiba vai
centralizéti sadarbibas teritorija ir iespéja nodarbinat iek$éjos auditorus, kas
varétu uzsakt un pakapeniski sakartot iekséjas kontroles procesus.

IA darba grupas veido vismaz no diviem auditoriem, viens auditors varétu
bat tikai iznémuma gadijumos. Autore piekrit H. Kagerman viedoklim, ka viens

8 Klismeta G. Saruna ar VARAM ministru K. Gerhardu. Vai nu “A” vai “B”. Logs, 2017, Nr. 1 (259).
Pieejams: http://www.lps.lv/lv/zurnals-logs-infolapa/zurnals-logs/ [skatits 22.04.2017.]
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ieks$éjais auditors ir struktarvienibas vaditajs, kas ir atbildigs kopuma par IA
funkcijas nodrosinasanu - plano$anu, zinosanu, bet otrs ir izpilditajs'*.

Autore uzskata, ka IAS jabut paklautai pasvaldibas domei (sk. 3.5. attélu),
kas veicinatu standartu un labas prakses pieredzi, tadéjadi nodrosinot IA ne-
atkaribu un logisku zinosanu augstakajai vadibai 1. alternativas gadijuma. Péc
pasvaldibu reformas, izpildoties 2. alternativas nosacijumiem, IAS bus paklauta
sadarbibas teritorijas vadibai jeb aprinka vadibai.

Apkopojot ieprieks konstatéto, autore izstradajusi priekslikumu: IAS izvei-
dei un darbibas pamatprincipiem ir jabut ieklautiem likumos un MK noteiku-
mos, turklat ir jabut skaidri noteiktai IA struktarai, iek§éjo auditoru zinosanas
kartibai attieciba uz vadibu un audita komitejas funkcijam. Tapat janosaka tas,
ka visu pasvaldibu IA gada zinojums “Par IA rezultatiem Latvijas pasvaldibas
kartéja gada” ir publiski pieejams.

3.2.2.lespéjamie iekséja audita risinajumi pasvaldibas

Pamatojoties uz teorétisko pétjjumu un IAI praktiku viedokliem, autore iz-
veidojusi Latvijas pasvaldibam pielagotu IA modeli (sk. 3.6. attélu). Modeli tiek
piedavats veidot Audita komiteju, kuras sastava jaietver atbildigo un nozares
ministriju (FM un VARAM) parstavji, IA un pasvaldibu lietu profesionali un
eksperti. Augstaka vadiba pasvaldibas ir dome un domes prieks§sédétajs ka vadi-
tajs. Atbilstosi normativajiem aktiem aréjo auditu pasvaldibas veic gan LR VK,
gan zvérinati revidenti. IA ir paklauts pasvaldibas domei un audita komitejai,
kas ir valsts limena uzraugosa institacija.

Triju aizsardzibas liniju principu - iek$éjas kontroles un risku vadibas mo-
deli - ir méginajusas piemérot un ieviest dazadas organizacijas pasaulé, pama-
tojoties gan uz regulatora prasibam (Basel II - finansu institcijam), gan citam,
ari IAl, iniciativam. Modelis aptver visus organizacijas procesus un pats par
sevi var nedarboties, ja organizacija nebus spéciga risku kulttra, laba komuni-
kacija un izpratne, ka ari spéciga risku sapratne/apzinasanas.'*’

3.6. attéla redzamas aizsardzibas linijas autore modeli ieklauj nemainitas,
kadas tas atspogulotas IAI izstradataja modeli: pirma aizsardzibas linija ietvert
atbildibu par novértésanu, par risku mazinasanu, vienlaikus saglabajot efektivu
iekséjo kontroli; otra aizsardzibas linija nodrosina efektivu riska vadibas proce-
su ar darbibu parvaldibu; tresaja aizsardzibas linija IA funkcija nodrosina iesta-
des vadibu ar informaciju un vértéjumu, cik efektivi iestade parvalda tas riskus.

12 Kagerman H., Kinney W. et al. Internal Audit Hanbook. Germany, Springer, 2008, p. 608.
10 Mikelsons S. lekséjais audits ka uznémuma tresa aizsardzibas linija. lek$éjo auditoru institits,
15.12.2011.
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Audita komiteja - VARAM, FM, LPS, IAIl parstavji

Augstaka vadiba - pasvaldibas dome

%

%

f

1. aizsardzibas linija

Vadibas kontrole,
iekséjas kontroles
pasakumi

2. aizsardzibas linija

Finansu kontrole, risku
vadiba, drosibas atbilstiba,
kvalitates parbaudes

3. aizsardzibas linija

IEKSEJAIS AUDITS

Aréjais audits - LR VK, zvérinati

revidenti

3.6. attéls. lespéjamais IA un tris liniju aizsardzibas modelis Latvijas pasvaldibas

Avots: autores veidots modelis, izmantojot ECIIA FERMA (2012).

Autore uzskata, ka normativajos aktos ietvertajam IA reguléjumam jabut
elastigam un pasvaldibam jalauj izvéléties kadu no pasaulé un Latvija parbaudi-
tam praktiskajam pieejam IA funkcijas istenosana. Lai nodro$inatu neatkarigu

un objektivu IKS novértésanu, lai uzlabotu §is sistémas darbibu pasvaldibas,

autore piedava vairakas pétijuma gaita radusas pieejas IA funkcijas ievieSanas

risinajumiem:

1) valsts tiesas parvaldes IA metodikas parpemsana, to pielagojot pasval-
dibu vajadzibam;

2) IA ka arpakalpojums;

3) risku vadiSanas iespéjas;

4) brieduma modela ieviesana;

5) kontroles pasnoveértéjums.

Autore uzskata, ka jaizmanto vairakus gadu desmitus ilga pasaules un
nu jau ari Latvijas 17 gadu pieredze, ka Latvijas pasvaldibu IA jaizmanto jau

parbauditas un praksé eso$as vai kada no jaunakajam pieejam IA joma.

Talak sikak tiks analizéti visi pieci minétie IA funkcijas risinajumi.

1. Valsts tiesas parvaldes IA metodikas parnemsana, pielagojot pasvaldibu

vajadzibam. Pieredze, kas Latvijas valsts parvaldé veidojusies 17 gadu lai-

ka, ir véra nemama.

Izmantojot esoSos IA reguléjosos normativos aktus, atbildiga ministrija
(FM) var izveidot IA rokasgramatu pasvaldibam, aizvietojot ar to VARAM
majaslapas sadala Publikacijas un pétijumi > Metodiskie materiali pasvaldibam
izvietoto Latvijas Pasvaldibu audita vienibu rokasgramatu latvieSu un anglu

valoda un ieklaujot jaunizveidotaja rokasgramata izmainas, kas nepieciesamas
saskana ar pasvaldibas reguléjumu.
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2. Iekséjais audits ka arpakalpojums. Latvija jau daudzus gadus pastav arpa-
kalpojumi gramatvediba, lietvediba, IT u. c. jomas. IA nodosana arpakal-
pojuma gan nav guvusi pietiekami lielu popularitati.

Standarti nosaka: IAS vaditajam ir janodrosina, ka jebkur$ audits tiek is-
tenots, nodrosinot auditoriem ta veik$anai nepiecieSsamas zinasanas, iemanas
un citu veidu kompetences. Skiet, ka $ads savu zinaganu izvértéjums ir diezgan
liels izaicinajums lielakajai dalai iek$éjo auditoru, jo pastav diezgan daudz orga-
nizaciju, kuras ir tikai viens auditors, tomeér iekséjais audits tiek veikts bez jeb-
kada arpakalpojuma sniedzéja piesaistes. Standarti ir obligati, ja tie ir ieklauti
struktirvienibas nolikuma, ka ari individuali IAI biedriem, tomér parliecibu
var sniegt tikai IAS novértéjums."!

No vienas puses, nepiecie§amais prasmju kopums un zinasanas ir visai
daudzpusigas un sarezgitas, tapéc tas reti ir apvienotas viena atseviska persona
vai neliela organizacijas darbinieku pulcina. Tas varétu but galvenais faktors,
lai izvélétos IA pakalpojumu. No otras puses, janem véra sada pakalpojuma
augstas izmaksas, kas liek samazinat IA atvéléto laiku. Turklat pastav risks,
ka pakalpojumu sniedzo$ais auditors nepilnigi parzina organizacijas mérkus,
kultaru vai biznesu. Taja pasa laika IA pakalpojuma forma vairak fokusésies
uz izmaksam un efektivitati, pakalpojuma noligsana varétu palielinat IA ne-
atkaribu un, visbeidzot, izmantojot pakalpojuma sniedz&ju - profesionali, IA
prasis mazak vadibas laika, turklat pakalpojumus iespéjams noligt uz noteiktu
laiku'*.

Specialisti raksturo iespé&jamos tris veidu arpakalpojums: ierobezots arpa-
kalpojums, daléjs arpakalpojums un pilnigs arpakalpojums.

Ierobezots arpakalpojums - parasti $ada arpakalpojuma tiek nodota
ierobezota IA funkcija, pieméram, iekséjo procediiru izstrade, dazu specialistu
piesaiste konkrétos auditos, tomér IAS un audita projektus parrauga
struktarvienibas vaditajs. leguvumi - uzlabota IA pakalpojumu kvalitate, kas
tiek iegtita, nodrosinot resursu piesaisti tikai jomas, kuras tritkst kompetences
vai nepietiek laika resursu to veikt ar iek$éjiem resursiem. IA programmas ie-
gadajas no arpakalpojumu sniedzéja, auditu veicot ar iekséjiem resursiem un
tadéjadi nodrosinot kvalitativu risku izvértéjumu, kas jau daléji samazina risku,
ka audits nespés atklat butiskakos IKS triakumus, ja tadi pastavétu.

Dalgjs arpakalpojums - taja ieks$éjais resurss ir IAS vaditajs, kas izman-
to arpakalpojuma sniedzéja piedavato audita darba grupu. IAS atbildiba ir IA

P Graba I. (2010) Nodosana arpakalpojuma - plusi un minusi. Saldo. Dienas Bizness, Nr. 6, 18. Ipp.

32 Movsisjana A. (2006) Iekséja audita nenovértéta loma: no diagnozes lidz prognozei. Bilance, Nr. 3,
30.-31. Ipp.
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projektu parraudziba, komunikacija ar vadibu un audita komiteju (ja tada pa-
stav) par secinajumiem. Ieguvumi - tiek nodrosinata skaidra vadibas atbildiba
par IA secindjumiem, tiek nodro$inati piemeérotakie cilvékresursi, atrak tiek
izmantota jaunaka IA metodika, pastav nieciga iespéja paklauties auditéjamo
spiedienam saistiba ar IA secinajumiem.

Pilns arpakalpojums - arpakalpojuma tiek nodota visa IA funkcija, tiek
norikota atbildiga persona par komunikacijas nodrosinasanu, vadiba apstiprina
IA planu un periodiski sanem informaciju par IA projektos atklato. Saja modeli
IA tiek nodrosinata maksimala neatkariba un viedoklu objektivitate, ka ari tas
prasa mazak vadibas uzmanibas'*.

Autore uzskata, ka visi tris arpakalpojumu veidi ir izmantojami pasvaldi-
bas, jo situacijas var but dazadas, it ipasi sakotnéja posma. Pilnigs arpakalpo-
jums, iespéjams, bas dargaks, bet liguma slégsana, skaidri definéjot uzdevu-
mus, ir vienkarsaka salidzinajuma ar ierobezotu vai daléju arpakalpojumu, kur
darbs komanda varétu radit papildu $kérslus savlaicigam un kvalitativam IA
rezultatam.

3. Risku vadisanas iespéjas pasvaldibas. Ta, péc autores domam, ir viena no
galvenajam un svarigakajam IA ievieSanas pieejam.

Savlaiciga, profesionala un preciza risku analize ir viens no veiksmigas
uznémeéjdarbibas priek$noteikumiem. Atbilstosi ekonomikas teorijai jebkurs
uzpémums ir paklauts dabas riskam, politiskajam riskam, tirgus riskam, finan-
sialajam riskam, razo$anas riskam un cilvéciska faktora riskam."**

Riska vadiba ir kluvusi par neatnemamu vaditaju ikdienas darba sastavda-
lu, un termins “risks” tiek lietots biezak un biezak, lai ikdienas profesionalaja
darbiba aizvien gudrak un efektivak novérstu jebkadus skérslus cela uz izvir-
zitajilem meérkiem. IAI sadarbiba ar FM 2011. gada nogalé izstradaja kopigu
projektu valsts parvaldes iestazu darbiba pastavoso risku apzinasanai. Projekta
rezultata tapa kopigs valsts parvaldes iestazu ikdienas darbu tadu ietekméjoso
risku saraksts, kuri analizes nolikos tika grupéti cetras riska jomas un 19 riska
kategorijas'*.

13 Graba I. (2010) Nodosana arpakalpojuma - plusi un minusi. Saldo. Dienas Bizness, Nr. 6, 18.-19. Ipp.

" Liepina I. (2009) Uznémuma risku atklagana un novértésana ar pasu spékiem. Bilance, Nr. 18 (22),
28.-31. Ipp.

% §ile L. (2012) IAI un FM istenotais kopprojekts “Risku modelis valsts parvaldei”. IAI Véstnesis, Nr. 4,
7. lpp.
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Stratégiska vadiba
(ekonomika,
politika, budzets
u.c.)

Pamatdarbiba
(parvaldiba, procesi,
personals, IT,
infrastruktdra u. c.)

<
<

\/

Atbilstosa riciba
(normativie
akti, tiesiskums,
krapsana, darba

Finansu vadiba
(budZeta izpilde,
finansu parvaldiba)

vide u. c))

3.7. attéls. Risku grupésana péc riska jomas un riska kategorijas
Avots: autores veidots, pamatojoties uz Sile (2012) 7. lpp.

Autore uzskata, ka minétais risku saraksts (sk. 3.7. attélu) izmantojams pas-
valdibas, jo lauj noraditas jomas un kategorijas papildinat péc nepiecieSamibas.
Sadu risku sarakstu iespéjams ieklaut pasvaldibu IA reguléjosos normativajos
aktos.

Ieks$éjiem auditoriem un riska vadibas specialistiem ir dazas kopigas zina-
$anas, prasmes un vértibas. Pieméram, abu tipu specidlistiem ir izpratne par
uzpémumu parvaldibas prasibam, projektu vadibas, analitiskas un organiza-
toriskas prasmes, tadas vértibas ka lidzsvarota riska apzina, nevis maksimala
riska uznemsanas vai nepielausanas taktika. Tac¢u péc butibas riska vadibas spe-
cialisti strada tikai organizacijas vadibas laba un to pienakumos nav neatkari-
gas, objektivas parliecibas sniegSana audita komitejai. Iekséjiem auditoriem, kas
plano uzpemties plasakus riska vadibas pienakumus, nevajadzétu nenoveértét
riska vadibas specialistu zinasanas jomas, kuras ir arpus lielakas iek$éjo audito-
ru dalas kompetences (pieméram, riska parne$anas, riska kvantitativas analizes
un modelésanas metodes). Iekséjiem auditoriem, kuriem nepiemit atbilstosa
limena prasmes vai nav zinasanu minétajos jautajumos, nevajadzétu uznemties
ar tiem saistitus darba uzdevumus. Vél jo vairak tad, ja nav iespéjams nodro-
$§inat attiecigds prasmes un zinasanas ne IA struktirvieniba, ne iegut tas no
citam pusém, IA vaditajam vajadzétu atteikties arl no konsultaciju snieg$anas
minétajos jautdjumos.”*

BSTAI oficiala nostaja par iekséja audita lomu kompleksaja uznémuma riska vadiba. Pieejams: http://
www.iai.lv/files/Biedriem/standarti/2010/ippf_pp_role_of_ia_in_erm_lv_01.09.2010.pdf  [skatits
23.08.2012.]
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Autore ierosina izmantot valsts tiesas parvaldes MK 09.07.2013. noteiku-
mos Nr. 385 “TA veik$anas un novértésanas kartiba” ietvertos riska faktorus.
Lai noteiktu IA videé ieklauto sistému prioritati, IAS valsts tieas parvaldes ies-
tadés izveérté astonus faktorus, bet pasvaldibas autore ierosina risku noteik$anas
vértéjamo faktoru saraksta papildus ieklaut faktoru “iedzivotaju skaita izmainas
pasvaldiba”.

Pasvaldibu risku noteik$anas vértéjamie faktori batu $adi:

1) iesaistito resursu apjoms;

2) problémas, par kuram zinots iepriekséjos iekséjos auditos vai citos iek-

$&jos informacijas avotos un aréjos auditos;

3) sistémas nozime pasvaldibas mérku sasniegsana;

4) izmainas;

5) korupcijas (krapsanas) iespéja;

6) nepiecieS$ama darbinieku kompetence;

7) pasvaldibas reputacijas pasliktinaganas;

8) sistémas sarezgitiba;

9) iedzivotaju skaita izmainas pasvaldibas.

Péc tam kad riski ir identificéti, iek$éjais auditors var aizpildit risku vérte-
$anas tabulu (sk. 3.1. tabulu).

Autore piedava izmantot risku noteikSanas faktoru vértésanu, veicot se-
cigas darbibas: noradit auditéjamo objektu (projekts, sistéma); izvéléties risku
noteik$anas faktorus, noteikt faktora nozimibu procentos (visi faktori kopa
veido 100%); noteikt faktoru novérté$anas skalu (skaitlisks novértéjums no
viens lidz pieci vai aprakstoss — zems, vidéjs, augsts); aprékinat datus; noveértét
auditéjamas sistémas un aprékinat galigo rezultatu; noteikt audita prioritates,
pamatojoties uz iegitajiem risku vértésanas rezultatiem.

Novértéjot savas pasvaldibas auditéjamas struktirvienibas riskus, autore
iesaka pasvaldibu iekséjiem auditoriem vai iekséjas kontroles specialistiem dar-
ba izmantot pasvaldibas risku noteiksanas faktoru vértésanu atbilstosi 3.1. ta-
bulas pieméram, mainot un papildinot faktorus péc nepiecieSamibas un sadalot
svara procentus starp izvélétajiem faktoriem ta, lai kopsumma veidotos 100%.

Riska pakapes novértéjumu (RPN) iekséjais auditors veic, pamatojoties
uz savu pieredzi, kompetenci un zinasanam skala no viens lidz pieci, savukart
svértais riska pakapes novértéjums (SRPN) jaaprékina péc formulas, kura riska
pakapes noveértéjums (RPN) tiek reizinats ar konkréta faktora svara %, iegistot
koeficientu.

Autores veidotaja nosacitaja pieméra 3.1. tabula ir ieklauti tikai cetri faktori
no piedavatajiem deviniem faktoriem, ko iek$éjais auditors izvélas, kad izvérté
katras konkrétas pasvaldibas situaciju un auditéjamas prioritates, pamatojoties
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3.1. tabula. Piemérs pasvaldibas risku noteikSanas faktoru vértésanai

g 2. faktors - 3. faktors - 1<z
,5 3 1. faktors - problémas, par sistémas nozime 4. faktors - &
.‘é 'g iesaistito resursu kuram zinots atvaldibas mérku korupcijas n
© > apjoms iepriekséjos P . .7 | (krapsanas) iespéja S
€5 - sasniegsanai o
s 2 auditos ~
L3
‘-g 2 Svars 40% Svars 10% Svars 20% Svars 30%
< RPN* SRPN** RPN* SRPN** RPN* SRPN** RPN* SRPN**
A 5 2 1 0,1 4 0,8 5 1,5 4,4
B 2 0,8 2 0,2 4 0,8 5 1,5 3,3
C 3 1,2 3 03 3 0,6 2 0,6 2,7

RPN* - riska pakapes novertéejums skala 1-5, kur 5 - visaugstakais risks. SRPN** — svértais riska pakapes
novértéjums, ko aprékina no RPN* faktora svara procentos.

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz Finansu ministrija, PricewaterhouseCoopers (2006).

uz intervijam ar vadibu un darbiniekiem un nemot véra iepriekséjos iekséjos
auditos atklatas nepilnibas, ka ari iek$éja auditora personigo pieredzi un zina-
$anas. Pieméra ir ieklautas tris dazadas struktarvienibas (A, B un C), kuram
nosaciti novértéti risku noteiksanas faktori.

4. Brieduma modelu izvéle - riks parliecibas gidanai un konsultaciju pakal-
pojums. J. Rose uzskata, ka brieduma modeli nosaka sistematiskus noveérteé-
$anas principus procesa pasreizéja stavokla aprakstisanai. Turpmak procesa
brieduma stavokli iespéjams salidzinat ar rezultatiem, ko sagaida vadiba,
vai izmantot citu lidzigu procesu brieduma stavokla mérjjumu veik3anai.
Modelis lauj gut ieskatu saistiba ar uzlabojumu alternativam, kuras vai-
ro iespéju, ka laika gaita procesa mérki tiks sasniegti. Brieduma modelis
apraksta tas procesa sastavdalas, kuras, ka tiek uzskatits, sekmé labakus
iznakumus un rezultatus.'”” 3.8. attéla autore ir paradijusi brieduma izvei-
des tris solus un piecus papildsolus.

L. soli (sk. 3.8. attélu) auditoram jaapsver, ko vadiba vélas noveértét, vai mo-
delis tiks piemérots dazados vadibas procesos visparéjai parvaldibai, kontrolei
vai organizé$anai, kads ir IA uzdevums, ka audits var definét procesu rezultatu,
raditajus vai kvalitativu apgalvojumu'*.

7Rose J. (2013) Brieduma modelu izvéle, izmantoSana un izveide: Riks izmanto$anai parliecibas
gusanas, konsultaciju pakalpojumos. (IAI tulkojums)
U8 Turpat.
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2 1. 2. 3.

g | ,| Janosakakonkréta | | Janosakabrieduma | _| Janorada rezultati,

8 modela noluks un limenu skala kas tiek sagaiditi katra

é komponentes limeni

° 4, 5. 6. 7. 8.

3 Komponensu Komponensu Aspektu Zinojums Regulara
E > meérku > brieduma [ ieklausana > par > modela
S noteiksana limena modeli secinajumiem parskatisana
s novértésana

3.8. attéls. Brieduma modela izveides un izmantoSanas soli

Avots: autores veidota shéma, pamatojoties uz Rose (2013).

Valsts sektora IA spé&ju kontroles jeb brieduma modelis (sk. 3.2. tabulu), kas
izveidots, pamatojoties uz IAIPF pieeju, lai novértétu, ka valsts sektora IAS ie-
tver IA spéju kontroli piecos dazados limenos, attélojot to, ka IAS var attistities
un pilnveidoties.

Modela 2. soli limenu skala janosaka piecos limenos, ka attistities IA:
1. - sakotnéjais jeb bazes, 2. - infrastruktaras, 3. - integrétais, 4. - parvalditais
un 5. — optimalais limenis.

3. solis definé sagaidamos rezultatus, aplikojot katram limenim noteiktos
mérkus. To piemérojot, ipadi rupigi jaapsver vairaki jautajumi: cik veiksmigi
izdodas veidot katru limeni, pamatojoties uz ieprieks$éjo limeni, vai visam kom-
ponentém ir noteikti vienadi sagaidamie rezultati u. c.

4. solis — ne visam komponentém butu jafunkcioné augstakaja brieduma
pakapé, turklat organizacija var nevéléties térét resursus. IA janem véra stan-
dartu prasibas, kas attiecas uz risku un komunikaciju par riska uznemsanos.

5. solis — auditori novérté pasu procesu, veicot novéros$anu, aptaujas, atkar-
tojot parbaudes, procesa pasnovértéjumu.

6. solis — neviena modeli nav iespéjams ieklaut visus faktorus, kuri var ma-
zinat risku, ka netiks sasniegts kads rezultats. Modelis nav vienkarss jautajumu
saraksts.

7. solis — zinojuma jaieklauj modela izvéles pamatojums, sikaka informacija
par modela uzbuvi. Auditoriem “jadoma arpus modela”, jaapsver, vai parbauda-
mie apstakli var radit citas neatbilstibas parvaldiba, riskos un kontroles procesu
ievieSana.
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3.2. tabula. lekSéja audita spéju kontroles matrica

w
2 % A - L Veiktspéjas Attiecibas.ur_i lf.u_ltﬁra
S c| IApakalpojumi/ Personala Profesionalie 2rvaldib organizacija
€3 loma vadisana standarti parvadiba un Parvaldibas
- £ atbildiba struktara
2
Galvenais izmainu | Augstaka limena | Nepartraukti Sabiedribas Efektivas un pastavi-
E veiksanas faktors vadibas iesaisti- uzlabojumi, informésana | gas attiecibas
g sana, darbaspéka | stratégiska IA par IA darbi- | IAS neatkariba, piln-
= resursu planosana | resursu plano- | bas lietderi- varas, tiesibas
" sana gumu
Parlieciba par IA veicina parval- | Audita stratégi- | Kvalitativo IAS konsulté aug-
risku parvaldibu un | dibas attistibu, jatiekizmanto- |un kvantita- | staka limena vadibu
w | kontroli atbalsta profesio- | ta organizacijas | tivo darbibas | un ietekmé tas
'g nalas organizaci- | risku parvaldiba | rezultatu léemumus.
E jas, darbaspéka meritaju Neatkariga IA darbi-
: resursu planosanu integracija bas parraudziba, IAS
sagatavo atskaites
augstaka limena
vadibai
Konsultacijas, Komandu veidosa- | Kvalitates Darbibas Koordinacija ar citam
darbibas rezultatu | na, kompetencu parvaldibas sis- | rezultatu parbaudes grupam.
w | unnaudaslidzeklu |attistiSana, kvali- | téma (ietvars). | méritaji, in- Vadibas komandas
'g izlietojuma efektivi- | ficéts personals, Uz risku balstiti | formacija par | neatnemama sastav-
E |tates auditi darbaspéka resur- | audita plani izmaksam, dala.
; su koordinésana IA vadibas Vadibas uzraudziba
zinojumi par IAS darbibu,
finansésanas meha-
nismi
Atbilstibas auditi Individuala profe- | Profesionalo IA operativais | Parvaldiba IA struk-
sionala attistiba, standartu un budzets, tarvieniba.
2 darba pienemti procesu ietvars. | IA biznesa Pilniga pieeja organi-
] kvalificéti darbi- Audita plansir | plans zacijas informacijai,
E nieki balstits uz vadi- aktiviem un cilvék-
~ bas ieintereséto resursiem, atskaites
pusu priorita- par nodibinatam
tém attiecibam
Situativas, nestruk-
turétas darbibas,
dazi vienreizéji audi-
ti, dokumentu un
E darijumu parbaude,
@ | atbilstibas novérté-
E sana, finanséjums
~ | péc nepieciesa-
mibas, rezultats
atkarigs no amata
prasmém, nav infra-
struktdras

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz Rey (2009) un Rose (2013).
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8. solis — péc modela pielietosanas IA vajadzés atkartoti parbaudit, kads ir
katra ieviesta modela elementa (Iimeni, komponentes, mérki) progress, virzoties
uz vélamajiem procesa rezultatiem (adaptéts péc').

So modeli autore pasvaldibam piedava ka vienu no iespéjamam IA pieejam.
Modela ievie$ana pasvaldibas prasitu ilgaku laiku, tacu, novértéjot pasvaldi-
bu IAS péc §is vienotas sistémas, butu iespéja veikt Latvijas pasvaldibu IAS
novértéjumu un salidzinajumu ilgtermina.

No IAIPF zinatnieku pétijuma rezultatiem (sk. 3.2. tabulu) autore secina,
ka Latvijas pasvaldibu IA spéjas novértéjamas kopuma 1. Iimeni, bet, iespéjams,
dazos gadijumos varbut ari 2. vai 3. limeni tajas pasvaldibas, kuras ir izveidota
IAS, nevis ir tikai viens auditors.

5. Kontroles pasnovértéjums jeb kontroles sistémas un risku pasnovérte-
jums ir nakama iespéja Latvijas pasvaldibam - lietojot $o pieeju, iesp&jams
radit apstaklus, kuros pasvaldibas vadiba un darbinieki spétu kritiski no-
vértét savu IKS attieciba pret pasvaldibas funkciju mérkiem, riskiem un
apstakliem.

Atbilstosi MK 09.07.2013. noteikumiem Nr. 385 “IA veikSanas un novérté-
$anas kartiba” un FM publikacijam pasnovértéjuma procesa IAS pati novérté
savu darbu - audita efektivitati, novirzes, célonus un pilnveidojumus. Ta pas-
valdibu darbinieki aizpilda apmierinatibas anketas, novértéjot savas zinasanas
un prasmes vai izpratni par konkrétam jomam, kas ir svarigas darba, pieméram,
struktarvienibas mérki, standarti, novértéjot to, vai pasvaldiba vai struktarvie-
niba ir sniegusi iespéjas pilnveidot zina§anas noteiktas jomas. Jebkura struktir-
vieniba, pieméram, Gramatvedibas nodala vai Administrativais departaments,
var veikt pasnovértéjumu, atbildot uz jautdjumu, vai strukttrvieniba pasvaldiba
ir stratégiski izvietota ta, lai sekmeétu organizacijas mérku sasniegSanu un darba
izpildi? Pasnovértéjuma mérkis - iegit apliecinajumu, vai struktarvieniba dar-
bojas atbilstosi normativajiem aktiem un labas prakses principiem, ka ari iegat
informaciju struktarvienibas novértésanai.

Kontroles pasnovértéjums pilniba neaizstaj IAS funkcijas un darbibu, tas
meérkis ir papildinat audita funkciju, identificéjot un samazinot riskus, koordi-
néjot IK procediras. Pasvaldibu funkcijas ir reglamentétas ar dazadiem saisto-
$iem dokumentiem - tam politikam, procediiram, noteikumiem organizacijas
ieksiené, kas ir pamatotas uz aréjiem likumiem, noteikumiem un prasibam. Sais-
tosie dokumenti ir veidoti ta, lai finansu, darbibas un vadibas informacija batu

¥Rose J. (2013) Brieduma modelu izvéle, izmanto$ana un izveide: Riks izmanto$anai parliecibas
gtsanas, konsultaciju pakalpojumos. (IAI tulkojums)
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uzticama, skaidra, pilniga, savlaiciga un lietojama. Vadibai jaievéro darjjumu
un darbibas regularitate, ekonomija, iegadajoties un izmantojot resursus, aktivu
saglabasana, nodrosinoties pret zaudéjumiem un bojajumiem."*’

Lai varétu efektivi novértét iespéjamos riskus, jebkuru funkciju (darjjumu)
katra struktarvieniba pati analizé no sakuma lidz bridim, kad to var uzskatit
par pabeigtu, uzdodot $adus jautajumus: kadas ir iespéjamas kliadas, kas var
atgadities, kadas nepilnibas iespéjamas? Sada izvértésana vértigs atbalsts ir
darbinieki, kuri ikdiena veic $os uzdevumus. Vini nosaka riskus un veic riska
limena novértéjumu - augsts, vidéjs vai zems. Struktirvienibu darbinieki veic
nepieciesamos pasakumus (izmaina procediras, noteikumus utt.), lai nodrosi-
natos pret riskiem, kas traucé sasniegt noteiktos mérkus. Katra struktarvieniba
ir pilniba atbildiga par to risku parvaldisanu, kas ir saistita ar tas aktivitatém.
Struktiarvienibas vaditajs un darbinieki diskusija vispirms apspriez visus noda-
las mérkus, péc tam soli pa solim iziet visas darbibas, izvértéjot iespéjas kludi-
ties, t. i., identificé riskus, talak passaprotami seko risku un jomu novértésana,
tiek noteikti kontroles elementi un parskatita pienakumu sadale un atbildiba
procediras, nodalot pienakumus un nosakot pilnvaras. Secigi pasnovértéjuma
procesa japarskata amatu apraksti un pastavosas procediras, javeic labojumi
pastavosajas procediras, jaaizpilda risku kopsavilkumu tabula (sk. 3.3. tabulu)
un nosléguma gan §i tabula, gan paréjie secinajumi jaiesniedz audita komitejai
vai vadibai.

3.3. tabula. Paraugs “Risku novértéSana pasvaldiba”

Riska limenis Kontrol
L w " | rontroles _ Atbildiga Nepiecieamas
K k7 2, ©v instrumenti, lai Procedira L
[~ o v € | . X persona aktivitates
S ] @ | Sorisku novérstu
< S N
Proceduras
. ! Procediru parskatisana,
- X f:larblnle_liu Nr.5 K-K. darbinieku kontrole
instruktazas
Darbinieku
- Darbu izpildes izlases
2 X regulars Nr.3 A.B. kontrl:);zpl IZ
novértéjums
u.c.
Atbildiga struktarvieniba. Darbinieks. Datums Paraksts
Amats _ . .20___

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz Blazévi¢a (2000).

140 Blazévica I. (2000, febr.) Iekséjais audits. Gramatvediba un revizija, LRZA, 32.-35. lpp.
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Kontroles pasnovértéjuma prieksrocibas vadibai ir informacijas snieg§ana
par kontroles sistémas stavokli; iespéju piedavasana nodrosinaties pret pastavo-
$ajiem riskiem; nepiecieSamas dokumentacijas un darbibas plana limena nod-
ro$inasana, lai novérstu trakumus. Tapat pasnovértéjums ievies skaidribu par
atbildibas limeni un pievér$ vadibas uzmanibu tadiem jautdjumiem ka krapsa-
na, normativo aktu prasibas, izmaksu samazinasana, ienesigums un palidziba
vadibai veikt savus pienakumus attieciba uz kontroles vadibas jautdjumiem, ka
ari iespéjamo komunikacijas iespéju piedavasana.

Apkopojot ieprieks nodala piedavato, autore izveidojusi tieSu pasvaldibu IA
funkcijas pielietosanas un alternativo pieeju modeli (sk. 3.9. attélu). Lai rakstu-
rotu katras vienibas galvenos uzdevumus, autore izmantojusi Latvijas Repub-
likas normativos aktus, kas attiecas uz valsts tiesas parvaldes IA sistému, TAI
piedavato modeli IAS un Standartus. Modeli tiek pienemts, ka IA ir ieviests péc
vienas no alternativam, parnemot valsts tiesas parvaldes metodiku vai stradajot
péc alternativiem pasaules IA praksé parbauditiem risinajumiem.

3.9. attéla modeli autore parada IA iespéjamo ievieSanas modeli, piedava
katras institiicijas galvenos uzdevumus saistiba ar IA ieviesanu, veiksanu, no-
vértésanu un uzraudzibu, izmantojot valsts tieSas parvaldes normativo aktu
reguléjumu, tomeér to pielagojot Latvijas pasvaldibu sistémai.

Pasvaldibas domes uzdevumi IA joma:

1) izveidot IAS atbilsto$i normativo aktu prasibam, informét par to atbildi-

go ministriju;

2) noteikt IA darba organizacijas un IA ieteikumu ievie$anas uzraudzibas

kartibu pasvaldiba;

3) apstiprinat IAS stratégisko planu un gada planu;

4) apstiprinat IA zinojumus un gada zinojumus atbildigajai ministrijai un

audita komitejai;

5) iesniegt atbildigajai nozares ministrijai darbibas novértésanai nepiecie-

$amo informaciju un dokumentus.

Audita komitejas galvenais mérkis ir palidzét vadibai uzraudzit finansu zi-
nosanas procesus, IKS, auditu procesus un atbilstibu normativo aktu un Etikas
kodeksa prasibam. Audita komiteja jabat no trim lidz sesiem locekliem, ko ar
rikojumu nosaka atbildiga nozares ministrija. Audita komitejas sanaksmes no-
tiek vismaz Cetras reizes gada, pieaicinot sanaksmés nozares ministriju, pasval-
dibu parstavjus, IAS vaditajus u. c. Audita komitejas galvenie uzdevumi ir $adi:

1) apstiprinat audita planu;

2) izvertét pasvaldibu IAS gada parskatus un citu informaciju par IAS

darbibu, sagatavot atzinumus un nosatit tos atbildigajai ministrijai un
konkrétajai pasvaldibai;
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3) vertét FM iesniegto gada parskatu par IA darbibu pasvaldibas un sniegt
savu atzinumu;

4) izveértét pasvaldibu priekslikumus IA darba pilnveidosanai vai uzlabo-
$anai un sniegt ieteikumus FM;

5) izvértét pasvaldibas IAS iesniegto informaciju par IA neatkaribas vai
objektivitates ietekmésanas gadijumiem un izteikt viedokli FM vai pas-
valdibas vadibai.

Iekseja audita departaments/nodala, ko izveido pasvaldibas dome saskana
ar normativajiem aktiem. Iekséjie auditori ir specialisti ar atbilstodu augstako
izglitibu, sertifikaciju pirmajos divos darba gados un profesionalo pilnveidosa-
nos atbilstosi macibu planam. Iekséjiem auditoriem ir pieeja visam pasvaldibas

Finan$u ministrija - Audita komiteja
izstrada IA politiku, |€—| (FM, VARAM, LPS un IAl parstavji) -
ir atbildiga par IA veicina IA kvalitates
koordinaciju un paaugstinasanu, IA metodikas
vienotu A ilgtermina ieviedanu un attistibu pasvaldibas

attistibas planosanu

.

IEKSEJAIS AUDITS — Aréja.ids al:dit; - LRVVK, _zviri?éts
neatkariga, objektiva PASVALDIBAS re‘I’.' edn S_I; nar:.“. pa;l ata
IKS novértaiana < DOME —»  un lietderi as au iti at_|.§t05|
« = starptautiskajiem revizijas
pasvaldiba

standartiem
/ \

Lielas un vai| Pacreformas
loti lielas IAS visas
pasvaldibas 29 sadarbibas
(iedz. sk. teritorijas
> 20 000)
23 pasvaldi-
bas,
paréjas
3-5 gados
pieaicina
specialistus

IA - arpakalpojums

Risku vadibas sistémas ieviesana
Brieduma modela ieviesana

- Kontroles pasnovértéjums

- Tiesas valsts parvaldes pieredzes
parnemsana

3.9. attéls. lekseja audita ievieSanas modelis pasvaldibas

Avots: autores veidots, pamatojoties uz pétito literatiru un Latvijas Republikas normativajiem aktiem.
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struktarvienibam, datiem un programmam, tiek nodrosinata auditéjamo sa-
darbiba ar iekséjiem auditoriem. IAD/nodalas galvenie uzdevumi:

1)

2)

3)
4)
5
6)

7)
8)

9

10)

izstrada un iesniedz apstiprinasanai pasvaldibas domei IA stratégisko
planu un gada planu;

veic uz risku novértéjumu balstitus planotos IA, kuros sniedz vértéjumu
par IK darbibas atbilstibu pasvaldibas mérkiem, pasvaldibas finansu
uzskaites un citas informacijas ticamibu un pietiekamibu, pasvaldibas
struktarvienibu darbibas atbilstibu normativajiem aktiem, noteiktajam
funkcijam un apstiprinatajiem ricibas planiem, pasvaldibas darbibas
resursu izmaksu efektivitati, ekonomisko efektivitati un funkcionalo
efektivitati, resursu sargasanu no zaudéjumiem;

sniedz pasvaldibas domei ieteikumus par nepiecieamajiem uzlabo-
jumiem IKS, uzrauga pasvaldibas domes apstiprinato IA ieteikumu
ievieSanu;

sniedz konsultacijas, lai sekmétu pasvaldibas mérku sasniegsanu;
iesniedz pasvaldibas domei IAD/nodalas darbibas gada parskatu, kura at-
bilstosi noteiktajam darba apjomam ietver viedokli par pasvaldibas IKS;
koordiné ieks$éjo un aréjo auditoru sadarbibu un informacijas apmainu;
nosaka ieks$éjo auditoru macibu vajadzibas;

nodro$ina ar A saistita darba izpildes un kvalitates uzraudzibu visos
IA posmos. Ja pasvaldibas IAD/nodalas noteiktos uzdevumus veic viens
ieks$€jais auditors, pastavigu IA darba izpildes un kvalitates uzraudzibu
visos IA posmos var nodro$inat attiecigi citas pasvaldibas IAD/nodalas
vai pieaicinats arpakalpojuma specialists;

nodrosina LR VK reviziju un aréjo auditoru ieteikumu ieviesanas uz-
raudzibu pasvaldiba;

IAS vaditajs nosaka $is strukttrvienibas IA veiksanas un darba doku-
mentu izstrades metodiku atbilstosi normativo aktu kartibai.

Izstradataja pasvaldibu IA modeli noteikta loma ir nozares atbildigajai

ministrijai (FM), kuras galvenie uzdevumi ir $adi:
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1)
2)
3)

4)
5)

izstradat IA politiku, kuras mérkis ir sniegt parliecibu par IKS darbibu
pasvaldibas;

sagatavot un iesniegt audita komitejai apkopoto gada parskatu par IAS
darbibu pasvaldibas;

koordinét iek$éjo auditoru macibas un profesionalas kvalifikacijas
paaugstinasanu;

sniegt pasvaldibam konsultacijas IA joma;

vismaz reizi piecos gados novértét pasvaldibu izveidoto IAS darbibu.
Ministrijas darbiniekiem attiecigaja pasvaldiba ir tiesibas iepazities
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\ \ \ \
IA atbilst profesionalas prakses standartiem 88%
lek$éjais audits ir uzticams (ieintereséto ‘ ‘ ‘ ‘ 89%
pusu atbalsts) ‘ ‘
IAS darbiniekiem ir profesionalie sertifikati 4%
IA joma ‘ ‘
Objektivitate ir batisks faktors IA
- o 96%
pievienotajai vértibai ‘ ‘ ‘
IAS vadibai ir profesionals sertifikats 71%
IA joma ‘ ‘ ‘
IA ir neirobezota piekluve nepiecieSamajiem 76%
datiem ‘ ‘ ‘
IA noteikts likuma vai noteikumos 77%
Organizatoriska neatkariba ir batisks faktors ‘ ‘ ‘ 92%
IA pievienotajai vértibai ‘ ‘ ‘ ‘ T

0 20 40 60 80 100 120 %

3.10. attéls. Efektiva valsts parvaldes iek$éja audita pamatelementi atbilstoSi starptautiskas
IAl aptaujas rezultatiem (2010)

Avots: autores veidots attéls, pamatojoties uz MacRae, Gils (2014).

ar informaciju un dokumentiem, kuri nepieciesami IAS darbibas
novértésanai;

6) parraudzit iek$éjo auditoru sertifikacijas sistému;

7) izstradat IA metodikas vadlinijas.

TAIPF veiktaja 2010. gada pétijuma (CBOK), kura piedalijas 2824 pasaules
publiska sektora iekséjie auditori no kopuma 13 500 aptaujatajiem iekséjiem
auditoriem, tika apkopoti devini efektivas valsts parvaldes IA pamatelementi**!.

Aptaujatie profesionali uzskata, ka ne visi elementi ir vienadi butiski,
pieméram, 96% no aptaujatajiem uzskata, ka objektivi darbinieki nosaka IA
efektivitati, tapat butiska loma ir standartu izmantosanai un ieintereséto pusu
atbalstam (ta doma gandriz 90% respondentu).

Auditori (sk. 3.10. attélu) uzskata, ka kompetents personals un kompetenta
vadiba ir efektivas parvaldes IA pamatelementi. Tikai 8% no visiem aptauja-
tajiem iek$éjiem auditoriem pasaulé neuzskata, bet visi paréjie apliecina, ka
neatkariba ir noteicosais faktors iek$éja audita pievienotajai vértibai. Apméram
% jeb 77% no iekséjiem auditoriem apstiprina, ka IA organizacija tiek veidots,
pamatojoties uz normativo aktu prasibam, bet 76% uzskata, ka vinu IA struk-
tarvienibai ir pietiekama piekluve informacijai.

' MacRae E, Gils D. Nine Elements Required for Internal Audit Effectiveness in the Public Sector.
ITARE Altamonte Springs, Florida, 2014, p. 48.
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Auditori nav sniegusi vértéjumu par finanséjuma nozimigumu, kaut gan
aptaujas veidotaji un datu apkopotaji uzskata, ka nepietiekams finanséjums var
radit nopietnas problémas, pildot iek$éjo auditoru pienakumus valsts parvalde,
kam autore pilniba piekrit. Vadibas un personala kompetences nozimigums
noteikti nav diskutéjams. Aptaujas dati sniedz ari informaciju par tris galvena-
jam, biezak pieminétajam iek$éja auditora kompetencém. Tas ir spéja veicinat
IA vértibu organizacija, komunikacijas prasmes un sekosana lidzi izmainam.
Tapat gandriz visi aptaujas dalibnieki (iznemot 4%) apgalvo, ka darbinieku
objektivitate ir nozimigs un butisks elements IA efektivitates nodrosinasana.
Gandriz 90% uzskata, ka ieintereséto pusu atbalsts un profesionalie standarti
(to piemérosana) ir neatnemams IA efektivitates nodrosinasanas elements.

Atbilstosi Standartu prasibam IAS vaditajam ir jaizstrada un jauztur kva-
litates nodrosinasanas un uzlabo$anas programma'*?, tapat javeic IAS regulara
iek$éja novértésana un vismaz vienu reizi piecos gados — aréja novértésana.

Pasvaldibu IA darbibas novértésanu, péc autores domam, var veikt gan
atbildiga ministrija sadarbiba ar audita komiteju, veicot aréjo novértéjumu, gan
IAS, izstradajot pasnovértéjumu atbilstosi LR FM noteiktajiem IAS darbibas
jomu noveértésanas kritérijiem'*:

1) IA sistemas darbiba, novértéjot IAS sistému noteiksanas kartibu, pasa-

kumus, sadarbibu ar pasvaldibas vaditaju;

2) neatkariba un objektivitate, novértéjot pasvaldibas organizatorisko
struktiiru, reglamentus, amata aprakstus, planosanas istenosanu, darba
izpildi un zino$anu;

3) IAS stratégija un gada plans, novértéjot, vai plani tiek izstradati, vai
plani tiek istenoti, vai ir sabalanséti planotie resursi, vai tas nodrosina
IAS ilgtermina attistibu un spé&ju sniegt viedokli par IKS;

4) TAS resursi, novértéjot, vai resursi ir pietiekami un profesionala kvalifi-
kacija ir pietiekama, lai sasniegtu IA funkcijas mérki;

5) IA process, novértéjot, vai IA metodika nodro$ina pietiekamus pieradi-
jumus IKS novértésana, vai tresa persona var izsekot IA procesam;

6) IA rezultati, novértéjot zinosanas procesu, ta atbilstibu normativajiem
aktiem, vai ir sniegti ieteikumi IKS darbibas pilnveidosanai, vai pasval-
dibas vadiba pienem lémumus par ieteikumu ievie$anu;

"2JA profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAL Pieejams: https://global.theiia.org/
translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdfs [skatits 01.03.2018.]

'"“TA darbibas novértésana. Pieejams: http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/iekseja_audita_politika/iekseja_
audita_darbibas_novertesana/ [skatits 01.03.2018.].
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7) IA darba izpildes un kvalitates nodrosinasana, novértéjot, vai pasaku-
mi sekmé nepartrauktu IAS izaugsmi;

8) IAS sadarbiba ar citiem parliecibas sniedzé&jiem, novértéjot sadarbibu
ar aréjiem auditoriem, lai samazinatu audita apjomu un nodro$inatu
efektivitati.

Pamatojoties uz $1 pétijjuma secinajumiem, ka ari IAI The Common Body of
Knowledge starptautisko pétijumu datiem, kas pamatoti ar 14 518 respondentu
atbildém no 166 valstim par IA praksi pasaulé un tajos ieklautajiem noradiju-
miem veiksmigas IA darbibas nodrosinasanai, autore ir izstradajusi pasvaldibu
IA vertésanas pieeju.

So pieeju ieteicams izmantot, veicot aréjo novértéjumu gan atbildigas
nozares ministrijas komisijai, audita komitejas parstavjiem, gan pasvaldibas
vadibai un auditéjamiem, pieaicinot neatkarigus ekspertus IA joma, noveértéjot
pasvaldibas IAS efektivitati, atbilstibu IA reguléjosiem normativajiem aktiem,
Standartiem un labakajai praksei audita joma.

Vértéjuma procesa pasvaldibas IA vértétajs aizpilda 3.4. tabulu atbilstosi
dokumentu parbauzu, interviju ar iek$éjiem auditoriem, IAS vadibu un pasval-
dibas vadibu rezultatiem, 12 faktorus novértéjot ailé “Veértéjums punktos” un
pieskirot atbilstosu - punktu skaitu - 2, 1 vai 0.

1) konkréta faktora vértéjums ir 2, un tas nozime, ka $aja faktora IA dar-
bibas ir atbilstosas Standartu vai normativo aktu prasibam, ir veikti
metodika un planos noteiktie pasakumi, ja 2.2. faktoram izpildas cetri
vai pieci nosacijumi; 5.1. faktoram nav atklati konstatéjumu mainiSanas
gadijumi; 6.1. faktors — darbinieki strada ilgak neka divus gadus, paréjie
faktori izpildas;

2) konkréta faktora vértéjums ir 1, un tas nozime, ka saja faktora IA darbi-
bas ir daléji atbilstosas Standartu vai normativo aktu prasibam, ir daléji
veikti metodika un planos noteiktie pasakumi, ja 2.2. faktoram izpildas
divi vai tris nosacijumi; 5.1. faktoram nav tie$u pieradijumu IA kon-
statéjumu mainiSanas gadijumiem zinojumos; 6.1. faktors — darbinieki
strada ilgak par gadu; paréjie faktori izpildas daléji;

3) konkréta faktora vért&jums ir 0, un tas nozime, ka saja faktora konstate-
tas IA darbibas nav atbilstosas Standartu vai normativo aktu prasibam,
nav veikti metodika un planos noteiktie pasakumi, ja 2.2. faktoram iz-
pildas viens nosacijums; 5.1. faktoram ir atklati IA konstatéjumu mai-
nisanas gadijumi; 6.1. faktoru vértéjot ir konstatéts, ka IAS darbinieki
mainas un nestrada ilgak par gadu; paréjie faktori neizpildas.
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3.4. tabula. Pasvaldibu iekSéja audita vertésanas pieeja

Dokuments parbaudei,

un paklautiba
organizacijas
struktdara***

1 - dalgji atbilst
Standartu un labas
prakses prasibam

0 - neatbilst Standartu
un labas prakses

.
Pamatelements* Faktors** - Vértéjums punktos**** E “E’
vértéjumam a
1. Organizatoriska | 1.1. Korekta Organizatoriskas strukturas 2 - atbilst Standartu un
neatkariba IA ieviesana shéma, rikojumi, nolikumi labas prakses prasibam

prasibam
2. Kompetenta 2.1. Pasvaldibas Sanaksmju protokoli, 2 - veikta vajadzibu
vadiba vadibas vajadzibu | audita plani apzinasana
apzinasana un 1 - darbibas veiktas
novértésana dalgji

0 - nav veikta vajadzibu
apzinasana

2.2. Pasvaldibas
vadibas un
audita komitejas

Sanaksmiju protokoli, zinojumi,
kas:
1) sniedz informaciju par

2 - izpilditi ¢etri vai pieci
nosacijumi
1 - izpilditi divi vai tris

konsultésana riskiem; nosacijumi
2) nodrosina viedokli par 0 - izpildits viens
sistémas darbibu kopuma; | nosacijums
3) paredzizmaksu
optimizaciju, likvidé
kontroles un darbibas,
kas nesniedz pievienoto
vértibu;
4) sniedz padomus, kuriem
jautajumiem pievérsama
regulara uzmaniba;
5) sniedz kopainu par
kontroles vidi, zino
par nepieciesamajiem
uzlabojumiem.
2.3.1AS vadiba ir Pasvaldibas IAS vaditajam 2 - atbilst
kompetenta ir atbilsto3a limena izglitiba 1 - dalgji atbilst
un profesionals sertifikats IA | 0 - neatbilst
joma
3. Oficials 3.1.1A veicina IA piedalisanas pasvaldibas 2 - atbilst
pilnvarojums organizacijas gada parskata sagatavosana. | 1 - dalégji atbilst
darbibas mérku Konsultacijas, interviju 0 - neatbilst
sasniegsanu protokoli, IA darba
dokumenti, zinojums
4. Neierobezota | 4.1.Datu analizes | IA darba dokumenti, zinojumi | 2 - atbilst
piekluve izmantosana IA 1 - dalgji atbilst
informacijai un 0 - neatbilst
resursiem
4.2 1T risku IA planos ieklautas IT sistémas | 2 - atbilst
apzinasana IA 1 - dalgji atbilst
planos 0 - neatbilst
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mainianas gadijumiem
0 - konstatéjumu
mainisanas gadijumi
atklati

Pamatelements* Faktors** Dokum_en_t > parbaudei, Vértéjums punktos**** E 2
vértéjumam =
5. Objektivi 5.1. Patiesas IA zinojumi, 2 - nav atklati
darbinieki informacijas intervijas ar auditoriem konstatéjumu
sniegsana IA (IAS vaditajs, auditéjamas mainisanas gadijumi
zinojumos struktarvienibas vaditajs vai 1-nav tieu
augstaka vadiba likusi mainit | pieradijumu
IA konstatéjumus) konstatéjumu

6. Kompetents
personals

6.1. Motivéta un
profesionala IA
komanda

lek$éjo auditoru darba ligumi,
CV, apmacibu profesionalas
kvalifikacijas sertifikati

2 - strada ilgak par
diviem gadiem

1 - darbinieki strada
ilgak par gadu

0 - darbinieki mainas,
nestrada ilgak par vienu
gadu

6.2. lek3gja
auditora
profesionala
pilnveide, macibas

IAS darbinieku macibu plans

2 - tiek planotas un
Istenotas regularas
macibas (atbilst)

1 - tiek istenotas
neregularas macibas
(dalé&ji atbilst)

0 - netiek planotas
macibas (neatbilst)

7. leintereséto
pusu atbalsts

7.1. Progresivas
risku vadibas
prakses attistisana

IA plani, to aktualizacijas
biezums, saskanojums ar
pasvaldibas stratégisko planu

2 - veikti risku vadibas
pilnveidosanas
pasakumi

1 - dalgji izmantota
risku vadibas prakse

0 - nav izmantota risku
vadibas prakse

8. Profesionalie
audita standarti

8.1. Standartu
pamatprincipu
ievérosana

IA darba dokumenti, zinojums

2 —irievéroti pilniba
1 - ir ievéroti daléji
0 - nav ieveroti

Avots: autores veidota tabula:

* atbilstosi 2010. gada IAIPF CBOK aptaujas datiem;
** adapteéti saskana ar 2015. gada IAIPF CBOK globalo aptauju;
*** atbilstoSi pamatelementam “"organizatoriska neatkariba”;

*x*x vertéjuma pieskirSana.
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Kad vértéjums ir izdarits, vértétajs saskaita iegtitos punktus un identificé
IA darba novértéjuma atbilstoso grupu:

1) ja kopéjais vértéjums punktos ir no 12 lidz 24 punktiem - IA darbiba
tiek nodrosinata veiksmigi. IA funkcija ir piemérs citam IAS. Audita
piemérotas metodes un labo praksi ka paraugu var izmantot citas IAS
(neviena faktora vértéjums nav 0, visi 12 faktori sanémusi vértéjumu
1 vai 2);

2) no 7 lidz 11 punktiem - IA darbibas nodro$inajums tiek vértéts ka da-
16ji veiksmigs. IA ir funkcionéjoss, bet konstatétie trikumi ietekmeé IA
funkcijas mérka sasnieg§anu (vismaz septini analizétie faktori sanémusi
vértéjumu 1);

3) no 01idz 6 punktiem - IA darbiba nedod pievienoto vértibu. IA funkcija
ir pilnveidojama, konstatétie trikumi kavé sasniegt IA funkcijas mérki
(tikai no viena faktora lidz sesiem faktoriem ir vidéjais vai augstakais
vértéjums 1 vai 2).

Lai aprobétu izstradato pieeju, tika izmantota ekspertu metode. 2018. gada

maija autorei savu viedokli un komentarus sniedza devini eksperti:

1) Iveta Reinholde, asoc. prof. LU Politikas zinatnes nodalas vaditaja,
Eiropas Padomes Regionalo un vietéjo pasvaldibu kongresa neatkariga
eksperte, IAI Latvijas nodalas valdes locekle;

2) Iveta Cipruse, Rézeknes pilsétas domes IA un kapitalsabiedribu parrau-
dzibas nodalas vaditaja-revidente;

3) Aivars Valters, Valsts Kancelejas IAS konsultants;

4) Indra Ozola, Valsts Kancelejas IAS vaditaja;

5) Laila Lazdane, FM IAD direktores p. i.;

6) Elina Gabranova, FM IAD Iekséja audita nodalas vaditaja;

7) Nata Lasmane, FM ES fondu revizijas departamenta direktore;

8) Olga Guza, FM ES fondu revizijas departamenta direktores vietniece;

9) Karlis Majevskis, IAI Latvijas nodalas valdes priekssédétajs, Kesko-K
Group IA vaditajs.

Apkopojot ekspertu viedoklus un komentarus par izstradato vértésanas
pieeju, secinams: lielaka dala uzskata, ka kopuma autores izstradata pasvaldibu
IA veértésanas pieeja ir izmantojama.

Viena eksperta skatijuma, pasvaldibas varétu izmantot kadas valsts parval-
des iestades izstradato pasnovértéjuma pieeju, kam autore piekrit, jo ka vienu
no IA funkcijas risinajumiem autore piedava pasvaldibam parpemt valsts tiesas
parvaldes IA metodiku, pielagojot to pasvaldibu vajadzibam.

Tris no ekspertiem iesaka izmantot ari citus faktorus, kam autore pie-
krit. Divi eksperti iesaka pamatelementam “oficials pilnvarojums” vértét
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likuma/reglamenta noteiktos pilnvarojumus, tapat ari veikto auditu proporciju
(atbilstibas auditi, efektivitates auditi); raksturojot pamatelementu “objektivi
darbinieki”, eksperti iesaka vértét darbinieku étisko uzvedibu, prasmi piemérot
to praksé; savukart pamatelementam “kompetents personals” eksperti iesaka
vertét ieteikumu ievie$anu, t. sk. atcelto ieteikumu ipatsvaru.

Divi no ekspertiem uzskata, ka vértéjuma jaieklauj visi IA standarti, kam
autore piekrit daléji, jo sakotnéja IA ievieSanas posma nav iespéjams ieviest vi-
sus standartus, tacu javérté galvenie posmi, bet astonus pamatelementus autore
sevis izstradatajai pieejai némusi par pamatu atbilstosi starptautiska pétijuma
apkopotajiem valsts parvaldes profesionalu viedokliem. Visu standartu ieklau-
$ana pasvaldibas IA vértésana, autoresprat, iespéjama péc pirmo piecu gadu IA
funkcijas pastavésanas, kad butu auditétas visas sistémas, bet iekséjie auditori
ieguvusi profesionalos sertifikatus un atbilstosu kvalifikaciju, lai pilditu piena-
kumus atbilstosi Standartiem.

Viens no ekspertiem uzskata, ka pieeja trikst dazu elementu saistiba ar
gada planosanu, ko nevar uztvert neparprotami, jo IA plani ir ieklauti elementu
“kompetenta vadiba”, “neierobezota piekluve informacijai un resursiem”, “iein-
tereséto pusu atbalsts” un “profesionalie audita standarti” vértésana. Eksperts
ari noradijis, ka izstradata pieeja neietver konstatéto problému ievie$anas par-
raudzibu (follow-up), kas, autores ieskata, ir ieklauts faktora “Standartu pamat-
principu ievérosana”. Saskana ar Standartu butibu tiesi $aja elementa ir ietverti
visi IA procesi, kur ir gan darba uzdevumu plano$ana, darba uzdevuma izpilde,
gan rezultatu pazino$ana un darba gaitas parraudziba.

Autore pierit ekspertu ieteikumiem un uzskata, ka pamatelementu novér-
téjums ir papildinams un vértétajs var ieklaut papildu dokumentus procesu
vérté$ana katra individuala gadijuma atkariba no konkrétas pasvaldibas speci-
fiskajiem faktoriem (istenots starptautisks projekts, veiktas butiskas teritorialas
izmainas, rekonstrukcijas u. c.).

IAS saskana ar Standartiem sniedz pievienoto vértibu organizacijai un tas
ieinteresétajam pusém, ja tadéjadi nodrosina objektivu un pietiekamu parlie-
cibu, ka ari veicina parvaldibas, riska vadibas un kontroles procesu efektivitati
un lietderibu. Intervijas ar pasvaldibas vadibu, ar pasvaldibas struktarvie-
nibu vaditajiem iespéjams noskaidrot, vai iekS$éjais auditors ir pietiekami
kompetents, kas ir viens no butiskajiem iek$éja audita pievienotas vértibas
elementiem.

Lai noteiktu pasvaldibas IA pievienoto vértibu, pamatojoties uz teorétisko
analizi, autore izstradajusi pasvaldibu IA pievienotas vértibas jeb ieguvumu sa-
rakstu (3.5. tabula). Autore piedava $o sarakstu papildinat péc nepieciesamibas
ar citiem katrai pasvaldibai specifiskiem un buatiskiem ieguvumiem.
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3.5. tabula. Pasvaldibu IA pievienotas vértibas (ieguvumu) saraksts

p'\.l :( IA radita pievienota vértiba (ieguvums) pasvaldiba vEé':ing::;:s
1. Pasvaldibas vadibas procesu pilnveidosana 012
2. Barintiesas darbibas procesu pilnveidosana 012
3. Finansu procesi:
3.1. | Pasvaldibas budzeta planosanas un izpildes kontroles procesa pilnveidosana 012
3.2. | Gramatvedibas uzskaites procesu pilnveidosana 012
3.3. | Finan3u atskaisu sagatavosanas procesa uzlabosana 012
3.4. | Gada parskata sagatavosanas procesa pilnveidosana 012
3.5. | Sadarbibas ar Valsts kasi veicinasana 012
3.6. | Sadarbibas ar aréjo auditu veicinasana 012
4. Lietvediba
a1, Vief\otas Iietvedit?as d?rb? un dolfume_nt_u 012
aprites procesu pilnveidosana pasvaldiba
42, Domes un pasvaldibas organizatoriska un tehniska darba nodrosinasanas un 012
koordinésanas procesu pilnveidosana
43, Dor_’nes un pa§va|di|?.as>evldministrécij:as d.okur’r.1envtu uzkrasanas un uzglabasanas, 012
arhiva darba nodrosinasanas funkcijas pilnveidosana
5. Personalvadiba
5.1. | Personala atlases procesu pilnveidosana 012
5.2 | Personala lietvedibas uzlabosana 012
5.3. | Pasvaldibas darbinieku vértésanas procesa pilnveidosana 012
6. Juridiska atbalsta procesu pilnveidosana 012
7. lepirkumu procesi
7.1. | Efektivaku iepirkumu planu nodrosinasana 012
7.2. | lepirkumu procedaru pilnveidosana 01
73 Domes dibinato iestazu / instittciju atbalsta un konsultésanas funkcijas 012
iepirkumu joma pilnveidosana
8. Buavvaldes darba procesu pilnveidosana 012
9. Dzimtsarakstu nodalas procesu pilnveidosana 012
10. Ekonomiskaka projektu istenosana 012
11. Darbinieku izpratnes veicinasana par pasvaldibas procesu pilnveidosanu 012
12 Pasvaldibas kapitalsabiedribas
12.1. | Budzeta planosanas un izpildes procesu pilnveidosana 012
12.2. | Gramatvedibas procesu pilnveidosana 012
12.3. | Finan3u parskatu kvalitates uzlabosana 012
13. * 012
14. * 012

Avots: autores veidota tabula.

* Papildinams péc nepiecieSamibas.
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Noveértéjot katras pasvaldibas IA pievienoto vértibu jeb ieguvumus no-
vértétajam (pasvaldibas vadibai vai aréjam novértétajam, IAS noveértétajam),
jasniedz vértéjums 0, 1 vai 2 §adi: 0 - ja ieguvums neuzlabo pagvaldibas darbi-
bu; 1 - ja ieguvums nedaudz uzlabo pagvaldibas darbibu; un 2 - ja ieguvums
batiski uzlabo pasvaldibas darbu.

Autore iesniedza ekspertiem novértésanai ari pétijuma izstradato pasvaldi-
bas IA pievienoto vértibu jeb ieguvumu sarakstu un 2018. gada maija sanéma
iepriekSminéto devinu ekspertu vértéjumu. Divi eksperti neizteica skaitlisko
vértéjumu pasvaldibu IA pievienotas vértibas jeb ieguvumu pasvaldibas proce-
su uzlabosana, viens no ekspertiem nenovértéja Cetrus procesus, savukart sesi
no deviniem ekspertiem novértéja autores piedavato pasvaldibu IA pievienoto
vértibu jeb ieguvumus visos minétajos procesos.

Péc ekspertu domam, lielako IA pievienoto vértibu sniedz jeb butiski uz-
labo tie ieguvumi, kas saistiti ar pasvaldibas vadibas, budzeta plano$anas un
izpildes kontroles pilnveidosanu, vienotas lietvedibas darba un dokumentu ap-
rites nodrosinasanu, domes un pasvaldibas organizatoriska un tehniska darba
koordinésanas uzlabosanu, ka ari iepirkumu procesu pilnveidosanu un efekti-
vaku iepirkumu planu nodrodinasanu. Savukart vismazako vértéjumu eksperti
pieskirusi darbinieku izpratnes veicinasanai par pasvaldibas darbu pilnveido-
$anai, juridiska atbalsta procesu un sadarbibas ar Valsts kasi veicinasanai. Lidz
ar to autores izstradata pieeja ir aprobéta ekspertu novértéjuma rezultata un
izmantojama pasvaldibas IA ieguvumu novérté$anai.

3. nodalas kopsavilkums

No sabiedribas viedokla ir nozimigi, vai institiicija valsts parvaldeé rikojusies
lietderigi, efektivi un likumigi. Ar IA joma tiek vértéta efektivitate. Ar $adu
meérki autore analizéjusi sesu ekspertu aptaujas. Galvenie ekspertu viedokli rak-
sturojami ar $adiem izteikumiem: Latvijas valsts tieSaja parvaldé IA ir efektivs,
balstits uz risku vadibas novérté$anas pieeju; IA ir uzticams un rada pievienoto
vértibu; TA sisttma kopuma darbojas, tacu ir nepiecieS$ami dazi uzlabojumi
trakumu novérsanai. Ekspertu vértéjuma neatkariba ir galvenais faktors IA pie-
vienotas vértibas radi$ana, IA sniedz sistematisku efektivitates un risku vadibas
noveérteésanas pieeju.

Joprojam IA netiek pienacigi novértéts, un dala atbildibas par to ir jauz-
nemas iestazu vaditajiem. Auditoru zinasanas un pieredze, ko savukart ietek-
mé darbinieku mainiba, butiski ietekmé IA kvalitati valsts tieSaja parvaldeé.
Auditoru skaits ne vienmeér ietekmé planu izpildi; loti batiska ir planosana
un efektivitate, kas ir neatnemama jebkura procesa sastavdala, tostarp ari IA.
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Butiska loma efektivitaites nodrosinagana ir katra darbinieka individualajam
ipasibam un prasmém stradat ar liela apjoma informaciju. Svarigs iemesls 1A
sistémas nepilnibam valsts tie§as parvaldes iestadés un ministrijas ir zema dar-
binieku motivacija attistities un izglitoties.

Jau 2005. gada, vértéjot IA sistému Latvija, arvalstu eksperti noradija, ka
pasvaldibas butu jaievie§ IA, nodrosinot LR VK auditoriem iespéju izmantot
iek$éjo auditoru darba rezultatu, ka arl paaugstinat sistémas kvalitati un efekti-
vitati, atbrivojoties no funkciju dublésanas.

Jau vairakus gadus LR VK revidenti finansu revizija par Pasvaldibu gada
parskata dalu un likumibas/lietderibas revizijas pasvaldibas ir konstatéjusi da-
zadu normativo aktu parkapumus. Revidenti aprékinajusi, ka dazos novados
veidojas vairaku gramatvedibas darbinieku slodZzu rezerve un potencialais
ietaupljums gada varétu but vismaz 43 000 EUR. Autore uzskata, ka minétas
rezerves ir iespéja pasvaldiba vai centralizéti sadarbibas teritorija nodarbinat
iek$éjos auditorus, kas varétu uzsakt un pakapeniski sakartot iekséjas kontroles
procesus.

Autore piedava divas alternativas Latvijas pasvaldibu IA sistémas izveidei:

1) IA struktarvieniba izveidojama lielas un loti lielas pasvaldibas, IA tiek
planoti katru gadu, un iekséjie auditori katru gadu sagatavo zinojumu
atbildigajai ministrijai, bet paréjas pasvaldibas janodrosina IA veiksana
reizi 3-5 gados, atkariba no prioritates aptverot visas pasvaldibas
sistémas;

2) péc pasvaldibu reformas isteno$anas par 29 aprinku jeb pasvaldibas sa-
darbibas teritorijam ieviest IAS visos pasvaldibu 29 sadarbibas teritoriju
jeb aprinku centros.

Normativajos aktos ietvertajam IA reguléjumam jabut elastigam, un pas-
valdibam jalauj izvéléties kadu no pasaulé un Latvija parbauditam praktiskam
pieejam IA funkcijas istenosana:

1) valsts tie$as parvaldes IA metodikas parnemsana, pielagojot pasvaldibu

vajadzibam;

2) iekséjais audits ka arpakalpojums;

3) risku vadiSanas iespéjas;

4) brieduma modela ieviesana;

5) kontroles pasnoveértéjums.

Autore piedava pasvaldibu IA ieviesanas modeli, kura ietverti katras insti-
thcijas galvenie uzdevumi saistiba ar IA ievieSanu, veik$anu, novértéSanu un
uzraudzibu, izmantojot valsts tie$as parvaldes normativo aktu reguléjumu un
pielagojot Latvijas pasvaldibu sistémai.
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Pamatojoties uz teorétisko pétijumu, autore izmantoja $adus IA vértésa-
nas pamatelementus: organizatoriska neatkariba, kompetenta vadiba, oficials
pilnvarojums, neierobezota piekluve informacijai un resursiem, objektivi darbi-
nieki, kompetents personals, ieintereséto pusu atbalsts un profesionalie iek$éja
audita standarti. Tas lavis izstradat jaunu pasvaldibu IA vértéSanas pieeju, kas
izmantojama, veicot aréjo novértéjumu. To apstiprinajusi ekspertu vértéjumi:
sesi eksperti uzskata, ka vérté$anas pieeja izmantojama pasvaldibu IA vértésa-
na, tris eksperti uzskata, ka izstradata pieeja ir japapildina, tacu to var piemérot
katras konkrétas novértésanas gadijuma.

Autores pétijuma uzradita novitate ir ari pasvaldibu IA sniegtas pievienotas
vértibas jeb ieguvumu saraksts, kas ir loti nozimigs elements IA funkcionésa-
nas novértésana. Saskana ar ekspertu vértéjumu lielaka IA pievienota vértiba
jeb ieguvums ir pasvaldibas vadibas, budzeta planosanas un izpildes kontroles
uzlabosana, lietvedibas un dokumentu aprites procesu pilnveido$ana, ka ari
domes un pasvaldibas organizatoriska un tehniska darba veiksanas, iepirkumu
procesu, personala lietvedibas un iepirkumu procesu pilnveidosana.
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IA pirmsakumi mekléjami vienlaikus ar gramatvedibas raganos jau pirms
misu éras, savukart masdienu IA ir attistijies kops IAI dibinasanas ASV
1941. gada.

Autore sava pétijjuma konstatéjusi, ka IA un auditora profesijas attistiba
ievérojamu ieguldijumu devusi daudzi pétijumi dazadas pasaules valstis, ana-
lizéjot IA metodiku, IA pievienoto vértibu, audita efektivitati, iek§éja un aréja
audita sadarbibu, audita komitejas lomu u. c. Pétot IA attistibu Eiropas valstis,
autore secinajusi, ka valstis dazadi ievies, interpreté un skaidro IA un iekséjas
kontroles procesus, tapat katrai valstij ir sava prakse un atskirigas IA funkcijas,
ko citas valstis var izmantot ka labakas prakses paraugu.

Analizéjot Latvijas valsts parvaldes iekséjo auditu, autore secinajusi, ka
saméra augsta ir auditoru mainiba, kas ietekmé iekséja audita kvalitati, tapat
Iekséja audita padome pédéjo gadu atzinumos akcenté esosa iekséja audita
kompetences un efektivitates nepietiekamibu, ka ari atalgojuma problému, kas
izskaidrojams ar pasreizéjas Latvijas Republikas augstakas izglitibas sistémas
nepilnigajam iespéjam IA joma, jo faktiska ieks$éja auditora izglitosana notiek
tikai darba procesa.

Ekspertu aptaujas rezultati liecina, ka neatkariba ir viens no galvenajiem
faktoriem IA pievienotas vértibas radisana, un Latvijas valsts tiesas parvaldes
IA sniedz sistematisku efektivitates un risku vadibas novérté$anas pieeju, tacu
tiek uzskatits, ka IA metodikai ir nepieciesami uzlabojumi.

Jau 2005. gada, vértéjot IA sistému Latvija, arvalstu eksperti noradija, ka
pasvaldibas butu jaievie$ IA funkcija, nodrosinot LR VK auditoriem iespéju iz-
mantot iek§éjo auditoru darba rezultatu, ka ari nodrosinat sistémas kvalitati un
efektivitati, atbrivojoties no funkciju dublésanas. Autore konstatéjusi, ka Latvi-
jas pasvaldibu iekséjie auditori sava darba izmanto Latvijas Republikas norma-
tivos aktus un pasvaldibu saistosos noteikumus, Standartus un savu izstradato
audita metodiku. 71,4% no ieks$éjiem auditoriem uzskata, ka ir nepiecieSamas
izmainas normativajos aktos, tomér vairaki auditori uzskata, ka IA var darbo-
ties ka lidz $im - brivpratigi. Dazi iek$éjie auditori sava darba joprojam izmanto
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Starptautiskos revizijas standartus, kas ir aréjiem revidentiem saisto$s pamat-
dokuments. Pasvaldibu iekséjie auditori strada, ievérojot atskirigas metodes, bet
dazas pasvaldibas IA veik$anas metodikas vispar nav.

Pétljuma ieklautas statistiskas datu analizes rezultati par laika periodu no
2013. gada lidz 2016. gadam paradija, ka Latvijas pasvaldibas ar IA un pasvaldi-
bas bez IA ienémumu un pasvaldibu aktivu apjoms butiski atskiras. Analizéjot
Latvijas statistiskos regionus, vérojama sakariba: pasvaldibas, kuras nav IA,
vidéjas ienémumu summas un aktivu apjoms ir mazaks neka tajas pasvaldibas,
kuras darbojas IA.

Ekspertu vértéjuma, autores veidotaja pasvaldibu IA pievienotas vértibas
jeb ieguvumu saraksta nozimigakie elementi ir pasvaldibas vadibas, budzeta
plano$anas un izpildes kontroles uzlabosana, vienotas lietvedibas darba un
dokumentu aprites nodrosinasana, domes un pasvaldibas organizatoriska un
tehniska darba veiksana un koordinésana, ka ari iepirkumu procesu pilnveido-
$ana un personala vadibas sistému efektivaka nodrosinasana.

Pamatojoties uz veikto pétijumu un tam atbilsto$ajiem secindgjumiem, autore
ir izstradajusi priekslikumus, ar kuriem bitu iespéjams uzlabot valsts parvaldes
IA funkcijas kvalitati un ieviest vienotu IA funkciju Latvijas pasvaldibas.

Eiropas Komisijai veidot vadlinijas regularu parskatu sagatavosanai par
valsts parvaldes un pasvaldibu IAS, zinojuma ietverot kvantitativos datus par
IA, kas butu salidzinami visas ES valstis, pieméram, personala kvalifikaciju
(darba stazu, sertificéto iek$éjo auditoru skaitu), IA procesa efektivitati (noslég-
to IA skaitu, gada plana izpildi procentos, terminu ievérosanu audita zinojumu
iesnieg$anai), IAS pievienoto vértibu (ieviesto ieteikumu ipatsvaru, auditoru
dienu ipatsvaru, IAS vaditaja novértéjumu, aréjas novértésanas rezultatu, IA
padomes novértéjumu u. c).

Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijai ieklaut termina
“iekséjais audits” skaidrojumu akadémiskaja terminu datubazé, priekslikuma
ietverot $adu Iekséja auditoru institata definiciju, kas vispilnigak raksturo IA:
“Ieks$éjais audits ir neatkariga, objektiva parliecibas radisana un konsultésana,
lai palielinatu organizacijas vértibu un pilnveidotu tas darbibas. Iekséjais au-
dits palidz organizacijai sasniegt tas mérkus, ievieot sistematisku, disciplinétu
pieeju, lai novértétu un pilnveidotu riska vadibas, kontroles un parvaldibas pro-
cesu efektivitati organizacija vai iestadé risku vadibas, kontroles un parvaldes
procesos.”

Finan$u ministrijai ka atbildigajai par IA koordinaciju un vienotu IA ilg-
termina attistibas planosanu Latvijas valsts parvaldes IA attistibas veicinasa-
nai izskatit iespéju parnemt dazu Eiropas valstu pieredzi $aja joma: no Igaunijas
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valsts parvaldes - IA sistémas ievieSanas pasvaldibas noteiksanu normativajos
aktos; no Lietuvas un Ungarijas valsts parvaldes — sertifikacijas programmu
iek$éjiem auditoriem ar apmacibas moduliem, pieaicinot universitates profe-
sorus un praktikus; no Polijas valsts parvaldes — audita komitejas izveidosanu
katra ministrija; no Maltas valsts parvaldes - iek$éja un aréja audita sadarbibas
s$keérslu risinajumu, lai tiktu veicinata sadarbiba labakai komunikacijai, kas no-
teikta normativajos aktos, tiktu pieskirti pietiekami resursi, notiktu konsultésa-
nas darbs; no Lielbritanijas valsts parvaldes - iek$éja un aréja audita sadarbiba,
daloties ar audita stratégijam, planiem, samazinot audita slogu uz organizaciju;
no Kipras valsts parvaldes - iek$éjo auditoru specializé$anas konkrétas jomas;
izstradat grozijumus MK 30.04.2013. noteikumos Nr. 238 “Iek$gjo auditoru
sertifikacijas kartiba” par iek$gjo auditoru profesijas standarta ievieSanu valsti,
kas noteiktu stingru sertifikaciju un auditoru specializésanos konkrétas jomas:
IT, personalvadiba, finanses un budzets, gramatvedibas uzskaite, projekti u. c.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai sadarbiba ar Fi-
nan$u ministriju izstradat grozijumus likuma “Par pasvaldibam” un Iekséja
audita likuma ta, lai likumi attiektos uz ministrijam, iestadém un pasvaldibam
péc viena no diviem autores piedavatajiem scenarijiem: 1) IA struktarvieniba
izveidojama lielas un loti lielas pasvaldibas (iedzivotaju skaits parsniedz 20 000),
paréjas pasvaldibas janodro$ina IA veikSana vismaz reizi piecos gados; 2) ieviest
IAS visas pasvaldibu 29 sadarbibas teritoriju jeb aprinku centros. Izstradat
“Rokasgramatu Latvijas pasvaldibu iekséja audita struktiirvienibam” ar iespé-
jamam IA veikSanas pieejam: valsts tiesas parvaldes metodikas parnemsana;
arpakalpojuma pieeja; risku vadisanas pieeja; brieduma modelu izmantosana;
kontroles pasnovértéjuma ieviesana, ieklaujot autores izstradato pasvaldibu IA
vértéSanas pieeju.

Latvijas augstakajas macibu iestadés izstradat studiju kursus, kas nepie-
cieS$ami iekséja audita sistémas apguvei dazados aspektos, proti, “Valsts par-
valdes ieks$éjais audits”, “Pasvaldibu iekséjais audits”, “Publiska sektora risku
vadiba” vai “Pasvaldibu iekséja kontrole”, kursu realizésanu veidojot sadarbiba
ar profesionaliem. To saturs dotu iespéju jaunajiem specialistiem sagatavoties
iekséja audita darbam valsts parvaldé un pasvaldibas.

Latvijas pasvaldibu vaditajiem, novértéjot IA lomu iekséjas kontroles sisté-
mas sakarto$ana, péc nepieciesamibas rast iespéju izveidot IAS sava pasvaldiba
ar autores piedavato IA ievieSanas modeli un IA vérté$anas pieeju.
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The Common Body of Knowledge

The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
Centrala statistikas parvalde (Central Statistical Bureau of Latvia)
European Confederation of Institutes of Internal Auditing

Finan$u ministrija (Ministry of Finance)

ieksejais audits (Internal audit)

Ieks$éjo auditoru institats (The Institute of Internal Auditors)

Iekséja audita departaments (Internal Audit Department)

Iek$éjo auditoru institata Pétijumu fonds (The Institute of Internal
Auditors Research Foundation)

iek$éja audita struktarvieniba (Internal Audit Unit)

iekséjas kontroles sistéma (Internal control system)

informacijas tehnologijas (Information Technology)

Korupcijas novér$anas un apkarosanas birojs (Corruption Prevention and
Combating Bureau of Latvia)

Latvijas Republikas Valsts kontrole (The State Audit Office of Republic of
Latvia)

Latvijas Pagvaldibu savieniba (The Latvian Association of Local and
Regional Governments)

riska novértéjums (Risk Assesment)

“Atbalsts parvaldibas un vadibas wuzlabosana Centralas un
Austrumeiropas valstis” (tulkojuma) ir kopiga ESAO (OECD) un ES
iniciativa. Si iniciativa atbalsta valsts parvaldes reformas centienus 13
valstis ar parejas perioda ekonomiku, un to galvenokart finansé Eiropas
Savienibas Phare programma

Starptautiskais profesionalas prakses ietvars (International Professional
Practice Framework)

Iekséja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (International
Standards for the Professional Practice of Internal Auditing)

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (The Ministry of
Environmental Protection and Regional Development)

Valsts kase (Treasury of Republic of Latvia)

Valsts regionalas attistibas agentura (The State Regional Development
Agency)
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PIELIKUMI

1. pielikums

Normativie akti iekSéja audita joma no 1999. gada lidz 2013. gadam

Datums Normativa akta veids un nosaukums Darbibas laiks Periods
05.10.1999. | MK noteikumi Nr. 342 “Noteikumi par iek$&jo | 09.10.1999.-05.06.2003. | lek3é&ja audita
auditu” ieviesana
05.10.1999. | MK noteikumi Nr. 346 “lek$éja audita 09.10.1999.-05.06.2003. | Latvijas valsts
padomes nolikums” parvalde
31.10.2002. |lekséja audita likums 04.12.2002.-16.03.2010.
10.06.2003. | MK noteikumi Nr. 306 “Kartiba, kada iestadé | 21.06.2003.-01.10.2010.
tiek veikts iekséjais audits”
10.06.2003. | MK noteikumi Nr. 305 “lekséja audita 21.06.2003.- 05.08.2006.
padomes nolikums” Parejas
10.06.2003. | MK noteikumi Nr. 307 “lek3&jo auditoru 21.06.2003.- 01.10.2010. | periods -
sertifikacijas kartiba” statusu
19.08.2003. | MK noteikumi Nr. 466 “Noteikumi par 23.08.2003.-01.10.2010. | maina -
iekséjas kontroles sistémas izveidosanas ES prasibu
pamatprasibam” ieklausana IA
16.01.2007. | MK noteikumi Nr. 55 “IAS darba salidzinoso | 19.01.2007.— 18.08.2010. | hormativajos
parbauzu veiksanas kartiba” aktos
24.04.2007. | MKinstrukcija Nr. 8 “lek$éja audita metodika” | 27.04.2007.-01.10.2010.
21.04.2008. | MKinstrukcija Nr. 4 “Eiropas Savienibas 24.04.2008.- 01.10.2010.
pilnigi vai dalé&ji finanséto programmu un
projektu iek3éja audita metodika”
11.02.2010. | lekséja audita likums 16.03.2010.-11.01.2013. .
10.082010. | MK noteikumi Nr. 760 “IAS darba salidzinoo | 19.08.2010.-01.06.2013. | Starptautisko
parbauzu veiksanas kartiba” stanflbartu
28.09.2010. MI'< rjoteiku[ni_Nr.”91 8 “lekséja audita 07.10.2010.-01.06.2013. iper:!:u:ana
veikSanas kartiba normativajos
14.12.2010. | MK noteikumi Nr. 1128 “lek3&jo auditoru 29.12.2010.- 09.05.2013. | jktos
sertifikacijas kartiba”
13.12.2012. | lekséja audita likums Kops 11.01.2013. lekiéja audita
30.04.2013. | MK noteikumi Nr. 238 “lek$éjo auditoru Kop$ 08.05.2013. sistémas,
sertifikacijas kartiba” tiesiska
09.07.2013. | MK noteikumi Nr. 385 “lek$éja audita Kop3 17.07.2013. reguléjuma
veikdanas un novértésanas kartiba” pilnveidosana

Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz normativajiem aktiem.
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lekséja audita izvertéjums un pilnveidosanas iespéju analize ..

2. pielikums

AtseviSkas kopéjas valsts parvaldé auditéjamas prioritates 2013.-2018. gada

MK 07.12.2012.
rikojums Nr. 573
“Par kopéjam
valsts parvaldé
auditéjamam

Gads, MK rikojums Kopéjas valsts parvaldé auditéjamas prioritates
FM un VARAM IAS 2013. gada veikt pasvaldibu finansu parskatu sagatavosanas
2013. nenodoklu ienémumu un ilgtermina ieguldijumu uzskaites joma uzraudzibas un

IKS darbibas auditu:

* ka tiek veikta pasvaldibu finansu parskatu sagatavosanas uzraudziba, novértét
IKS darbibu, identificéjot LR VK reviziju zinojumos sniegto nepilnibu célonus;

* novertét pasvaldibam piederoso kapitalsabiedribu darbibas parraudzibas
pietiekamibu.

rikojums Nr. 591
“Par kopéjam
valsts parvaldée
auditéjamam
prioritatem
2014. gadam”

prioritatém Ministriju un iestazu IAS 2013. gada katra IA ietvaros atbilstosi A jomu
2013. gadam” reglamentejosa)os normativajos aktos noteiktajai metodikai novértét:
interesu konflikta iespéjamibu;
* interesu konflikta mazinasanai izveidotas kontroles sistémas atbilstibu
noteiktajam mérkim un pietiekamibu;
* interesu konflikta mazinasanai izveidotas kontroles sistémas darbibu.
Novértét ministrijas un iestadés izveidotas likumu un MK noteikumu izstrades un
2014. virzibas IKS, taja skaita novértéjot:
MK 04.12.2013. * likumu un MK noteikumu izstrades savlaicigumu un atbilstibu prasibam

(termini, kartiba);

* sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanu likumu un MK noteikumu izstradé
atbilstosi o jomu reglamentéjoso normativo aktu prasibam. Novértét ari, vai
ministriju un iestazu étikas kodeksos ir ieklauti valsts amatpersonu uzvedibas
noteikumi komunikacija ar lobétajiem;

* likumu un MK noteikumu izstrades ekonomisko efektivitati (laiks, izmaksas,
izveidotas kontroles, lai novérstu aréjo normativo aktu dublésanos, un to
darbiba);

* vai ministrijam un iestadém izlases veida atbilstosi riska novértéjumam
turpinat vienlaikus veikt lidzigu procesu auditus attieciga resora iestadés.

2015.

MK 28.10.2014.
rikojums Nr. 615
“Par kopé&jam
valsts parvaldé
auditéjamam
prioritatéem
2015. gadam”

1. Veikt IT vadibas sistéemas IA, novértéjot informacijas un komunikacijas
tehnologiju parvaldibas organizésanu, nepieciesamo resursu plano3anu,
uzskaiti, sagadi, ievieSanu, izmantosanu, uzturésanu, koplietosanu,
optimizésanu un valsts informacijas sistému drosibas pasakumu izveidi.

2. FM sadarbiba ar VARAM izstradat un lidz 2014. gada 30. decembrim
elektroniski nosatit ministriju un iestazu IAS |A veikSanas vadlinijas.

3. Ministrijas un iestades IAS péc IA slégsanas, bet ne vélak ka lidz 2016. gada
15. janvarim iesniegt FM |A zinojumu, ieteikumu ieviesanas grafiku un
parskatu.

4. Ministrijam un iestadém izlases veida atbilstosi riska novértéjumam turpinat
vienlaikus veikt lidzigu procesu auditus attieciga resora iestadés.

5. FM apkopot IA rezultatus un lidz 2016. gada 15. martam iesniegt VARAM.

2016.

MK 01.10.2015.
rikojums Nr. 609
“Par kopéjam
valsts parvaldé
auditéjamam

gadam”

prioritatem 2016.

1. Veikt attiecigi ministrija un iestadé izveidotas IT vadibas sistémas iekséjo
auditu, novértéjot iekséjas IKS informacijas un komunikaciju tehnologiju
projektu vadiba (turpmak - informacijas un komunikaciju tehnologiju audits).

2. FM sadarbiba ar VARAM izstradat un lidz 2016. gada 19. februarim elektroniski
nosutit ministriju un iestazu iek$éja IAS informacijas un komunikaciju
tehnologiju audita vadlinijas.

3. Ministrijas un iestades IAS struktarvienibai péc informacijas un komunikaciju
tehnologiju audita slégsanas, bet ne vélak ka lidz 2017. gada 15. janvarim
iesniegt FM st audita zinojumu, ieteikumu ieviesanas grafiku un parskatu, kas
sagatavots atbilstosi vadlinijas noteiktajai struktarai.
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Pielikumi

2. pielikuma turpingjums

Gads, MK rikojums

Kopéjas valsts parvaldé auditéjamas prioritates

. Ministriju un iestazu IAS izlases veida atbilstosi riska novértéjumam turpinat

vienlaikus veikt lidzigu procesu |A attieciga resora iestadés.

. FM apkopot informacijas un komunikaciju tehnologiju auditu rezultatus un

lidz 2017. gada 15. martam iesniegt VARAM.

2017.

MK 26.10.2016.
rikojums Nr. 625
“Par kopéjam
valsts parvaldé
auditéjamam
prioritatem 2017.
gadam”

. Veikt valsts parvaldes pakalpojumu IA, novértéjot:

1.1. valsts parvaldes pakalpojumu kvalitati;

1.2. valsts parvaldes pakalpojumu organizaciju un pieejamibu
privatpersonam (vienas pieturas agenturas principa ievieana,
e-pakalpojumu attistiba);

1.3. administrativo slogu un ta mazinasanas iespéjas valsts parvaldes
pakalpojumu sniegSanas nodrosinasana.

. FM sadarbiba ar VARAM, VRAA un Valsts kanceleju izstradat |A vadlinijas.
. Ministriju un iestazu IAS péc IA slégsanas, bet ne vélak ka lidz 2018. gada

1. martam iesniegt FM IA zinojumu, ieteikumu ievieSanas grafiku un parskatu,
kas sagatavots atbilstosi vadlinijas noteiktajai struktarai.

. Ministriju un iestazu IAS izlases veida atbilstosi riska novértéjumam turpinat

vienlaikus veikt lidzigu procesu IA attieciga resora iestadés.

. Politiku, kuras planosana, istenosana un uzraudziba mijiedarbojas ar citiem

resoriem, auditésana, nodrosinot savstarpéju sadarbibu un péc iespéjas
veidojot starpresoru IA komandas.

. FM apkopot IA rezultatus un lidz 2018. gada 1. janijam iesniegt tos VARAM un

Valsts kanceleja.

2018.

MK 25.10.2017.
rikojums Nr. 605
“Par kopéjam
valsts parvaldé
auditéjamam
prioritatem 2018.
gadam”

. Ministriju un iestazu IAS atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kartibai un

metodikai, ka ari vadlinijam veikt valsts parvaldes uzdevumu delegésanas
iekséjo auditu.

. Ministriju un iestazu IAS planoto IA ietvaros:

1) novertét, vai ieviestie IKS elementi sekmé procesu efektivaku norisi un
veicina orientaciju uz sasniedzamo rezultatu;

2) izlases veida atbilstosi riska novértéjumam turpinat vienlaikus veikt lidzigu
procesu |A attieciga resora iestadés;

3) nodrosinat savstarpéju sadarbibu un péc iespéjas veidot starpresoru IA
komandas, auditéjot tadu politiku, kura tiek planota, istenota un uzraudzita
mijiedarbiba ar citiem resoriem.

. FM sadarbiba ar Valsts kanceleju izstradat vadlinijas, ieklaut parskata

struktadru.

. Ministriju un iestazu iek3&ja audita struktdrvienibam lidz 2019. gada 30.

janvarim iesniegt FM valsts parvaldes uzdevumu delegésanas IA zinojumu,
ieteikumu ieviesanas grafiku un parskatu, kas sagatavots atbilstosi vadlinijas
noteiktajai struktdrai. Parskata par iekséja audita strukttrvienibas darbibu
2018. gada ieklaut informaciju par izpildi, noradot to ietekméjusos apstak|us.

. FM apkopot ministriju un iestazu iesniegto informaciju par iek$éja audita

rezultatiem un lidz 2019. gada 29. martam iesniegt Valsts kanceleja valsts
parvaldes uzdevumu delegésanas iekséjo auditu rezultatu apkopojumu

*Avots: autores veidota tabula, pamatojoties uz MK 25.10.2017. rikojumu Nr. 605, MK 26.10.2016. rikojumu Nr. 625, MK
01.10.2015. rikojumu Nr. 609, MK 28.10.2014. rikojumu Nr. 615, MK 04.12.2013. rikojumu Nr. 591, MK 07.12.2012. rikojumu

Nr. 573.
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lekséja audita izvertéjums un pilnveidosanas iespéju analize ..

3. pielikums

Latvijas pasSvaldibu aktivi un ienémumi no pamatdarbibas kopsummas
(milj. EUR) no 2013. gada lidz 2016. gadam

1-ir
Satis- e lené- lené- lené- lené- - - - -
Pasvaldiba tiskais 0 I_A:'av mu'mi, mu'mi, mu'mi, mL;mi, I'\zlg;‘:’_;' I'\zlg;‘:‘" Azlg;‘;" Azlg;\g’
regions s 2013 2014 2015 2016
IAS

Aglonas 1 0 6,3 4,9 58 3,9 10 11 11,5 10,7
Aizkraukles 2 0 17,2 12,1 9,5 9,1 39,0 38,0 36,8 36,0
Aizputes 3 0 14,1 10,8 10,6 10,0 25,0 26,0 28,0 28,5
Aknistes 2 0 55 2,5 259 24,3 9,5 10,0 9,2 8,8
Alojas 5 0 7,0 53 56 56 17,0 16,4 17,7 184
Alsungas 3 0 1,8 1,6 1,5 1,5 3,6 34 3,1 3,0
Altksnes 4 0 20,9 20,7 22 17,0 45,8 49,7 52,5 51,5
Amatas 4 0 11,9 6,7 7.5 7,9 13,9 14,6 15,0 15,4
Apes 4 0 58 5.2 4,9 4,5 12,0 14,6 11,3 11,0
Auces 2 0 9,4 7.1 7,0 6,9 14,9 14,7 13,1 12,4
Adazu 5 0 11,6 12,8 13,6 14,0 35,7 37 371 36,8
Babites 5 0 11,6 12,3 13,4 13,4 27,2 29,7 31,5 32,8
Baldones 5 0 54 51 54 58 14,0 13,9 14,6 13,9
Baltinavas 1 0 2,4 1,8 1,7 1,3 3,7 41 3,9 3,9
Balvu 1 0 22,0 17,0 16,6 15,4 44 45,5 44,7 43,1
Bauskas 2 0 28,1 29,5 26,5 26,1 69,8 76,7 75,4 76,2
Beverinas 4 0 55 3,2 2,9 33 9,5 9,0 8,5 8,4
Brocénu 3 1 9,0 7,6 28,3 6,6 10,7 11,6 33,5 31,7
Burtnieku 4 0 10,2 6,8 6,3 6,3 22,2 244 23,0 23,0
Carnikavas 5 0 13,6 12,2 11,7 10,5 20,9 27,1 29,8 30,6
Cesvaines 4 0 8,7 3,8 3,2 3,3 13,6 13,9 13,6 13,4
Césu 4 1 45 27,6 28,0 24,1 100,1 104,0| 103,7| 1025
Ciblas 1 0 4,6 3,8 3,22 29 6,5 7.1 73 7,2
Dagdas 1 0 10,7 9,1 9,0 8,7 19,5 19,1 18,4 17,6
Daugavpils 1 1 35,7 27,9 26,9 22,9 67,9 77,7 76,1 73,3
DAUGAVPILS * 1 1 132 86,8 84,8 83,8| 269,2| 278,7| 2751 | 2756
Dobeles 2 0 31,5 22,8 23,7 22,6 71,9 73,9 73,8 73,7
Dundagas 3 0 41 4,2 4,0 4,2 8,3 8,2 7.8 7,9
Durbes 3 0 4,2 2,9 2,6 2,5 9,7 9,6 9,0 8,5
Engures 5 0 11,2 10,5 9,5 9,6 27,6 28,5 284 28,2
Erglu 4 0 54 3,1 33 33 8,8 8,5 8,0 8,0
Garkalnes 5 0 12,1 11,2 12,6 12,2 19,2 20,6 22,0 22,6
Grobinas 3 0 9,9 9,3 10,4 9,7 22,1 24,1 25,6 25,6
Gulbenes 4 0 36,8 26,2 26,7 26 63,3 67,0 65,7 62,0
lecavas 2 1 1,1 10,0 10,6 10,7 17,7 17,6 18,9 19,4
Ikskiles 5 0 10,3 10,7 10,9 11,5 21,6 233 22,2 21,5
llakstes 1 0 151 8,5 8,0 7.5 27,5 274 26,6 25,8
In¢ukalna 5 0 9,5 7,0 7,0 74 16,9 17,3 17,4 17,6
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Pielikumi

3. pielikuma turpingjums

1-ir

Satis- ieviesta lené- lené- lené- lené- - - - -
Pasvaldiba tiskais 0 T:'av mu'mi, mu'mi, mu'mi, mu'mi, A;g;‘;" A;g;‘:"’ A;g;‘;" A2I:)t;\;|,
regions T 2013 2014 2015 2016
1AS

Jaunjelgavas 2 0 14,4 7.5 6,5 56 20,0 23,0 22,1 21,0
Jaunpiebalgas 4 0 4,9 2,5 2,7 2,6 8,1 7,8 7,7 7,8
Jaunpils 5 0 2,3 2,5 2,5 2,5 54 6,1 6,8 6,5
Jelgavas 2 1 32,7 24,5 24,0 24,4 74,3 78,6 78,6 78,9
JELGAVA* 2 1 81,8 64,9 56,9 783 | 219,1| 2288| 226,5| 2374
Jéekabpils 2 0 71 4,8 4,7 4,8 15,7 15,4 15,0 14,8
JEKABPILS* 2 1 26,2 23,2 22,1 21,0 72,0 74,3 73,6 74,0
JURMALA* 5 1 109,3 68,1 73,5 76,0 | 2458| 257,5| 273,8| 2747
Kandavas 5 0 10,3 11,5 9,9 9,9 19,7 20,8 20,8 20,1
Karsavas 1 0 93 6,1 6,0 52 14,3 15,0 14,8 15,3
Kocénu 4 0 10,7 74 74 7,8 25,9 26,4 27,1 28,0
Kokneses 2 0 9,6 8,2 8,0 8,0 17,5 18,4 17,9 17,8
Kraslavas 1 0 27,8 21,0 16,7 15,3 63,1 62,4 62,1 60,1
Krimuldas 5 0 8,0 56 4,7 54 151 15,4 14,7 14,3
Krustpils 2 0 8,0 83 79 7,6 15,3 15,8 17,0 16,7
Kuldigas 3 0 58,4 26,9 28 27,4 99,0 95,3 94,8 93,8
Keguma 5 0 6,0 54 4,8 52 14,4 14,8 13,9 13,8
Kekavas 5 1 26,8 25,7 271 28,7 53,4 59,6 63,0 71,3
Lielvardes 5 1 10,3 9,8 10,7 11,0 24,7 26,2 25,7 22,5
LIEPAJA* 3 1 1149| 227,3| 1034 89,3| 5009| 4306| 3834| 3681
Limbazu 5 1 29,4 17,5 21,3 18,2 55,1 56,6 55,9 55,5
Ligatnes 4 0 6,6 3,8 3,5 3,2 13,6 13,2 12,7 12,3
Livanu 1 0 23,7 14,9 15,9 124 45,4 46,6 47,0 47,7
Lubanas 4 0 4,0 24 24 2,5 52 53 55 53
Ludzas 1 0 20,9 15,6 14,6 13,0 47,1 46,7 45,4 44,5
Madonas 4 1 28,8 27,6 28,8 27,5 88,3 91,4 85,0 84,4
Mazsalacas 4 0 4,8 3.2 34 3,0 13,1 13,2 13,1 10,3
Malpils 5 0 6,0 4,9 4,6 4,9 13,8 13,7 13,3 13,0
Marupes 5 1 23,6 25,2 24,3 26,1 44,0 51,8 68,1 70,4
Mérsraga 3 0 2,6 1,6 1,7 1,4 33 34 32,1 3,0
Nauksénu 4 0 2,5 2,1 2,1 2,1 5,0 50 51,2 5,0
Neretas 2 0 7,7 39 3,6 3,8 10,5 10,3 9,7 9,4
Nicas 3 0 57 4,2 4,0 51 7.2 8,2 11,3 12,6
Ogres 5 0 64,2 58,7 46,7 53,1 119,5| 136,7| 1346 1350
Olaines 5 0 21,8 18,2 18,2 18,6 52,1 55,2 55,5 57,4
Ozolnieku 2 0 10,9 10,7 10,9 12,2 27,6 28,9 28,2 28,8
Pargaujas 4 0 58 4,7 4,6 4,9 9,5 9,5 9,1 9,3
Pavilostas 3 0 4,3 2,7 2,8 2,8 10,5 9,7 9,2 9,2
Plavinu 2 0 10,0 53 54 4,9 15,8 16,4 15,9 16,0
Preilu 1 0 11,8 11,6 10,6 10,6 26,6 28,9 28,0 27,6
Priekules 3 0 8,2 7,6 6,8 6,4 19,7 19,4 19,5 19,2
Priekulu 4 0 15,0 9,8 8,7 8,7 23,2 23,2 22,5 22,3
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3. pielikuma turpingjums

1-ir
Satis- ieviesta lené- lené- lené- lené- - - - -
Pasvaldiba tiskais 0 T:;v mu'mi, mu'mi, mu'mi, mu'mi, I-\;;t;\:l;, AZI:;;‘:;I' A;g;‘;" Azlg_'l\;"
regions T~ 2013 2014 2015 2016
1AS

Raunas 4 0 9,9 3,5 3,8 3,6 10,2 9,9 9,6 8,9
Rézeknes 1 0 49,7 31,0 31,8 35,9 61,8 68,4 72,6 73,1
REZEKNE* 1 1 60,0 353 37,0 340 1301 131,01 133,0] 1345
Riebinu 1 0 6,1 57 4,8 4,7 19,4 20,9 20,5 19,9
RIGA* 6 1 773,0| 7559 | 8259| 9155 3486,5 3425 | 3392,7 3411
Rojas 3 0 6,5 34 34 3,5 9,3 9,2 8,9 8,9
Ropazu 5 0 57 54 58 6,0 15,1 16,6 17,6 20,2
Rucavas 3 0 3,9 1,7 1,8 1,9 7.8 74 7,6 7,6
Rugaju 1 0 34 2,7 2,3 2,4 8,0 79 7,8 7,8
Rundales 2 0 55 54 5,0 4,0 11,3 13,0 13,7 14,0
Rajienas 4 0 59 58 8,1 6,2 19,4 20,4 21,6 214
Salacgrivas 5 0 14,5 7,9 7,7 7,7 26,7 279 27,3 27,1
Salas 2 0 6,2 4,7 4,5 4,2 74 7.3 7,0 6,6
Salaspils 5 0 21,3 21,4 21,3 224 63,3 66,2 67,8 74,7
Saldus 3 1 48,9 33,1 29,4 28,4 88,6 92,3 94,9 92,3
Saulkrastu 5 0 9,3 8,8 17 7,7 22,8 24,1 33,5 32,7
Séjas 5 0 4,2 3,1 2,7 2,5 84 9,1 9,0 8,9
Siguldas 5 0 334 18,7 22,8 19,1 51,6 514 54,2 59,6
Skriveru 2 0 4,7 3,9 3,8 4,0 8,3 8,0 7.8 7,7
Skrundas 3 0 6,0 6,5 8,0 6,3 14,1 16,4 17,4 17,0
Smiltenes 4 0 16,1 13,2 13,3 13,8 44,9 45,2 43,9 40,9
Stopinu 5 0 21,7 18,1 19,5 174 35,0 38,0 38,7 40,0
Strencu 4 0 7.5 59 4,8 3,7 13,3 15,6 14,6 14,1
Talsu 3 1 43,6 335 329 31,1 98,3 98,1 94,7 94,7
Térvetes 2 0 4,8 4,4 4,4 4,6 8,4 9,4 9,5 9,3
Tukuma 5 1 50,2 31,2 36,4 31,5 81 82,5 84,3 84,4
Vainodes 3 0 56 3,6 51 3,5 8,1 8,5 8,4 8,3
Valkas 4 1 21,5 11,0 13,4 10,4 37,5 39,7 40,8 42,3
VALMIERA * 4 1 574 29,4 31,5 304 1106 108 | 1088| 1134
Varaklanu 4 0 51 33 34 33 9,9 9,7 9,6 9,3
Varkavas 1 0 1,8 2,7 1,9 1,7 33 33 3,2 3,2
Vecpiebalgas 4 0 6,0 4,6 4,9 4,5 13,2 13,8 13,3 12,2
Vecumnieku 2 0 11,1 8,3 9,3 13,2 16,7 18,0 17,9 23,0
VENTSPILS* 3 0 79,5 47,4 49,2 46,1| 4153 412| 408,7| 4018
Viesites 2 0 6,5 4,5 3,7 3,8 7.2 9,3 9,0 9,5
Vilakas 1 0 11,0 59 57 52 13,9 14,1 14,4 14,5
Vilanu 1 0 6,6 7.1 7,7 57 15,8 17,4 18,9 18,3
Zilupes 1 0 59 3,1 3,2 2,2 54 58 6,0 59
Ventspils 3 0 16,7 16,5 14,3 14,1 36,2 40,4 38,0 37,8

* Republikas nozimes pilsétas
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Pielikumi

4. pielikums

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji

1. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016)

Aritmé-

tiskais | Mediana Stan(.iart- Varié'ci_jas Mini- | Maksi-

vidéjais novirze | amplitida | mums | mums

Nav lenémumi (2013, milj. EUR) | 12,37 8,20 12,90 77,7 18 | 795
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 9,30 5,90 9,15 57,1 1,6 58,7
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 9,46 6,30 8,85 47,7 15 | 492
(N'=97) 1 enamumi (2016, milj. EUR) 9,11 5,80 8,93 51,8 13 | 531
Aktivi (2013, milj. EUR) 2668 | 1530 44,85 412,0 33 | 4153

Aktivi (2014, milj. EUR) 27,72 | 16,40 45,07 408,7 33 | 4120

Aktivi (2015, milj. EUR) 2855 | 17,40 4471 405,6 31 | 4087

Aktivi (2016, milj. EUR) 2769 | 16,70 44,26 398,8 30 | 4018

Ir lenémumi (2013, milj. EUR) | 80,51 | 3965 | 15837 764,0 90 | 7730
ieviesta | lenemumi (2014, milj. EUR) | 72,87 | 27,75 | 159,36 7483 76 | 7559
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) | 71,69 | 2855 | 170,10 8153 | 106 | 8259
(N=22) 1 amumi (2016, milj. EUR) | 74,09 | 27,05 | 189,52 908,9 66 | 9155
Aktivi (2013, milj. EUR) 267,08 | 8465 | 727,51 34758 | 10,7 | 3486,5

Aktivi (2014, milj. EUR) 26460 | 8695 | 71288 | 34130 | 116 [34246

Aktivi (2015, milj. EUR) 26319 | 8465 | 70512 | 33738 | 189 |33927

Aktivi (2016, milj. EUR) 26420 | 8440 | 70878 | 33916 | 194 |34110
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4. pielikuma turpingjums
2. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); bez Rigas

Aritmétis- - Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-

kais vidéjais T novirze | amplitida | mums | mums

Nav lenémumi (2013, milj. EUR) 12,37 8,20 12,90 77,7 18| 795
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 9,30 5,90 9,15 57,1 1,6 58,7
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 9,46 6,30 8,85 47,7 15 | 492
(N=97) lenémumi (2016, milj. EUR) 9,11 5,80 8,93 51,8 13| 531
Aktivi (2013, milj. EUR) 26,68 15,30 44,85 412,0 33 | 4153

Aktivi (2014, milj. EUR) 27,72 16,40 45,07 408,7 33 | 4120

Aktivi (2015, milj. EUR) 28,55 17,40 44,71 405,6 3,1 | 4087

Aktivi (2016, milj. EUR) 27,69 16,70 44,26 398,8 30 | 4018

Irievies- | lenémumi (2013, milj. EUR) 47,53 35,70 34,87 123,0 90 | 1320
talAS | lenemumi (2014, milj. EUR) 40,34 27,60 47,22 219,7 76 | 2273
(N=21) | \enemumi (2015, milj. EUR) | 35,78 28,30 24,15 928 | 106 | 1034
lenémumi (2016, milj. EUR) 34,02 27,50 25,07 82,7 66 | 893

Aktivi (2013, milj. EUR) 113,78 81,00 113,26 490,2 10,7 | 500,9

Aktivi (2014, milj. EUR) 114,12 82,50 102,73 419,0 11,6 | 4306

Aktivi (2015, milj. EUR) 114,16 84,30 95,07 364,5 18,9 | 3834

Aktivi (2016, milj. EUR) 114,35 84,40 93,74 348,7 194 | 368,1
3. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); bez lielajam pilsétam

Aritmeétis- - Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais e[ novirze | amplitiida | mums | mums
Nav lenémumi (2013, milj. EUR) 11,67 8,10 10,96 62,4 18 | 642
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 8,91 5,90 8,32 57,1 16 | 587
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 9,05 6,15 7,90 45,2 15 | 46,7
(N'=96) 1 enamumi (2016, milj. EUR) 8,73 5,75 8,13 51,8 13 | 53,1
Aktivi (2013, milj. EUR) 22,63 15,20 20,64 116,2 33 | 1195
Aktivi (2014, milj. EUR) 23,72 16,10 21,95 1334 33 | 1367
Aktivi (2015, milj. EUR) 24,59 17,40 21,98 1315 31 | 1346
Aktivi (2016, milj. EUR) 23,79 16,35 22,17 132,0 30 | 1350
Ir lenémumi (2013, milj. EUR) 29,76 29,10 13,94 41,2 90 | 502
ieviesta | |lenamumi (2014, milj. EUR) 22,30 2545 9,23 259 76 | 335
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 24,44 27,00 7,90 25,8 106 | 364
(V=14 1 enemumi (2016, milj. EUR) 21,54 24,25 8,54 24,9 66 | 31,5
Aktivi (2013, milj. EUR) 60,11 61,50 30,00 894 | 107 | 1001
Aktivi (2014, milj. EUR) 63,41 68,65 30,63 924 | 11,6 | 1040
Aktivi (2015, milj. EUR) 65,94 72,10 27,30 84,8 189 | 1037
Aktivi (2016, milj. EUR) 65,97 72,30 27,32 83,1 194 | 102,5
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4. pielikuma turpinajums
4. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Latgales statistiskais regions

Aritmétis- L Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais Kedish novirze | amplitdda | mums | mums
Nav lenémumi (2013, milj. EUR) 13,28 10,00 11,97 47,9 1,8 | 49,7
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 9,58 6,60 7,72 29,2 1,8 | 31,0
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 9,19 6,85 7,60 30,1 17| 318
(N=18) lenémumi (2016, milj. EUR) 8,56 5,45 8,25 34,6 13| 359
Aktivi (2013, milj. EUR) 24,18 17,60 19,73 59,8 33 | 63,
Aktivi (2014, milj. EUR) 25,09 18,25 20,40 65,1 33 | 684
Aktivi (2015, milj. EUR) 25,17 18,65 20,77 69,4 32 | 726
Aktivi (2016, milj. EUR) 24,79 17,95 20,59 69,9 32 | 731
Ir lenémumi (2013, milj. EUR) 75,90 60,00 50,08 96,3 357 | 1320
ieviesta | jenémumi (2014, milj. EUR) 50,00 35,30 32,08 58,9 27,9 | 868
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 49,57 37,00 30,93 579 | 269 | 848
(N=3) lenémumi (2016, milj. EUR) 46,90 34,00 32,43 60,9 229 | 838
Aktivi (2013, milj. EUR) 155,73 130,10 103,07 201,3 67,9 | 269,2
Aktivi (2014, milj. EUR) 162,47 131,00 104,13 201,0 77,7 | 278,7
Aktivi (2015, milj. EUR) 161,40 133,00 102,49 199,0 76,1 | 2751
Aktivi (2016, milj. EUR) 161,13 134,50 103,75 202,3 733 | 2756
5. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Zemgales statistiskais regions

Aritmétis- - Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais TR novirze | amplitdda | mums | mums

Nav lenémumi (2013, milj. EUR) 11,01 8,70 7,61 26,8 4,7 31,5
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 8,55 6,25 6,97 27,0 25 | 295
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 9,46 6,75 7,65 22,9 36 | 265

(N=18) lenémumi (2016, milj. EUR) 9,43 6,25 7,42 223 38 | 26,1
Aktivi (2013, milj. EUR) 21,49 15,50 19,59 64,7 72| 719

Aktivi (2014, milj. EUR) 22,58 15,60 20,69 69,4 73 | 767

Aktivi (2015, milj. EUR) 22,17 15,45 20,51 68,4 70 | 754

Aktivi (2016, milj. EUR) 22,32 15,40 20,63 69,6 66 | 762

Ir lenémumi (2013, milj. EUR) 37,95 29,45 30,60 70,7 11,1 | 818
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 30,65 23,85 23,75 54,9 100 | 64,9
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 2840 | 23,05 19,90 46,3 106 | 569
(N=4) lenémumi (2016, milj. EUR) 33,60 22,70 30,36 67,6 107 | 783
Aktivi (2013, milj. EUR) 95,78 73,15 86,28 201,4 17,7 | 219,

Aktivi (2014, milj. EUR) 99,83 76,45 90,37 211,2 17,6 | 2288

Aktivi (2015, milj. EUR) 99,40 76,10 88,94 207,6 18,9 | 226,5

Aktivi (2016, milj. EUR) 102,43 76,45 93,94 218,0 194 | 2374
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4. pielikuma turpingjums
6. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Kurzemes statistiskais regions

Aritmétis- - Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais T novirze | amplitida | mums | mums
Nav lenémumi (2013, milj. EUR) 14,47 5,85 21,98 77,7 1,8 79,5
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 9,43 4,20 12,13 458 16 | 474
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 9,64 4,55 12,51 47,7 15 | 49,2
(N=16) lenémumi (2016, milj. EUR) 9,15 4,65 11,83 44,7 14 | 46,1
Aktivi (2013, milj. EUR) 43,70 10,10 101,75 412,0 33 | 4153
Aktivi (2014, milj. EUR) 43,83 9,65 100,73 408,6 34 | 4120
Aktivi (2015, milj. EUR) 45,59 14,35 99,31 405,6 3,1 | 408,7
Aktivi (2016, milj. EUR) 43,29 10,90 98,12 398,8 3,0 | 401,8
Ir lenémumi (2013, milj. EUR) 54,10 46,25 44,23 105,9 9,0 | 1149
ieviesta | lenémumi (2014, milj. EUR) 75,38 33,30 102,01 219,7 7,6 | 2273
IAS lenémumi (2015, milj. EUR) 48,50 31,15 36,65 75,1 28,3 | 1034
(N=4) lenémumi (2016, milj. EUR) 38,85 29,75 35,38 82,7 66 | 893
Aktivi (2013, milj. EUR) 174,63 93,45 221,02 490,2 10,7 | 500,9
Aktivi (2014, milj. EUR) 158,15 95,20 185,87 419,0 11,6 | 4306
Aktivi (2015, milj. EUR) 151,63 94,80 157,20 349,9 33,5 | 3834
Aktivi (2016, milj. EUR) 146,70 93,50 150,45 336,4 31,7 | 368,1
7. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Vidzemes statistiskais regions

Aritmeétis- Lo Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-

kais vidéjais Redking novirze | amplitida | mums | mums

Nav lenémumi (2013, milj. EUR) 9,55 6,30 7,55 34,3 25 | 368
ieviesta | lenemumi (2014, milj. EUR) 6,72 4,65 6,07 24,1 2,1 | 262
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 6,81 4,70 6,30 24,6 21| 267
(N=22) lenémumi (2016, milj. EUR) 6,43 4,10 5,75 23,9 21| 26,0
Aktivi (2013, milj. EUR) 18,35 13,25 14,80 58,3 50 | 633

Aktivi (2014, milj. EUR) 19,09 13,85 15,71 62,0 50 | 67,0

Aktivi (2015, milj. EUR) 20,87 13,45 16,95 60,2 55 | 657

Aktivi (2016, milj. EUR) 18,17 12,25 15,14 57,0 50 | 62,0

Ir lenémumi (2013, milj. EUR) 38,18 36,90 16,15 359 | 215 | 574
ieviesta | lenemumi (2014, milj. EUR) 23,91 27,60 8,63 18,4 1,0 | 294
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 2543 | 28,40 8,16 181 | 134 | 315
(N=4) lenémumi (2016, milj. EUR) 23,10 25,80 8,85 20,0 104 | 304
Aktivi (2013, milj. EUR) 84,13 94,20 32,39 73,1 37,5 | 1106

Aktivi (2014, milj. EUR) 85,78 97,70 31,52 68,3 39,7 | 108,0

Aktivi (2015, milj. EUR) 84,58 94,35 30,92 680 | 408 | 10838

Aktivi (2016, milj. EUR) 85,65 93,45 31,28 71,1 42,3 | 1134
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4. pielikuma turpinajums
8. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Pierigas statistiskais regions

Aritmétis- - Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais T novirze | amplitdda | mums | mums
Nav lenémumi (2013, milj. EUR) 13,96 10,30 13,06 61,9 23 64,2
ieviesta | |enemumi (2014, milj. EUR) 1206 | 10,50 11,46 56,2 25 | 587
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 12,08 9,90 9,65 44,2 25 | 467
(N'=23) 1 enemumi (2016, milj. EUR) 11,84 9,60 10,52 50,6 25 | 53,1
Aktivi (2013, milj. EUR) 2883 | 20,90 24,47 114,1 54 | 1195
Aktivi (2014, milj. EUR) 3086 | 2330 27,51 1306 61 | 1367
Aktivi (2015, milj. EUR) 3167 | 2220 27,26 1278 68 | 1346
Aktivi (2016, milj. EUR) 3242 | 22,60 28,08 128,5 65 | 1350
Ir lenemumi (2013, milj. EUR) 4160 | 2810 35,58 99,0 10,3 | 109,3
ieviesta | |lenemumi (2014, milj. EUR) 29,58 | 2545 20,29 58,3 98 | 681
IAS lenemumi (2015, milj. EUR) 3222 | 2570 21,88 62,8 107 | 735
(N=6) I enemumi (2016, milj. EUR) 31,92 | 2740 22,86 65,0 110 | 760
Aktivi (2013, milj. EUR) 84,00 | 5425 81,33 221,1 24,7 | 2458
Aktivi (2014, milj. EUR) 89,03 | 5810 84,47 2313 | 262 | 2575
Aktivi (2015, milj. EUR) 9513 | 65,55 89,62 2481 257 | 273,8
Aktivi (2016, milj. EUR) 96,47 | 7085 89,86 2522 | 225 | 2747
9. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Latgales statistiskais regions
bez lielajam pilsétam

Aritmétis- . Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais T novirze | amplitdda | mums | mums
lenémumi (2013, milj. EUR) 13,28 10,00 11,97 47,9 1,8 49,7
lenémumi (2014, milj. EUR) 9,58 6,60 7,72 29,2 1,8 31,0
Nav lenémumi (2015, milj. EUR) 9,19 6,85 7,60 30,1 1,7 31,8
jeviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 8,56 545 8,25 34,6 1,3 35,9
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 24,18 17,60 19,73 59,8 3,3 63,1
(N=18) | Aktivi (2014, milj. EUR) 25,09 18,25 20,40 65,1 33 | 684
Aktivi (2015, milj. EUR) 25,17 18,65 20,77 69,4 3,2 72,6
Aktivi (2016, milj. EUR) 24,79 17,95 20,59 69,9 3,2 731
lenémumi (2013, milj. EUR) 35,70
lenémumi (2014, milj. EUR) 27,90
Ir lenémumi (2015, milj. EUR) 26,90
jeviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 22,90
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 67,90
(N=1) | Aktivi (2014, milj. EUR) 77,70
Aktivi (2015, milj. EUR) 76,10
Aktivi (2016, milj. EUR) 73,30
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4. pielikuma turpingjums
10. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Zemgales statistiskais regions
bez lielajam pilsétam

Aritmeétis- o Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais RSk novirze | amplitida | mums | mums
lenémumi (2013, milj. EUR) 11,01 8,70 7,61 26,8 4,7 31,5
lenémumi (2014, milj. EUR) 8,55 6,25 6,97 27,0 2,5 29,5
Nav lenémumi (2015, milj. EUR) 9,46 6,75 7,65 22,9 3,6 26,5
jeviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 9,43 6,25 7,42 22,3 3,8 26,1
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 21,49 15,50 19,59 64,7 7,2 71,9
(N=18) | Aktivi (2014, milj. EUR) 22,58 15,60 20,69 69,4 73 | 767
Aktivi (2015, milj. EUR) 22,17 15,45 20,51 68,4 7,0 754
Aktivi (2016, milj. EUR) 22,32 15,40 20,63 69,6 6,6 76,2
lenémumi (2013, milj. EUR) 21,90 21,90 15,27 21,6 11 32,7
lenémumi (2014, milj. EUR) 17,25 17,25 10,25 14,5 10,0 24,5
Ir lenémumi (2015, milj. EUR) 17,30 17,30 9,48 13,4 10,6 24,0
jeviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 17,55 17,55 9,69 13,7 10,7 244
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 46,00 46,00 40,02 56,6 17,7 74,3
(N=2) | Aktivi (2014, milj. EUR) 48,10 48,10 43,13 61,0 176 | 786
Aktivi (2015, milj. EUR) 48,75 48,75 42,21 59,7 18,9 78,6
Aktivi (2016, milj. EUR) 49,15 49,15 42,07 59,5 19,4 78,9
11. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Kurzemes statistiskais regions
bez lielajam pilsétam

Aritmétis- . Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais Bk novirze | amplitida | mums | mums

lenémumi (2013, milj. EUR) 10,13 5,70 13,97 56,6 18 | 584
lenémumi (2014, milj. EUR) 6,90 4,20 6,91 253 16 | 269

Nav lenémumi (2015, milj. EUR) 7,00 4,00 6,95 26,5 15 | 280
ieviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 6,69 4,20 6,78 26,0 14 | 274
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 18,93 9,70 23,91 95,7 33 | 990
(N=15) | Aktivi (2014, milj. EUR) 19,28 9,60 23,29 91,9 34 | 953
Aktivi (2015, milj. EUR) 21,4 11,30 22,83 91,7 31 | 948

Aktivi (2016, milj. EUR) 194 9,20 22,86 90,8 30 | 938
lenémumi (2013, milj. EUR) 338 43,60 21,67 39,9 90 | 489
lenémumi (2014, milj. EUR) 24,7 33,10 14,84 25,9 76 | 335

" lenémumi (2015, milj. EUR) 30,2 29,40 2,40 46 283 | 329
ieviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 22,0 28,40 13,43 24,5 66 | 31,
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 65,9 88,60 48,02 87,6 10,7 | 983
(N=3) | Aktivi (2014, milj. EUR) 67,3 92,30 48,35 86,5 11,6 | 98,1
Aktivi (2015, milj. EUR) 74,4 94,70 35,39 61,4 335 | 949

Aktivi (2016, milj. EUR) 72,9 92,30 35,70 63,0 31,7 | 947
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4. pielikuma turpinajums
12. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Vidzemes statistiskais regions
bez lielajam pilsétam

Aritmeétis- - Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-

kais vidéjais L) novirze | amplitida | mums | mums
lenémumi (2013, milj. EUR) 9,55 6,30 7,55 34,3 2,5 36,8
lenémumi (2014, milj. EUR) 6,72 4,65 6,07 241 2,1 26,2
Nav lenémumi (2015, milj. EUR) 6,81 4,70 6,30 24,6 2,1 26,7
jeviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 6,43 4,10 5,75 23,9 2,1 26,0
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 18,35 13,25 14,80 58,3 5,0 63,3
(N=22) | Aktivi (2014, milj. EUR) 19,09 13,85 15,71 62,0 50 | 67,0
Aktivi (2015, milj. EUR) 20,87 13,45 16,95 60,2 55 65,7
Aktivi (2016, milj. EUR) 18,17 12,25 15,14 57,0 5,0 62,0
lenémumi (2013, milj. EUR) 31,77 28,80 12,03 23,5 21,5 45,0
lenémumi (2014, milj. EUR) 22,07 27,60 9,57 16,6 11,0 27,6
Ir lenémumi (2015, milj. EUR) 23,40 28,00 8,67 15,4 134 28,8
jeviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 20,67 24,10 9,05 171 10,4 27,5
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 75,30 88,30 33,26 62,6 37,5 | 1001
(N=3) | Aktivi (2014, milj. EUR) 78,37 91,40 34,07 64,3 39,7 | 104,0
Aktivi (2015, milj. EUR) 76,50 85,00 32,30 62,9 40,8 | 103,7
Aktivi (2016, milj. EUR) 76,40 84,40 30,89 60,2 42,3 | 102,5

13. tabula

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji (milj. EUR), grupéjot
atbilstosi tam, vai ir ieviesta vai nav ieviesta IAS (2013-2016); Pierigas statistiskais regions
bez lielajam pilsétam

Aritmétis- - Standart- | Variacijas | Mini- | Maksi-
kais vidéjais Bk novirze | amplitdda | mums | mums
lenémumi (2013, milj. EUR) 13,96 10,30 13,06 61,9 23 | 642
lenémumi (2014, milj. EUR) 12,06 10,50 11,46 56,2 25 | 587
Nav lenémumi (2015, milj. EUR) 12,08 9,90 9,65 44,2 25 | 467
ieviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 11,84 9,60 10,52 50,6 25 | 53,1
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 28,83 20,90 24,47 114,1 54 | 1195
(N=23) | Aktivi (2014, milj. EUR) 30,86 23,30 27,51 130,6 61 | 1367
Aktivi (2015, milj. EUR) 31,67 22,20 27,26 127,8 6,8 | 1346
Aktivi (2016, milj. EUR) 32,42 22,60 28,08 128,5 6,5 | 135,0
lenémumi (2013, milj. EUR) 28,06 26,80 14,40 39,9 103 | 502
lenémumi (2014, milj. EUR) 21,88 25,20 8,33 214 98 | 312
" lenémumi (2015, milj. EUR) 23,96 24,30 9,32 25,7 107 | 364
ieviesta | lenémumi (2016, milj. EUR) 23,10 26,10 8,39 20,5 11,0 | 315
IAS Aktivi (2013, milj. EUR) 51,64 53,40 20,38 56,3 247 | 81,0
(N=5) | Aktivi (2014, milj. EUR) 55,3 56,60 20,12 56,3 262 | 825
Aktivi (2015, milj. EUR) 59,4 63,00 21,54 58,6 257 | 843
Aktivi (2016, milj. EUR) 60,8 70,40 23,74 61,9 225 | 844
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5. pielikums

Latvijas pasvaldibu sadalijums péc iedzivotaju skaita

Sadalijums saskana ar MK 30.11.2010.

Alp Novads Ke i) skalt.s noteikumiem Nr. 1075 “Valsts un
LS e pasvaldibu institaciju amatu katalogs”
1 | Baltinavas novads 1062
2 | Alsungas novads 1380
3 | Mérsraga novads 1554
4 | Rucavas novads 1661
5 | Nauksénu novads 1820
6 | Varkavas novads 1968
7 | Jaunpiebalgas novads 2209
8 | Rugaju novads 2234
9 | Séjas novads 2242
10 | Jaunpils novads 2347
11 | Lubanas novads 2364
12 | Vainodes novads 2430
13 | Cesvaines novads 2568
14 | Ciblas novads 2661
15 | Pavilostas novads 2664
16 | Aknistes novads 2766
17 | Durbes novads 2776
18 | Erglu novads 2885
19 | Zilupes novads 3014
20 | Mazsalacas novads 3145
21 | Beverinas novads 3158 MAZAS PASVALDIBAS,
22 | Raunas novads 3172 kur iedzivotaju skaits lidz 5000
23 | Strencu novads 3214
24 | Varaklanu novads 3258
25 | Nicas novads 3342
26 | Tervetes novads 3389
27 | Ligatnes novads 3412
28 | Skriveru novads 3458
29 | Malpils novads 3474
30 | Rundales novads 3487
31 | Apes novads 3525
32 | Aglonas novads 3572
33 | Salas novads 3599
34 | Neretas novads 3642
35 | Rojas novads 3749
36 | Viesites novads 3802
37 | Pargaujas novads 3827
38 | Vecpiebalgas novads 3861
39 | Dundagas novads 3971
40 | Jékabpils novads 4682
41 | Alojas novads 4868
42 | Skrundas novads 4919
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5. pielikuma turpinajums

Sadalijums saskana ar MK 30.11.2010.

pN:( Novads I?;;;\g;’tacjzpsld(zlttis vnotei_kun.\ien'\ I_\lr:.1 075 “Valsts un §
pasvaldibu institlciju amatu katalogs
1 | Vilakas novads 5007
2 |Riebinu novads 5092
3 | Krimuldas novads 5134
4 | Rajienas novads 5151
5 | Kokneses novads 5202
6 |Plavinu novads 5278
7 | Amatas novads 5370
8 | Priekules novads 5412
9 |Baldones novads 5434
10 | Keguma novads 5466
11 | Jaunjelgavas novads 5508
12 | Karsavas novads 5667
13 | Brocénu novads 5687
14 | Saulkrastu novads 5752
15 | Krustpils novads 5834
16 | Vilanu novads 5895
17 | Kocénu novads 6090
18 | Auces novads 6595
19 | Ropazu novads 6687
20 | Carnikavas novads 6975 ) . )
21 | llukstes novads 7206 VIDEJI ,LIELAS P_ASVAL,DBAS'
22 | Engures novads 7932 kur |ed2|vo_taju skaits ir
no 5000 lidz 20 000
23 | Dagdas novads 7444
24 | In¢ukalna novads 7715
25 | Salacgrivas novads 7818
26 | Priekulu novads 7965
27 | Burtnieku novads 8059
28 | Garkalnes novads 8102
29 | Vecumnieku novads 8263
30 | Valkas novads 8267
31 | Kandavas novads 8332
32 | Aizkraukles novads 8406
33 | lecavas novads 8599
34 | Aizputes novads 8658
35 | Grobinas novads 8745
36 | Ikskiles novads 9451
37 | Ozolnieku novads 9721
38 | Preilu novads 9754
39 | Babites novads 9954
40 |Lielvardes novads 9993
41 | Stopinu novads 10366
42 | Adazu novads 10618
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5. pielikuma turpinajums

Sadalijums saskana ar MK 30.11.2010.

pNL Novads I?g;']‘gltacjzpszglt:s vnotei_kun.'uien.'u [\lr...1075 “Valsts un §
pasvaldibu institiciju amatu katalogs
43 | Livanu novads 11424
44 | Ventspils novads 11452
45 | Smiltenes novads 12473
46 | Balvu novads 12687
47 | Ludzas novads 12941 ) .
48 | Alaksnes novads 15352 VIDEJI LIELAS PASVALDIBAS,
49 | Kraslavas novads 15423 kur |edZ|vo_taJu skaits ir
no 5000 lidz 20 000
50 | Césu novads 16757
51 | Limbazu novads 16869
52 | Siguldas novads 17341
53 | Marupes novads 18835
54 | Olaines novads 19769
NI |edzivota UlsKaits Sadalijtfms s'askar)é ar MK"30.1 1.2010.
p.k. Novads (2016), CSP dati vnotel_kun‘uerrl [\lr...1075 Valsts un
pasvaldibu institiciju amatu katalogs”
1 | Dobeles novads 20498
2 | Gulbenes novads 21223
3 | Daugavpils novads 22194
4 | Salaspils novads 22384
5 | Jékabpils 22722
6 | Kekavas novads 22942
7 | Jelgavas novads 22948
8 |Valmiera 23230
9 | Madonas novads 23444
10 | Kuldigas novads 23492 . .
11 | Saldus novads 23645 LII%LAS P_ASV_ALDIBAS(
12| Bauskas novads 23891 kura |ed2|vo_taju skaits ir
no 20 000 lidz 500 000
13 | Rézeknes novads 26707
14 | Tukuma novads 28726
15 | Rézekne 28745
16 | Talsu novads 28947
17 | Ogres novads 34028
18 | Ventspils 35914
19 |Jarmala 49305
20 |Jelgava 57045
21 |Liepaja 70499
22 | Daugavpils 85286
23 | Riga 638784 LOTI LIELA PASVALDIBA, kura iedzivotaju

skaits parsniedz 500 000
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SUMMARY

On the basis of fundamental and applied research on the role and
implementation of internal audit, the author evaluated the internal audit in
direct state administration of Latvia and local governments in Latvia. Within the
framework of the monograph, an internal audit of the direct state administration
and local governments was carried out, using three auditor and expert surveys,
an internal audit implementation model in the local governments of Latvia was
developed, an evaluation approach to local government’s internal audit and a
list of added value or benefit of the internal audit was drafted.

The first chapter of the monograph is devoted to the object and subject of the
research, characterising the internal audit and its function on the international
level and in the context of European countries. In order to evaluate the role
of internal audit in Latvian state administration and local governments, the
second chapter describes the system of Latvian state administration and local
government. An analysis of empirical research results has been performed to
evaluate development of internal audit. The third chapter of the monograph
includes the possibilities for improvement of internal audit of the Latvian state
direct administration and local governments. The author develops a model of
internal audit implementation in the local governments of Latvia, an approach
to assessment of internal audits of local governments, and internal audits’ added
values or a list of benefits for the local governments.

Questions related to the topic and methodology of the research were
published in 8 scientific publications and reported at 8 annual conferences of
the University of Latvia, as well as in 11 international scientific conferences in
3 countries.
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1. ANALYSIS OF INTERNAL AUDIT ON THE INTERNATIONAL SCALE

Based on the scientific research and analysis of the literature on economics
and historical economic events worldwide, the author divides the current thesis
dedicated to promotion of the development of internal audit (IA) into three
important phases, which, in turn, are divided into several successive periods or
stages:

1) the prime origin of internal audit (4000 B.C. to 1940), which includes the
events affecting the IA development and the related events worldwide
before the foundation of the Institute of Internal Auditors (ITA);

2) the characteristics of global internal audit, the foundation of the IIA and
its historical development (1941-1999);

3) The IT period (since 2000), when the virtual environment and
communication in e-environment becomes crucial for management
processes, including quality of the functions of internal audit, which
depends upon the IT. During this period, with the enlargement of EU
one of the mandatory requirements for new candidate states is to enter
the process of the system of IA.

Given the fact that the ITA was established in the USA in 1941, the economic
and financial events taking place directly in the USA had a significant effect
on the IA development, concerning significant amendments to laws (Sarbanes
Oxley Act), and the formation of other professional organizations, for example,
ITAPF, COSO, and global IT progress at the beginning of the 21* century.

Pursuant to the IA analysis, the author concludes that historically the IA
practitioners and scientists who created the first significant publications on the
IA can be regarded as the founders of the IA profession. In the author’s opinion,
A. Collins, C. A. Schmidt, the founders of the IIA in the USA made a great
contribution to development of this sphere.

A significant part of the global studies and the latest European research
of the IA is assigned to measuring the IA efficiency and to analysis of the IA
added value. The most important IA valuation factors from the viewpoint of
researchers worldwide is the use and adherence to International Standards for the
Professional Practice of Internal Auditing for the IA processes, a significant role
of the IA Committee in the IA process of an institution, efficient organization of
cooperation in the sphere of internal and external audit, inclusion of the public
sector’s TA activities in regulatory enactments, as evidenced by many studies
(see Table 1).
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Table 1.

(the 20* century-2018)

Summary

Groups of scientific and practical literature on internal auditing

Internal audit
process

Authors, year

Main research questions

Internal audit
methodology

EC Compendium (2012, 2014),
Chambers A.D. (2015, 2016),

IIARF researches (2006, 2010, 2015),
Niekwlands H. (2006),

Public Sector Internal Audit
Standards (2013)

The standards for the professional practice

of internal auditing, definition, internal audit
performance methods, approaches, work
documents, analysis of examples.

Research that demonstrates the role of internal
audit function in normative acts in the US, UK
and Australia.

Added value of
internal audit

Diamond J. (2002), Piper A. (2015),
Ray E. (2009),

Rose J. (2013),

Global Report, 1A (2014),
Abdolmohammadi M. et al.,

IAIPF (2016),

Sarens G., Lamboglia R. (2013),
Soh D.S. B,

Martinov-Bennie N. (2011)

Role of internal audit in public administration
Role of internal audit in the structure of the
institution.

Role, responsibility, effectiveness, evaluation
of internal audit — deviation between role and
assessment.

Maturity model - confidence and advice on
how the change of IA direction affects the
institution’s added value, analysis of the CBOK
global internal auditors’ surveys in 2015 - risk
management, audit procedures, and others.
Internal auditor’s compliance with standards.

Role of audit
committee

in successful
functioning of
internal audit

Davies M. (2009), IARF White paper
(2013), Zaman M., Sarens G. (2013),
KPMG (2013), IIAFR researches
(2010, 2015), Public Internal Control
in the EU (2014)

Effective cooperation between internal audit
and audit committee in local governments in
Wales and Great Britain, informal cooperation
between manager of internal audit unit and
audit committee, role of audit committee in
internal audit evaluation.

Evaluation of
internal audit

Dubis G. S., Jain P, Manchanda A,
Thakkar R. (2010),

KPMG (2003),

Marks N. (2018),

IAIPF CBOK (2010, 2015),

Chen J.-F,, Lin W.-Y. (2011)

Assessment of internal audit’s effectiveness
and suitableness, different examples of
questionnaire.

Questionnaires for |A evaluation: 1A
Committee’s assessment, the external audit’s
assessment, the management’s assessment, as
well as the IA self-assessment, assessments of
IA effectiveness.

Effectiveness and
philosophy of
internal audit

Lenz R., Hahn U. (2015)

Parker G.W. (1995.), MacRae E.
(2014)

Norman C.S. et al. (2009)

Sawyer L. B. (1995)

Ramamoorti S., Siegfried A. N.,
IAIPF (2016)

Harrington L., Piper A., IAIPF (2016)
Coetzee P. et al. (2015)

Empirical studies for determining the
effectiveness of internal audit in academic
literature.

Analysis of IA and fraud risk as essential
elements of |A profession, analysis of 1A
mission, strategy, audit culture worldwide,
IA and risk management, the role of audit
committees, the role of standards in IA
processes, education of internal auditors.
Characteristics of the IA profession, critical
analysis of the IAIPF research based on the data
of South-Africa.
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Table 1 continued

Internal audit
process

Authors, year

Main research questions

Internal audit
definition

Academic Terminology Database,
Skujina V. (2010), Economic terms
Dictionary (1997), Economic

and Finance Dictionary (2003),
Economic Glossary (2000),

The Institute of Internal Auditors
1999, 2008, Malderis G. (2008),
Sulca R. (2010),

LR normative acts

Changes in the definition of internal audit
and differences between standards and the
definitions contained in economic literature.

Internal audit
development in
Latvia

Blazevica I. (2000),
Gruba . (2010),

Sulca R. (2010),
Verdina G. (2012),
Brunal. (2010, 2014),
Faitusa I. (from 2010),
Ivanova l. (2014, 2016),
Ministry of Finance

Control self-assessment - one of internal audit
methods.

Internal audit as an outsourced service — pluses
and minuses.

Development of internal audit in local
governments.

Internal control aspects including internal
auditing.

Internal audit in the Baltic states.

Possibilities of internal audit of state
administration and local governments in Latvia,
comparison to EU countries.

Internal audit approaches, research of IIARF,
interviews with professionals.

Annual analytical reports about internal audit
function in state administration of Latvia.

Cooperation of
internal audit and
external audit

Diamond J. (2002),

IIAFR researches (2006, 2010, 2015),
EC Compendium (2012, 2014),

The State Audit Office of the
Republic of Latvia (2014),
Sudrabal. (2012),

ECIIA Guidelines (2010),

Zammit S., Baldacchino P. (2012),
ECIIA (2013)

Chartered Institute of Internal
Auditors (2017)

Recommendations for internal and external
audit cooperation.

Comparison of the views of IA professionals in
different years in various countries worldwide
with several thousands of respondents.

Malta’s example of IA and external audit
cooperation through informal communication.

Improvement of the internal and external

audit cooperation through the COSO Risk
Management Framework.

Difference in roles of internal audit and external
audit.

Source: Table by author

The author analyses the factors of the choice in all the EU Member States
that joined EU in 2004, and in Great Britain, which is one of the oldest Member
States and historically among the first states to introduce the IA, as evidenced by
numerous publications. Each of the European countries included in the analysis
has its own background and different experience regarding IA functions with
respect to added value, which other countries can acquire. On the basis of the
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completed research, the author brings forward several examples of positive IA

experience of the state administration adopted by other EU Member States,
which can be used for development of IA at the state administration of Latvia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Experience of Estonia - stipulating implementation of the IA system in
municipalities by law;

The state administration experience of Lithuania and Hungary - estab-
lishing the register of auditors, certification on the basis of implementing
a certification programme for internal auditors with training modules,
involving university professors and practitioners;

The state administration experience of Poland - establishing the audit
committees in each ministry of direct state administration;

The state administration experience of Malta - tackling the obstacles to
the IA and external audit cooperation, cooperation stipulated in legis-
lation to ensure better communication, sufficient resources, the use of
counselling activities;

The state administration experience of Cyprus - defining various spe-
cialisations and qualifications of internal auditors that include engineers
from different sectors, professional accountants, who hold the mem-
bership of the national and international institutes;

The state administration experience of Great Britain - organisation of
cooperation between internal and external audit, sharing of the audit
strategies, plans, reducing the burden of audit on the organization.

The author recommends that the European Commission’s institutions
responsible for the IA would draw up guidelines for preparation of regular
reports on public administration and local government IAS, including

quantitative data on the IA in the report that would be comparable in all the
EU Member-States, such as staff qualification (length of service, number of
certified internal auditors), IA process efficiency (number of completed internal

audits, implementation of the annual plan in %, adherence to time-limits for
submission of audit reports), added value of the internal audit of structural units
(the proportion of introduced recommendations, the proportion of auditors’

days, evaluation of the IAS manager, the result of external valuation, evaluation
of the TA board, etc.).
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2. EVALUATION OF DEVELOPMENT OF STATE ADMINISTRATION
OF LATVIA INTERNAL AUDIT SYSTEM

In the author’s opinion, development of internal audit methodology in the
direct state administration of Latvia in accordance with the amendments of
laws and regulations is divided into four stages:
1) Introduction of internal audit in the direct State Administration of
Latvia (1999-2002);

2) Transition period - change of status - compliance with the EU
requirements (2003-2009);

3) Inclusion of the requirements stipulated by international standards in
laws and regulations (2010-2012);

4) Improvement of the internal audit system, legal regulation (from 2013).

Since 2013 - improvement of the internal audit system, legal regulation — in
order to ensure more extensive and proficient auditors’ knowledge and more
competent auditors, it is determined by the law that for performance of his
or her duties, the IAS manager requires a certificate of state administration’s
internal auditor obtained in the order established in regulatory enactments or
the certificate attesting to internal auditor’s professional qualification recognized
by the Association “Institute of Internal Auditors”.

Regulatory enactments as amended lay down possible action for the
supervision and monitoring the performance at all stages of the internal audit,
in the event if a single internal auditor performs the internal audit function
in the ministry or the institution. In such a case, internal audit performance
monitoring and quality monitoring can be done by other internal audit unit
institutions. Similarly, with the changes in internal audit unit activities
according to the determined scope of work, internal audit unit provides an
opinion on the internal control systems: risk management measures, control
measures, management measures.

Table 3 summarises the number of municipalities in statistical regions
of Latvia that have or have not implemented the IAS for 2016. IAS are
most commonly used in the municipalities of Pieriga statistical region
(6 municipalities out of 29 municipalities or 20.7% of municipalities), while
they have been used the least in the municipalities of Latgale statistical region
(14.3% in 3 municipalities out of 21 municipalities). In Kurzeme - 20% of all the
municipalities in the statistical region, in Zemgale - 18.2%, while in Vidzeme
15.4% of all the statistical region’s municipalities have implemented the IAS.

The results of the statistical analysis for the period from 2013 to 2016 show that
the amount of revenues of municipalities of Latvia with IAS and municipalities
without IAS and local governments’ assets considerably varies. When analysing
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the statistical regions of Latvia, the author concludes that a coherence is
observed: the average amounts of revenues and assets of the municipalities that
have not introduced IAS are smaller than in the municipalities operating IAS.
The average revenues in the municipalities where the IAS was implemented
within the period from 2013 to 2016 were approximately by EUR 29.42 million
higher and on average the total amount of assets was by 76% higher than in
municipalities without the IAS, which confirms the proposed hypothesis that
large municipalities (with higher revenues and assets) have introduced IAS.

Table 3. Number of local governments in Latvia with and without IAS, 2013-2016

With | Without | Total number
Groupings internal | internal of local
audit audit | governments
Total local governments in Latvia 22 97 119
Local governments in Latgale statistical region 3 18 21
Local governments in Zemgale statistical region 4 18 22
Local governments in Kurzeme statistical region 4 16 20
Local governments in Vidzeme statistical region 4 22 26
Local governments in Pieriga statistical region 6 23 29
Local governments, except large towns 14 96 110
Local governments in Latgale statistical region, except large towns — 1 18 19
Rézekne, Daugavpils
Local governments in Zemgale statistical region, except large 3 18 20
towns - Jelgava, Jékabpils
Local governments in Kurzeme statistical region, except large 3 15 18
towns - Liepaja, Ventspils
Local governments in Vidzeme statistical region, except large 3 2 25
towns - Valmiera
IJ_?caI gl;overnments in Pieriga statistical region, except large towns — 5 23 8
armala

Source: Table by author, data from author's research

Since the size of the population is the factor affecting the total income or
budget of municipalities, the author presents a possible solution for implement-
ation of local government internal audit by allocating municipalities according
to population criterion in Section 3 of the monograph.
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3. OPPORTUNITIES FOR IMPROVEMENT OF INTERNAL AUDIT
SYSTEM OF DIRECT STATE ADMINISTRATION AND LOCAL
GOVERNMENTS OF LATVIA

The author proposes two options to establish the local government IA
system:

Option 1. The IA structural unit to be instituted in large and very large
municipalities (size of the population exceeds 20 000, pursuant to Cabinet
Regulation No. 1075 “Job Catalogue of State and Local Government Institutions”
of November 30, 2010, see Annex 10). Internal audits are planned annually,
and internal auditors on the annual basis produce a report for the responsible
ministry (Ministry of Finance, MF) on the IA activity in the municipality. Other
municipalities must ensure that the IA would be carried out within 3-5 years,
subject to the priority, embracing all the systems of local governments. Work
can be arranged involving outsourced specialists or by recruiting an internal
auditor for a certain period.

Option 2. Following the municipal reform, which is currently being
established by the Ministry of Environmental Protection and Regional
Development (MEPRD), aiming at the increase of economic development
potential of the territories and cooperation between local governments in the
provision of public services, implementation at the territories of 29 districts or
the territories of cooperation of local government for the implementation of the
IAS in all 29 areas of municipal cooperation or district centres. 29 territories of
cooperation - 21 development centres of regional significance and 9 republican
cities (Jurmala near Riga). Planning of IA in large municipalities would
be continuous, but in the small and medium-scale municipalities (up to
20 000 inhabitants) — periodic, which can be practically implemented, as follows:
in large municipalities, the systems are audited at least every 3-5 years, subject
to the priority, while in small ones - the general internal audit, embracing all
systems of local governments would be carried out at least once every five years.

The author deems that the IAS would be at the centre of the districts and that
auditors would operate in all the municipalities within that area, for example, the
city of Rézekne, Rézekne province, Vilani province is a part of Rézekne district.
The use of the services of internal auditors is possible, as follows: contracts are
concluded with each local government separately, or a single contract with the
district management, if it is formed after the implementation of the reform.

Having summarised the information, the author developed a proposal: the
establishment of the IAS and the key principles of operation must be included
in the relevant laws and the Cabinet regulations, with clear-cut, internal audit
reporting procedures for the management, and the functions of the audit
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Audit Committee
(representatives from MF, MEPRD,
IIA Latvia, Latvian Association of
Local and Regional Governments

Ministry of
Finance -
developing an IA
policy, is responsible

for the coordination [€ | promotes quality of IA
of IA and the joint improvement, implementation and
planning of development of IA methodologies
long-term in local governments
development of IA
INTERNAL AUDIT - ¢ External audit - State Audit Office
independent, of the Republic of Latvia, sworn
objective evaluation Local Government auditor - financial reporting and
N < . > .
of internal control Council performance audits in accordance
system of local with International Standards on
government Auditing
/ \
In large or After
and very reform,
large local internal audit
governments unitin all the
(No. of 29 teritories
inhabitants of
>20 000 cooperation
23 local
governments.
Among others,
3-5involve
professionals

- Outsourcing of internal audit

- Implementation of risk management
system

- Implementation of maturity model

- Control self-assessment

- Adoption of direct state administrator

Figure1.  Introduction of internal audit model in local governments

Source: Figure by author on the basis of literature analysis and regulatory enactments of Latvia

committee defined through the IA structure. Similarly, it should be stated that
the TA annual reports of all the local governments “On the IA results of local
government during the current year” are publicly available.

The author has developed the application of the IA function and an
alternative approach to the direct local government (see Fig. 1). To characterize
the key tasks of each unit, the author has used the Republic of Latvia regulatory
enactments applicable to the IA system of the direct state administration, ITA
model offered by the IAS (Institute of Internal Auditors, 2013), International
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Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (IIA, 2017). The
model assumes that the IA is implemented by one of the alternatives, taking
over the methodology of the state direct administration or working on the
alternatives to the solutions tested in the worldwide internal audit practice.

The model provided in Fig. 1 depicts a possible implementation model of
the IA, proposing the main tasks of each institution regarding introduction,
implementation, evaluation and monitoring of the IA, using the framework of
regulatory enactments of the state direct administration, yet adapting it to the
system of local governments of Latvia.

The author offers to apply the proposed approach in carrying out external
evaluations to the commission of the responsible ministry in the sector, the
representatives of the audit committee, to the management of the municipality
and to the auditees by inviting independent experts in the field of internal audit,
when evaluating the efficiency of the local internal audit unit, compliance with
legal enactments regulating internal audit, standards of professional practice,
and the best practice in auditing.

To carry out an assessment, an auditor of the local government’s internal
audit completes Table 3, according to the results of document checks, interviews
with internal auditors, the management of internal audit unit, and the leadership
of local government, evaluating the twelve factors in the column “Rating” and
assigning appropriate scores: 2, 1, or 0.

Table 3. Valuation approach of internal audit in local governments
Basic Factor® Checked, evaluated Rating**** Notes
element* document
1. 1.1. Correct Organisational structural 2 - complies with the internal
Organisational | introduction scheme, instructions, bylaws audit standards and best
independence |and practice requirements;
subordination 1 - partially complies with the
of internal internal audit standards and
audit in the best practice requirements;
organisational 0 - does not comply with the
structure*** internal audit standards and
best practice requirements.
2.Competent | 2.1.Exploring | Minutes of proceedings 2 - needs were explored;
management | and assessing | Audit plans 1 - actions carried out
the needs partially;
of local 0 - needs were not explored.
government’s
management
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Table 3 continued

Basic

Checked, evaluated

element* Factor** document Rating**** Notes
2.2. Advising Minutes of proceedings, 2 —four to five conditions are
the local reports, which: met;
government’s | 1) provide information on 1 - two to three conditions
management risks; are met;
and audit 2) provide an opinion on the |0 - one condition is met.
committee operation of the system as
a whole;
3) provide optimization of
costs, eliminates controls
and activities that do not
add value;
4) advise on the issues to be
addressed regularly;
5) provide an overview of
the control environment,
report the necessary
improvements.
2.3. The head of the local 2 - complies;
Management | government’s internal audit 1 - partially complies;
proficiency of | unit has an appropriate 0 - does not comply.
internal audit | level of education and a
unit professional certificate in the
field of internal audit.
3. Official 3.1. Internal Contribution of the internal 2 - complies;
mandate audit facilitates | audit to the preparation of the | 1 - partially complies;
achievement | municipal annual report. 0 - does not comply.
of corporate Consultations, minutes of
targets interviews, |A working papers,
internal audit report.
4, Unlimited 4.1. Use of data | Internal audit documents, 2 - complies;
access to analytics for internal audit reports. 1 - partially complies;
information internal audit 0 - does not comply.

and resources

4.2.1dentifying
IT risks in
internal audit
plans

IT systems included in the
internal audit plans.

2 - complies;
1 - partially complies;
0 - does not comply.

5. Unbiased
employees

5.1. Providing
true
information in
internal audit
reports

Internal audit reports,
interviews with auditors:

(the head of the internal audit
unit, the head of the audited
structural unit or the senior
management has instructed
to change the internal audit
findings).

2 - no detected cases of
altered findings;

1 - no direct evidence of cases
of altered findings;

0 - detected cases of altered
findings.
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Table 3 continued

Basic
element*

Factor**

Checked, evaluated
document

Rating****

Notes

6. Competent
staff

6.1. Motivated
and
professional
internal audit
team

Employment contracts, CVs,
certificates of professional
qualification of training of
internal auditors.

2 — works more than 2 years;
1 - employees are working
more than a year;

0 - employees are changing
or do not work for more than
1 year.

stakeholders

Development
of progressive
risk

of their update, alignment
with the municipal strategic
plan.

6.2. Training plan for the staff of 2 - regular training is planned

Professional the internal audit unit. and implemented (complies);

growth and 1 - occasional training is

training implemented (partially

of internal complies);

auditor 0 - no training is planned

(does not comply).

7.Supportby | 7.1. Internal audit plans, frequency | 2 - risk management

improvement measures are
implemented;
1 - risk management practice

international
professional
practice
standards of
internal audit

management is implemented partially;
procedure 0 - unused risk management
practice.
8. Professional | 8.1. Complying | Internal audit documents, 2 — full compliance;
auditing with the basic | internal audit report. 1 - partial compliance;
standards principles of 0 - incompliance.

Source: Table by author, * according to survey data 2010 IIARF CBOK survey data; ** adapted from 2015 IAIPF CBOK
Global Survey; *** created by author in accordance with the basic element “organizational independence”

**** Valuation:

the assessment of a particular factor is 2, and this means that internal audit activities are in compliance with the
requirements of professional practice standards or regulatory enactments, the measures specified in the methodology
and plans are implemented, if between four and five conditions are met under 2.2; factor 5.1. has no detected cases of
altered findings; factor 6.1 means that an employee is employed for more than 2 years, and other factors are fulfilled;

the assessment of a particular factor is 1, which means that in this factor internal audit activities are partially
compliant with the requirements of professional practice standards or regulatory enactments; the measures specified
in the methodology and plans are implemented in part, under factor 2.2 between two and three conditions are met;
under factor 5.1 no direct evidence of the cases of alternate findings; factor 6.1 includes the employees working for
more than a year, and other factors are partially fulfilled;

the assessment of a particular factor is 0, which means that the internal audit activities identified in this factor
do not meet the requirements of professional practice standards or regulatory enactments; the measures specified
in the methodology and plans have not been implemented, if one condition is fulfilled under factor 2.2; under factor 5.1
the cases of internal audit findings are detected; during assessment of factor 6.1, it has been established that the staff
of the internal audit unit are changing and do not work for more than a year, and other factors fail.
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Summary

When the assessment is completed, the inspector counts the points obtained
and identifies the corresponding group of the assessment of the internal audit
performance, if the total score is:

Between 12 points and 24 points: the internal audit activity has been
performed successfully. The internal audit function can serve as an example for
other internal audit units. Internal audit’s applied methods and best practices
can be exemplified for other internal audit units (no rating factor is 0 and all
twelve factors were rated 1 or 2).

Between 7 points and 11 points: the performance of the internal audit
activity is assessed as partly successful. Internal audit is functional, but
deficiencies identified affect the achievement of the internal audit function
objective (at least seven analysed factors were rated 1);

Between 0 points and 6 points: internal audit does not add value. The
internal audit function is necessary to improve the identified shortcomings
detrimental to the internal audit functions of target (only one to six factors has
been assessed as average or given the highest rating of 1 or 2).

To approve developed approach, an expert method was used. In May 2018,
the author received the views and comments from nine experts. Six of the nine
experts believe that, in general, the local government internal audit assessment
approach developed by the author is usable, while three of the nine experts
gave opinions that: 1) the approach is usable, but insufficient; 2) the approach is
partially usable; 3) the approach can provide a partial assessment of the internal
audit.

One expert considers that the local governments could use the self-
assessment approach drafted by some state administration body, to which the
author agrees, because the author offers the local governments to take over the
direct state administration IA methodology, adapting it to local needs as one of
the IA function solutions.

Three of the experts recommend using other factors that the author agrees
with. Two experts recommend that the basic element “official mandate” be
assessed as the mandate stipulated in law/regulation, as well as the proportion
of audits carried out (compliance audits, performance audits). When describing
the basic element of “unbiased employees”, the experts recommend evaluating
the ethical behaviour of employees, the skill to promote this behaviour in
practice. In their turn, the experts advise that the basic element of “competent
staff” be evaluated by introduction of recommendations, including a proportion
of cancelled recommendations.

Two of the experts think that the assessment should include all IA standards,
although the author agrees with this statement only in part, because at the
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initial stage of internal audit implementation it is not possible to implement all
the standards, but the major stages should be evaluated, and eight of these the
author has used as the basis for her approach, following the opinions of state
administration professionals summarised in international research. Inclusion of
all the standards in evaluation of local government’s internal audit, to the opinion
of the author, will be possible after the first five years of internal audit function
implementation, when all the systems will be audited, and internal auditors will
have obtained professional certificates and appropriate qualifications to fulfil
their obligations under international professional practice standards.

One of the experts believes that the approach is missing some elements
relating to the annual planning, which cannot be seen clearly, because the internal
audit plans are included in the evaluation of basic elements like “competent
management”, “unlimited access to information and resources”, “support by
stakeholders”, and “professional audit standards”. The expert also has pointed
out that the developed approach does not include implementation follow-up,
which, in the author’s opinion, is included in the factor “Complying with the
basic principles of international professional practice standards of internal audit™.
The author believes that, according to the nature of international professional
practice standards of internal audit, this element exactly encompasses all the IA
processes that include job scheduling, task completion, reporting findings, and
monitoring of the audit.

The author agrees with the recommendations of experts and considers that
assessment of basic elements can be supplemented and an inspector can include
additional documents for evaluation of each individual case depending on the
municipality-specific factors (implemented international project, significant
territorial changes, reconstruction, etc.).

In accordance with international standards of professional practice, the
IAS provides added value to the organisation and its stakeholders given that it
yields unbiased and sufficient assurance and contributes to the efficiency and
usefulness of governance, risk management and control processes. In interviews
with the municipality’s management and heads of local government units it
is possible to inquire whether the internal auditor is sufficiently competent,
which is one of the essential elements of the internal audit’s added value. In
order to determine the added value of the local government’s internal audit, the
author has developed a list of internal audit’s added value aspects or benefits
for local governments based on the theoretical analysis. The author proposes
to supplement this list with other specific and significant benefits for each
municipality, as necessary.
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In assessing internal audit added value or benefit of each local government,
the inspector (municipal management or an external inspector of internal
audit unit) shall issue rating of 0, 1, or 2, as follows: 0, where the benefit does
not improve functioning of the local government; 1, where the benefit slightly
improves municipal operations; and 2, where the benefit significantly improves
work of local government.

The author also submitted the list of added value aspects or benefits
of local government internal audit to the experts for evaluation, which was
developed while drafting the doctoral thesis, and received the assessment
from the aforementioned nine experts in May 2018. Two experts did not
provide quantitative assessment of the added value aspects or benefits of the
local government internal audit in improving municipal processes. One of the
experts did not evaluate four processes, while six of the nine experts rated the
added value aspects or benefits of the local government internal audit offered by
the author in all the indicated processes (see Table 4).

Table 4. List of value added (benefits) of the local government internal audit
according to the experts’ evaluation

Average
No. Added value or benefit created by the internal audit for local government evaluation
of benefit
by experts
1 | Improvement of management processes in local government 2
2 | Improvement of the budget planning and implementation control process in local 2
government
3 | Improvement of uniform processes of record keeping and document circulation in 2
the local government
4 | Improvement of work and coordination processes in the organizational and 2
technical councils of the city and municipalities
5 | Improvement of personnel records’management 2
6 | Ensuring more efficient purchasing plans 2
7 | Improvement of procurement procedures 2
8 | Improvement of the registry department processes 2
9 | Improvement of accounting process 1.86
10 | Improving the financial reporting process 1.86
11 | Improvement of the process of preparing the annual report 1.86
12 | Improvement of the function of recording and storing documents of the council and 1.86
the local government administration, archiving work provision
13 | More economical implementation of projects 1.86
14 | Improvement of planning and implementation processes of municipal capital 1.86
companies
15 | Improving the quality of financial statements of municipality corporations 1.86
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Table 4 continued

Average
No. Added value or benefit created by the internal audit for local government evaluation
of benefit
by experts
16 | Improvement of construction management work processes 1.83
17 | Improvement of the processes of the orphan’s court 1.83
18 | Promotion of cooperation with external audits 1.71
19 | Improvement of personnel selection processes 1.71
20 | Improvement of the evaluation process of municipal employees 1.71
21 | Improvement of the support and advisory functions of institutions / institutions 1.71
established by the city council in the field of procurement
22 | Improvement of the accounting processes of municipal corporations 1.71
23 | Promotion of cooperation with the State Treasury 1.67
24 | Improvement of legal support processes 1.57
25 | Promoting employee awareness of improving the processes of local government 143

Source: Table by author

It follows from Table 4 that, according to the experts, the greatest added
value of internal audit yields or significantly improves the benefits associated
with developing management, budget planning and execution control, ensuring
uniform work of office and circulation of documents, better coordination of
organisational and technical aspects of council and local government, as well
as improves procurement processes, and provides more efficient procurement
plans. In their turn, the experts have assigned the minimum value to raising
awareness among employees about improvement of municipal work and
facilitating the process of legal support and cooperation with the State Treasury.

Consequently, the approach developed by the author is approbated by means

of expert evaluation and is usable to evaluate the benefits of local government’s
internal audit.
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