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Summary

The author of the article analyses the impact of the Corporate Sustainability Report-
ing Directive and the proposed Omnibus Simplification Package on greenwashing
risks in Latvia. While the proposals aim to ease reporting obligations for SMEs and
reduce administrative burden, they may also limit transparency. The author highlights
the need for a clear legal definition of greenwashing, stronger requirements for value
chain analysis, and methodological support for double materiality assessments to
ensure reliable sustainability reporting.
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Ievads

Pédeéjas desmitgadeés ilgtspéjas zinosanas evolucija iezimé transformaciju korpo-
rativaja vidé, veicinot caurspidigu, uzticamu un ilgtspéjigu uznéméjdarbibu. Tomér
ilgtspéjas zinosana var palidzét veicinat uznémumu ilgtspéjigu attistibu un samazinat
klimata parmainu rezultata raditas negativas sekas tikai tad, ja uznémumi atspo-
gulo objektivu informaciju par to radito ietekmi uz vidi, sabiedribu un parvaldibu.
Sniedzot maldinosu, parspilétu vai nepamatotu informaciju, uznémums var radit
iespaidu, ka tas ir ilgtspéjigaks, neka tas patiesiba ir, tadéjadi radot zalmaldinasanas
(anglu val. - greenwashing) riskus.

Si raksta mérkis ir noskaidrot, ka Korporativas ilgtspéjas zinosanas direktivas?
(turpmak - Direktiva) un tas paredzéto grozijumu ieviesana Latvija varétu ietekmét
zalmaldinas$anas riskus. Tadéjadi raksta sakuma tiks iezimétas novitates ilgtspéjas

! Raksts tapis, balstoties uz autores magistra darbu “Korporativas ilgtspéjas zinosanas direktivas ieviesa-
nas Latvija ietekme uz zalmaldinasanu”, kas izstradats un aizstavéts Latvijas Universitates Juridiskaja
fakultaté 2024. gada pavasari docenta Dr. iur. Edmunda Broka zinatniskaja vadiba.

2 Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes direktiva (ES) 2022/2464, ar ko attieciba uz kor-
porativo ilgtspéjas zinu snieg§anu groza Regulu (ES) Nr. 537/2014, Direktivu 2004/109/EK, Direktivu
2006/43/EK un Direktivu 2013/34/ES. Pienemta 14.12.2022. [23.03.2025. red.]
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zinos$anas joma un secigi analizéta zalmaldinasanas un Direktiva paredzéto tiesisko
instrumentu savstarpéja mijiedarbiba.

1. Eiropas Savienibas tiesibu aktu jaunakas
tendences ilgtspéjas zino$anas joma

Lai sasniegtu Ricibas plana® un Eiropas zalaja kursa* izvirzitos mérkus, cita starpa
Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome ir pienémusi Direktivu, kas uzliek
pienakumu tas tvéruma esosajiem uznémumiem atklat objektivu informaciju par
uznémuma ietekmi uz vidi, ta darbiniekiem, sadarbibas partneriem, klientiem un
visam iesaistitajam pusém, ka ari korporativo parvaldibu. Saskana ar Direktivas
5. pantu tas tvéruma ietilpst sabiedriskas nozimes subjekti, lielie uznémumi, mazie
un vidéjie uznémumi, kuru vértspapiri ir ieklauti regulétaja tirgt (iznemot mikro-
uznémumus), ka ari uznémumi, kuri registréti arpus Eiropas Savienibas, bet kuriem
ir lieli meitasuznémumi vai filiales, kas registrétas Eiropas Savieniba. Noradams, ka
Direktivas prasibas ir ieviestas Latvijas nacionalaja reguléjuma, pienemot Ilgtspéjas
informacijas atklaganas likumu® (turpmak - Likums).

Savukart 2025. gada februari Eiropas Komisija pienéma jaunus priekslikumus ar
nosaukumu “Omnibus™ (turpmak - Omnibus prieks$likumi), kuru mérkis ir vienkar-
$ot tiesisko reguléjumu, nodrosinot skaidrakas prasibas un samazinot administrativo
slogu maziem un vidéjiem uzpémumiem.” Svarigi atzimét, ka Omnibus priekslikumi
veél bus jaapstiprina Eiropas Parlamentam un Eiropas Savienibas Padomei, ka ari
dalibvalstim biis javeic attiecigi grozijumi nacionalaja reguléjuma.

Omnibus priekslikumi sasaurinatu Direktivas tvérumu, ieklaujot lielos uznému-
mus, kam izpildas vismaz divi no trim kritérijiem: 1) vairak neka 1000 darbinieku
($obrid - 250); 2) apgrozijums parsniedz 50 miljonus eiro vai 3) aktivu kopsumma
ir lielaka par 25 miljoniem eiro attiecigaja finansu gada. Tadéjadi par aptuveni 80 %
tiktu samazinats to uznémumu skaits, uz kuriem attiektos obligatas ilgtspéjas zino-
$anas prasibas.8

w

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas plans: ilgtspéjigas izaugsmes
finansésana”, COM/2018/97. Pienemts 08.03.2018.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas zalais kurss”, COM/2019/640. Pienemts 11.12.2019.
Ilgtspéjas informacijas atklasanas likums: LV likums. Pienemts 26.09.2024. [24.03.2025. red.]
European Commission’s Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amen-
ding Directives (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards the dates from which Member States are
to apply certain corporate sustainability reporting and due diligence requirements, COM(2025) 80 final.
Adopted 26.02.2025.
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European Commission’s Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amen-
ding Directives (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards the dates from which Member States are
to apply certain corporate sustainability reporting and due diligence requirements, COM(2025) 80 final,
p. 4. Adopted 26.02.2025.
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Papildus tam Omnibus priekslikumi noteic, ka ilgtspéjas zinosanas pienakums
tiktu atlikts par diviem gadiem.® Lidz ar to lielajiem uznémumiem butu pienakums
sagatavot ilgtspéjas zinojumu par 2027. gadu, nevis iepriek$ planoto 2025. gadu, bet
maziem un vidéjiem uznémumiem, kuru vértspapiri ir ieklauti regulétaja tirga, — par
2028. gadu.

Savukart attieciba uz paréjiem uznémumiem, kas nebutu ieklauti Direktivas
tvéruma, Eiropas Komisija ir noteikusi pienakumu Eiropas Finan$u parskatu padom-
devéju grupai izstradat brivpratigu ilgtspéjas zinojumu sniegsanas standartu maziem
un vidéjiem uznémumiem un tiem mikrouznémumiem, kas nav ieklauti regulétaja
tirg.!0 Lidz ar to tiktu izveidots jauns ilgtspéjas zino$anas standarts, kas varétu
radit izaicinajumus iegulditajiem izvértét un salidzinat dazadu uznémumu sniegto
informaciju par uznémuma ietekmi uz vides, socialajiem un parvaldibas (turpmak -
ESQG) aspektiem. Papildus tam butu jaizstrada brivpratigi sniegto ilgtspéjas parskatu
parbaudes mehanisms, lai izvairitos no maldino$as informacijas par uzpémuma
ilgtspéjas raditajiem.

Secinams, ka Omnibus priekslikumi iezimé butiskas parmainas, ievérojami sama-
zinot Direktivas tvéruma eso$o uznémumu skaitu un atvieglojot ilgtspéjas zinosanas
prasibas maziem un vidéjiem uznémumiem. Tomér $adas parmainas varétu veicinat
zalmaldinasanas riskus, ja brivpratigi sagatavotiem ilgtspéjas parskatiem netiktu
veikta neatkariga ticamibas parbaude.

2. Zalmaldinasanas jédziens un tas veidi

Lidz ar straujo normativo aktu ilgtspéjas joma attistibu pieaug ari uznémumu
pienakumu apjoms attieciba uz videi draudzigu produktu razo$anu vai pakalpo-
jumu snieg$anu, paplasinas valdes atbildibas jomas, ka ari rodas jaunas finanséjuma
piesaistes iespé&jas. Tomér, lai piesaistitu zalo finanséjumu vai reklamétu savu preci
vai pakalpojumu ka ilgtspéjigu, tam ir jabat objektivi pamatotam. Pretéja gadijjuma
$ada riciba var tikt uzskatita par zalmaldinasanu.

Noradams, ka Saeima otraja lasijuma ir pienémusi likumprojektu “Grozijumi
Negodigas komercprakses aizlieguma likuma™!. Tie paredz papildinat likumu ar
jaunam prasibam, lai nodrosinatu, ka patérétaji netiek maldinati, ka ari lai novérstu
negodigu komercpraksi, kas saistita ar maldino$iem vai nepatiesiem apgalvojumiem
un komunikaciju par preces, pakalpojuma, digitala pakalpojuma vai digitala satura
ilgtspéjas aspektiem.!? Tomér, autores ieskata, straujas tiesibu aktu prasibu attistibas

9 European Commission’s Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amen-
ding Directives (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards the dates from which Member States are
to apply certain corporate sustainability reporting and due diligence requirements, COM(2025) 80 final,
p. 5. Adopted 26.02.2025.

10 Thid.

11 Likumprojekts “Grozijumi Negodigas komercprakses aizlieguma likuma” Nr. 24-TA-1401. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/3C248F26 E903ADECC2258 COE0028B01B?Open-
Document [aplukots 24.03.2025.]

12 Likumprojekta “Grozijumi Negodigas komercprakses aizlieguma likuma” Nr. 24-TA-1401 anotacija.
Pieejama: https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/0/3C248F26E903ADECC2258 COE0028B-
01B?OpenDocument [aplukota 24.03.2025.]
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dé] paveras arvien plasakas iespéjas dazadiem zalmaldinasanas veidiem, ne tikai
attieciba uz patérétaju maldinasanu.

Svarigi atzimét, ka Taksonomijas regulas!? 11. apsvérums noteic, ka par zalmaldi-
nasanu ir uzskatama negodiga konkurences prieksrociba, ko sniedz finansu produktu
piedavasana ka ilgtspéjigu un videi draudzigu, kaut gan patiesiba tie neatbilst vides
pamatstandartiem. No minéta izriet, ka zalmaldinasanas veidi ir plasaki un ta var tikt
attiecinata ari uz finansu produktu piedavasanu, nevis tikai patérétaju maldinasanu
saistiba ar precu vai pakalpojumu videi draudzigam ipasibam.

Tapat ari zalmaldinasanas riski potenciali var rasties, sniedzot nepilnvértigu vai
maldinos$u informaciju ilgtspéjas parskatos par uznémuma radito ietekmi uz vidi un
sabiedribu. Tadéjadi var samazinaties iesaistito pusu - klientu, sadarbibas partneru,
iegulditaju - uzticiba ilgtspéjigam aktivitatém, ka ari faktiski var tikt pasliktinata
vides kvalitate, jo ilgtspéjas parskata publicétajam zinam nesekotu konkrétas dar-
bibas, lai mainitu uznémuma darbibu tada veida un raditu péc iespé&jas mazaku
negativo ietekmi uz vidi.

Lidz ar to zalmaldinasanas jédzienu batu nepiecie$ams attiecinat uz plasaku zal-
maldinaganas gadjjumu loku un nostiprinat ari Likuma, nosakot, ka zalmaldinasana
ir negodigas komercprakses istenosanas veids, lai raditu nepatiesu prieksstatu par
uznémuma korporativo atbildibu ilgtspéjas joma, vienlaikus paredzot ari adminis-
trativo atbildibu par zalmaldinasanas gadijjumiem.

3. Ilgtspéjas zinosanas tiesiskie instrumenti
un to ietekme uz zalmaldinasanu

Direktiva ir ietverts dubulta butiskuma izvértéjums un vértibas kédes noteiksana,
kas ir galvenie tiesiskie instrumenti, kuri var ietekmét zalmaldinaganas riskus.

Pirmkart, Direktivas 19.a panta 1. punkts un 29.a panta 1. punkts noteic, ka tas
tvéruma esos$ie uznémumi vadibas zinojuma ieklauj informaciju par ESG aspektiem,
lai izprastu uznémuma ijetekmi uz ilgtspéjas jautajumiem, ka ari informaciju par to,
ka ilgtspéjas jautajumi ietekmeé uznémuma attistibu, darbibas rezultatus un stavokli.
Citiem vardiem, ar So tiek ieviests dubulta batiskuma izvértéjums, kas nozime, ka,
no vienas puses, tiek vértéta uznémuma ietekme uz ilgtspéjas jautajumiem (ietekmes
batiskums), bet, no otras puses, — ka ilgtspéjas jautajumi ietekmeé uznémuma attistibu
(finansialais batiskums).

Ietekmes butiskums ir ilgtspéjas témas raksturojums attieciba uz uznémumu.
Ilgtspéjas témai piemit ietekmes bitiskums, ja uznémums ir saistits ar faktisku vai
iespéjamu, pozitivu vai negativu ietekmi uz sabiedribu vai vidi istermina, vidéja
termina vai ilgtermina.! Tas ietver ariietekmi, kas ir saistita ar pasa uznémuma dar-
bibam un vértibas kédi, tostarp ar produktiem un pakalpojumiem, ka ari darijuma

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 par reguléjuma izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu
veicinasanai un ar ko groza Regulu (ES) 2019/2088. Pienemta 18.06.2020. [24.03.2025. red.]

4 EFRAG European Sustainability Reporting Guidelines 1. Double materiality conceptual guidelines for
standard-setting. Working paper, January 2022, p. 5.
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attiecibam.!> Respektivi, ietekmes batiskums raksturo uznémuma radito ietekmi uz
“arpusi” - vidi, klientiem, piegadatajiem, sadarbibas partneriem, investoriem u. c.
Lidz ar to ilgtspéjas tému identificé$ana liela nozime ir dialogam ar visam iesaistita-
jam pusém, lai noskaidrotu, kadu informaciju ir nepiecieSams atklat, lai tas sasniegtu
savus ilgtspéjas mérkus un izpilditu informacijas atklaganas pienakumus, ja tadi ir
piemérojami.!® Kad uznémums ir identificéjis ilgtspéjas témas un apzinajis ieintere-
séto pusu vajadzibas, svarigi ir analizét gan negativo, gan pozitivo ietekmi, ko rada
katra ilgtspéjas téma attieciba uz vidi vai sabiedribu.l”

Attieciba uz ietekmes butiskumu noradams, ka ir salidzinosi skaidras vadlinijas,
ka noteikt negativo un pozitivo ietekmi uz vidi, jo pastav izmérami dati, pieméram,
klimatisko apstaklu raditaji, siltumnicefekta gazes emisiju aprékini, piesarnojuma
meérijumi un citi vides kvalitates raditaji. Tomér socialaja joma ir sarezgitak noteikt
uzpémuma radito ietekmi, jo ir gratak nosakami raditaji un dati, kas raksturotu
uznémuma socialos aspektus.

Savukart finansialais batiskums ir ilgtspéjas témas raksturojums no finansu per-
spektivas. Ilgtspéjas témai piemit finansialais batiskums, ja ta rada vai ir pamatoti
sagaidams, ka radis finansialu ietekmi uz uznémuma darbibu. Ta tas ir, ja ilgtspéjas
téma rada riskus vai iespéjas, kas ietekmé vai potenciali var ietekmét uznémuma
naudas plasmu, finansu stavokli un rezultatus vai finanséjuma piesaistes iespéjas.!8
Finansialais butiskums raksturo ilgtspéjas jautdjumu radito ietekmi uz “iek$pusi”
jeb uznémuma finansu raditajiem. Pieméram, finansu risku iemesls var bat izteikta
atkariba no dabas resursiem vai darbiniekiem.

Secinams, ka dubulta batiskuma izvértéjums ir tiesisks instruments, kas palidz
noskaidrot uznémumu risku un iespéju ietekmi uz vidi un sabiedribu, vienlaikus
izvértéjot arl aréjo apstaklu ietekmi uz uznémumu finansu rezultatiem, tadéjadi
samazinot zalmaldinasanas riskus, kas saistiti ar nepatiesiem apgalvojumiem par
uznémuma ilgtspéjas aktivitatém. Tomeér Sobrid trukst metodologiska atbalsta -
kompetento iestazu izdoto vadliniju vai ieteikumu - dubulta batiskuma izvérté$ana,
kas varétu ierobezot iesaistito pusu iespéjas novértét uznémuma patieso ietekmi uz
vidi un sabiedribu, ka ari vides un socialo faktoru ietekmi uz uznémuma darbibu.
Nepilnvertigs dubulta batiskuma izvértéjums var radit zalmaldinasanas riskus, ja
ta dé] tiktu noradita kladaina informacija vai neieklauta informacija par uznémuma
raditu batisku jetekmi.

Otrkart, saskana ar Korporativas ilgtspéjas zinosanas direktivas 19.a panta
2. punktu vadibas zinojuma ir jaieklauj apraksts ari par uznémuma vértibas kédes
radito ietekmi. Tomér ne Direktiva, nedz Likums nesniedz vértibas kédes definiciju

7

Komisijas delegéta regula (ES) 2023/2772, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/34/ES
papildina attieciba uz ilgtspéjas zinu sniegSanas standartiem. Pienemta 31.07.2023. [24.03.2025. red.]
ESRS 1 - Visparigas prasibas, 43. punkts.
16 EFRAG European Sustainability Reporting Guidelines 1. Double materiality conceptual guidelines for
standard-setting. Working paper, January 2022, p. 10.
Komisijas delegéta regula (ES) 2023/2772, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/34/ES
papildina attieciba uz ilgtspéjas zinu sniegSanas standartiem. Pienemta 31.07.2023. [24.03.2025. red.]
Eiropas ilgtspéjas zino$anas standarti. ESRS 1 - Visparigas prasibas, 59. punkts.

N

18 EFRAG European Sustainability Reporting Guidelines 1. Double materiality conceptual guidelines for
standard-setting. Working paper, January 2022, p. 6.
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un tas noteikSanas metodologiju. Tadé] ir pienemta Uznémumu pienacigas riipibas
direktiva,’ lai raditu juridisko noteiktibu pienacigas rtpibas prasibu piemérosana.

Vértibas kéde analizé visu darbibu kopumu, kas nepiecieSamas, lai produktu vai
pakalpojumu izstradatu, ievérojot visus razo$anas posmus, piegadi galapatérétajiem,
preces vai pakalpojuma lieto$anu un otrreizéju parstradi vai utilizaciju.20 Sobrid vér-
tibas kédes definicija ir paplasinata, aptverot ne tikai visas darbibas, bet ari resursus
un attiecibas, kas saistitas ar uznémuma saimnieciskas darbibas modeli un aré&jo vidi,
kura tas darbojas.?! Ta veidojas t. s. “augSupéja vértibas kéde”, kas aptver izejvielu
ieguvi un materialu razosanu, ka ari “lejupéja vértibas kéde”, kas aptver produkta
vai pakalpojuma tirdzniecibu, lietoSanu un utilizaciju vai otrreizéju parstradi.

Noradams, ka Omnibus priekslikumi paredz atbrivot no pienakuma sniegt ar
ilgtspéju saistitas zinas tos uznémumus, kas nav ieklauti Direktivas tvéruma, bet
kas ietilpst to uznémumu vértibas kédeé, kuriem ir obligats ilgtspéjas zinosanas pie-
nakums. Nemot véra, ka nereti uznémuma lielaka ietekme rodas tiesi ta lejupéja vai
aug$upéja vertibas kédeé, tada gadijuma vertibas kédé netiktu precizi atspoguloti dati
par uznémuma radito ietekmi uz vidi un sabiedribu, kas varétu radit zaJmaldinasanas
riskus. Lidz ar to Ipasi svarigi batu pusu savstarpéjas tiesiskajas attiecibas un ligumos
noteikt pienakumu sadarboties un noteikta termina sniegt visu nepiecie$amo infor-
maciju ilgtspéjas zinojuma sagatavosanai, lai mazinatu potencialus zalmaldinasanas
riskus.

Veértibas kédes noteik$ana ir batisks solis, lai ilgtspéjas zinojuma atspogulotu
uznémuma faktisko ietekmi uz vidi un sabiedribu. Tomer lielakie izaicinajumi ir
saistami ar korektu datu iegii$anu, apkopo$anu un snieg$anu, tadé] Likuma nepie-
cie$ams ieklaut vértibas kédes legaldefiniciju un kartibu, kada veicams vértibas
kédes izvértéjums, ka ari atrunat ricibu gadijuma, ja sadarbibas partneri brivpratigi
nesniedz ar ilgtspéju saistitus datus, tadéjadi ierobezojot Likuma subjekta iespéjas
pilnveértigi izvértét vértibas kédi.

Kopsavilkums

1. Omnibus priekslikumi iezimé butiskas parmainas, ievérojami samazinot
Direktivas tvéruma eso$o uznémumu skaitu un atvieglojot ilgtspéjas zino$anas
prasibas maziem un vidéjiem uzpémumiem, tai skaita ari attieciba uz vértibas
kédes noteiksanai nepieciesamas informacijas sniegsanu. Sidas parmainas varétu
samazinat administrativo slogu un efektivizét ilgtspéjas zinojumu sagatavosanas
procesu, tomér tas varétu ari veicinat zalmaldinasanas riskus, jo obligatais ilgt-
spéjas zinosanas pienakums Latvija attiektos uz nelielu skaitu uznémumu, savu-
kart paréjie uznémumi varétu izvéléties brivpratigi sniegt ilgtspéjas parskatus.

19 Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes direktiva (ES) 2022/0051 par uznémumu pienacigu
rapibu attieciba uz ilgtspéju un ar ko groza Direktivu (ES) 2019/1937. Pienemta 15.03.2024. [31.03.2024.
red.]

20 Kaplinsky R., Morris Mike A handbook for value chain research. Vol. 113. Brighton: University of Sussex,
Institute of Development Studies, 2000, p. 4.

2l Cela uzizcilibu ilgtspéjas zinosana. Praktisks ce]vedis Korporativas ilgtspéjas zinu snieg$anas direktivas
ievie$anai. Pieejams: https://blog.swedbank.lv/upload/content/csrd_celvedis_uznemejiem.pdf [aplakots
31.03.2024.]
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Likuma nepiecieSams ieklaut zalmaldinasanas definiciju un paredzét adminis-
trativo atbildibu, lai nodrosinatu efektivu normativa reguléjuma piemérosanu
praksé, mudinatu uznémumus gatavoties ilgtspéjas zinosanas prasibu izpildei,
ka ari samazinatu zalmaldinasanas riskus.

Tadas nepilnibas dubulta batiskuma izvértéjuma un vértibas kédes noteiksana
ka nepietiekama ieintereséto pusu iesaiste, kvalitativu un salidzinamu datu tra-
kums, skaidras ilgtspéjas stratégijas un mérku neizvirzisana ierobezo iesaistito
pusu iespéjas novértét uznémuma patieso ietekmi uz vidi un sabiedribu, ka ari
vides un socialo faktoru ietekmi uz uznémuma darbibu. Lidz ar to nepiecie§ams
metodologiskais atbalsts — kompetento iestazu izdotas vadlinijas, ieteikumi vai
citi informativi materiali.

Likuma nepiecie$ams ieklaut vértibas kédes legaldefiniciju un kartibu, kada vei-
cams vértibas kédes izvértéjums. Gadijuma, ja Direktivas prasibas tiktu grozitas
atbilsto$i Omnibus priekslikumiem, svarigi butu pusu ligumiskajas attiecibas
ieklaut pienakumu sadarboties un sniegt visu nepiecieS$amo informaciju ilgtspeé-
jas zinojuma sagatavosanai, lai mazinatu zalmaldinasanas riskus.
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