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Summary

Climate change is giving rise to new objectives in environmental law. One of
these objectives, set by the European Union, is climate neutrality which is guiding
the development of other legislation at both EU and national levels. The courts also
take this objective into account when adjudicating cases involving environmental
law. However, even though the term “climate neutrality” is defined in the European
Climate Act, climate neutrality does not have clear boundaries. In Latvia, too, the leg-
islator is considering the possibility of defining climate neutrality in law. This article
therefore provides an overview of the genesis of the term “climate neutrality” and
the possibilities for defining it. The author concludes that the definitions proposed
by the European Climate Act and the Latvian legislator are vague and puts forward
several criteria that could help in defining it.
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Ievads

Latvijas Republikas Satversmes! (turpmak - Satversme) 115. pants garanté
ikvienai personai tiesibas dzivot labvéliga vidé. Tiesibas dzivot labvéliga videé ierasts
aplukot, ievérojot tadus principus ka novérsanas, izvérté$anas, piesardzibas un
“piesarnotajs maksa” princips.2 Visi $ie principi ietver prezumpciju, ka ir iespéjams
konstatét tieSu célonisku sakaru starp piesarnotaju, kurs vidi jau ir piesarnojis vai
vél tikai piesarpos, un konkrétu kaitéjumu videi. Tomér tadas konkrétas norises
dabiskaja vide, kas saistitas ar klimata parmainam, pieméram, pliadus, karstuma
vilnus, jiras limena cel$anos, ir loti grati vai pat neiespéjami sasaistit ar konkrétu
piesarnotaju. Tapat klimata parmainas noteic, ka valstim nepieciesams ne tikai reagét
uz notikusam vai planotam darbibam, bet ari mainit un pat parorientét veselas
nozares uz klimatam draudzigakiem risinajumiem. Tadéjadi klimata parmainas liek

! Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [29.11.2024. red.]

2 Meiere S. Tiesibas uz labvéligu vidi un to isteno$anas tiesiskas problémas Latvija. Promocijas darbs.
Latvijas Universitate, 2013, 115. Ipp.

308 INDIVIDS, TIESIBAS UN TIESAS: TIESIBU NOZARU PERSPEKTIVA


https://doi.org/10.22364/juzk.83.34

vides tiesibam evolucionét un meklét jaunus principus un vadmotivus, péc kuriem
valstis var savstarpéji vienoties par ricibu, kas ir vérsta uz klimata parmainu, ciktal
to ietekmeé cilvéce, novérsanu.

Klimatneitralitate ka vides tiesibu mérkis, uz ko valstij batu jatiecas, minéts
dazados avotos - presé,® valdibu deklaracijas,* dazada limena normativajos aktos> ¢
un tiesu spriedumos.” Likumsakarigi, ka ari tiesibu zinatné $is jédziens nav svess.
Tomeér ta saturs nebut nav viennozimigi skaidrs, proti, klimatneitralitate dazados
avotos tiek definéta atskirigi, ka ari reizém tiek lietoti to it ka aizstajosi jédzieni, ka,
pieméram, “oglekla neitralitate”, “siltumnicefekta gazu neitralitate”, “klimatnoturiba”
un “neto nulle”.

Lai tiesibu jedziens spétu veiksmigi funkcionét tiesibu sistéma ka riks, kas palidz
gan likumdevéjam, gan tiesibu normu piemérotajam risinat attiecigos tiesibu stri-
dus, juristiem ir jaspéj to skaidri definét tiesibu normas vai ari piepildit ar saturu
tiesibu interpretacijas cela, ja likumdevéjs apzinati to nav definéjis tiesibu norma.
Klimatneitralitates ka ilgtermina meérka kodificé$ana pati par sevi rada izaicinaju-
mus, jo tiesibu normu izdevéjs nevar paredzét virkni apstaklu, kas talaka nakotné
var ietekmét §1 meérka istenosanu.® Vienlaikus literatira noradits uz nepieciesamibu
skaidrak definét klimatneitralitates jédzienu, lai batu iespéjams ieviest §im meérkim
pakartotu konkrétu, industrijam paredzétu tiesisko reguléjumu.?

Lidz ar to §1 pétijuma mérkis ir palidzét definét klimatneitralitates ka vides tiesibu
meérka saturu. Lai sasniegtu izvirzito mérki, pétjjuma ir analizéta klimatneitralitates
ka vides tiesibu mérka genéze, ar juridiskajam metodém analizé&jot starptautiskus
un regionalus tiesibu aktus, kuri ir bijusi §1 mérka priek$véstnesi un kuros tas ticis
sakotnéji formuléts. Ar analitisko metodi pétita doktrina vides tiesibu joma. Ar sali-
dzino$o metodi - dazadas klimatneitralitates definicijas, kas sniegtas tiesibu aktos,
rekomendacijas un politikas planosanas dokumentos, censoties rast to vienojosos
elementus.

Pétijums ir strukturéts divas nodalas. Pirma nodala veltita klimatneitralitates
ka vides tiesibu mérka genézei, mekléjot tiesibu normu, kura tas pirmoreiz minéts

w

Latvijas sabiedrisko mediju portals LSM.lv ir pat ieviesis atsevi§ku sadalu, kas veltita klimatneitralitatei.
Pieejams: https://www.Ism.lv/temas/klimatneitralitate/ [aplikots 23.11.2024.]
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14.12.2022. Deklaracija par Artura Kri$jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Deklaracija
klimatneitralitate minéta veselas desmit reizes. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/14490/
download?attachment [aplikots 24.11.2024.]. Sobrid spéka eso$aja valdibas deklaracija tiesas atsauces
uz $o jédzienu nav, bet tas vairakkart noradits ricibas plana par deklaracijas izpildi. Ministru kabineta
20.01.2024. rikojums Nr. 55. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/349266-par-valdibas-ricibas-planu-dekla-
racijas-par-evikas-silinas-vadita-ministru-kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai [aplakots 24.11.2024.]
Eiropas Parlamenta un Padomes 30.06.2021. regula (ES) 2021/1119, ar ko izveido klimatneitralitates
panaksanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999 (Eiropas Klimata akts).
Pienemta 30.06.2021. [24.11.2024. red.]

Energétikas likuma 51. panta tresas dalas 1. punkts. Energétikas likums: LV likums. Pienemts 03.09.1998.
[24.11.2024. red]

Pieméram, Satversmes tiesas 27.10.2022. sprieduma lieta Nr. 2021-31-0103 36.1. un 36.2. punkts. Latvijas
Véstnesis, 2022, Nr. 211.

Peeters M. & Misonne D. The European Union and its rule-creating force on the European continent for
moving to climate neutrality by 2050 at the latest. In: L. Reins &J. Verschuuren (eds). Research handbook
on climate mitigation law (24 ed). Edward Elgar Publishing, 2022, p. 72.

Duwe M. et al. Can current EU climate policy reliably achieve climate neutrality by 2050? Post-2030
crunch issues for the move to a net zero economy. Ecologic Institute, Oeko-Institut, 2023, p. 28.
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ka meérkis, ka arl analizéjot iemeslus $ada mérka formuléSanai. Otra nodala veltita
klimatneitralitates dazado definiciju analizei un salidzinasanai Eiropas un Latvijas
tiesiskaja telpa, piedavajot kritérijus, péc kuriem klimatneitralitates jédzienu varétu
definét. Pétijuma nosléguma autore sniedz kopsavilkumu, ka ari norada uz perspek-
tivam turpmaku salidzino$o un empirisko pétijjumu veiksana.

1. Klimatneitralitates ka vides tiesibu mérka genéze

Klimata pétnieki runa par cilvéka izraisitam klimata parmainam jau vismaz no
19. gadsimta beigam,!? tomeér lidz pirmajam visaptvero$ajam tiesibu aktam $aja joma
bija jagaida gana ilgi - Apvienoto Naciju Organizacijas 1992. gada 9. maija Visparéja
konvencija par klimata parmainam! (turpmak - Klimata konvencija) ir pirmais
starpvalstu ligums, kas tie$a veida runa par klimata parmainu raditajam sekam.
Tas dalibnieces ir teju visas pasaules valstis, tostarp Latvija.2 Klimata konvencija
tika pienemta péc Apvienoto Naciju Klimata parmainu starpvaldibu padomes (turp-
mak - IPCC) izveides 1988. gada, kas regulari apkopo un atlasa jaunakos klimata
zinatnieku atklajumus un sniedz rekomendacijas politikas veido$anai klimata joma.

Klimata konvencija ir visparigi formuléta, tas 2. panta ietverts konvencijas meér-
kis: “[..] sasniegt [..] siltumnicefekta gazu koncentracijas stabilizaciju atmosféra tada
limeni, kas novérstu bistamu antropogénu iejauk$anos klimata sistéma. Sads limenis
jasasniedz laika, kas ir pietiekams, lai lautu ekosistémam dabiski pielagoties klimata
parmainam un lai nodrosinatu ekologiski tiras partikas raZzosanu un netraucétu
ilgtspéjigai saimnieciskajai attistibai.” Konvencijas 3. panta nostiprinati principi, kas
ligumslédzéjam jaievéro, tostarp ilgtspéjigas attistibas princips (3. panta 4. punkts),
ka ari ligumslédzéjam javeic aizsardzibas pasakumi, lai paredzétu un novérstu vai
neitralizétu klimata parmainu célonus un mazinatu to kaitigo ietekmi (3. panta
3. punkts). Tomeér Klimata konvencija nav minéts klimatneitralitates jédziens.

Klimata konvencijai ir ari vairaki protokoli, nozimigakie no tiem - Kioto
protokols'?® un Parizes noligums. Ar Kioto protokolu likti pamati emisiju kvotu
tirdzniecibas sistémai, bet Parizes noligums ietver valstu vieno$anos par kopigu
meérki, kas izteikts ka globalas vidéjas temperatiiras nepalielinasanas par 2 °C, bet
vélams - 1,5 °C. Parizes noligums citstarp paredz procesuala rakstura saistibas
ligumslédzéjam saistiba ar pienakumu uzstadit nacionalos klimata mérkus un
regulari par to sasnieganu atskaitities, ka ari uzstada kvalitates latinu, kas ligum-
sléedzéjam jaievéro, nosakot savus nacionalos planus, proti, ligumslédzéjam ir janem

10 Edwards P. N. A Vast Machine: Computer Models, Climate Data, and the Politics of Global Warming.

Isted., MIT Press, 2010, pp. 73-74.

Apvienoto Naciju Organizacijas 09.05.1992. Visparéja konvencija par klimata parmainam. Parakstita

12.06.1992. [16.03.2025. red.]

Kopskaita 198 dalibvalstis. United Nations. Treaty Collection. Pieejams: https://treaties.un.org/pages/

ViewDetailsIILaspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en

[aplukots 24.11.2024.]

13 Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam 1997. gada 11. decembra
Kioto protokols. Parakstits 15.03.1999. [24.11.2024. red.]

14 Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam 2015. gada 12. decembra
Parizes noligums. Parakstits 22.04.2016. [24.11.2024. red.]
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véra aktualas klimata zinatnieku paustas atzinas.!> Tomér ari Klimata konvencijas
protokolos nav atrodams klimatneitralitates jedziens.

Viena no Parizes noliguma ligumslédzéjpusém ir Eiropas Savieniba. Tadéjadi
Parizes noligums ir saistoss ari Latvijai. Eiropas Savieniba gan pirms, gan péc Parizes
noliguma spéka stasanas 2016. gada 4. novembri ir pienemta virkne normativo aktu
saistiba ar klimata parmainu radito seku novérsanu. Tomer tie$i péc Parizes noliguma
spéka stasanas 2018. gada Eiropas Komisija naca klaja ar pazinojumu par nepiecie-
$amibu sasniegt klimatneitralitati ekonomika, citstarp saistot to ar nepiecieSamibu
nodrosinat Parizes noliguma ievérosanu.!s

Atbilstosi $im pazinojumam pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada
30. janija regula (ES) 2021/1119, ar ko izveido klimatneitralitates panaks$anas satvaru
un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999 (turpmak - Eiropas klimata
akts), kuras 1. panta citstarp noradits, ka “[..] regula ir izklastits saisto$s meérkis
lidz 2050. gadam panakt Savieniba klimatneitralitati, ta tiecoties sasniegt Parizes
noliguma 2. panta 1. punkta a) apakSpunkta nosprausto ilgtermina meérki attie-
ciba uz temperatiiras kipuma iegrozo$anu, un ir paredzéts satvars, kas lauj panakt
progresu, Istenojot Parizes noliguma 7. panta nosprausto globalo mérki attieciba
uz pielagosanos”. Proti, Eiropas Klimata akts, kura pirmo reizi Eiropas Savienibas
limeni normativi uzstadits klimatneitralitates mérkis, $1 mérka nepiecieSamibu saista
ar Parizes noligumu, kura $adi formuléta mérka nemaz nav.

Literattra ar klimatneitralitati tiek saistits Parizes noliguma 4. panta 1. punkts!”:
“Lai sasniegtu 2. panta izvirzito ilgtermina meérki - temperatiiras kapuma ierobezo-
$anu -, Puses vélas panakt, ka pasaules siltumnicefekta gazu emisijas maksimums
iestajas péc iespéjas drizak, vienlaikus atzidamas, ka jaunattistibas valstu Pusém $a
emisijas maksimuma iestaganas prasis ilgaku laiku un ka péc tam emisijas limenis
tiek strauji samazinats saskana ar labakajam pieejamajam zinatnes atzinam, tadéjadi
gadsimta otraja pusé panakot lidzsvaru starp siltumnicefekta gazu antropogénajam
emisijam no dazadiem avotiem un to piesaisti dazadas piesaistitajsistémas, turklat
tas tiks darits, ievérojot taisniguma principu un ilgtspéjigas attistibas un nabadzibas
izskausanas aspektus.”

Pati Eiropas Komisija priekslikuma par Eiropas Klimata akta pienemsanu klimat-
neitralitates ka mérka nosprausanu pamatoja ar Parizes noliguma 4. panta 4. punktu,
proti, ka “pusém, kas ir attistitas valstis, ir jarada priek$zime un jaizvirza visas
tautsaimniecibas méroga emisijas samazinasanas mérkraditaji absolita izteiksmé™s.
Komisija klimatneitralitati saista ari ar Eiropas Savienibas jau ieprieks paveikto
perioda no 1990. lidz 2018. gadam, samazinot siltumnicefekta gazu emisijas un

15 Voigt C. The Power of the Paris Agreement in International Climate Litigation. Review of European
Community & International Environmental Law. 2023, Vol. 32, issue 2, p. 239.
16 Eiropas Komisijas pazinojums “Tiru planétu visiem! Stratégisks Eiropas ilgtermina redzéjums par
particigu, modernu, konkurétspéjigu un klimatneitralu ekonomiku” COM (2018) 773 final. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773 [aplikots
29.11.2024.]
7 Pieméram, Voigt C. 2023, p. 239, vai Oberthiir S. Perspectives on EU Implementation of the Paris
Outcome. Carbon & Climate Law Review. 2016, Vol. 10, issue 1, p. 41.
18 Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido klimatneitralitates panaksanas
satvaru un groza Regulu (ES) 2018/1999 (Eiropas Klimata akts). COM(2020) 80 final. Pieejams: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0080 [aplikots 24.11.2024.]
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veicinot ekonomisko izaugsmi.!® Tadéjadi Eiropas Komisija ar §1ambicioza mérka —
klimatneitralitates — izvirziSanu noradija uz nepieciesamibu Eiropas Savienibai but
pirmrindnieces statusa klimata tiesibu jaunradé Parizes noliguma izpildei, ka ari
saskatija taja péctecibu ilgstosai Eiropas Savienibas tiesibpolitikai. Lidzigu viedokli
Eiropas Klimata akta pienemsanas procesa izteikusi ari Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja.20

Apkopojot minéto, secinams, ka klimatneitralitate ka Eiropas Savieniba izvirzits
vides tiesibu mérkis ir saistita ar Parizes noligumu divos aspektos — saturiskaja
un tiesibpolitiskaja. Saturiski §1 mérka nepiecieS$amiba var tikt pamatota ar Parizes
noliguma pausto appemsanos nepielaut temperatiras pieaugumu un nepiecieSamibu
lidzsvarot siltumnicefekta gazu emisijas. Tadéjadi, ja klimatneitralitates jédziens
Eiropas Savieniba tiek saturiski saprasts ka kopsaucéjs tam, par ko pastav vienosa-
nas Parizes noliguma, tad precizi definétam $im jédzienam vajadzétu viest lielaku
skaidribu par to, ka Eiropas Savieniba raugas uz Parizes noliguma mérkiem un to
sasnieg$anu. Savukart tiesibpolitiski klimatneitralitates mérka izvirzi$ana ir aplie-
cinajums Eiropas Savienibas ka attistito valstu ligumslédzéju parstaves ambicijam
vides tiesibu evolicija.

2. Klimatneitralitates definicijas un ar to saistiti jédzieni

Eiropas Klimata akta 2. panta 1. punkts definé klimatneitralitati sadi: “Ne vélak
ka lidz 2050. gadam Savieniba tiek lidzsvarots Savienibas tiesibu aktos reglamenté-
tais Savienibas méroga siltumnicefekta gazu emisijas un piesaistes apjoms, un tas
nozimé, ka lidz minétajam terminam tiek panakts emisiju neto nulles Iimenis un
péc tam Savieniba censas panakt negativu emisijas bilanci.” Precizaks skaidrojums
rodams Eiropas Klimata akta 4. panta 1. punkta, kura ka starpposma mérkradi-
tajs 2030. gadam noradits: “panakt, ka lidz 2030. gadam siltumnicefekta gazu neto
emisijas apjoms (emisijas apjoms, no kura atskaitits piesaistes apjoms) Savieniba ir
samazinajies vismaz par 55 % salidzinajuma ar attiecigo 1990. gada limeni.” Tatad
klimatneitralitate Eiropas Klimata akta konteksta attiecas uz siltumnicefekta gazu
emisiju samazina$anu un piesaisti tadam siltumnicefekta gazém, kuru emisija jau ir
reguléta ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem. Klimatneitralitatei ka mérkim noteikts
arl starpmeérkis 2030. gadam, kas izteikts procentuala izteiksmé no konkréti izme-
ramiem raditajiem 1990. gada. Tomér klimatneitralitates sasnieg$ana tiek definéta
ka stavoklis, kura tiek panakts neto nulles limenis un péc tam tiek uzturéta negativa
emisiju bilance. Jédziens “neto nulles limenis” netiek plagak skaidrots. Lidz ar to
Eiropas Klimata akts, lai ari izvirza $adu meérki, klimatneitralitati definé drizak ka
procesu ar izméramiem pieturas punktiem, bet péc bitibas nesniedz skaidru atbildi
uz to, kas ir klimatneitralitate.

Eiropas Savienibas institlicijas sava komunikacija un materialos, kas izstradati
sabiedribas informés$anai, izmanto visai plasu klimatneitralitates skaidrojumu un

19 Climate Law (Legislative proposal). Roadmap. Ares(2020)119545. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LV/TXT/?uri=pi_com:Ares(2020)119545 [aplikots 24.11.2024.]

20 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko izveido klimatneitralitates panaksanas satvaru un groza Regulu (ES) 2018/1999
(Eiropas Klimata akts)” (COM(2020) 80 final - 2020/0036 (COD)). Pienemts 16.07.2020.
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ir ari nekonsekventas sava terminologija. Pieméram, Eiropas Savienibas Padome
klimatneitralitati skaidro ka iespéjami lielaku siltumnicefekta gazu emisiju samazi-
nasanu un atliku$o emisiju neitralizé$anu.?! Savukart Eiropas Parlaments, skaidrojot
Eiropas Klimata aktu, kas izvirza klimatneitralitati ka Eiropas Savienibas kopigo
meérki, izmanto jédzienu “ogleklneitralitate”, ta skaidrojuma noradot uz nepieciesa-
mibu rast balansu starp oglekla emisijam, uz oglekla oksida (!) glabasanu un visu
siltumnicefekta gazu neitralizé$anu.22 Eiropas Savienibas Tiesa sava lidz$inéja praksée
arinav skaidrojusi klimatneitralitates jedzienu, tomér ta klimatneitralitati ir nosau-
kusi par vienu no Eiropas Savienibas vides mérkiem.?

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, kuru nesaista Eiropas Savienibas izvéléta terminolo-
gija, savos nesenajos nolémumos saistiba ar klimata parmainam neizmanto jédzienu
“klimatneitrals”, bet lieto jédzienus “oglekla neitrals” un “neto neitrals”.24

Par spiti minétajam neskaidribam terminologija, jau Ministru kabineta 2020. gada
28.janvara informativaja zinojuma “Latvijas stratégija klimatneitralitates sasniegSa-
nai lidz 2050. gadam” (turpmak - Latvijas Klimatneitralitates stratégija) ir definéta
klimatneitralitate: “stavoklis, kura cilvéka darbiba rada “nulles” neto ietekmi uz
klimata sistému. Sada stavokla sasnieg$anai nepieciesams lidzsvarot siltumnicefekta
gazu emisijas ar oglekla dioksida piesaisti.”?s Tadéjadi Latvijas Klimatneitralitates
stratégija, pirmkart, saista klimatneitralitati ar cilvéka darbibu, bet, otrkart, atsaucas
uz Eiropas Klimata akta minéto “neto nulli”, kas ari $aja dokumenta nav plasak
skaidrota.

Citstarp, lai ieviestu Eiropas Klimata akta prasibas, Sobrid Latvija top ari Klimata
likums.?¢ Likumprojekta anotacija noradits, ka taja izmantotie “termini ir iesp&ju
robezas saskanoti ar Latvijas klimata politikas planosanas dokumentiem, nemot
véra ari IPCC zinojumos ietvertas terminu definicijas, kas tiek izmantotas pasaulé
citu valstu klimata likumos”?’. Likumprojekta piedavata klimatneitralitates defi-
nicija patie$am ir salidzino$i precizaka, proti, ta 1. panta pirmas dalas 17. punkts
paredz, ka klimatneitralitate ir “stavoklis, kura visas siltumnicefekta gazu emisijas,
kas radusas $a likuma 1., 2., 3. un 4. pielikuma minétajas darbibas un avotos, tiek
pilna apmeéra kompensétas ar oglekla dioksida piesaisti un (vai) oglekla dioksida
uztverSanu”. Atsevi$ki minétas panta dalas 37. punkta nosauktas ari konkrétas

21 Council of the European Union. 5 facts about the EU's goal of climate neutrality. Pieejams: https://www.
consilium.europa.eu/en/5-facts-eu-climate-neutrality/ [aplikots 28.11.2024.]

22 What is carbon neutrality and how can it be achieved by 2050? Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/
topics/en/article/20190926STO62270/what-is-carbon-neutrality-and-how-can-it-be-achieved-by-2050
[aplikots 28.11.2024.]

23 EST 22.06.2023. sprieduma lieta C-833/21 “Endesa Generacion” 50. punkts. Klimatneitralitate tikvien ka
pieminéta pusu sniegtajos argumentos EST 04.10.2024. sprieduma lieta C-541/20 “Lithuania v Parliament
and Council” 417., 998., 1001. un 1007. punkta.

24 Pjeméram, ECT 09.04.2024. sprieduma lieta “Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v.
Switzerland” (pieteikuma Nr. 53600/20) 547. un 548. punkts.

25 Ministru kabineta 28.01.2020. informativais zinojums “Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg$anai
lidz 2050. gadam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/342214-latvijas-strategija-klimatneitralitates-sasnieg-
sanai-lidz-2050-gadam [aplukots 28.11.2024.]

26 Likumprojekts “Klimata likums” (Nr. 718/Lpl4). Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS14/
SaeimaLIVS14.nsf/webAll?SearchView&Query=([Title]=*klimata+likums*)&SearchMax=0&SearchOr-
der=4 [aplukots 16.03.2025.]

27 Likumprojekta “Klimata likums” anotacija. Pieejama: https:/titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.
nsf/0/DD90E00D1999004DC2258BAC00290D07?OpenDocument [aplakots 28.11.2024.]
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siltumnicefekta gazes. Tadgjadi, lidzigi ka Eiropas Klimata akta, piedavajums ir
saistit klimatneitralitati tikai ar konkrétu, bet ne visu cilveka darbibu rezultata
radito atsevisku siltumnicefekta gazu emisiju. Vienlaikus klimatneitralitate netiek
saistita ar $o konkréto emisiju samazinasanu, bet gan ar oglekla dioksida (nevis visu
siltumnicefekta gazu) piesaisti vai uztversanu. Tapat definicija neparedz konkrétu
raditaju procentuala izteiksmé vai laika nogriezni, kas butu jasasniedz un kas ir
ietverts Eiropas Klimata akta. Citiem vardiem, at$kiriba no Eiropas Klimata akta
likumprojekta definicija piedava tikai absorbét vai uztvert emisijas bez to apjoma
un laika ierobezojuma. Lai ari Eiropas Klimata akta sniegta definicija ir nekonkréta,
likumdevéjam ir nopietni jaapsver, vai ir nepiecie$ams un Eiropas Savienibas tiesibam
atbilstosi papildinat Latvijas tiesisko sistému ar jaunu, at$kirigu klimatneitralitates
definiciju.

Ka jau noradits, Parizes noliguma 4. panta 1. punkts liek Parizes noliguma dalib-
valstim nemt véra zinatnieku paustas atzinas. Tadé] klimatneitralitates definésanai
lietderigi analizét ari IPCC sniegtas rekomendacijas. Tomeér ari IPCC nesniedz kli-
matneitralitates definiciju. Sava pédéja zinojuma glosarija IPCC gan skaidro citus
jédzienus, ar kuriem, ka minéts, ir skaidrots un aizvietots “klimatneitralitates”
jédziens.?8 Glosarija noradits, ka “neto nulles CO, emisijas ir stavoklis, kura antro-
pogénas oglekla dioksida emisijas ir lidzsvarotas ar antropogéno oglekla dioksida
piesaisti noteikta laikposma. [..] Jédziens ir tuvs oglekla neitralitatei, kas ir plasaks
un attiecas ari uz emisijam arpus attiecigas valsts teritorijas”. Savukart “neto nulles
SEG emisijas ir stavoklis, kura méritas antropogéno siltumnicefekta gazu emisijas
ir lidzsvarotas ar méritam antropogéno siltumnicefekta gazu piesaistes emisijam
noteikta laikposma. [..] Jédziens ir tuvs SEG emisiju neitralitatei, kas ir plasaks un
attiecas ari uz emisijam arpus attiecigas valsts teritorijas”.

Minétajas citu jédzienu definicijas var saskatit atseviskus elementus, kas ir kopigi
Eiropas Klimata akta un likumprojekta “Klimata likums” definicijam klimatneitrali-
tates jédzienam. Lai ari klimata zinatnieki nedefiné klimatneitralitati, nevar ignorét
apstakli, ka Eiropas Savienibas un tatad Latvijas tiesibu sistéma tas ir izvirzits ka
juridiski saisto$s mérkis. Autore abstrahéjas no ta, vai Latvija drikst ieviest jaunu
klimatneitralitates definiciju, kas to raksturo ka stavokli, nevis procesu. Tomeér, ja
reiz klimatneitralitate ka vides tiesibu mérkis Eiropas Savieniba ir saistits ar Parizes
noliguma prasibu izpildi, tad jédziena skaidrosanai ir lietderigi meklét kritérijus, ko
citu klimata mérku definé$anai izmanto IPCC, ka ari nemt véra Klimata konvencijas
un Parizes noliguma tekstu. Tadé] autore, ievérojot $aja raksta aplukotos piemeérus
klimata mérku definé$ana, piedava klimatneitralitates definiciju veidot atbilstosi
$adiem kritérijiem:

1) antropogéna ietekme - siltumnicefekta gazes rada ari dabiska vide, bet vides
tiesibu mérki Klimata konvencija un Parizes noliguma ir saistiti ar antropo-
géno ietekmju samazinasanu;

2) atskaites punkts laika — klimats mainas un dazadu apstaklu ietekmé ir
mainijies nepartraukti, bet klimata mérku sasnieg$anu saskana ar Klimata
konvenciju méra iepretim 1990. gada limenim (ja vien pati valsts nav apne-
musies darit vairak). Tatad janeitralizé nevis visas cilvéces pastavésanas

28 TPCC. ARG6 Synthesis Report: Climate Change 2023, pp. 126-127.
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laika uzkratas, bet gan tikai tas cilvéka raditas ietekmes sekas, kas parsniedz
noteikta laika esoS$u ietekmes limeni;

3) atskaites punkts apjoma zina - klimata parmainas veicina teju visas pasaules
valstis, tadé] ari forma, kada Parizes noliguma valstis ir appémusas rikoties,
neparedz, ka kadai vienai valstij japiesaista visu paréjo valstu raditas siltum-
nicefekta gazu emisijas;

4) siltumnicefekta gazu emisiju samazina$ana un piesaiste vai uztver$ana -
atbilsto$i IPCC skaidrojumiem emisiju lidzsvarosana ietver visus $os elemen-
tus, nevis tikai emisiju piesaistiSanu vai uztversanu.

Likumdevéjam, izvéloties definét kadu tiesibu jédzienu, nevis ietvert to likuma
ka nenoteiktu juridisku jédzienu, ir butiski aptvert jédzienu pilnigi, neveidojot
likuma robus, kas vélak tiesibu piemérotajam jarisina tiesibu talakveidosanas cela.
Tade] turpmaki salidzino$i un empiriski pétijumi par tiesu praksi klimatneitrali-
tates definé$ana un par gaidamo Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu lieta “Global
Legal Action Network and CAN-Europe v Commission”? varétu papildinat $aja
raksta paustas atzinas un precizét labako pieeju klimatneitralitates definé$anai un
izpratnei. Izpétes vérts ir ari jautajums par dalibvalstu brivibu sniegt precizéjosas
klimatneitralitates jédziena definicijas.

Kopsavilkums

1. Klimatneitralitate ir Eiropas Savieniba izvirzits vides tiesibu mérkis, kas ir saistits
ar Parizes noligumu divos aspektos — saturiskaja un tiesibpolitiskaja. Saturiski
Eiropas Savienibas likumdevgjs to saista ar Parizes noliguma prasibu izpildi péc
butibas. Tiesibpolitiski klimatneitralitates mérka izvirziSana ir apliecinajums
Eiropas Savienibas ambicijam vides tiesibu evolucija.

2. Starptautisko tiesibu limeni klimatneitralitate netiek definéta.

3. Klimatneitralitate Eiropas Klimata akta definéta ka process, kas turpinas mazigi.
Papildus vértéjams jautajums, vai jédziens varétu tikt uzskatits par Eiropas
Savienibas autonomo jédzienu.

4. Likumprojekta “Klimata likums” klimatneitralitati piedavats definét ka stavokli
emisiju kompensésanai bez emisiju atskaites punkta laika vai apjoma.

5. Lai tiesibu jedziens veiksmigi funkcionétu tiesibu sistéma un lai tiesibu pieme-
rotajam nebutu jakeras pie tiesibu talakveidosanas, ir butiski definét to precizi.

6. Lai gan klimatneitralitate netiek definéta ne Klimata konvencija, ne Parizes
noliguma, ne IPCC glosarija, $ajos avotos iespéjams rast kritérijus klimatneitra-
litates korektakai definésanai — antropogéna ietekme, atskaites punkts laika un
apjoma zina, ka ari siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana un piesaiste vai
uztver$ana.

29 EST lieta T-120/24.
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