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ARE CHANGES NEEDED IN CONTROL OF
COMMERCIAL ACTIVITIES OF PUBLIC PERSON?
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Summary

The purpose of this article is, firstly, to systematically identify all the conditions
and prerequisites that a public person must meet to engage in commercial activities;
secondly, to examine the challenges associated with fulfilling these requirements;
and thirdly, to assess whether amendments to the regulatory framework governing
public persons’ involvement in commercial activities are necessary.
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Ievads

Komerclikuma komercdarbiba definéta ka atklata saimnieciska darbiba - sistema-
tiska, patstaviga darbiba par atlidzibu, kuru sava varda pelnas gii$anas nolaka veic
komersants. Komercdarbiba ir darbiba privato tiesibu joma, kuru veic privatpersona —
fiziska persona (individualais komersants) vai komercsabiedriba (personalsabiedriba
un kapitalsabiedriba).! Tomeér, ja tiek izpilditi Valsts parvaldes iekartas likuma?Z (turp-
mak - Iekartas likums) 87. un 88. panta noteiktie nosacijumi, ari publisko tiesibu
juridiskas personas jeb publiskas personas var iesaistities komercdarbiba un veikt to
caur lidzdalibu kapitalsabiedriba, kas ir viens no minétajiem komersanta veidiem.

Komercdarbiba komersanti pamata konkuré un notiek konkurences cina, kura
dazkart iesaistas arl publiskas personas, taja skaita arl neievérojot Iekartas likuma
87.un 88. panta noteiktos nosacijumus. Saistiba ar So konkurésanas un konkurences
kroplosanas aspektu praksé gadu gaita novérojamas problémas attieciba uz o Iekartas
likuma noteikto nosacijumu izpildi. Neapmierinatibu ar eso$ajiem nosacijumiem ir

! Komerclikums: LV likums. Piepemts 13.04.2000., 1. pants.
2 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002.
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paudusi gan privatie tirgus dalibnieki, gan publisku personu kapitalsabiedribas, gan
ari publisku personu darbibu uzraugosas un kontroléjosas institacijas. Tomeér katrai
no $im grupam ir savi argumenti un savi apsvérumi par to, vai un kadus nosacijumus
izpildot publiskam personam butu pielaujams iesaistities komercdarbiba.

Tade] $aja raksta tiek identificéti galvenie un nozimigakie $obrid spéka esosie
nosacijumi, kas publiskai personai jaievéro, uzsakot vai turpinot veikt komerc-
darbibu, noraditas ar to izpildi saistitas problémas, ka ari izteikti ierosinajumi par
iespéjamajam izmainam normativaja reguléjuma.

1. Nozares noraditas problémas

2024. gada 18. junija Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas
politikas komisijas (turpmak — Komisija) sédé tika skatits jautajums par konkurences
neitralitati, Iekartas likuma 88. panta robezam un iespéjamo atbildibas pastiprinaganu
par to parkap$anu.? Komisijas priek$sédétaja Skaidrite Abrama, kura ieprieks ir bijusi
ari Konkurences padomes priekssédétaja, Komisijas sédes sakuma paskaidroja, ka
iemesls un mérkis $ada jautajuma ieklausanai Komisijas darba kartiba ir izvertét, vai
ir nepiecie$amas izmainas normativaja reguléjuma. Ka uz iespéjamajam izmainam
Komisijas priekssédétaja noradija Iekartas likuma 87. un 88. panta noteiktas publisku
personu tiesibas veikt komercdarbibu un tam noteiktos pienakumus: 1) veikt $adas
paredzétas darbibas izvértésanu pirms darbibas uzsaks$anas, 2) veikt tas izvértésanu
ne retak ka reizi piecos gados un 3) izvértéjuma sagatavosanas laika konsultéties ar
Konkurences padomi un komersantus parstavosajam organizacijam.

Uz $o Komisijas sédi bija uzaicinati gan valsts iestazu, gan ari komersantu
parstavo$o organizaciju parstaviji, lai péc iespéjas uzklausitu visu $ajos jautajumos
kompetento, iesaistito un skarto viedoklus. Starp uzaicinatajiem bija ari Latvijas
Tirdzniecibas un rupniecibas kameras, Latvijas Darba devéju konfederacijas,
Ekonomikas ministrijas, Konkurences padomes, Valsts kontroles, Valsts kancelejas,
Latvijas Pagvaldibu savienibas un Latvijas lielo pilsétu asociacijas parstaviji.

No Komisijas sédes laika izskanéjusajiem viedokliem, komentariem, aicina-
jumiem izrietéja dazadas un ari pilniba pretrunigas pozicijas. Komersantus par-
stavo$o organizaciju parstavji ierosinaja paplasinat normativajos aktos noteiktas
Konkurences padomes (turpmak - Padome) pilnvaras attieciba uz publisku per-
sonu komercdarbibas uzraudzibu, lai sakartotu nozari. Savukart publiskais sektors
noradija, ka publisku personu komercdarbiba jau Sobrid ir parreguléta un tapéc ir
janosaka vienadi noteikumi visam kapitalsabiedribam neatkarigi no to kapitaldalu
ipas$nieka veida — valsts vai privatpersona.

Turpmak raksta izvérstak aplikots katrs no Iekartas likuma 87. un 88. panta
noteiktajiem nosacljumiem un ar to ievérosanu un izpildi saistitas problémas.

3 Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas 2024. gada 18. janija sédes darba
kartiba un sédes ieraksts. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDa-
te?OpenView&count=1000&restrictToCategory=18.06.2024 [aplikots 19.03.2025.]
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2. Publiskas personas darbiba privato tiesibu joma - komercdarbiba

Raksta ar publisku personu saprot Latvijas Republiku ka sakotnéjo publisko tie-
sibu juridisko personu un atvasinatas publiskas personas.* Publiska persona, pildot
tai valsts pieskirtas likuma noteiktas funkcijas, ir tiesiga Istenot tikai sabiedribas
intereses un darboties atbilstos$i normativajos aktos noteiktajai kompetencei un piln-
varam.’ Tai nav pasai savu intere$u. Valsts parvalde var rikoties gan publisko, gan
privato tiesibu joma.® Gadijumi, kuros publiska persona var rikoties privato tiesibu
joma, ir noteikti Iekartas likuma 87. panta pirmaja dala:

1) veicot darjjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodro$inasanai — dazadu
pirkuma ligumu, uznémuma ligumu, aiznémuma ligumu, darba ligumu un
citu tiesisku darfjumu, kas palidz istenot valsts parvaldes uzdevumus, noslég-
$ana,” pieméram, telpu, kuras iestade atrodas, nomas ligumu noslégsana;

2) sniedzot pakalpojumus savu funkciju ietvaros — pakalpojumi ir tadi, kuru dé]
attieciga iestade vispar ir izveidota,’ pieméram, muzeja pakalpojumi;

3) dibinot kapitalsabiedribu vai iegistot lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba.

Raksta aplakots tresais gadijums, kad publiskas personas dibina jaunu kapital-
sabiedribu vai iegust lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.

Saskana ar Komerclikuma 1. panta pirmo un otro dalu kapitalsabiedriba ir komer-
sants, kas veic komercdarbibu pelnas giianas nolika, un ta ir darbiba privato tiesibu
joma. Tadé] raksta pamata tiek lietots apziméjums “publiskas personas komercdar-
biba”, ar to saprotot, ka ta ir publiskas personas iesaisti$anas komercdarbiba caur
lidzdalibu kapitalsabiedriba, - dibinot kapitalsabiedribu vai iegtstot lidzdalibu
eso$a kapitalsabiedriba. Kapitalsabiedribas esamiba ir obligats priek$noteikums,
lai publiska persona varétu veikt komercdarbibu.® Ta ka komercdarbiba ir darbiba
privato tiesibu joma ar pelnas gisanas noluku, tad komercdarbibu publiska persona
var veikt tikai caur lidzdalibu kapitalsabiedriba - tatad pastarpinati.

3. Publiskas personas iesaistiSanas komercdarbiba nosacijumi

Publiskai personai ir pienakums ievérot gan normativajos aktos noteiktos komerc-
darbibas uzsaksanas, gan ari komercdarbibas veik$anas nosacijumus. Turpmak
noraditie nosacljumi un praksé ari to neievéro$ana ir tiesi tie iemesli un problém-
jautajumi, kas rada $is diskusijas par to, vai ir nepiecieS$amas izmainas publisku
personu komercdarbibas kontrolé.

4 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 1. panta 1. punkts.

5 Freimane E. Publisku personu lidzdaliba kapitalsabiedribas — kontroles nepiecie$amiba. Jurista Vards,
25.07.2017., Nr. 31 (985), 8.-17. Ipp.

6 Briede]., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentira, 2021, 85. Ipp.

7 Turpat, 87. Ipp.
8 Turpat.
9 Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 26.06.2002., Nr. 95, 8. nodala, 2. sadala.
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3.1. Publiskas personas funkciju efektivai izpildei

Iekartas likuma 88. panta likumdevéjs ir noteicis publiskas personas lidzdalibas
kapitalsabiedriba pamatnoteikumus. Pirmais no tiem paredz, ka publiska persona var
iesaistities tikai tadas komercialas darbibas, kas ir vérstas uz konkrétajai publiskajai
personai noteikto funkciju efektivu izpildi.!® Tas nozimé, ka publiska persona var
veikt komercdarbibu tikai tad, ja tas kapitalsabiedribai noteiktie darbibas mérki
izriet no publiskai personai noteiktajam funkcijam. Turklat publiskai personai $ie
kapitalsabiedribas darbibas meérki, kas izriet no publiskas personas funkcijam, ir
arl konkreéti janosaka lémuma par kapitalsabiedribas dibinasanu. Tas nozimé ari
to, ka $ie darbibas mérki butu konkreéti janosaka kapitalsabiedribas dibinasanos
dokumentos, tie jaievéro kapitalsabiedribas komercdarbibas planosana un ari pasa
komercdarbibas veik$ana. Publiska persona nevar tai konkréti noteiktas funkcijas
paplasinat un nevar veikt ar tas funkcijam nesaistitu komercdarbibu. Pieméram, ja
pasvaldibai ir noteikta funkcija veikt civilstavokla aktu registraciju,!! pieméram,
registrét laulibu, tad pasvaldiba nevar sakt piedavat sniegt ari citus ar laulibas regis-
tracijas faktu saistitus pakalpojumus, pieméram, piedavat organizét svétku balli.

Valsts kontrole revizija bija vértéjusi septinu pasvaldibu lidzdalibu 56 kapi-
talsabiedribas, kuras kopuma sniedz 267 pakalpojumus, un konstatéjusi, ka tikai
148 pakalpojumiem, kas ir 55 % no kopéja skaita, ir sasaiste ar pasvaldibu funkciju
nodro$inasanu. Pagvaldibas ar kapitalsabiedribu starpniecibu veica tadu komercdar-
bibu ka, pieméram, specialistu (santehniku, elektriku) pakalpojumi, specializétas
tehnikas (traktoru, ekskavatoru u. c.) iznomasana, kas nav saistiti ar pa$valdibai
noteiktajam funkcijam.!?

3.2. Iznémuma nosacijumi, kad iesaistiSanas komercdarbiba ir pielaujama

Otrais Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktais kritérijs paredz, ka
publiska persona var iesaistities komercdarbiba tikai tad, ja izpildas kads no Siem
likumdevéja izsmelosi noteiktajiem nosacjjumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba - situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat
sabiedribas intere$u istenoSanu attiecigaja joma, un tadé] publiska persona
iesaistas komercdarbiba, lai apmierinatu sabiedribas interesi sanemt konkréto
pakalpojumu vai preci;

2) valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai
stratégiski svarigu precu vai pakalpojumu radi$anai;

3) valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai
stratégiski svarigu ipasumu parvaldisanai.

Ja nav konstatéjams, ka izpildas kads no $iem nosacijumiem, tad publiska persona

komercdarbiba iesaistities nevar.

10 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 88. panta pirma dala.

11 Pagvaldibu likums: LV likums. Pienemts 20.10.2002., 4. panta pirmas dalas 17. punkts.

12 Valsts kontroles 2023. gada 18. maija revizijas zinojums “Vai jaunizveidotas pasvaldibas ir izvértéjusas
lidzdalibu kapitalsabiedribas normativajos aktos noteiktaja kartiba un atbilstosi labai praksei?”. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29653-1rF-PwLWjPF1z4PSsP2ifmV LofX68cru.pdf 8. Ipp. [apliakots
21.03.2025.]
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Saistiba ar vismaz viena no $iem kritérijiem izpildisanos praksé pastav problémas
ar to, ka publiskas personas formali, bez pietiekama izvértéjuma un bez pamatojuma
vai ar nepietiekamu pamatojumu norada uz kada no $iem nosacijumiem izpildisanos,
lai attaisnotu iesaistiS$anos komercdarbiba. Pieméram, Konkurences padome praksé
konstatéjusi vismaz $adus gadijumus:

1) no Aluksnes novada pasvaldibas iegtitas un Padomei iesniegtas informacijas
izrietéja, ka ir zema privato tirgus dalibnieku aktivitate pasvaldibas izsludina-
tajos iepirkumos par remontdarbu pakalpojumu veik$anu. Tadé] pasvaldiba
bija lagusi Padomes viedokli, vai tas kapitalsabiedribas daliba konkrétaja
iepirkuma neparkaptu konkurences aizsardzibas jomu reguléjoso normativo
aktu prasibas. Izvértéjot iesniegto informaciju, Padome atzina, ka ir paragri
runat par tirgus nepilnibas pastavésanu. Padome noradija, ka pasvaldiba
iesniegumam nebija pievienojusi pilnigu informaciju par pastavoso situaciju
tirgd, nebija apzinajusi tirgus dalibniekus, kuri sniedz konkrétos pakalpo-
jumus pasvaldiba un tuvakajas administrativajas teritorijas, ka ari nebija
analizéjusi iespéjamos iemeslus, kapéc privato tirgus dalibnieku aktivitate
publiskajos iepirkumos ir bijusi tik zema;!?

2) Preilu novada pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “PREILU SAIMNIEKS”
sniedz pilsétas kapu uzturésanas, apsaimnieko$anas un apbedi$anas pakal-
pojumus. Ta¢u Padomes iegata publiska informacija liecina, ka pasvaldiba
ir privatie komersanti, kas sniedz apbedisanas pakalpojumus. Sis fakts
pirmskietami lauj secinat, ka tirgus nepilniba nepastav. Tadé] Padomes
noradijums pasvaldibai bija par iesaistes $adu pakalpojumu sniegSana
parveértésanu;

3) Valmieras novada pagvaldiba bija noradijusi, ka tas kapitalsabiedriba
SIA “Valmieras idens” sniedz bavniecibas pakalpojumus pievadu pieslégsana
magistralajiem tikliem sakara ar jauniem pieslégumiem pie kapitalsabiedribai
piedero$ajam magistralajam inzenierkomunikacijam. Pasvaldibas ieskata,
$ada veida tas kapitalsabiedriba noveérs tirgus nepilnibu - situaciju, kad tir-
gus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu isteno$anu attiecigaja joma.
Tomér Padome noradjija, ka kapitalsabiedribai nevajadzétu sniegt buvniecibas
pakalpojumus citiem klientiem, ja $adus pakalpojumus spéj nodrosinat pri-
vata sektora komersanti. Tadél tirgus nepilnibas bavniecibas pakalpojumu
sanems$ana pirmskietami nepastav.ls

Prakseé ir ari tadi gadijumi, kad pasvaldibas izveérté, ka tirgus nepilnibas situa-
cija nepastav, tacu konkrétos pakalpojumus sniedz. Padome konstatéja, ka, piemé-
ram, Preilu novada pasvaldiba SIA “PREILU SAIMNIEKS” bez noslégta liguma
ar pa$valdibu sniedz Preilu pilsétas ielu un publisko laukumu uzkopsanas un

13 Konkurences padomes 2024. gada 7. oktobra véstule Nr. 1.7-2/1049 “Par SIA “Alaksnes nami”” https://
www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20241007_KVD_A1%C5%ABksnes%20novada%20pa%C5%A-
1vald%C4%ABba.pdf [aplukota 22.03.2025.]

4 Konkurences padomes 2024. gada 23. janvara véstule Nr. 1.7-2/85 “Par SIA “PREILU SAIMNIEKS”
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240122_kvd_preilu-saimnieks-lidzdalibas-izverte-
jums.pdf [aplikota 23.03.2025.]

15 Konkurences padomes 2023. gada 22. decembra véstule “Par SIA “Valmieras udens” lidzdalibas
izvértéjumu” https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20231222_kvd_valmieras-udens-lidzda-
libas-izvertejumsl.pdf [aplukota 23.03.2025.]
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labiekartosanas pakalpojumus un pasvaldiba apmaksa kapitalsabiedribas rékinus.
Padome pasvaldibai noradija, ka, lai gan $ie pakalpojumi ir saistiti ar pasvaldibas
autonomo funkciju, tomér tie neatbilst nevienam no Iekartas likuma 88. panta pir-
maja dala minétajiem nosacijumiem un tadé] to snieg$ana biitu janodod privatajam
sektoram.16

Savukart ari tad, ja tirgus nepilnibas situacija ir konstatéjama konkréta bridi un
attaisno pas$valdibas iesaistiSanos komercdarbiba, pasvaldibai ir jabat aktivai un
jameklé risinajums, ka piesaistit privatos tirgus dalibniekus konkréto pakalpojumu
sniegSana. Respektivi, pasvaldibas iesaistiSanas komercdarbiba nevar bat ilgtermina
risinajums, jo pakalpojumi tomeér batu jasniedz privata sektora tirgus dalibniekiem.
Gulbenes novada pasvaldibai Padome noradija, ka ir nepiecieS$ams rtpigi izvértét
un pakapeniski pariet uz privato pakalpojumu sniedzéju iesaisti. Tadé] pasvaldibai
ir jaizstrada ilgtermina stratégija privata sektora piesaistei, javeic regulars tirgus
novértéjums un aktivi jainformé privatie uznémumi par iespéjam iesaistities kon-
krétajos pakalpojumu segmentos.” Ievérojot minéto, konstatéjot tirgus nepilnibas
situaciju, publiska persona ir tiesiga iesaistities komercdarbiba, tomér tas neatbrivo
to veikt aktivas darbibas, lai konkréto pakalpojumu snieg§ana piesaistitu privato
sektoru.

Publisko sektoru parstavosas organizacijas Komisijas 2024. gada 18. junija sédé!s
ierosinaja atteikties no Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteikto nosacjjumu
uzskaitijuma, bet ta vieta noteikt visparigu pienakumu, ka publiskam personam
komercdarbiba ir jaievéro konkurences neitralitate.’® Publiska sektora meérkis ir,
lai publiskas personas varétu veikt komercdarbibu tikpat brivi ka privatie komer-
santi un tam baitu pienakums sava darbiba nodrosinat brivu un godigu konkurenci,
nepieskirot prieksrocibas savai kapitalsabiedribai un nediskriminéjot kadu konkrétu
tirgus dalibnieku, un neapgratinot ta darbibu vai ieklasanu tirga.2® Ja publiskas
personas kapitalsabiedriba parkaptu konkurences neitralitates principu, Padome
varétu piemérot atbildibu par brivas un godigas konkurences noteikumu parkap$anu
atbilsto$i Konkurences likuma 14.2 panta noteiktajam.

Tomér $ada iecere atteikties no likuma izsmelosi uzskaititiem iznémuma nosa-
cljumiem, kad publiska persona var iesaistities komercdarbiba, nebttu atbalstama.
Pirmkart, tapéc, ka Padome jau ieprieks konstatéjusi, ka publiskas personas nepa-
matoti veikta komercdarbiba rada konkurences neitralitates principa parkapsanas

16 Konkurences padomes 2024. gada 23. janvara véstule Nr. 1.7-2/85 “Par SIA “PREILU SAIMNIEKS”.
Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240122_kvd_preilu-saimnieks-lidzdali-
bas-izvertejums.pdf [aplukota 23.03.2025.]

17 Konkurences padomes 2025. gada 5. februara véstule Nr. 1.7-2/154 “Par SIA “Gulbenes Energo Serviss”.
Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20250502_KVD_SIA%20Gulbenes%20
Energo%20Serviss.pdf

18 Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas 2024. gada 18. junija sédes darba
kartiba un sédes ieraksts. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDa-
te?OpenView&count=1000&restrictToCategory=18.06.2024 [aplikots 19.03.2025.]

19 Konkurences likums: LV likums. Pienemts: 04.10.2001., 14.! pants.

20 “Kas ir konkurences neitralitate?” Konkurences padomes timeklvietne: https://www.kp.gov.lv/lv/
konkurences-neitralitate [aplukots 23.03.2025.]
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risku (bet ne $i principa parkapsanu pasu par sevi).2! Otrkart, ari Valsts kontrole
konstatéjusi valsts lidzek]u neefektivu izlietoSanu publisku personu komercdarbiba.?2

3.3. Izvertejuma sagatavosana

Ja tomer ir konstatéjams gan tas, ka publiska persona ar jesaisti$anos komercdar-
biba varétu efektivak pildit savas funkcijas, gan ari ir konstatéjams kads no minétajiem
trijiem nosacijumiem, pieméram, tirgus nepilniba, publiskai personai pirms komerc-
darbibas uzsaksanas ir javeic lidzdalibas kapitalsabiedriba tiesiskuma un ekonomiska
lietderiguma izveértéjums atseviski par katru komercdarbibas veidu.2? Izvértéjums
veicams pirms iesaistiSanas komercdarbiba, lai pamatotu, ka citada veida nav iespé-
jams efektivi sasniegt Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktos mérkus,2
ka ari péc tam $ads izvértéjums ir atkartoti veicams ne retak ka reizi piecos gados.2s

Izvértéjuma ir jaietver:

1) tiesiskais pamatojums, kas ir abi ieprieks aplukotie kritériji, - vai konkre-
tas komercdarbibas mérkis atbilst publiskas personas funkcijam un vai ir
konstatéjams kads no Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktajiem
nosacijumiem;

2) ekonomiskais lietderigums — publiskai personai japarbauda, vai ta ar iesais-
tisanos konkrétaja komercdarbibas veida rikojas lietderigi ar tas finansu
lidzekliem un mantu, ka ari jaizvérté konkurences neitralitates parkapumu
risks un iespéja tos noverst.26

Padome ir sagatavojusi informativu materialu, kas ietver informaciju ari par
$ada izvértéjuma sagatavosanu,?’ kurs publiskam personam un to kapitalsabiedri-
bam ir janem véra. Padomes ieskata, papildus vél pie iepriek§ minéto divu kritériju
pamatos$anas izvertéjuma prakse ir iespéjams izmantot vél cetrus Padomes noteiktus
kumulativus papildu kritérijus:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu / konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodros$ina resursu lietderigu izmantos$anu (veicina publiskas

personas kapitalsabiedribas maksatspéju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek rapigi

21 Sk., pieméram, Konkurences padomes 2024. gada 7. augusta véstuli Nr. 1.7-2/794 “Par SIA “VNK serviss”.
Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240807_KP%20atz_VNK%20serviss.pdf
[aplukota 23.03.2025.]

22 Valsts kontroles 2018. gada 7. februara revizijas zinojums “Vai pasvaldibu riciba, nodrosinot kapsétu
apsaimnieko$anu un ar kapsétu izmantosanu saistitos pakalpojumus, ir likumiga un lietderiga?”. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile//uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1%E2%80%931_2017/
Kopsavilkuma%20zin%CC%A7ojums.pdf [aplakots 23.03.2025.]

23 Tekartas likuma 88. panta otra dala.

24 Publisku personu lidzdaliba kapitalsabiedribas. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/publisku-perso-
nu-lidzdaliba-kapitalsabiedribas [aplukots 23.03.2025.]

25 Publiskas personas kapitala daJu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LV likums. Pienemts:
16.10.2014., 7. panta pirma dala.

26 Konkurences padomes 2023. gada 21. novembra véstule Nr. 1.7-2/1410 “Par SIA “Kuldigas komunalie
pakalpojumi””. Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20231121_kp_atzinums_kul-
digas_komunalie_pakalpojumi-1.pdf [aplukota 23.03.2025.]

27 Konkurences padomes informativais materials “Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapi-
talsabiedriba un tas izvértésana”. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1072/download?attachment
[aplakots 23.03.2025.]

Individs, valsts un tiesiskums: konstitucionalo un administrativo tiesibu attistibas perspektivas 301


https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240807_KP%20atz_VNK%20serviss.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile//uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1%E2%80%931_2017/Kopsavilkuma%20zin%CC%A7ojums.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile//uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1%E2%80%931_2017/Kopsavilkuma%20zin%CC%A7ojums.pdf
https://www.kp.gov.lv/lv/publisku-personu-lidzdaliba-kapitalsabiedribas
https://www.kp.gov.lv/lv/publisku-personu-lidzdaliba-kapitalsabiedribas
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20231121_kp_atzinums_kuldigas_komunalie_pakalpojumi-1.pdf
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20231121_kp_atzinums_kuldigas_komunalie_pakalpojumi-1.pdf
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1072/download?attachment

izveértéta $adu resursu uzturé$anas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpo-
juma snieg$ana nebutu vértéjama jau ka pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no publiskas personas

kapitalsabiedribas puses.?

Prakseé ir konstatéjamas problémas saistiba ar sakotnéjo izvértéjumu un atkartotu
izvértéjumu ne retak ka reizi piecos gados péc kapitalsabiedribas darbibas sakuma.
Pieméram, publiskas personas saméra biezi §adu izvértéjumu nesagatavo vai ari, to
sagatavojot, neanalizé kapitalsabiedribas finansu raditajus, taja skaita rentabilitates
un likviditates raditajus, kas ir vieni no galvenajiem kapitalsabiedribu saimnie-
cisko darbibu raksturojosajiem finansu raditajiem. Valsts kontrole ir konstatéjusi,
ka septinu pasvaldibu veiktajos 56 izvértéjumos nav secinajumu, kas batu izdariti,
pamatojoties uz vispusigu un visaptverosu finan$u raditaju analizi un identificétajiem
riskiem kapitalsabiedribu darbiba. Savukart, novértéjot ekonomiskos ieguvumus no
kapitalsabiedribu darbibas saistiba ar pelnas sadales pamatotibu, Valsts kontrole
konstatéja, ka 43 % no kapitalsabiedribu pelnas ir izlietoti bez izsekojama mérka, taja
skaita novirzita kapitalsabiedribas attistibai, nenoradot konkréti - kadam mérkim.?*

Iemesli $adam ekonomiska lietderiguma vértéjumam biezi vien ir saistami ar
palausanos uz publiskas personas ka dalu ipasnieces finanséjumu (investicijam).
Respektivi, ja kapitalsabiedribai pietriiks pasas finanséjums komercdarbibas tur-
pinasanai, tad, visticamak, to pieskirs kapitaldalu turétajs, pieméram, palielinot
pamatkapitalu, pieskirot dotacijas.?® Pieméram, kapitalsabiedribam, kuras Kultaras
ministrija ir kapitala dalu turétaja, pieskirtas valsts budzeta dotacijas apmeérs ik gadu
palielinas, un no 24,5 miljoniem EUR 2016. gada dotacijas apmeérs 2023. gada bija
sasniedzis 40 miljonus EUR.3! Tatad dotacijas apmers astonu gadu laika ir gandriz
dubultots. Palaujoties uz publiskas personas finanséjumu, kapitalsabiedribu vadiba
nav pietiekami motivéta organizét kapitalsabiedribas darbibu ta, lai no tas darbibas
bitu ekonomiskais ieguvums, netiek vértéti un analizéti finansu raditaji, netiek mek-
1éti risinajumi iesp&jami lielakam ienesigumam. Tas savukart noved pie secinajuma,
ka publiska persona ka kapitalsabiedribas dalu (akciju) ipasniece negtist maksimalo
atdevi no kapitalsabiedribas darbibas un kapitalsabiedriba var izmaksat mazak vai
nevar izmaksat vispar dividendes publiskai personai.

Izvértéjuma jaietver ari novértéjums, vai publiskas personas lidzdaliba kapitalsa-
biedriba nodrosinas tas visparéjo stratégisko mérku sasnieg$anu.32 Praksé saistiba ar
$o novérojamas ari tadas situacijas, ka pasvaldibas savam kapitalsabiedribam $adus
meérkus vispar nenosaka, savukart kapitalsabiedribas sava vidéja termina darbibas

28 Konkurences padomes 2024. gada 23. janvara véstule Nr. 1.7-2/85. Pieejama: https://www.kp.gov.Iv/sites/
kp/files/media_file/20240122_kvd_preilu-saimnieks-lidzdalibas-izvertejums.pdf [aplakota 23.03.2025.]

29 Valsts kontroles 2023. gada 18. maija revizijas zinojums “Vai jaunizveidotas pasvaldibas ir izvértéjusas
lidzdalibu kapitalsabiedribas normativajos aktos noteiktaja kartiba un atbilstosi labai praksei?”. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29653-IrF-PwLW;jPF1z4PSsP2ifmV LofX68cru.pdf, 8. Ipp. [aplikots
21.03.2025.]

30 “Rigas satiksme” cer uz pagvaldibas dotaciju 137,6 miljonu eiro apméra. Pieejams: https://zinas.tv3.1v/
latvija/rigas-satiksme-cer-uz-pasvaldibas-dotaciju-1376-miljonu-eiro-apmera/ [aplikots 24.03.2025.]

31 Valsts kontroles likumibas / lietderibas revizijas ieteikumu ievie$anas parbaude “Vai valsts lidzdaliba
profesionalas teatra un miazikas makslas joma ir pietiekami pamatota”. Pieejams: https://lrvk.gov.Iv/lv/
getrevisionfile/29752-LuC37Q60I Vexe8DBDNuFb4TrZFAHCwqa.pdf [aplikots 23.03.2025.]

32 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LV likums. Pienemts
16.10.2014., 5. panta ceturtas dalas 2. punkts.
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stratégija vispar neparnem pasvaldibas noteiktos visparéjos stratégiskos mérkus
(taja skaita vidéja termina darbibas stratégiju neizstrada vispar) vai ari parpem tikai
daléji.®

Ka minéts ieprieks, likuma ir noteikts publiskas personas pienakums ne retak
ka reizi piecos gados parvértét tas tieso lidzdalibu kapitalsabiedriba34 — publiskai
personai visi iepriek§ minétie kritériji un nosacijumi ir periodiski japarvérté un japar-
bauda, vai joprojam ir tiesiski, ekonomiski pamatoti un lietderigi saglabat publiskas
personas lidzdalibu kapitalsabiedriba. Saistiba ar $1likuma tiesi noteikta pienakuma
izpildi praksé ir novérojamas tadas problémas, ka tikai dala no publiskajam personam
izpilda $adu pienakumu un tikai attieciba uz dalu no savam kapitalsabiedribam.
Pieméram, likumdevéja noteiktaja termina no astonu izlasé ieklauto pasvaldibu
89 kapitalsabiedribam prasiba bija izpildita tikai 25 kapitalsabiedribas un tikai viena
pasvaldiba bija parvértéjusi lidzdalibu visas tai piederosajas kapitalsabiedribas.3
Tatad publiskas personas bija izpildijusas So prasibu attieciba uz nedaudz vairak ka
vienu ceturto dalu savu kapitalsabiedribu.

Ka noradija Valsts kontroles parstavis Saeimas Komisijas 2024. gada 18. jiunija
sédé, lai gan Valsts kontrole konkréto reviziju bija veikusi tikai par astonam jaun-
izveidotajam pasvaldibam, taja izdaritos secindgjumus iespéjams attiecinat kopuma
uz visam pasvaldibam, tadéjadi noradot, ka ari citas pasvaldibas ir novérojama $ada
probléma.3¢

Ja §1 atkartoti veikta izvértéjuma rezultata publiska persona konstaté, ka tai nav
tiesiska pamata iesaistities komercdarbiba, tad pasvaldibu lidzdaliba kapitalsabied-
ribair izbeidzama, nododot kapitaldalas publiskai atsavinasanai normativajos aktos
noteiktaja kartiba. Pieméram, tiesiskais pamats nepastav, ja pasvaldibas sniegtais
pakalpojums (elektroenergijas razo$ana)?” nav saistits ar tas funkcijam. Tiesiskais
pamats nav konstatéjams ari tad, ja pasvaldibas lidzdaliba kapitalsabiedribas forma
regionalos parvadajumos tie$a veida nepilda stratégiskas funkcijas un kapitalsabied-
ribas sniegtos pakalpojumus varétu nodroginat privatie komersanti. Sada gadijuma
jaizpildas nosacijumam, ka privatie komersanti var piedalities publiskajos iepirkumos
un spéj izpildit iepirkumu rezultata noslégto ligumu saistibas.3

33 Valsts kontroles 2023. gada 18. maija revizijas zinojums “Vai jaunizveidotas pasvaldibas ir izvértéjusas
lidzdalibu kapitalsabiedribas normativajos aktos noteiktaja kartiba un atbilstosi labai praksei?”. Pieejams:
https://Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29653-1rF-PWLWjPFIz4PSsP2ifmVLofX68cru.pdf 13. un 21. Ipp.
[aplukots 21.03.2025.]

34 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums: LV likums. Pienemts:
16.10.2014., 7. panta pirma dala.

3 Valsts kontroles 2023. gada 18. maija revizijas zinojums “Vai jaunizveidotas pasvaldibas ir izvértéjusas
lidzdalibu kapitalsabiedribas normativajos aktos noteiktaja kartiba un atbilstosi labai praksei?”. Pieejams:
https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29653-1rF-PwLWjPFlz4PSsP2ifmVLofX68cru.pdf, 22. Ipp. [aplikots
21.03.2025.]

36 Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas 2024. gada 18. junija sédes darba
kartiba un sédes ieraksts. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDa-
te?OpenView&count=1000&restrictToCategory=18.06.2024 [aplikots 19.03.2025.]

37 Konkurences padomes 2023. gada 21. decembra véstule Nr. 1.7-2/1526 “Par SIA “CIRISU HES”. Pieejama:
https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/media_file/20231221_kvd_cirisu-hes_lidzdalibas-izvertejums.pdf
[aplukota 23.03.2025.]

38 Konkurences padomes 2024. gada 8. janvara véstule Nr.1.7-2/12 “Par SIA “Daugavpils autobusu parks”™”.
Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/050124_kp_dvp.pdf [aplikota 23.03.2025.]
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3.4. Konsultésanas ar komersantus parstavosam organizacijam

Ceturtkart, izvértéjuma sagatavos$ana publiskai personai ir jakonsultéjas ar
komersantus parstavosam biedribam vai nodibinagjumiem,? lai noskaidrotu privata
sektora poziciju un iespéjas konkréto pakalpojumu snieg$ana vai precu razosana.
Sadas konsultacijas ir ari veids, ka nodot privatajam sektoram informaciju, ka kada
joma ir konstatéjama tirgus nepilniba un pieprasijums ir lielaks neka piedavajums.
Attiecigi privatais sektors var vértét, vai iesaistities komercdarbiba konkreétaja nozaré.
Padome aicinajusi $adas konsultacijas ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem (t. sk. pasiem komersantiem) veikt regulari, novértéjot konkurences
neitralitates risku®, lai ne tikai identificétu iespéjamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet ari tos novérstu.4!

Latvija ir tadas lielas komersantus parstavosas biedribas ka Latvijas Tirdzniecibas
un rapniecibas kamera un ari Latvijas Darba devéju konfederacija, kuras vienlaikus
parstav plasu komersantu loku un kuras publiskam personam ir érti uzrunat un
sasniegt, lai salidzinosi atri iegiitu to viedokli par $adu iespéjamu publisku personu
iesaistisanos komercdarbiba. Sis ari ir tas organizacijas, kas aktivi iesaistas diskusi-
jas par nepiecie$amajam izmainam normativaja reguléjuma, taja skaita piedaloties
Komisijas 2024. gada 18. janija sédé. Tomeér §is nav vienigas komersantus parstavosas
biedribas, ar kuram konsultéties, jo vél ir virkne komersantus parstavosu biedribu,
kas parstav komersantu intereses konkrétas to darbibu jomas.

Savukart publiska sektora parstavji ka problemu norada, ka ir tadas nepievilcigas
nozares, kuras privatais sektors nevélas iesaistities,*? tadéjadi attaisnojot un pama-
tojot publisku personu iesaistiSanos komercdarbiba ar tirgus nepilnibas situaciju.
Ari Padome ir konstatéjusi, ka, pieméram, attieciba uz parvaldisanas pakalpojumu
sniegsanu dzivojamam majam, kuru apsaimniekosanu privatie komersanti nevélas
uznemties, piemeéram, slikta tehniska stavokla,* iedzivotaju zemas maksatspéjas,
nevélésanas iesaistities maju tehniska stavokla uzlabosana u. c. iemeslu dél, ir iespé-
jams konstatét tirgus nepilnibu, un tikai tados gadijumos So pakalpojumu snieg$ana
pasvaldibas kapitalsabiedribas ietvaros ir atbalstama.** Lidz ar to tadas nozarés butu
pamats konstatét tirgus nepilnibas situaciju un publiskas personas caur lidzdalibu
kapitalsabiedribas varétu nodrosinat attiecigos pakalpojumus sabiedribai.

3 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 88. panta otra dala.
40 Konkurences neitralitates izvértéSanas vadlinijas. Pieejamas: https://ej.uz/konkurences_neitralitate
[aplukotas 23.03.2025.]
41 Konkurences padomes 2024. gada 29. maija véstule Nr. 1.7-2/563 “Par Valsts sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu “Nacionalais rehabilitacijas centrs “Vaivari”””. Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/
media_file/20240529_kp-atz_vaivari.pdf [aplakota 23.03.2025.]

42 Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas 2024. gada 18. jinija sédes darba
kartiba un sédes ieraksts. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDa-
te?OpenView&count=1000&restrictToCategory=18.06.2024 [aplikots 19.03.2025.]

4 Konkurences padomes 2024. gada 4. oktobra véstule Nr. 1.7-2/1042 “Par SIA “SALDUS
KOMUNALSERVISS”. Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20241004_kpatz_sal-
dus-komunalserviss.pdf [aplikota 23.03.2025.]

44 Konkurences padomes 2024. gada 23. janvara véstule Nr. 1.7-2/85 “Par SIA “PREILU SAIMNIEKS””.
Pieejama: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240122_kvd_preilu-saimnieks-lidzdali-
bas-izvertejums.pdf [aplikota 23.03.2025.]
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https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/webSNbyDate?OpenView&count=1000&restrictToCategory=18.06.2024
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20241004_kpatz_saldus-komunalserviss.pdf
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20241004_kpatz_saldus-komunalserviss.pdf
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240122_kvd_preilu-saimnieks-lidzdalibas-izvertejums.pdf
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240122_kvd_preilu-saimnieks-lidzdalibas-izvertejums.pdf

Tomeér, neskatoties uz Siem apstakliem par privata sektora nevélésanos iesaistities
atsevis$kas komercdarbibas nozarés, $ada publisko personu konsultésanas ar privato
sektoru jebkura gadijuma ir obligats priek$noteikums, lai konstatétu, vai privatajam
sektoram ir interese sniegt konkrétos pakalpojumus.

3.5. Konsultésanas ar Konkurences padomi

Piektkart, publiskai personai ir jakonsultéjas ar Padomi ka kompetento institticiju
konkurences aizsardzibas joma,*> un §i konsultésanas ir juridiska un ekonomiska
izvértéjuma komponente. Lai gan viena no Padomes atzinumiem ir atrodama norade,
ka $i konsultésanas veicama paraléli izvértéjuma veik$anai,*6 tomér praksé Padomei
ir iesniedzams jau sagatavots izvértéjums. Sada izvértéjuma ir jabat ietvertam vérteé-
jumam par visiem iepriek$ minétajiem nosacljumiem, taja skaita ari par konsultésa-
nos ar komersantus parstavosajaim organizacijam. So organizaciju sniegto viedokli
Padome vérté ka prieksnoteikumu tam, lai iepazitos ar izvértéjumu un sniegtu
atzinumu.?

Ka tas tiesi gramatiski noteikts Iekartas likuma 88. panta otraja dala, Padomei ir
tikai konsultanta tiesibas un tas ieteikumi publiskai personai un tas kapitalsabied-
ribai nav saistosi - tam nav pienakuma ievérot Padomes atzinuma par izvértéjumu
noraditos ieteikumus. Turklat Padome savu atzinumu var sniegt tikai tad, ja publiskas
personas kapitalsabiedriba tai §adu izvértéjumu iesniedz saskanosanai. Ja publiskas
personas kapitalsabiedriba §adu izvértéjumu vispar nesagatavo vai ari ja to sagatavo,
bet neiesniedz Padomei, tad Padomei nav pilnvaru (tiesibu) pieprasit ta iesniegSanu
tai izskati$anai un atzinuma sniegsanai.

Nemot véra minéto, $obrid Padomes loma ir daléji pasiva - tai ir iespéja sniegt
savu atzinumu tikai tad, ja publiskas personas kapitalsabiedriba pati pie tas vérsas,
iesniedz izvértéjumu un ladz sniegt atzinumu.

AriEkonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) sava Ekonomiskaja
parskata par Latviju Padomes pilnvaras apziméjusi ka padomdevéja lomu (advisory
role). Tade] tas ieteikums bijis stiprinat Padomes pilnvaras valsts kapitalsabiedribu
konkurences neitralitates nodrosinasanai, lai mazinatu $kérsJus konkurencei, papla-
$inat Padomes pilnvaras attieciba uz tirgus izpétes veik§anu un normativo aktu
novértésanas uzsaksanu, ka ari valsts kapitalsabiedribu lietderibas izvértésanu, lai
nodrosinatu konkurences neitralitati.*8

45 Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002., 88. panta otra dala.

46 Konkurences padomes 2024. gada 30. septembra véstule “Par lidzdalibas izvértéjumu”. Pieejama: https://
www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240926_kp_atzinums_piejura.pdf [aplikota 23.03.2025.]

47 Konkurences padome 2024. gada 7. augusta véstule Nr. 1.7-2/794 “Par SIA “VNK serviss””. Pieejama:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/media_file/20240807_KP%20atz_VNK%20serviss.pdf [aplikota
23.03.2025]]

4 OECD Economic Surveys: Latvia 2024. Pieejams: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-econo-
mic-surveys-latvia-2024_dfeae75b-en.html [aplakots 23.03.2025.]
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4. Iesp€jamie risinajumi

Nemot véra iepriek$ noraditos nosacijumus, kas publiskai personai jaizpilda
un jaievéro saistiba ar komercdarbibas uzsaksanu un turpinasanu, un ar to izpildi
saistitas problémas, autores vértéjuma buitu nepieciesams veikt izmainas normativaja
reguléjuma. Lai gan izmainas sagaida gan publiska, gan privata sektora parstavji,
autores vértéjuma ar izmainam butu jastiprina tie$i Konkurences padomes pilnva-
ras, ko savukart vélas privata sektora parstavji. Savukart publiska sektora izteiktie
aicindjumi mazinat publisku personu pienakumus un nosacijumus saistiba ar iesais-
tiSanos komercdarbiba un to neveik§anu nav atbalstami, jo tie palielinas konkurences
neitralitates principa parkapumu risku un paplasinas publisku personu iesaistis$anos
komercdarbiba. Turklat publisku personu un privatpersonu veiktajai komercdarbibai
nosacijumi tomeér nebttu vienadojami, nemot véra publiskajam personam publisko
tiesibu joma pieskirtas tiesibas, kadu nav privatpersonam, — izdot normativos aktus,
pienemt léemumus un panakt, ka riciba vérsta uz konkrétu personu vai regulé kon-
krétu gadijumu (individualas formas).*

Tadél autores priekslikums batu paplasinat Padomei Iekartas likuma 88. panta
otraja dala noteiktas pilnvaras un paredzét Padomei tiesibas jebkura bridi uzlikt
par pienakumu publiskai personai veikt §1 panta otraja un septitaja dala noradito
kapitalsabiedribas dibinasanas, lidzdalibas iegtiSanas vai lidzdalibas parvértésanas
izvértéjumu, ja publiska persona nav veikusi to normativajos aktos noteiktaja termina
un kartiba, un iesniegt to saskanosanai Padomei.

Grozijumi nepiecie$ami tie$i attieciba uz Padomes pilnvaru paplasinasanu, jo
ta parbauda publiskas personas veikto izvértéjumu un ari to, vai publiska persona
izpildijusi visus iepriek$ minétos kritérijus, taja skaita veikusi pilnigu un vispusigu
ekonomisko un juridisko izvértéjumu, konsultéjusies ar komersantus parstavo$ajam
organizacijam.

Padomes pilnvaras ir nepieciesams paplasinat tapéc, ka §obrid normativajos aktos:

1) nav noteikta publiskai personai piemérojama sankcija par lidzdalibas iegi-

$anas vai parvértésanas neveik$anu (ari nepilnigu veik$anu, neizpildot visus
nosacijumus un kritérijus) noteiktaja termina;

2) Padomei nav noteiktas tiesibas pieprasit publiskai personai $adu izvértéjumu

uzradit;

3) Padomei nav paredzétas tiesibas uzlikt par pienakumu $adu izvértéjumu

veikt;

4) nav noteikts Padomes pienakums kontrolét un uzraudzit $ada izvértéjuma

veik$anu noteiktaja termina.

Padomes izvértéjuma sanemsana nav ari noteikta ka priek$noteikums (obligati
izpildams nosacijums) publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanai (pieméram,
ka prieksnoteikums, lai Uznémumu registrs registrétu kapitalsabiedribu komercre-
gistra), lidzdalibas iegtiSanai vai saglabaanai. Jebkuru no minétajam darbibam
publiska persona praktiski var veikt, arl $adam izvértéjumam neesot. Savukart, ja
publiska persona lidzdalibas kapitalsabiedriba iegti$anas vai parvértésanas izvérte-
jumu ir sagatavojusi, iesniegusi to Padomei un sanémusi Padomes atzinumu, Sobrid
likuma nav noteikts pienakums publiskai personai to ariievérot, un praksé publiska

49 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. 2021, 85. Ipp.
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persona var turpinat kapitalsabiedribas dibinasanu vai saglabat lidzdalibu kapital-
sabiedriba ari tad, ja Padome ir noradijusi uz to, ka publiskas personas lidzdaliba
kapitalsabiedriba konkréto komercialo darbibu veik$anai nav pielaujama vai jau
eso$as darbibas ir izbeidzamas.

Nemot véra minéto, pasreizéjais reguléjums un Padomes pilnvaru trikums pietie-
kami efektivi nenodrosina Iekartas likuma 88. panta otraja un septitaja dala publiskai
personai noteikta pienakuma isteno$anu, tadél ari ir nepiecieSams papildinat Iekartas
likuma 88. panta noteiktas Padomes pilnvaras.

Kopsavilkums

1. Publiskas personas var iesaistities komercdarbiba tikai tad, ja tas ievéro visus
Iekartas likuma 88. panta un Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabied-
ribu parvaldibas likuma noteiktos nosacijumus. Pirmkart, kapitalsabiedribas
komercialajam darbibam ir jaizriet no publiskas personas funkcijam. Otrkart,
ir jaizpildas vismaz vienam no trijiem Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem iznémuma nosacijumiem, kad publiskas personas caur lidzdalibu
kapitalsabiedriba var iesaistities komercdarbiba. Treskart, publiskam personam
ir jasagatavo $adas paredzétas darbibas tiesiskuma un ekonomiska lietderiguma
izvértéjums, kura laika ir jakonsultéjas ar komersantus parstavosajam organiza-
cijam. Ceturtkart, sagatavotais izvértéjums ir jaiesniedz Konkurences padomei
nesaisto$a atzinuma sanems3anai par nosacijumu ievéro$anu.

2. Konkurences padome un Valsts kontrole ir konstatéjusas, ka praksé publiskas
personas iesaistas komercdarbiba, neievérojot vismaz vienu vai vairakus no
noteiktajiem nosacijumiem. Tadéjadi publiskas personas paaugstina konkurences
neitralitates parkapuma risku un, iespéjams, rikojas nelietderigi ar tas finansu
lidzekliem un mantu.

3. Konkurences padomei $obrid ir tikai konsultanta loma attieciba uz publiskas
personas sagatavota lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértéjumu. Konkurences
padomei nav pilnvaru pieprasit iesniegt $adu izvértéjumu, ja publiska persona
pati to neiesniedz, tai nav pilnvaru pieprasit to veikt, ja publiska persona nav tadu
veikusi, un tai nav tiesibu prasit publiskai personai ievérot Konkurences padomes
atzinuma noradito.

4. Konkurences padomes pilnvaras batu nepiecie$ams paplasinat un paredzét tai
tiesibas uzlikt par pienakumu publiskai personai veikt Iekartas likuma 88. panta
otraja un septitaja dala noradito kapitalsabiedribas dibinasanas, lidzdalibas iegii-
$anas vai lidzdalibas parvértésanas izvértéjumu, ja publiska persona nav veikusi
to normativajos aktos noteiktaja termina un kartiba, un iesniegt to saistosa atzi-
numa sniegsanai Konkurences padomei.
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