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Summary

In this article, the author, using an interdisciplinary approach and drawing upon
the insights of securitization theory, briefly examines the national identity clause
enshrined in Article 4(2) of the Treaty on European Union, particularly within
the framework of national security. The findings and conclusions in this work are set
against the backdrop of the present-day circumstances, wherein global and regional
turbulence has introduced novel challenges to both the external and internal dimen-
sions of the national security of the Republic of Latvia. Viewed through the lens of
securitization theory and the understanding of the right of an individual to security
as delineated in Article 6 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union, the objective of this article is to offer a concise reflection upon the current
scope of national security within a specific context — the external border segment of
the European Union and the Republic of Latvia.
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Ievads

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 2. punkta otro un tre$o tei-
kumu Eiropas Savieniba respekté dalibvalstu galvenas funkcijas, tostarp nodrosinot
valsts teritorialo integritati, uzturot likumibu un kartibu un aizsargajot valsts dro-
§ibu. Jo Ipasi valsts drosiba paliek vienigi katras dalibvalsts atbildiba.! Liguma par
Eiropas Savienibu 4. panta 2. punkts ir nacionalas identitates klauzulas (ta saucamas
Kristiansena klauzulas) normativs formuléjums primara tiesibu akta limeni. Saja
raksta autors ar starpdisciplinaru pieeju apliakos tikai vienu Liguma par Eiropas
Savienibu 4. panta 2. punkta $kautni.

I Ligums par Eiropas Savienibu (konsolidéta versija). ES Oficialais Véstnesis, 09.05.2008., C 115.
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Globala un regionala turbulence sagadajusi kartéjos izaicinajumus Latvijas
Republikas nacionalas drosibas aréjas un iekséjas drosibas dimensijai. Viens no
aspektiem $aja situacija ir musu valsts geografiskais stavoklis un no starptautis-
kajam saistibam izrietoss, ka ari nacionalas drogibas interesés balstits pienakums
kontrolét Eiropas Savienibas aréjo robezu un Sengenas zonas aréjo robezliniju, un
vienlaikus ari Ziemelatlantijas liguma organizacijas telpas aréjo perimetru. Latvijas
aréjas robezas uz sauszemes, jura un gaisa ilgstosi ir nodalosas robezlinijas starp
divam kardinali atskirigam vértibu un dzives telpam Eiropas rietumos un austrumos.

Turpinata un arvien intensivaka nekonvencionala uzbrukuma (hibridkara, anglu
val. — irregular warfare) apstaklos drosibo$ana? konceptuali un izpratne par aréjas
robezas dro$ibosanu ir nozimigi faktori visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas
gataviba un funkcioné$ana. Minétais skar ari tiesibu jomu. Aréjas robezas dro§ibo-
$ana ir nacionalas drosibas sastavdala. Generalklauzulas “robezas drosiba” ieklausana
politisko partiju programmas vai plassazinas lidzeklu informacija vél negaranté
sabiedribas izpratni par jautajumiem, iesaisti un atbalstu konkrétai ricibpolitikai.
Sabiedribai un ari aréjiem sadarbibas partneriem labak jasaprot Latvijas Republikas
valsts robezas un aréjas robezas drosibosanas konteksts, kopsakaribas un véstijumu
racionalitate, pamatotiba. Izpratni var veicinat, nemot véra procesus, kuri Latvija un
Baltijas juras regiona citas demokratiskajas valstis veido dominéjosu konsensu par
to, kas tiek kolektivi atzits par apdraudéjumu.

Mausdienu realitaté, kad likuma vara balstita starptautiska kartiba un starptau-
tisko tiesibu principi tiek kartéjo reizi ap$aubiti un ignoréti, aréjas robezas drosibo-
$anas konteksta individam un tiesibam ir pieaugosa stabilizéjosa nozime. Apliakojot
individa tiesibas uz drosibu, tiek nemts véra valsts pozitivais pamatpienakums to
nodrosinat un ka sabiedribas visparéjas intereses un valsts nacionala drosiba ir para-
kas par atseviska individa subjektivo interesi. Raksta mérkis ir caur drosibosanas
teorijas prizmu un izpratni par individa tiesibam uz drosibu sniegt nelielu ieskatu
nacionalas drosibas padreizéja tvéruma viena konkréta — Eiropas Savienibas un
Latvijas Republikas aréjas robezas — segmenta.

Raksta lietota definicija “aréja robeza” atbilst Sengenas Robezu kodeksa3 2. panta
2. punkta noteiktajam. Proti, “aréjas robezas” ir Eiropas Savienibas dalibvalstu saus-
zemes, ari upju un ezeru robezas, jliras robezas un lidostas, upju ostas, jiras ostas
un ezeru ostas ar noteikumu, ka tas nav iek$éjas robezas.

2 Drosibosana (anglu val. - securitisation; vacu val. - Versicherheitlichung) — terminu latvie$u valoda
02.02.2016. sédé (protokols Nr. 1/1125, lémums Nr. 94) apstiprinaja Latvijas Zinatnu akadémijas
Terminologijas komisija. Pieejams: https://termini.gov.lv/komisija/lza-tk-protokols-nr-11125-02022016
[aplukots 14.01.2025.]

Isi par dro§ibosanu: Baele S. J., Jalea D. Twenty-five Years of Securitization Theory: A Corpus-based
Review. Political Studies Review, 2023, Vol. 21(2), pp. 376-389. Pieejams: https://journals.sagepub.com/
doi/10.1177/14789299211069499 [aplikots 14.01.2025.]

Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(kodificéta redakcija). OV L 077, 23.03.2016., 1. Ipp. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LV/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0399-20240710 [aplakota 15.01.2025.]
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Konceptuali par drosiboSanu un robezam

Musu gadsimta sakuma iru sociologs Liams O’Dauds (Liarm O’Dowd) izteica vie-
dokli, ka robezas un parrobezu regionalisms uz Eiropas Savienibas aréjam robezam
ieklauj kritisko un empirisko tradiciju sintézi, orienté$anos uz problému risinasanu,
ka arl pragmatiskas un kritiskas filozofijas. Vin$ pauda strukturétu sociologisku
viedokli par robezu neviendabigumu. Eiropas robezas un to funkcijas izmainu pro-
cesa L. O’Dauds redzéja ka barjeras, tiltus, resursus un identitates simbolus. Vina
ieskata, sociologiski robezas esot integrétas uzvediba, tas ir kartibas, drosibas un
cilvéka dzives visuresos$s produkts. Sis viedoklis tika izteikts laika, kad dro$iboga-
nas teorija vél bija attistibas sakuma. Lidzigu viedokli “snaudosas Eiropas” perioda
izteica politiskas geografijas autoritate — profesors Deivids Numens (David Newman),
kur$ konstanti argumentéja nostaju par strukturétas pieejas nepiecieSsamibu robezu
pétniecibas jautajumos, mudinot rast kopéju starpdisciplinaru valodu. Oponenti
apgalvoja, ka pietickami laba pieeja esot daudznozaru robeZpétijumu veicinasana,
pulcéjot teorétikus un praktikus no dazadam jomam, apmainoties ar idejam, papil-
dinot savstarpéjo izpratni par robezu (anglu val. - boundaries) fenomenu un tadéjadi
paplasinot redzesloku turpmakiem pétijjumiem un praksei.’

Zinatniska diskursa par drosibo$anu (securitisation) sakumu pétnieki par-
svara saskata 20. gadsimta otraja pusé, it seviski 80.-90. gados danu politologa,
Kopenhagenas Universitates profesora Oles Vévera (Ole Weever) publikacijas, ka ar1
anglu politologa Barija Buzana (Barry Buzan), holandie$u politologa Japa de Vildes
(Jaap de Wilde), fran¢u politologa Tjeri Balzaka (Thierry Balzacq) un citu roma-
nu-germanu un anglosaksu tiesibu loka zinatnieku darbos. Drosibosanas teorijas
Kopenhagenas skolas pamatlicéji $a procesa raksturojumu 1998. gada kopdarba
izteica ar vardiem [paredzéti tiem, kas isteno drosibosanu]: “Ja més nerisinasim $o
problému, viss paréjais bus neveértigs, jo més vai nu nebuasim $eit, vai nebasim brivi,
lai risinatu to sava veida.” Teorijas pirmsakumos tika uzskatits, ka drosibosanas
preciza definicija un kritériji tiek veidoti caur tadu eksistencialu draudu atzisanu,
kuri ir pietiekami nozimigi, lai raditu batiskas sekas. Dro$ibo$ana tika raksturota
ka izteikti diskursivs process, kura komunikacijas dalibnieki jautajumus uz drosibas
un draudu jomu censas parvietot ar runas aktiem. Savukart starptautiskas politikas
zinatnieks Stefano Gucini (Stefano Guzzini) vélak izteica viedokli, ka drosibosanas
teorijas attistiba un dzilakas diskusijas isteniba sakas ar otradu procesu - ar auksta
kara seku iniciétu “atdro$ibosanu”. S. Gucini ieskata, klasiska sakotnéja teorija butu
kritiski javérté procesus ietekméjosu notikumu dinamika. Proti, teorija var izradities
seviski sensitiva attieciba uz kontekstu (it seviski vésturisko) konkréta valsti un dro-
§ibas vides dinamiskam izmainam laika, turklat drosibos$anas izpratne tikai “runas

4 O’Dowd L. Analysing Europe’s Borders. Durham University: IBRU Boundary and Security Bulletin,
Vol. 9 (2), 2001, pp. 67-79. Pieejams: https://www.durham.ac.uk/media/durham-university/research-/
research-centres/ibru-centre-for-borders-research/maps-and-databases/publications-database/boun-
dary-amp-security-bulletins/bsb9-2_odowd.pdf [aplikots 15.01.2025.]

5 Newman D. On borders and power: A theoretical framework. Journal of Borderlands Studies, Vol. 18:1,
pp. 13-25. Pieejams: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08865655.2003.9695598 [aplikots
15.01.2025.]

6 Buzan B., Weever O., Wilde J. de (eds). Security: A New Framework for Analysis. Boulder & London:
Lynne Rinner Publishers, 1998, pp. 23-26. Pieejams: https://www.academia.edu/35332225/Security_a_
New_Framework_for_Analysis [aplakots 17.01.2025.]
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akta” forma varbiit nav vislabaka pieeja.” Drosibosanas teorija padzilinati nepéta to,
kapec attieciga joma kluvusi aktuala. Koncentré$anas notiek uz jautajumu ka - ka
konkréta valoda un komunikacija parliecina sabiedribu vai citu mérkauditoriju par
apdraudéjumu (vai otradi).

Viens no drosibosanas rezultatiem musdienas ir politiskajos diskursos un plas-
sazinas lidzekl]u informacija dominéjo$a kladaina izpratne par laiku, kad sakas
neizprovocéta un neattaisnojama Krievijas agresija pret Ukrainu. Vairakums avotu
norada 2022. gada 24. februari (t. sk. ar narativu 2025. gada februari “kara tresais
gads”), kaut gan kinétiska karadarbiba, brunots iebrukums, Ukrainas teritorialas
integritates grausana, kara noziegumi un noziegumi pret cilvéci, likuma vara balstitas
starptautiskas kartibas ignorance, ka ari Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu
principu neievéro$ana sakas jau 2014. gada februari.

Akadémiskajas aprindas 21. gadsimta sakuma aktivizéjas diskusijas par robezu
drosibosanas pieaugumu pasaulé, it seviski demokratiskajas sistémas, jo globalizaci-
jas un cilvéku piespiedu mobilitates ietekmé (kuru aktivi veicina ari parrobezu orga-
nizéta noziedziba un autoritari rezimi) §is sistémas arvien intensivak tiek paklautas
nekonvencionaliem aréjiem spiedieniem. Ar robezu drosibu saistitie diskursi kluva
arvien biezaki, decentralizéti, lokalizéti, naidigi un fokuséti uz hibrida rakstura
apdraudéjumiem.®

Uz empiriskiem datiem balstita 2019. gada pétijuma bija secinats, ka diskusijas
ANO Drosibas padomé 2000.-2014. gada, vardu “atzita robeza” lietojums samazina-
jas, savukart vardu “robezas drosiba” lietojums butiski pieauga. Diskursa konteksta
analize noradija uz to, ka pasaules valstu uzmaniba un bazas no lielajiem starpvalstu
konfliktiem un sacensibam auksta kara laika parcélas uz regionali aktualiem ar
robezu drosibu un parvaldibu saistitiem jautajumiem.’ Viens no sekundariem pie-
mériem $adam konstatéjumam bija regionali specifisks pétijums Zviedrija, Danija
un Norvégija par drosibosanu un robezu kontroli Eiropas 2015. gada ta sauktaja
migracijas krizé. Pétijuma sakuma bija planots analizét tris diskursus: noturiba,
humanisms un aizsardziba pret draudiem, bet procesa gaita pétnieki nonaca lidz
atzinai par tris citu diskursu dominanci plassazinas lidzeklos: draudi, solidaritate
un labklajibas valsts noturiba. Apkopojot secinajumus, pétijuma autori nonaca lidz
piesardzigai atzinai par lingvistiskas konstrukcijas “lidzjatiga drosibo$ana” attieci-
nasanu uz konstatéto.!0

Nostaju par robezu drosibas starpdisciplinaru moderno batibu papildina atzina,
ka robezu drosibas izpratnes paplasinasana, ieklaujot apjomigaku uztverto draudu
klastu, 21. gadsimta ir novedusi pie attiecigi plasakas “robezas telpas” un robezu
kontroles definicijas. Valdibas arvien vairak uzskata robezu politikas par rikiem, lai

<

Guzzini$S. A dual history of ‘securitisation’. Copenhagen: Danish Institute for International Studies, 2015.
Pieejams: https://www.files.ethz.ch/isn/192491/DIIS_WP_2015_02_A_dual_history_of_Securitisation.
pdf [aplakots 17.01.2025.]

Simmons B. A., Shaffer R. Globalization and Border Securitization in International Discourse.
Philadelphia: University of Pennsylvania, 2019. Pieejams: https://ssrn.com/abstract=3480613 [aplakots
19.01.2025.]

Ibid., pp. 3-6.

Naper A. A. Compassionate Border Securitisation? Border Control in the Scandinavian News Media
during the ‘Refugee Crisis’. Oslo: Nordic Journal of Migration Research, 2022, 12 (1), pp. 4-20. Pieejams:
https://journal-njmr.org/articles/10.33134/njmr.494 [aplakots 12.02.2025.]
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risinatu problémjautajumus visa valsts teritorija, nevis tikai pievérstos pierobezas spe-
cifiskim interesém. Sis vairak sistémiskas un visaptverosiakas pieejas robezu drogibai
arvien biezak ietver koordinaciju ar kaiminvalstim un pat talam valstim.!! Latvijas
Republikas situacija, piemérojot pragmatismu un kritisko domasanu, jau pirms
vairak neka ceturtdalgadsimta bija saprotams, ka Krievijas marginalizacija iezimé
jaunu robezu jauna Eiropa. Arlietu ministrijas valsts sekretara vietnieks Armands
Gutmanis 2001. gada zinatniska konferencé izteica viedokli, ka ar vardiem “jauna
robeza” nav domatas militaro drosibu sadalosas linijas un ka jédziens par sadalosajam
linijam iegaist pavisam citu nozimi, ja to apliko ka ekonomisku, politisku, juridisku
un labklajibas fenomenu.2

Vél viens no drosibo$anas teorijas izmantoSanas neseniem piemériem ir Britu
akadémijas pasparné 2021. gada apkopotie raksti dazadu valstu robezu un ar tam
saistito procesu izpété ar vésturisko metodi caur drosibosanas prizmu.!* Autori argu-
mentéja nostaju par to, ka robezu veido$anas procesa izpéte var izgaismot daudzus
svarigus jautajumus ne tikai par to, ka mainijusies pasaule, bet ari par daudzveidigam
sekam, kuras §is parmainas izraisija. Vértéjot robezu veidosanos globali, rakstos
par dazadiem laika posmiem un regioniem izcelta starptautisko attiecibu teorijas
analitiska potenciala izmantosana un noradits uz nepieciesamibu pétnieciba nemt
véra ari emocionalos aspektus.# Secinats, ka jaunas teorijas, pieméram, drosibosanas
teorija, noteikti radusas konkréta vésturiska konteksta. Nav vienkarsi piemérot idejas,
kas balstitas uz musdienu nacijvalstu pasauli un kuru iedvesmas avots bija auksta
kara beigas, tadai senakai vésturiskai pasaulei, kura nacijvalstis vél nebija izveidojusas
un pasaules politiska sistéma izskatijas pavisam citadi. Galvenais, kas $adu teoriju
lauj savienot ar agrino moderno pasauli aptverosiem vésturiskiem piemériem, ir
apsvert drosibas problémas neatkarigi no to formas ka pamatu robezu veido$anai.'s

Analizéjot generalklauzulu “robezu drosiba” muasdienu demokratisko iekartu
tiesibu loka, pragmatisks ir Kanadas zinatnieka Emanuela Bruné-Zaili (Emmanuel
Brunet-Jailly) uzskats, ka lidz 20. gadsimta 90. gadiem pétnieciskie raksti par robe-
zam un dro$ibu uzsvéra divas butiski atskirigas pieejas robezu drosibai. Sakotnéji
dominegjosais viedoklis bija tads, ka robezu drosibas politiku formulésana militara
drosiba joprojam ir butiska. Bet Eiropas pétnieki Kevins Grejs (Kevin Gray) un
B. Buzans pamatigi izmainija debates, ierosinot, ka drosiba ir daudz sarezgitaka, neka
to pasniedz militara drosiba, un ka nepiecieS$ams apvienot domasanu par drosibu
ka daudznozaru pieeju, ieklaujot vides, ekonomikas un socialas dimensijas klat pie
drosibas un izlako$anas (situacijas apzinasanas un analizes) dimensijam. Robezu

Diener A. C., Hagen J. Borders: A Very Short Introduction (2nd Edition). Oxford University Press, 2024,
pp. 63-66. Pieejams: https://academic.oup.com/book/56207 [apliakots 19.01.2025.]

12 Gatmanis A. (Dr. philol.). Jauna Eiropa un Latvijas-Krievijas attiecibu mainiba. Referats LU zinatniskaja
konferencé “Latvija divos laikposmos: 1918-1928 un 1991-2001” Riga, 2001. gada 16. novembri. Latvijas
Veéstnesis, Nr. 168, 21.11.2001.

13 Helman L., Smith E. (eds). Global Border Making and Securitisation in the Early Modern World.
London: Journal of the British Academy, 2021, Vol. 9 (s4). Pieejams: https://www.thebritishacademy.
ac.uk/publishing/journal-british-academy/9s4/ [aplikots 19.01.2025.]

4 Par domasanas un attieksmes emocionalo sastavdalu Eiropas drosibas kartéjo parmainu perioda inte-
resantu viedokli savulaik izteica fran¢u filozofs Pjérs Hasners. Sk.: Hassner P. The Changing Context of
European Security. JCMS: Journal of Common Market Studies, 1968. Pieejams: https://www.academia.
edu/27581059/The_Changing_Context_of_European_Security [aplakots 12.02.2025.]

15 Turpat, 1.-12. Ipp.
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politika nemanami mainijas, jo tas pakapeniski apaks-specializéjas, lai diferen-
cétu, pieméram, tirdzniecibas un precu plasmas un cilvéku mobilitati.'6 Savukart
Vasingtonas Valsts universitates profesors Otvins Marenins (Otwin Marenin) pauda
viedokli, ka robezu drosibas sistémas ir kas vairak neka tikai jautajumi par drosibu
uz robezas. Robezu drosibas sistému izstradi un isteno$anu ietekmé ne tikai draudu
realitate un drosibas vajadzibas, bet ari tas, ka $adi draudi tiek uztverti, kategorizéti,
interpretéti un integréti plasaka drosibosanas diskursa.!”

Pievérsoties miisdienam, secindjumu konteksta nozimigi ir divi 2024. gada nogalé
publicéti Eiropas Savienibas limena pétijumi, kuros minéts ari aréjo robezu seg-
ments. Pirmais ir 2024. gada septembri publiskotais Eiropas Centralas bankas bijusa
vaditaja Mario Dragi (Mario Draghi) vaditas darba grupas zinojums par Eiropas
konkurétspéju.!s Otrs ir 2024. gada oktobri publiskotais Somijas Republikas bijusa
prezidenta, Eiropas Komisijas prezidentes speciala padomnieka Sauli Ninistes (Sauli
Niinisto) vaditas darba grupas zinojums par Eiropas civilas un militaras sagatavo-
tibas un gatavibas stiprinaganu.!® Saja analitiskaja zinojuma uzmaniba pievérsta ari
Eiropas Savienibas aréjo robezu drosibas un labakas parvaldibas stiprinasanai, ka
ari pretdarbibai hibriduzbrukumiem un atbalsta snieg§anai tam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, kuras pieredz migracijas instrumentalizé$anu. Situacijas raksturosanai
S. Niniste izmantoja britu vésturnieka Marka Galeoti (Mark Galeotti) secinajumu no
2022. gada publicétas gramatas?’: “Eiropas Savieniba konstaté, ka atrodas pasaulé,
kuru raksturo “jebka (visa) apbrunos$ana” un lidz ar to jebka (visa) drosibosana.”

Individs un nacionala drosiba

Atgriezoties pie Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 2. punkta otraja un tresaja
teikuma ieklautas nacionalas identitates klauzulas, kas ir viens no nedaudzajiem izneé-
mumiem Eiropas Savienibas un tas institficiju supranacionalaja kompetencé, individa
loma nacionalas drosibas un lidz ar to ari teritorialas integritates nodrosinasana ir
loti batiska. Latvijas Republika normativa sasaiste starp nacionalo drosibu, teritorialo

16 Brunet-Jailly E. Border Security in Europe. In: Wassenberg B., Reitel B. (eds). Critical Dictionary on
Borders, Cross-Border Cooperation and European Integration. Bruxelles: Peter Lang Publishing, 2020,
pp. 140-141. Pieejams: https://www.peterlang.com/document/1057026 [aplikots 21.01.2025.]

17 Marenin O. Democratic Oversight and Border Management: Principles, Complexity and Agency
Interests. In: Caparini M., Marenin O. (eds). Borders and Security Governance. Geneva: DCAF, 2006,
p. 19. Pieejams: https://gsdrc.org/document-library/borders-and-security-governance-managing-bor-
ders-in-a-globalised-world/ [apliakots 16.08.2011.]

18 The Draghi Report: A competitiveness strategy for Europe (Part A), p. 50; In-depth analysis and recom-
mendations (Part B). Brussels, European Commission, 9 September 2024. Pieejams: https://commission.
europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en [apliikots 23.01.2025.] Isi par M. Dragi zinojumu:
Gailite D. Juristu pienakumi Eiropas izdzivosanai. Jurista Vards, 26.11.2024., Nr. 48 (1366), 2. Ipp.
Niinisto S. Strengthening Europe’s civil and military preparedness and readiness: Report by Special
Adpviser Niinisto. Brussels, European Commission, October 2024. Pieejams: https://commission.europa.
eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en [aplikots 24.01.2025.]
Galeotti M. The Weaponization of Everything: A Field Guide to the New Way of War. Yale University
Press, 2022. Pieejams: https://www.jstor.org/stable/j.ctv28bqm27 [aplikots 24.01.2025.]
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integritati un individu ir formuléta ari Nacionalas dro$ibas likuma?! 1. panta, kura
ieklauts véstijjums par nacionalo dro$ibu un tas vélamo stavokli.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas?? 6. pants “Tiesibas uz brivibu un dro-
$ibu” noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz personas brivibu un drogibu. Si ir viena no
pamattiesibam, kas, piemérojot Eiropas Savienibas tiesibu aktus, jaievéro gan Eiropas
Savienibai, gan dalibvalstim saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 6. pantu un
hartas VII sadalu par visparigiem noteikumiem, kas attiecas uz hartas interpretésanu
un piemérosanu. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 6. panta iztulkosana un
lidz ar to izpratné par individa brivibu un drosibu ieguldijumu sniegusi ari Eiropas
Savienibas Tiesa. Pieméram, 2014. gada apvienotaja lieta C-293/12 un C-594/12, bal-
stoties uz savu judikatiru, tiesa argumentéja23, ka cina pret starptautisko terorismu,
lai nodrosinatu starptautisko mieru un drosibu, ir Eiropas Savienibas visparéjo inte-
re$u mérkis. Tas pats attiecas uz cinu pret smagiem noziegumiem, lai nodrosinatu
sabiedribas drosibu. Turklat $aja zina Eiropas Savienibas Tiesa noradija, ka Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 6. panta atzitas ikvienas personas tiesibas ne vien
uz brivibu, bet ari uz drosibu.

2009. gada sprieduma lieta C-348/09 Eiropas Savienibas Tiesa ar visai sensi-
tivu turpinatu nostaju pamatoja savu spriedumu, rosinot jautajumu par Liguma
par Eiropas Savienibu 4. panta 2. punkta ieklautas nacionalas identitates klauzulas
tvérumu?4, un it sevi$ki normu, ka jo ipasi valsts drosiba paliek vienigi katras dalib-
valsts atbildiba. Minétaja lieta tiesa argumentgja (23. punkts), ka, lai ari dalibvalstis
saskana ar to vajadzibam, kuras katra dalibvalsti un laika posma var atskirties,
batiba var brivi noteikt sabiedriskas kartibas un valsts drosibas prasibas, it ipasi
ka attaisnojumu atkapei no personu brivas parvieto$anas pamatprincipa, tomér §is
prasibas ir jainterpreté $auri, un to saturu nevar noteikt katra dalibvalsts vienpuséji
bez Eiropas Savienibas iestazu kontroles.?> Tadéjadi Eiropas Savienibas Tiesa indicéja
savu nostaju situacija, kura saskatija personu brivas parvieto$anas pamatprincipa un
dalibvalstu nacionalas identitates klauzulas koliziju. Izvérsot 2009. gada sprieduma
lieta C-348/09 un citos spriedumos ieklautos apsvérumus, 2021. gada lieta C-742/19
Eiropas Savienibas Tiesa secinaja, ka Eiropas Savienibas dalibvalstu brunoto spéku
galvenie uzdevumi, proti, teritorialas integritates un valsts drosibas nodrosinasana,
ir skaidri minéti starp tam valsts galvenajam funkcijam, kuras Eiropas Savienibai
ir jarespekté saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 2. punktu. Tomér
turpmak Tiesa secinaja, ka no Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 2. punkta
nostiprinatas valsts galvenas funkcijas neizriet, ka dalibvalstu lémumi par savu bru-
noto spéku organizaciju neietilpst Eiropas Savienibas tiesibu piemérosanas joma,
it ipasi, ja runa ir par noteikumiem par dienesta (darba) laika organizésanu miera
laika. Proti, saskana ar Eiropas Savienibu Tiesas pastavigo judikatiiru, lai ari vienigi

2l Nacionalas drogibas likums: LV likums. Pienemts 14.12.2000. (ar grozijumiem, kas stajas spéka
24.04.2024.).

22 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Parakstita Strasbara 12.12.2007. OV C 202, 7.6.2016, pp. 389-405.

23 EST Virspalatas 08.04.2014. spriedums apvienotajas lietas C-293/12 un C-594/12, 42. punkts. Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsfnum=C-293/12 [aplukots 04.02.2025.]

24 Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 2. punkta satura noskaidro$ana sistémiski batu aplikojams ari
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 36. pants, 72. pants, 73. pants, 346. pants un 347. pants.

25 EST 22.05.2012. spriedums lieta C-348/09, 23. punkts. Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/liste.
jsfnum=C-348/09&language=EN [aplakots 04.02.2025.]
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dalibvalstu zina ir noteikt to butiskas drosibas intereses un veikt pienacigus pasa-
kumus, lai nodrosinatu to iek$éjo un aréjo drosibu, tostarp pienemt lemumus par to
brunoto spéku organizaciju, tikai tas apstaklis vien, ka valsts pasakums ir veikts, lai
aizsargatu valsts dros$ibu, nevar izraisit Eiropas Savienibas tiesibu nepiemérojamibu
un atbrivot dalibvalstis no pienakuma ievérot §is tiesibas. Tas pats attiecas uz valsts
pasakumiem, kas noteikti, lai aizsargatu dalibvalsts teritorialo integritati.2

Savukart Eiropas Savienibas Tiesas virspalatas 2016. gada sprieduma lieta
C-601/15 tiesa argumentéja, ka valsts drosibas un sabiedriskas kartibas aizsardziba
veicina ari citu personu tiesibu un brivibu aizsardzibu. Tiesa secinaja, ka $aja zina
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 6. panta ir paredzétas ikvienas personas
tiesibas ne vien uz brivibu, bet ari uz drosibu. Saistiba ar “valsts drosibas” jédzienu
no tiesas iepriekséjas judikatiiras izriet, ka $is jedziens ietver gan dalibvalsts iekséjo,
gan aréjo drosibu un ka nopietns valsts iestazu un dienestu darbibas apdraudéjums,
ka ariiedzivotaju izdzivo$ana, tapat ka aréjo attiecibu vai tautu mierigas lidzaspasta-
vésanas butiska traucéjuma risks vai ari militaro intere$u apdraudéjums tadéjadi var
ietekmét valsts dro$ibu.?” Sads Eiropas Savienibas Tiesas viedoklis bija pamatots ari
ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 52. panta 1. punktu, kur§ ierobezojumu
uzlik$anu saista gan ar nepiecieSamibu un atbilstibu visparéjas nozimes mérkiem,
gan ar vajadzibu aizsargat citu personu tiesibas un brivibas. Ar konkrétas lietas
faktiskajiem apstakliem nesaistitu personu tiesibu un brivibu preventiva aizsardziba
ir viens no argumentiem, kuru Eiropas Savienibas dalibvalstu institacijas attiecina uz
savu pamatotu un proporcionalu ricibu gadijumos, kad nacionalas drosibas tvéruma
aizsargajamas sabiedribas (individu) tiesibas un brivibas.

Minétajos Eiropas Savienibas Tiesas spriedumos lietotie vardi “valsts drosiba”
Latvijas tiesibu sistéma atbilst vardiem “nacionala drosiba”.28 Kopéja spriedumos
ieklauta nostaja ir tada, ka katram individam (ari Latvijas iedzivotajiem) ir tiesibas
uz dro$ibu, kuru sekmé un nodros$ina nacionalas dro$ibas sistémas subjekti, iste-
nojot valsts pozitivas atbildibas pienakumu. Valsts robezas drosiba ir nacionalas
drosibas elements un aréjo robezu konteksta ari Eiropas Savienibas drosibas, ka
arl Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu drosibas sastavdala. Lidz ar to
gan aréjas robezas dro$ibosana, gan riciba valsts robeZas neaizskaramibas nodro-
$inasana saskanigi ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu?® 2. panta 4. punktu
ir ar1 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 6. panta paredzéto individa tiesibu uz
drosibu isteno$anas rezultats.

Var piebilst, ka viens no fundamentaliem tiesiskiem pamatiem valsts robezas
neaizskaramibas principa izpratné Eiropa 20. gadsimta tika formuléts Eiropas

26 EST 15.07.2021. spriedums lieta C-742/19, 33.-46. punkts. Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/
documents.jsf?znum=C-742/19 [aplukots 04.02.2025.]

27 EST Virspalatas 16.02.2016. spriedums lieta C-601/15, 53. un 66. punkts. Pieejams: https://curia.europa.
eu/juris/liste.jsf?num=C-601/15&language=LV [aplukots 04.02.2025.]

28 Minéto EST spriedumu anglu valodas versijas attiecigajos punktos un konteksta lietots termins national
security. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4. panta 2. punkta anglu valodas versija lietots termins
national security.

29 ANO Statati. Pienemti Sanfrancisko 26.06.1945. Latvijas Véstnesis, 29.01.2018., Nr. 20.
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Drosibas un sadarbibas konferences (1973-1975, Helsinki-Zenéva) Nosléguma
dokumenta?(, kuru parakstija 35 valstis (arl PSRS). Helsinku 1975. gada vieno$anas
I11 panta (Inviolability of frontiers) tika formuléta kopéja izpratne par robezu neaiz-
skaramibu un IV panta (Territorial integrity of States) izpratne par valstu teritoriju
integritati.

Ministru kabineta 2001. gada 2. oktobri akceptétas Nacionalas drosibas kon-
cepcijas 1.2. apak$punkta bija ierakstits, ka valsts dro§ibas politika un tas mérku
sasnieg$ana ir visu valsts institciju un valsts iedzivotaju atbildiba.?! Turpmakajas
Nacionalas drosibas koncepcijas §1 nostadne pakapeniski mainijas — apdraudéjumu
attistibas ietekmé sabiedribas loma, iesaiste un atbildiba parveidojas. Saeimas
2023. gada 28. septembri apstiprinataja Nacionalas dro$ibas koncepcija32 konceptuala
doma ir tada, ka valsts pastavésana ir atkariga no visu Latvijas iedzivotaju atbildi-
gas attieksmes pret valsti un tas drosibu. Tatad narativs mainijas no “atbildiba” uz
“attieksme” jeb no formali deklarativas uz saturiski labak izprotamu, apjomigaku
konstrukciju. Minétaja 2023. gada Nacionalas drosibas koncepcija véstijumi ir par
sabiedribas noturibu, vélmi, iesaistiSanos un gatavibu aizstavét valsti, iedzivotaju
spéju kritiski domat un saliedéties ar vienotu izpratni par pamatvértibam. Saeimas
2023. gada 28. septembra sédé par steidzamibas kartiba iesniegto koncepcijas projektu
izteicas 21 deputats no 89 sédé klateso$ajiem.

Saeimas 2023. gada 28. septembra sédé apstiprinatas Nacionalas drosibas koncep-
cijas 6. punkta “Tek$éjai drosibai un konstitucionalajai iekartai radita apdraudéjuma
novérsana” sadala “Valsts robezas drosibas un aizsardzibas stiprinasana” pirmo reizi
Latvijas Republikas vésturé tika izvirzita jauna nostadne - aréjas robeZzas neaiz-
skaramiba. Akcentéts, ka valsts robezas drosiba ir priek$noteikums valsts robezas
neaizskaramibas garantéSanai un valsts apdraudéjuma novérsanai. Jaturpina Latvijas
aréjas robezas neaizskaramibas stiprinasana, kas vienlaikus ir NATO un ES aréja
robeza.?* Kopuma doma ir geopolitiski turbulentajam laikam atbilstosa. Tomeér, ja
vardlietojums “aréjas robezas neaizskaramiba” nebija parraksti$anas klada, tad $i
jauna nostadne pelnijusi dzilaku analizi. Valsts robezas neaizskaramiba un aré-
jas robezas neaizskaramiba nav vienadojami jédzieni. Pirma jédziena gadijuma ir
starptautiski atzitas teorétiska izpratne, starptautisko publisko attiecibu rezultata
nostiprinats tiesisks pamats un valsts (Eiropas tiesibu tradicija ari “nacijvalsts”) ka
valsts robezas neaizskaramibas pamatobjekts. Saja konteksta var izmantot vacu
sociologa Maksimiliana Vébera (Maximilian (Max) C. E. Weber) skaidrojumu par

30 Conference on Security and Co-operation in Europe: Final Act (Done at Helsinki on 1 August 1975).
Pieejams: https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf [apliakots 07.02.2025.]
Latvija lietotais dokumenta nosaukums ir “Helsinku tik§anas Nosléguma akts” (pieméram, Deklaracija
“Par Latvijas Republikas pievieno$anos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos”,
pienemta 04.05.1990., LR AP un Valdibas Zinotajs, 24.05.1990., Nr. 21).
Nacionalas drosibas koncepcijas projekts. Latvijas Republikas Ministru kabineta sédes protokola Nr. 47
izraksts, 45. §. Latvijas Véstnesis, 06.11.2001., Nr. 159.
Saeimas 2023. gada 28. septembra pazinojums “Par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu”.
Latvijas Véstnesis, 29.09.2023., Nr. 189.
Latvijas Republikas 14. Saeimas rudens sesijas septitas sédes 2023. gada 28. septembri stenogramma.
Pieejama: https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2491#section_13 [apliakota 28.01.2025.]
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34 Saeimas 2023. gada 28. septembra pazinojums “Par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinaganu”.
Latvijas Veéstnesis, 29.09.2023., Nr. 189.
35 Iznemot neokolonialisma istenotajus un likuma vara balstitas starptautiskas kartibas noliedzéjus.
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valsti 1918. gada lekcija “Politik als Beruf”3¢ Minhenes Universitaté par tris elementu
kopumu, kas veidojumu lauj uzskatit par valsti: sabiedriba, istenota vara un teritorija.
Savukart aréjas robezas neaizskaramibas gadijuma $o tris savstarpéji saistito faktoru
pilnibas nav. Sengenas Robezu kodeksam ir Eiropas Savienibas regulas juridiskais
spéks, tomér aréjo robezu izpratne fundamentali balstas uz Eiropas valstu unikalu
ekonomisko un politisko integraciju, ta ir valstu apvieniba. Noteiktos gadijumos
Eiropas Savieniba darbojas ka starptautisko tiesibu subjekts, tomér tas kopéjo terito-
riju paslaik veido 27 dalibvalstu suverénas teritorijas. Liguma par Eiropas Savienibu
nav rodams princips par Eiropas Savienibas aréjo robezu neaizskaramibu, savu-
kart 2. panta 2. punkts paredz brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu bez iek§éjam
robezam, kur personu briva parvieto$anas ir nodro$inata saistiba ar piemérotiem
pasakumiem, kas attiecas uz aréjo robezu kontroli. Jaatzimé, ka brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpa bez iek$éjam robezam funkcioné, pateicoties arl savstarpéjas
uzticéSanas principam, Eiropas Savienibas aréjo robezu kontrolei un aréjo robezu
pienacigai integrétai parvaldibai. Vardi “aréjas robezas neaizskaramiba” klist labak
izprotami, ja pieméro sistémisku salidzinaganu un apskata nacionalas drosibas mili-
taro dimensiju. Ziemelatlantijas liguma organizacijas 2022. gada Madrides samita
parjaunota ambicioza Stratégiska koncepta ietvara tika pazinots®” par pilnigi jaunu
pieeju atturé$anai un aizsardzibai (anglu val. — Deterrence by Denial vai Deterrence-
Based-Denial) no agresijas pret Ziemelatlantijas liguma valstu teritoriju (9. punkts).
So pieeju publiskaja komunikacija un dro$ibosanai latviesu valoda reizém dévé “aiz-
sardziba no pirma centimetra”8. Raugoties no $ada militaras dimensijas skatpunkta,
“aréjas robezas neaizskaramibas” konteksts ir labak saprotams.

Turpinot aréjas robezas drosibosanas apskatu caur militaras dimensijas prizmu,
ir vérts pievérsties 20. gadsimta beigas aprakstitiem dro$ibosanas teorijas pamatiem
un méginat saskatit lidzibas ar Latvijas Republikas situaciju dazos aizvaditajos gados.
Pamatojoties uz O. Vévera, B. Buzana un J. de Vildes 1998. gada publicéta kopdarba
secinajumiem par militaro sektoru drosibosana®, var izteikt $adas atzinas. Valstis
tradicionali ir bijusas un lielakoties paliek militaras drosibas primarie atsauces
objekti. Valsts teritorialas aizsardzibas integritate ir militaras drosibas tradicionalais

36 Attiecigais citats: “Staat ift diejenige menfchliche Gemeinfchaft, welche innerhalb eines beftimmten
Gebietes — dies: das “Gebiet”, geh6rt zum Merkmal - das Monopol legitimer phyfifcher Gewaltfamkeit
fiir fich (mit Erfolg) beanfprucht.” Weber M. Politik als Beruf. In: Geistige Arbeit als Beruf. Vier Vortrige
vor dem Freistudentischen Bund. Zweiter Vortrag. Miinchen, 1919, seite 4. Pieejams: https://www.
deutschestextarchiv.de/book/view/weber_politik_1919?p=4 [aplakots 19.12.2024.]. Angliski: “a state
is a human community that (successfully) claims the monopoly of the legitimate use of physical force
within a given territory”. Latviski: “Valsts ir cilvéku kopiena, kas (sekmigi) pretendé uz legitimu fiziska
spéka izmanto$anas monopolu noteikta teritorija.”

NATO Madrid Summit Declaration. Issued by NATO Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Madrid, 29 June 2022. Pieejama: https://www.nato.int/
cps/cn/natohq/official _texts_196951.htm [aplukota 28.01.2025.]

Riekstin$ M. “No pirma centimetra un pirmas minuates.” NATO véstnieks par alianses gatavibu aizstavét
dalibvalsts. 30.07.2023. Pieejams: https://www.apollo.lv/7824332/no-pirma-centimetra-un-pirmas-mi-
nutes-nato-vestnieks-par-alianses-gatavibu-aizstavet-dalibvalsts; LV portals. Jaunaja valsts aizsardzibas
koncepcija teritorijas un civiliedzivotaju aizsardziba paredzéta “no pirma centimetra”. 06.09.2023.
Pieejams: https://Ivportals.lv/norises/354589-jaunaja-valsts-aizsardzibas-koncepcija-teritorijas-un-ci-
viliedzivotaju-aizsardziba-paredzeta-no-pirma-centimetra-2023 [aplakots 28.01.2025.]

3 Buzan B., Weever O., Wilde J. de. 1998, p. 70. Pieejams: https://www.academia.edu/35332225/Security_a_

New_Framework_for_Analysis [aplakots 18.12.2024.]
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objekts (pieméram, Saeimas debates Aréjas sauszemes robezas infrastruktiras
izbuves likuma#* pienemsanas gaita), un valsts divas tie$as vides - regionala un
vietéja - ir galvenas bazas $aja sektora. Lielaka dala apakssistému $aja sektora ir
geografiski saskanotas un tadéjadi veido drosibas kompleksus (pieméram, austrumu
flanga aizsardziba Barenca jira, Baltijas jira un uz sauszemes posma Norvégija—
Somija-Igaunija-Latvija-Lietuva-Polija). Parasti ir maz neskaidribu par militara
sektora dalibnieku drosibosanu. Relativas un absolatas militaras spéjas nenosaka
drosibosanu, lai gan var tas veicinat. Geografiskie, vésturiskie un politiskie faktori ari
veido drosibosanas procesu (pieméram, Baltijas valstu un Polijas parlamenta spikeru
kopigs 23.11.2021. pazinojums par aréjo robezu stiprinasanu#!). Tiklidz drosibosana
ir iesaknojusies, militaras drosibas attiecibas var ieklauties labi saprotamos darbibas
un reakcijas modeos.

Drosibosanas procesu izpratnei var izmantot ari aptauju datus. Pieméram, vacu
pétnieku 2008.-2009. gada pie Somijas—Krievijas un Austrijas—Ungarijas robezas
veiktajas 29 aptaujas viens no secinajumiem bija tads, ka valsts robezas uztvere
atkariga no attieciga valsts robezas iecirkna. Ja uztvere ir fokuséta uz robezskérso-
$anas vietu, tad dominé mobilitates ideja, savukart uztvere par “zalo robezu” parasti
saistas ar ideju par kontroli. Atskirigu situaciju salidzinajuma 2009. gada tomér
rasts vienojo$ais elements. Proti, 2008.-2009. gada robezu identitate vairs neuzsverot
politisko un ekonomisko sistému norobezos$anu. Vacu pétnieku novértéjuma, abas
apliakotajas valstis robezas izskatijas ka depolitizéti un demilitarizéti institati, kas
parasti modeléjas saskana ar robezskérsotaju vajadzibam. Tadél izmainas uz robezas
arvien vairak tika saprastas ka reakcija uz starptautisko mobilitati.#2 Jaatzime, ka
salidzinasana notika starp at$kirigajam Somijas-Krievijas un Austrijas-Ungarijas
robezam. Gan Somija, gan Austrija dzelzs aizkara un auksta kara laikos deklaréja
savu politisko neitralitati un attiecibas ar Krieviju daudzos aspektos ietekméja Eiropa
tolaik ietekmigs naivisms. Véstures notikumu un politisko izmainu rezultata Somijas
robeza ar Krieviju paslaik ir Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu teri-
torijas robeza, savukart Austrijas robeza ar Ungariju jau kluvusi par Sengenas telpas
ieks$&jo robezu.

Argjas robezas drosibo$anas satvara to Eiropas Savienibas dalibvalstu véstijumi,
kuram ir sauszemes robezas ar tresam valstim un lidz ar to lielaka atbildiba un
slodze kop$ gadsimta sakuma, pastavigi turpinas. Pieméram, 2018. gada astonas
Eiropas Savienibas dalibvalstis (Lietuva, Latvija, Igaunija, Polija, Rumanija, Slovakija,
Somija, Ungarija), kuram ir aréjas sauszemes robezas ar tre§ajam valstim, vienojas
par kopéju iniciativu piesaistit aréjo robezu apsardzibai lielaku Eiropas Savienibas

40 Aréjas sauszemes robezas infrastruktaras izbuaves likums: LV likums. Pienemts 12.11.2021., Latvijas
Veéstnesis, 13.11.2021., Nr. 221A.

41 LR Saeima. Speakers of Baltic and Polish Parliaments: European Union needs to bolster its external
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saeima-news/30380-speakers-of-baltic-and-polish-parliaments-european-union-needs-to-bolster-its-
external-border-providing-funding-for-this-purpose [aplikots 29.01.2025.]
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and Austria. Journal of Borderlands Studies [e-journal], Vol. 25, No. 3&4 (2010), pp. 31-49. Pieejams:
Association for Borderlands Studies vietné https://absborderlands.org/journal/ [aplukots 04.02.2025.]

Individs, tiesibas un tiesas: Eiropas Savienibas tiesibas un starptautiskas privattiesibas 29


https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/30380-speakers-of-baltic-and-polish-parliaments-european-union-needs-to-bolster-its-external-border-providing-funding-for-this-purpose
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/30380-speakers-of-baltic-and-polish-parliaments-european-union-needs-to-bolster-its-external-border-providing-funding-for-this-purpose
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/30380-speakers-of-baltic-and-polish-parliaments-european-union-needs-to-bolster-its-external-border-providing-funding-for-this-purpose
https://absborderlands.org/journal/

finanséjumu un ieviest noteiktus robezu uzraudzibas standartus.**> Drosibosanas
rezultata, un ne tikai, aizvaditajos gados aréjo robezu integritates stiprinasana bijusas
daudzas lidzigas iniciativas gan starptautiskas sadarbibas, gan Eiropas Savienibas,
gan nacionala formata.

Regularas “Eurobarometer” aptaujas Eiropas Savieniba 2024. gada pavasari
uzradija rezultatu, ka 2022.-2024. gada 77 % Eiropas Savienibas iedzivotaju stabili
atbalstija Kopéjo aizsardzibas un drosibas politiku (KADP), 71 % iedzivotaju pie-
krita, ka Eiropas Savienibai jastiprina savas kapacitates militara ekipéjuma razo$ana,
un 34 % respondentu uzskatija, ka drosiba un aizsardziba ir prioritara joma, kura
vidéja termina javeic uzlabojumi. Sads rezultats un Eiropas Savienibas iedzivotaju
viedoklis kopuma saglabajas ari 2024. gada rudens aptauja (Eurobarometer Standard
102).44 2025. gada pavasara aptaujas rezultati, visai iesp&jams, bis krietni atskirigi
no iepriekséjiem gadiem.

Viens no apjomigakajiem un kvalitativakajiem aizvadito gadu pétijumiem
drosibo$anas joma Latvija bija 2019.-2020. gada Latvijas Universitates docétaju un
studentu vadiba istenota analize par Latvijas iedzivotaju subjektivo drosibas uztve-
ri.#> Pétijuma metodologiju un saturu caurvija nacionalas drosibas stiprinasanas
konteksts, un ta praktisko noderigumu stiprinaja ar empiriskiem datiem pamatotas
rekomendacijas. Par minéta drosibosanas pétijuma rekomendacijas Nr. 6 (mérkétu
regionalo attistibu veicino$u nacionala atbalsta programmu svarigums ricibpolitika
cilvékresursu un infrastruktiiras attistibai) Isteno$anas netie$u rezultatu aréjo robezu
segmenta var uzskatit Ricibas planu Latvijas Austrumu pierobeZas ekonomiskajai
izaugsmei un drosibas stiprinasanai 2025.-2027. gadam?*6 un Ministru kabineta
2025. gada 28. februara rikojumu?’ par valsts budZzeta dotaciju 2 500 000 euro apmeéra
Eiropas Savienibas aréjas robezas pasvaldibam atbilstosi Eiropas Savienibas aréjas
robezas kilometru garumam. Sie ir divi pieradijumi, ka drosibosanas teorija nav tikai
“sausa zinatne” un individiem var potenciali sniegt nacionalas drosibas apsvérumos
balstitu praktisku labumu.

Kopsavilkums

1. Sensitivos jautajumos, kuru risinagana saskatamas gan nacionalas drosibas inte-
reses, gan Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 6. panta paredzétas individa
tiesibas uz brivibu un drosibu, ir preventivi noderigi gatavot pardomatu un
realajai situdcijai (pieméram, kombinéta hibriduzbrukuma potencialo visparéjo
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45 Ozolina Z., Reinholde I, Struberga S. (red.). Latvijas iedzivotaju subjektiva drogibas uztvere: ietekme uz
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2025.-2027. gadam: Ministru kabineta 20.01.2025. rikojums Nr. 32. Latvijas Véstnesis, 22.01.2025., Nr. 15.
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kabineta 28.02.2025. rikojums Nr. 100. Latvijas Véstnesis, 03.03.2025., Nr. 43.

30 INDIVIDS, TIESIBAS UN TIESAS: TIESIBU NOZARU PERSPEKTIVA


https://www.delfi.lv/46713439/arzemes/50042993/atbalsta-lietuvas-ierosinajumu-piesaistit-lielaku-finansejumu-arejo-robezu-apsardzibai
https://www.delfi.lv/46713439/arzemes/50042993/atbalsta-lietuvas-ierosinajumu-piesaistit-lielaku-finansejumu-arejo-robezu-apsardzibai
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3215

seku aspekta) adaptétu ricibas pamatojumu augsta abstrakcijas pakapé, nemot

véra Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru un Eiropas Savienibas Pamattiesibu

hartas 52. panta 1. punkta ieklautos divus faktorus:

1) ievérojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad,
ja tie ir nepiecieSsami un patie$am atbilst visparéjas nozimes mérkiem (vispa-
réjas nozimes interesém), ko atzinusi Eiropas Savieniba;

2) ievérojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad,
ja tie ir nepiecieSsami un patie$am atbilst vajadzibai aizsargat citu personu
tiesibas un brivibas.

2. Latvijas situacija dro$ibosanas un atdrosibosanas vélama pieeja gan valsts teri-
torija, gan arpusteritorialas norisés butu tada strukturéta drosibosana, kura
konstanti uzsver un nem véra nacionalo un regionalo daudznozaru specifiku -
vésturisku, socialu, juridisku, politisku, vides, ekonomikas, digitalu un citu
faktoru kopumu. Objektivi pragmatiskais apsvérums $adai pieejai ir Latvijas
un Baltijas juras regiona valstu un to iedzivotaju izpratne par Krieviju. Esam
pieredzéjusi gan Krievijas impérijas vésturisko laiku, gan komunisma bezcerigas
bavniecibas periodu Padomju Savieniba. Un paslaik pieredzam Krieviju pseido-
mesianisma stadija ar brutaliem bezcerigiem méginajumiem atjaunot hegemona
statusu jaunos 21. gadsimta apstaklos.

3. Vardlietojumam “aréjas robezas neaizskaramiba” var tikt pieskirta attieciga
nozime un konteksts drosibosana vai neformala sazina, tomér tiesibu joma no
ta lietojuma vélams atturéties $a vardlietojuma neskaidras koncentreétibas dél.

Publikaciju finansé Latvijas Atveselo$anas un noturibas mehanisma plana 5.2. reformu un investiciju virziena
“Augstskolu parvaldibas modela mainas nodro$inagana” 5.2.1.r. reformas “Augstakas izglitibas un zinatnes
izcilibas un parvaldibas reforma” 5.2.1.1.i. investicijas “Pétniecibas, attistibas un konsolidacijas granti” otras
kartas “Konsolidacijas un parvaldibas izmainu ievieSanas granti” projekts Nr. 5.2.1.1.1.0/2/24/1/CFLA/007
“Latvijas Universitates iek$éja un aréja konsolidacija”.
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