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Anotacija

Raksta analizéta nepiecieSamiba konceptualizét Latvijai iezimigas digitalas lidzdali-
bas ekosistemu - tas aktorus un to vietu $aja jau notikusaja, tomér aizvien attistiba
daltba ka valsts prestiza instruments Latvijas arpolitika (2011-2020)” [Melkis 2020]
veiktas intervijas, organizacijas “ManaBalss” dati, ka arT akadémiskas literatdras ana-
lize. Autors secina, ka digitala lidzdaltba Latvija ir ne vien unikali efektiva pasaules
méroga, bet ari pieradami sniedz risinajumus pétnieku uzraditajam problémam un
dilemmam, pieméram, par digitalas ltdzdalibas izméramibu un tas kvalitati. Latvija
radttas digitalas I1dzdalibas ekspertizes akadémisko un profesionalo komunikaciju
un starptautisko mérogojamibu traucé tas konceptualizacijas neesamiba vispirms jau
akadémiski un tad - arT institucionali attieciga likumdos$ana un ricibpolitikas.
Atsleégvardi: digitala Iidzdaliba, pilsoniska Iidzdaliba, parvaldibas inovacija,
“ManaBalss”.

levads

Kop$ 2011. gada 56 pilsonu rosinatas iniciativas platforma ManaBalss.
Iv ir maintjusas nacionalo likumdosSanu, ieskaitot Satversmes groziju-
mu, - tas ir globali unikals gadijums, kad pilsoni ar tieSsaistes palidzi-
bu ir maintjusi savu konstitlciju. Organizacijas “ManaBalss” darbibas
modelis un sasniegta efektivitate ir pasaules Iimena fenomens, kas pa-
stavigi nonak pasaules mediju (The New York Times, The Guardian),

ELEMENTUM m


https://doi.org/10.22364/lu.szk.4.rk.11
http://ManaBalss.lv
http://ManaBalss.lv

starptautisko institlciju (OECD, Eiropas Parlamenta) un domnicu
(Democracy International, Carnegie Europe), ka arT dazkart pétnieku re-
dzesloka. Tomér akadémiski padzilinati “ManaBalss” un Latvijas digitalas
[[dzdaltbas fenomens nav analizéts.

Amatpersonu, politiku un “ManaBalss” vadibas intervijas un politi-
kas dokumentu analize liecina, ka panakta digitalas lt1dzdaltbas inovaci-
ja Latvija nav pietiekami institucionalizéta, lai tiktu uzskatita par noturigi
ilgtspéjigu. Raksta autora hipotéze ir, ka digitalas ITdzdalibas ka pierad1-
tas efektivas ekosistémas institucionalizacijai un tas ilgtspéjas garantijai
traucé tas konceptualizacijas trakums, seviski valsts parvaldé. ST hipotéze
analizéta autora topoSaja promocijas darba pétijuma, bet 3a raksta mérkis
ir izanalizét primaro problému - Latvijas digitalas lidzdalibas ekosistémas
konceptualizacijas nepiecieSamibu.

1. Digitala Iidzdaliba: notikusT inovacija

2011. gada I1dz ar platformas ManaBalss.lv izveidi un sekmigu kolekti-
vo iesniegumu likumdosanas lobiju Latvija ir notikusi parvaldibas inovacija.
Saeimas kartibas rullis kolektiva iesnieguma statusu nosaka 10 000 pil-
sonu (vecuma virs 16 gadiem) parakstitam iniciativam, kuras Saeimai ir
obligati jaizskata un par kuru talako virzibu jalemj. Ka lepoSanas vértu
tehnologisku un parvaldibas inovaciju to raksturo Valsts kancelejas amat-
persona, kurai ST likusies geniala ideja, art ANO Attistibas programmas
biroja visi zinajusi par “ManaBalss” latvieSu valoda, tapat Sis ka viens no
piemériem par sabiedribas lidzdaltbu bijis zinams gan Tieslietu ministrija,
gan Arlietu ministrija.

Amatpersonas raksturota geniala jeb unikala, inovativa ideja nozimé
ar attiecigo risinajumu sasniedzamo politikas mérku pacelSanu jauna hier-
arhija. Ta vairs nav politiku ieklausisanas tauta “pa vecam”, kad, atbildot
uz problémas raditu izaicinajumu, rictbpolitika saknojas, izriet un macas
no ieprieks$gjas ricibpolitikas pieredzes, vai art jaunu ricibpolitiku politisko
[Emumu pienémeéji izveido, balstoties uz valsts aparata ekspertu viedokli.
Sada “pa vecam” modelt, kas raksturo pirma un otra limena politisko par-

litikam vai arT ar sistéemu apkalpojoso ekspertu piesaisti, politikas mérku
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hierarhija paliek 1.0 [iment, ka to definé Piters Hols (Hall). Proti, uzklausi-
$ana “pa vecam” rezultéjas inkrementalas parmainas, jo mérku hierarhija
1.0 ITmenT neko citu nepielauj [Hall 1993: 278].

Savukart parvaldibas inovacija notiek tresaja politisko parmainu un
socialas macisanas limeni, kas ir jau radikals, stratégisks un iezimé ricib-
politikas pasas paradigmas mainu (skat. 1. attélu pielikuma). ManaBalss.lv
“geniala ideja” 2011. gada un turpmak nozimé jaunu politisko paradigmu -
ka ar likuma atrunatu proceddru pilsoni tieSi nosaka parlamenta dienaskar-
tibas jautajumus, nevis parlaments tikai “ieklausas” tautas balsT pa juridiski
nesaistoSiem vai minimali saistoSiem kanaliem.

Péc P. Hola modela vértéjot, So 3. limena parmainu ar mérku hierarhi-
ju 2.0 kada intervéta politike raksturo ka “jauno Tautas fronti”, kas “ienak
pagalma”, un ka pilnigi jaunu parlamenta un elektorata sadarbibas formu.

Jaunizvirzito politisko mérku hierarhiju, kas notikusas inovacijas re-
zultatd ir nostiprinata likumdosana, uzsver ari intervéta Arlietu ministrijas
amatpersona. To uzsver art vadosa Saeimas deputate.

Intervijas amatpersonas un politiki organizaciju “ManaBalss” trakté ka
tadu, kas ir “ielikta Saeimas procesa” un “ierakstita normativos”, lai gan
juridiski ta nav. Tas ir subjektivi izveidojies téls, kas saistas ar “ManaBalss”
sakotné&jo un turpmako ricibas mérktiecibu ka pilsoniskajiem uznéme-
jiem. Loti driz “ManaBalss” ka zimola vards sabiedriba saka saistities ar
visu plaso digitalas lidzdaltbas ekosistému, lai gan organizacija tikai |oti
efektivi izmanto iedibinato sistému, un tikpat labi to varétu darit jebkurs.
Socialajos tiklos ka idioma tiek izmantots izteiciens “jaierosina tas un tas
Mana Bals1”, [Tdzigi ka interneta var “kaut ko noguglét”, lai gan meklétsj-
programmai ne obligati ir jabut Google.

Lai gan “ManaBalss” komanda kopa ar digitalas lidzdalibas idejas
atbalstitajiem - virkni ekspertu un sabiedriskas domas lideru - seviski
2011. gada lobéja Tpasi Saeimu par kolektivo iesniegumu atrunasanu likum-
dosana, pati organizacija vai platforma neviena reguléjuma nefiguré ka
atrunata 3is sistémas dala. Ka to raksturo citéta politike, kas pati savulaik pie-
daltjas ManaBalss.lv virzito parmainu aizstaviba, “ne jau ManaBalss mainija
procesu”, bet gan panaktais mehanisms - ka “sakuma punkta kadam nav ja-
izvelas - skata vai neskata [iniciativu]. To izvélas “cipars”. Ja sasniedz ciparu,
tad tu zini, ka tu tiec I1dz pirmajai uzklausisanai Saeima” [Melkis 2020: 134].
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Vina piekrit, ka gan “ManaBalss” komanda, gan iesaistitie juristi,
politologi un domnicas sakotnéja kolektivo iesniegumu sistémas lobija
2011. gada darbojas ka ricibpolitikas uznémeéji. “Ta bija neatlaidiba, un
birokratijas nespéja stavét prett tadam metodém, kas batiba ir uznéméj-
darbibas, start-up metodes.” Cita Sai sakotnéja lobija procesa iesaistita
politike raksturo, ka tas bija sekmigi un gudri izmantots iespé&jas logs pub-
liskaja parvaldé: “Ka més ielikam tos pilsonu iesniegumus likuma - tas
vienkarsi bija iespéju logs taja bridi. ArT [oti pamatiga un intensiva lobé-
Sana, bet tas bija iespéju logs.” [Melkis 2020: 141] Proti, tie ir jau klasiski
ricibpolitikas parmainu termini un mehanismi, ka tie ir definéti un analizéti,
sakot ar Dzonu Kingdonu (Kingdon).

Ricibpolitikas uznémeéji ir personas, kas labpratigi iegulda savus resur-
sus tiem vélamu nakotnes rictbpolitiku labad. Savukart pilsoniskie uzné-
meéji Sai raksta saprasti ka Sauraka ricibpolitikas uznémeéju dala, kas sava
vértiborientacija fokusgjas tiesi uz panakamo pilsonisko, sabiedrisko labu-
mu. Tas viens otru neizslédz, tomér ricibpolitikas uznéméja mérkis var bat
art pamata ekonomiski vai komerciali motivéts.

Par ricibpolitikas logiem Dz. Kingdons sauc kritiskos nosacijumu sa-
kritibas krustpunktus, kuros politikas parmaina ir iesp&jama (skat. 3. attélu
pielikuma). Tas ir laiks, kad jarikojas, un tai bridrt rictbpolitikas alternati-
vajam piedavajumam ir jabat gatavam. Logisks ir jautajums - ka krizes
bridT var bt jau gatava ricibpolitika? Sis ir izskirigs moments pilsonisko
uznéméju konceptualizacijas nepiecieSamibai, jo atbilde uz jautajumu ir -
ka ricibpolitikas piedavajumu krizes situacija padara daudz ticamaku tiesi
ricibpolitikas uznéméju klatbatne sistéma. Attieciba uz digitalo lidzdalibu
tie ir pilsoniskie uznéméji.

Pilsoniskie uznéméji ir agrini problematisku stavok|u fiksetaji, kas Sos
stavok|us vispirms sev un tad pakapeniski art paréjos ricibpolitikas stravo-
jumu sistémas Iimenos (skat. 2. attélu pielikuma) formulé nevis vienkarsi
ka neértus apstaklus, bet gan ka realas, tomér art atrisinamas problémas.
Ka to raksturo Dz. Kingdons, “starp apstakliem un problému ir atskiriba”
[Kingdon 2014: 198].

Kritiska nosactjumu sakritiba jeb rictbpolitikas logi, kas ir rictbpoliti-
kas stravojumu krustpunkti, nav passaprotami nevienai no iesaistitajam
pusém - ne pasiem pilsoniskajiem uznémejiem, ne politikiem, izpildvarai,
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ekspertiem utt. Tapéc rictbpolitikas parmainam vispar un digitalas I1dz-
dalTbas ekosistémas efektivitatei konkréti izSkirigi svariga ir rictbpolitikas
uznéméju jeb pilsonisko uznémeéju esamiba “uz vietas” - $o pilsonisko
uznéméju gaidas un gataviba ricibpolitikas logiem. Digitalas Iidzdaltbas
ekosistéma tiesi pilsoniskie uznéméji veido saslégumus starp daudzajiem
stravojumiem, pirms vél iespéju logi paveras.

Un, kad tas notiek, tad saskana ar Dz. Kingdona modeli tieSi pilsonisko
uznémeéju klatbatne sistéma ir “bat vai nebat” jautajums, vai piemérotaka
rictbpolitika tiks vai netiks piedavata, efektivi lobéta un panakta.

2. Digitala Iidzdaliba: inovacija ar turpinajumu

Ir iezimigi, ka “ManaBalss” un domubiedru 2011. gada panakta par-
maina sakrit ar P. Hola 3. [imena ricibpolitikas parmainu gan sakotnéji, gan
vélak ka noturiga mérku hierarhija 2.0. Proti, ManaBalss.lv tehnologiskais
un sniegto atbalsta pakalpojumu risinajums kopa ar kolektivo iesniegumu
atrunasanu likuma radija kritisko gravitaciju parvaldibas inovacijai un uz
uzticibu un kolegialu cienu balstitas ekosistémas attistibai (skat. “jaunas
Tautas frontes” t&lu ieprieks). STir sdkotn&ja un jau 2011. gada notikusT ino-
vacija, kas ieviesa politikas mérku hierarhijas 2.0 nostadni - ka parlaments
tautu turpmak uzklausis ne tikai “pa vecam?”, bet art pilnigi jauna veida.

Batiski ievérot, ka paraléli sakotnéjai parvaldibas inovacijai 12 dar-
bibas gadu laika “ManaBalss” noturigi uzrada turpinosu inovaciju jau ka
sistému. Proti, ka parvaldibas inovacija ir ne tikai pati platforma un tas me-
nedZzmenta ekspertize, bet gan visa ap to izveidojusies ekosistéma ar tas
pastavigi mainigo, visplasaka spektra pilsonisko uznémeéju noturigi parra-
dito saturu un inovativu, augstu sabiedrisko vértibu parmainu panaksanu
No jauna un no jauna. Attiecigi var secinat, ka saskana ar P. Hola politikas
parmainu lTmenu modeli ITdz ar Latvijas digitalas lidzdalibas ekosistéemas
izveidi politikas mérku hierarhija 2.0 jeb nakama Iimena politikas nostadne
ir iedzivinata permanenti. Tas ir pats sevi uztuross ricibpolitikas inovacijas
loks, kas turpinas un pats atjaunojas (skat. 3. Iimena parmainu 1. attéla
pielikuma).

Praktiski tas nozimé, ka gan individualie, gan nevalstisko organi-
zaciju (NVO) pilsoniskie uznéméji visplasakaja spektra ManaBalss.lv
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platforma un digitalas lidzdaltbas ekosistéma ir “uz vietas” jebkurai krizes
jeb Dz. Kingdona iespé&ju loga situacijai. Tas ir pieradijies daudzkart. Seit -
tris pieméri no dazadam jomam un ar atskirigu panakto parmainu tempu.

Iniciativu “Par iespé&ju sanemt atlidzibu par PET pudelu un citu dzérie-
nu iepakojumu nodosanu”NVO “Zala briviba” ierosinaja 2016. gada. Péc
gada iniciativa bija savakusi nepiecieSamo balsu skaitu un tika iesniegta
Saeima, tomér maz kas liecinaja, ka politiska konjunkttra PET depozita
idejai bGtu labvéliga un ideja - Tstenojama. Bet mainijas Saeimas sasau-
kumi, mainitjas konjunktaras, un konsolidéjas arT PET depozita pilsoniskais
un konvencionalais lobijs - pat I1dz tadam I[Tmenim, ka 2019. gada, kad
Saeima gatavojas pienemt attiecigo likumprojektu, piedavajuma bija jau
divas nosaciti konkurgjo$as PET depozita sistémas tehnologijas. Pilsoniskie
uznémeéji un rictbpolitikas uznéméji digitalas Iidzdalibas ekosistéma bija
“uz vietas”, profesionali problematizéja Dz. Kingdona aprakstitos apstaklus
un galu gala izmantoja iespéju, lai panaktu augstas sabiedriskas vertibas
parmainas. Ilznakuma Latvija no 2022. gada februara ir PET taras depozita
sistéma, un ta tiek paplasinata ar citam taras kategorijam.

Iniciativu “Par valsts apmaksatu pakalpojumu ievieSanu bérniem ar
autiska spektra traucéjumiem”2 2021. gada marta ierosinaja nodibinajums
“Béernu slimnicas fonds” (BSF). Péc divam nedélam (!) iniciativa ka ko-
lektivais iesniegums jau bija Saeima; vél péc ménesa bija skaidrs, ka Sis
iniciativas prasibas izpildei kopa ar citu iniciativu, arT veselibas apripé, jau
taja pasa gada tiek asignéts 2,1 miljons eiro, un autiska spektra agrinas di-
agnostikas un intervences finanséjums tiek paredzéts turpmakajos budze-
tos ka prioritars. BSF vaditajas reakcija saruna ar “ManaBalss” bija - “Kas
tikko notika!?” jeb pozitivs parsteigums. “Runajusi un vérsusi uzmanibu
uz So esam jau gadiem ilgi; ir dzirdéti arT visadi soltfjumi - ka talit, talit.
Bet, 1Tk, caur So iniciativu celS bija |oti atrs un efektivs,” saka BSF vaditaja
[ManaBalss.lv 2021].

Sis ir piemérs DZ. Kingdona teiktajam, ka ricibpolitikas loga pavérsa-
nas nav passaprotama nevienai no iesaistitajam pusém, un ricibpolitikas
parmainu izskirigo aktoru esamiba “uz vietas” pienacigas krizes bridT ir

1 Pieejams: https://manabalss.lv/i/1009 (skatits 15.11.2022.).
2 Pieejams: https://manabalss.lv/i/2069 (skatits 15.11.2022.).
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no svara. To apliecina arf cita pilsonu iniciativa - “Uzvaras pieminekl|a de-
montaza”.3 To 2017. gada ierosingja individuals autors, ne organizacija. Péc
diviem gadiem iniciativa palénam bija guvusi parakstitaju atbalstu un tika
iesniegta Saeima.

No sakta gala bija skaidrs, ka prasitas parmainas istenoSana pat
kvelakajiem tas politiskajiem atbalstitajiem neskiet realistiska, jo prasitu
fundamentali parskatit loti pinkerigu, no Krievijas Federacijas puses izcili
prasmigi sastaditu un Latvijas pusei stratégiski nozimigu starptautisko I1-
gumu. Attiecigi priekslikums iegila dzili atvilktné ka Saeima, ta Arlietu mi-
nistrija, un ta tas bija I1dz pat 2022. gada martam. P&c Krievijas iebrukuma
Ukraina iniciativas autors ar “ManaBalss” konsultativo atbalstu aktualizéja
savu iniciativu Saeimas Arlietu komisija. Sakotnéja atjaunotaja izskatisana
aizvien bija skaidrs, ka politiki un diplomatijas profesionali Uzvaras pie-
minekli aiztikt neuzskata par iespéjamu. Bet tad konjunktdra loti strauji
maintjas; augusta piemineklis bija jau demontéts; vél 69 padomiju laika
pieminekli viscaur Latvija bija atziti par nojaucamiem. Nav iespéjams pa-
teikt, vai bez STs iniciativas Uzvaras laukums Pardaugava paslaik izskatitos
citadi, bet ir pilnigi skaidrs, ka ta pasreizéjo izskatu ir panacis viens cilveks,
pilsoniskais uznéméjs, kopa ar 10 822 vina iniciativas atbalstitajiem, kuri
atbalstu pauda ar digitalas I1dzdaltbas starpniecibu.

Neviens no Siem ricibpolitikas mainas sasniegumiem ne tuvu nav pas-
saprotams. Augstas sabiedriskas vértibas risinajumi atkritumu saimnieci-
ba, veselibas aprupé un kolektivas atminas un starptautisko attiectbu joma
ir panakti ar pilsonisko uznémeéju esamibu “uz vietas” pareizaja laika un
pareizaja vieta - digitalas lidzdalibas ekosistéma.

Secinajumi

Intervetas amatpersonas, politikes un “ManaBalss” vaditajs izcel
Latvijas digitalas parvaldibas vispar un konkréti digitalas lidzdalibas at-
Skirtbu no Igaunijas, kur ST joma ir “nobrendota”, politiski konceptualizéta

un drosi ilgtspéjiga. Savukart par Latvijas digitalo ITdzdaltbu Valsts kan-
celejas amatpersona, kura izcéla $is inovacijas genialitati un seviskumu

3 Pieejams: https://manabalss.lv/i/1245 (skatits 15.11.2022.).
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starptautiski, spriez, ka “ta ilgtspéja nav .. vinas sabiedribas ilgtspéja - tas,
ka sabiedriba vinu varétu uzturét - nav ta mehanisma” [Melkis 2020: 112].
Ka pamatproblému vina norada esosas sistémas atkaribu no konkrétiem
pilsoniskajiem uznéméjiem, sakot ar “ManaBalss” vadibu, kurai kada bridi
var iestaties apnikums. “ManaBalss” vaditajs intervija pauz I1dzigu sajttu.

Intervétie gan izce| nevalstiska sektora un pilsonisko uznéméju lomu
Latvijas digitalas l1dzdalibas salidzino$aja efektivitaté - “ja skatamies uz
nevalstisko sektoru, es domaju, ka pie mums tas ir dzivaks. Pie mums tas
ir dzivaks, aktivaks un art vairak panacis” [Melkis 2020: 148]. Tas sakrit
ar salidzinoSu veértéjumu par digitalas [idzdalibas aktoriem Lielbritanija,
lgaunija, Ukraina un Latvija - ka ekosistémas efektivitate ir atkariga no pil-
sonisko uznéméju primaruma vai sekundaruma sistéma [Lucenko & Melkis
2022:104-106].

Secinajums: ir nepiecieSama izsvérta likumdosana un ricibpolitika, lai
nodroSinatu konstruktivu, mérktiecigu digitalo [Tdzdaltbu ar lidzsvarotiem
mandatiem, atbildtbam un pienakumiem starp digitalas lidzdalibas ekosis-
témas pilsoniskajiem un publiska sektora aktoriem. Starptautiskie digitalas
[Tdzdalibas vertikalas integracijas piemeéri ir uzskatami neefektivi, bet tas
horizontala integracija nav noturigi ilgtspé&jiga.

Risindajums ir konceptualizéta un institucionalizéta publiska un pil-
horizontali integrétas - sistémas noturigas efektivitates apstaklos Latvija
ir unikali labvéliga situacija Sadai nakama Iimena parvaldibas inovacijai.
Perspektiva ir ar1 skaidrs pieprasijums péc tas mérogosanas starptautiski.
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Pielikums

2.limena parmaina

3.limena parmaina

1.limena parmaina

Probléma

Probléma

Probléma

Mérku hierarhija 2.0 -

1. attéls  Politikas parmainu Iimeni [Hall 1993]

Probléma

2. attéls. Daudzo stravojumu sistéma un iespéjas
logs rictbpolitika [Kingdon 2014]

=
Probléema Ricibpolitika

Problémas aktualizacija,

politiskais risinajums

Ricibpolitikas
uznemeéji

3. attéls. Daudzo stravojumu sistémas krustpunkta Skérsgriezums
ricibpolitikas loga situacija [Kingdon, 2014]
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