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Summary

The purpose of the current article is, by analysing the experience of the state of
emergency brought about by the COVID-19 pandemic, to contribute to clarifying
the frame of actions and powers of government, determining significant restrictions
of fundamental rights (the right of individuals to private life and the right to freely
choose an occupation) in emergency situations related to the pandemic. The task
of the current paper is, by applying the criteria and methodology for evaluating
the permissibility of restrictions of fundamental rights, to assess whether the actions
of the government of Latvia, implementing the restrictions of fundamental rights
(namely, the requirement for a COVID-19 interoperable certificate in legal relations
for all employees in the public sector) were legitimate, necessary and proportionate.
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Ievads

Raksta jeb pétijuma meérkis ir, lietojot pamattiesibu ierobeZojumu pielaujamibas
izvértésanas kritérijus un metodologiju, izvértét, vai Latvijas Republikas Ministru
kabineta riciba, ievieSot 2021. gada 9. oktobra rikojuma “Par arkartéjas situacijas
izsludinasanu” Nr. 720 5.3. apak$punkta noteikto pamattiesibu ierobeZojumu, proti,
prasibu péc Covid-19 sadarbspéjiga sertifikata darba tiesiskajas attiecibas visiem
publiska sektora stradajosajiem, bija legitima, nepiecieama un samériga.

2021. gada 9. oktobri Latvijas Republikas (turpmak — LR) Ministru kabinets
(turpmak - MK) pienéma rikojumu Nr. 720 “Par arkartéjas situacijas izsludina-
$anu” (turpmak - Rikojums), kura 5.3. apak$punkts (Ierobezojums vai IerobeZojumi)
skara personu tiesibas uz privato dzivi un tiesibas brivi izvéléties nodarbosanos.
IerobeZzojums noteica prasibu péc Covid-19 (turpmak - C19) sadarbspéjiga sertifikata
(C19 sertifikats) darba tiesiskajas attiecibas visiem publiskaja sektora stradajosajiem.
MK Rikojuma pienemsanas nepiecieSamibu pamatoja ar C19 pandémiju, uzskatot,
ka tada veida var tikt panakta C19 straujas izplatibas apturé$ana un ar to saistitas
veselibas sektora parslodzes un naves gadijumu pieauguma apturéSana.' Attieciba
uz Rikojuma legitimo pamatu MK ir noradijis,* ka tas bija vajadzigs: a) lai apturétu
straujo C19 izplatibu; b) lai apturétu veselibas nozares noslodzi; ¢) lai mazinatu novér-
$amo mirstibu. IerobeZojuma ieviesana, izstradajot Rikojuma projektu, sakotnéji
netika paredzéta, jo ta pamatojums un legitimais mérkis tiesibu akta projekta ano-
tacija nav atrodams. Jasecina, ka Ierobezojumu atbilstibu pamattiesibu ierobezojumu
pielaujamibas izvértésanas kritérijiem MK ieprieks nebija analizéjis un izveértéjis.
Post factum atseviski MK parstavji pamatoja, ka Ierobezojums faktiski bija obligatas
vakcinacijas ievieSana un bija nepieciesams ka obligats “morals un étisks piemeérs”.?

Si raksta mérkis ir noskaidrot izpildvaras pilnvarojuma robezas, ka ari pamat-
tiesibu ierobezojumu tiesiskumu ar pandémijam saistitas arkartas situacijas lidzigos
apstaklos, nemot véra, ka ar C19 pandémiju saistitai arkartas situacijai lidz $im
nebija precedenta, kas pamato pétijuma aktualitati. Pétijuma uzdevums, lietojot
pamattiesibu ierobezojumu pielaujamibas izvérté$anas kritérijus un metodologiju,* ir
izveértét, vai MK riciba konkrétajos apstaklos bija legitima, nepiecieS$ama un samériga.
Pétijuma ierobezota apjoma prasibu dé] autore vairak koncentrés uzmanibu tiesi uz
samériguma principa ievéro$anu, ierobezojot personu tiesibas uz privato dzivi un
tiesibas brivi izvéléties nodarbosanos.

Pétijjuma izmantota metodologija ir balstita kritérijos, kas noteikti LR Satver-
smé un Satversmes tiesas (turpmak - ST) judikatara. Atbilstosi ST judikatarai’
ST, izvértéjot, vai pamattiesibu ierobezojums ir attaisnojams, noskaidro un vérté

! Sk. Rikojuma projekta anotaciju, https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/cb8e3fcb-625c-4cb2-9d74-
50bd29a8e233 [aplukots 13.03.2023.].

? Turpat.

* Bordans J.: “Lémumi bez personigas atbildibas ir vaji. Politika bez personiga pieméra ir gléva.” Jurista
Vards, 2021, Nr. 42 (1204), https://m juristavards.lv/doc/279746-rikojums-par-arkartejas-situacijas-iz-
sludinasanu-atsevisku-ar-vakcinacijas-pienakumu-saistitu-normu-/ [aplakots 13.03.2023.].

* Sk.: Balodis K. Pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates izvértésana Satversmes tiesas prakse.
Publicéts 2015. gada 11. decembri, https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/pamattiesibu-ierobe-
zojuma-konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/ [aplakots 12.03.2023.].

* Turpat.
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ierobezojumu atbilstibu $adiem tris kritérijiem: 1) vai pamattiesibu ierobezojums
noteikts ar likumu; 2) vai ierobeZojumam ir legitims mérkis; 3) vai ierobeZojums
atbilst samériguma principam, respektivi, vai izraudzitie lidzekli ir sameérigi ar iero-
bezojuma legitimo mérki.® Pétljuma struktiira ir sakartota atbilstosi metodologijas
kritérijiem jeb konstitucionalitates testam.

1. Vai ierobezojums tika noteikts ar likumu
un atbilst ta legitimajam mérkim

Ierobezojums bija administrativais akts, un ka tads tas saturéja jaunas tiesibu
normas, kas ieprieks nebija noteiktas citos normativajos aktos. Administrativais akts
nedrikst radit jaunas tiesibu normas, bet gan tikai iedzivinat speka eso$us normativos
aktus vai tiesibu normas konkrétos apstaklos.”

MK uzskatija, ka Ierobezojums bija vajadzigs, lai apturétu C19 izplatibu, bet
nenéma véra uz Rikojuma pienemsanas bridi jau zinamos faktus,® ka vakcinacija
pret C19 neaptur C19 izplatibu, vakcinu pret C19 (turpmak — C19 vakcinas) aizsar-
dziba ilgst ierobezotu ménesu skaitu,’ attistas C19 virusa mutacijas, kas ir rezisten-
tas pret C19 vakcinu sniegto aizsardzibu.'” MK atzina, ka C19 vakcinu efektivitate
pret jauna virusa varianta izraisitu hospitalizaciju un saslimsanu ar simptomatisku
C19 formu ir samazinata." Vakcinu aizsardzibas termin$ bija limitéts, tomeér prasiba
péc Cl19 sertifikata publiska sektora darbiniekiem neietvéra vakcinacijas veik$anas
termina prasibas. Savukart C19 vakcinu blaknu riski'? jauniem un vidéja vecuma
cilvékiem, salidzinot ar C19 vakcinu efektivitati, bija nesameérigi. Veselibas nozares
noslodzi radija konkrétas saslimus$o personu vecuma un veselibas stavokla riska
grupas,” kameér Ierobezojumus attiecinaja uz visiem darbspéjigajiem iedzivotajiem
neatkarigi no vinu veselibas un vecuma riska faktoriem.

¢ Sk.: Balodis K. Pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates izvértéSana Satversmes tiesas prakse.
Publicéts 2015. gada 11. decembri, https://www.satv.tiesa.gov.lv/runas-un-raksti/pamattiesibu-ierobe-
zojuma-konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/ [aplukots 12.03.2023.].

~

Sk.: Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu
agentura, 2016, 98. Ipp.

@

Sk.: Sarah A. Buchan et al. Effectiveness of COVID-19 vaccines against Omicron or Delta infection.
Elektroniskais Zurnals “medRxiv”, 30.12.2021., https://www.medrxiv.org/content/10.1101/
2021.12.30.21268565v2 [apliakots 13.03.2023.].

Sk.: Hiam Chemaitelly et al. Waning of BNT162b2 Vaccine Protection against SARS-CoV-2 Infection
in Qatar. The New England Journal of Medicine, 09.12.2021, https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/
NEJMoa2114114 [aplakots 8.04.2023.].

Sk.: Rui Wang, Jiahui Chen, Guo Wei Wei. Mechanisms of SARS-CoV-2 Evolution Revealing Vacci-
ne-Resistant Mutations in Europe and America. Elekroniskais Zurnals “PubMed”, 07.12.2021., https://
pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34873910/ [aplukots 13.03.2023.].

Tiesibu akta projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 9. oktobra rikojuma Nr. 720 “Par arkar-
téjas situacijas izsludinaganu”” sakotnéjas ietekmes (ex-ante) novértéjuma zinojums (anotacija), https://
tapportals.mk.gov.Iv/annotation/23705b15-16a8-47cfa246f3d8586b2af0 [aplukots 13.03.2023.].

Sk. Latvijas Zalu valsts agentiiras apkopoto statistiku, https://www.zva.gov.Iv/lv/pacientiem-un-sabied-
ribai/zales/vakcinas-pret-covid-19/zinojumi-par-blaknem [aplakots 13.03.2023.].
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Sk. SPKC apkopoto statistiku, https://www.spkc.gov.lv/lv/covid-19-statistika#miruso-skaits-ar-apstip-
rinatu-covid-19-infekciju-dzimuma-un-vecuma-sadalijums [aplukots 13.03.2023.].
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Vienlidzibas princips pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats."* Ierobezojuma dé] triuka
pedagogu,’”® medicinas personala'® un pat sétnieku.”” Tapéc Ierobezojuma post factum
minétais legitimais mérkis — nodrosinat svarigu valsts funkciju un pakalpojumu
nepartrauktibu - ne tikai netika sasniegts, bet notika tiesi pretéjais — Ierobezojums
apdraudéja spéju nodrosinat $o funkciju un pakalpojumu nepartrauktibu! Ka noradi-
jusi Rigas Juridiskas augstskolas profesore Ineta Ziemele: “burtiska un no konteksta
un sistémas atrauta (Rikojuma) 5.3. punkta interpretacija var atseviskos iznémuma
gadijumos novest pie valsts funkciju isteno$anas traucéjuma, ja amatpersona nevar
pildit amata pienakumus un citas iespéjas nav izsvértas, bet §1 amatpersona (darbi-
nieks) konkreétas funkcijas veik$anai ir nepiecie$ama, un tad var rasties §1 punkta
satversmibas jautajumi. Rikojuma meérkis, ka jau minéts, nebija veidot regulégjumu,
kas traucétu valsts funkciju isteno$anu. Sads rezultits, piemérojot 5.3. punktu,
novestu lidz absurdam un batu pretruna Rikojuma mérkim.”®

2. Vai ierobeZojums atbilst samériguma principam

ST ir secinajusi, ka “tiesibu ierobezojumi ir nepiecie$ami, ja nepastav citi lidzekli,
kuri batu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties personu pamattiesibas tiktu ierobezotas
mazak”."”

Nav konstatéjams sabiedribas ieguvums no Ierobezojuma piemérosanas, atsta-
dinot no darba ari tos darbiniekus, kuri iepriek$ attalinati ir pildijusi savus darba
pienakumus, nodrosinot valsts funkciju nepartrauktibu attalinati. Darbiniekiem
bija risks saslimt, tikt hospitalizétiem un parnésat virusu gan atstadinasanas gadi-
juma, gan ari turpinot pildit darba pienakumus. Neatstadinasanas gadijuma bija
acimredzami ieguvumi - netika nodariti zaudéjumi un netika parkaptas personu
pamattiesibas. Turklat MK 2022. gada 6. janvariléma pagarinat Ierobezojuma spéka
esamibu lidz pat 2022. gada 28. februarim,” lai gan citas ES valstis ar lidzigiem
saslimstibas raditajiem léma par ierobezojumu atcel§anu aptuveni ménesi agrak

1 Sk. Satversmes tiesas 23.11.2015. sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 15. punktu; Satversmes tiesas 11.12.2020.
sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 23. punktu (64. Ipp.).
Sk.: Apollo.lv. Latvija turpina pieaugt pedagogu trakums, https://www.apollo.lv/7333661/latvija-turpi-
na-pieaugt-pedagogu-trukums [aplakots 14.03.2023.].
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Sk.: LETA. VM rékinas, ka jaatlaiz no darba bus ari nevakcinétie mediki, https://www.la.lv/vm-reki-
nas-ka-jaatlaiz-no-darba-bus-ari-nevakcinetie-mediki [aplakots 14.03.2023.].

17 Sk.: Anstrate V. Sogad divkart lielaks sétnieku trakums neka pern; Riga 50 vakances. LSM.lv, 27.12.2021.,
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/sogad-divkart-lielaks-setnieku-trukums-neka-pern-riga-50-va-
kances.a436307/ [aplukots 11.04.2023.].

Sk.: Ziemele I. Rikojuma meérkis ir nodrosinat valsts funkciju, tai skaita cilvéktiesibu aizsardzibas,
isteno$anu. Jurista Vards, 2021, Nr. 42 (1204), https://m.juristavards.lv/doc/279746-rikojums-par-ar-
kartejas-situacijas-izsludinasanu-atsevisku-ar-vakcinacijas-pienakumu-saistitu-normu-/ [aplakots
13.03.2023.].

Sk. Satversmes tiesas 11.12.2020. sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 20. punktu (46.-51. Ipp.), 2020-26-
0106_Spriedums.pdf (tiesa.gov.lv) [aplakots 13.03.2023.].

Sk. MK oficialo timekla vietni informacijai, kas saistita ar C19: www.covid19.gov.lv, https://covid19.gov.
lv/aktualites/arkarteja-situacija-pagarinata-lidz-28februarim [aplakots 13.03.2023.].
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neka Latvija,*' turklat neviena cita ES valsti nebija noteikti tik batiski Ierobezojumi
nevakcinétajiem stradat publiskaja sektora.*

MK nav vértéjis lerobezojumu samérigumu attieciba uz konkrétu profesiju
parstavjiem, kuru darba specifika dod iespéju stradat attalinati** un vienlaicigi
kuru kvalifikacija un prasmes ir batiskas valsts funkciju nodro$inaganai un nepar-
trauktibai. MK nav vértéjis iespéju sasniegt pasa definéto legitimo meérki ar mazak
ierobezojosiem lidzekliem, Ierobezojuma ietekmi uz valsts socialo budzetu un
valsts ilgtspéju cilvéku atstadinasanas gadijuma. Sis secinajums izriet no fakta, ka,
izstradajot Rikojuma projektu, Ierobezojums nebija paredzéts. Tas nozimé, ka ta
ievie$ana un ietekme nebija ieprieks rapigi izveértéta un lémums par ta ieklausanu
bija pienemts spontani un politiski. No Rikojuma anotacija®® noradita risinajuma
apraksta izrietéja, ka sakotnéji reguléjums, kas dod tiesibas darba devéjam izvértét
C19 sertifikata nepieciesamibu, bija paredzéts visiem darbiniekiem. Anotacija nebija
pamatojuma, kadeé] tiesi publiskaja sektora stradajosajiem ir aizliegums pildit darba
pienakumus bez C19 sertifikata. No minéta izriet, ka MK par IerobeZojuma ievie-
$anu bija izskiries arkartas sédes laika. Pirmskietami priekslikums par Rikojuma
pienemsanu un arkartas situacijas izsludinasanu ir nacis no MK Krizes vadibas
padomes.*

MK noteikumos Nr. 662 (pienemti 2021. gada 28. septembri) bija paredzétas
darba devéja tiesibas noteikt darbinieka inficésanas risku un iespéjamo risku citu
cilvéku veselibai, izvértéjot vina darba pienakumus, darba apstaklus, un noteikt
tos darbus, kuru veiksanai ir nepiecieSams C19 sertifikats, ka ari noteikti kritériji,
kas nemami véra. Jasecina, ka Rikojuma 5.3. apak$punkts jau sakotnéji tika pie-
nemts redakcija, kas bija pretruna ar MK noteikumu Nr. 662 24. punktu, kurs stajas
spéka tai pasa diena. Vélak tiesibu akta projekta “Grozijumi noteikumos Nr. 662”
sakotnéjas ietekmes (ex-ante) novértéjuma zinojuma (anotacija)”’ tika noradits, ka
valsts parvaldé ir ierobezots darbinieku resurss, tadé] ikviena darbinieka ilgstosa
slimosana ietekmé valsts parvaldei noteikto funkciju izpildi. Nav saprotams, kadé]
tiesi valsts parvaldes darbiniekiem nebija piemérojams individuals izvértéjums, bet
visi darbinieki bez C19 sertifikata bija atstadinami. ST ir noradijusi, ka “pat gadi-
jumos, kad valsts izmanto savas tiesibas atkapties no konkrétam starptautiskajos

o

Sk.: LSM.lv. Lietuva un Igaunija atrak spérusas solus uz Covid-19 ierobezZojumu atcel$anu, https://www.

Ism.Iv/raksts/zinas/arzemes/lietuva-un-igaunija-atrak-sperusas-solus-uz-covid-19-ierobezojumu-atcel-

sanu.a442871/ [aplakots 11.04.2023.].

2 Sk.: Kmietowicz Z. Evidence is insuflicient to back mandatory NHS staff vaccination, says House of Lords

committee. British Medical Journal, 2021, No. 375 (2957), Evidence is insufficient to back mandatory

NHS staff vaccination, says House of Lords committee | The BM]J [aplakots 13.03.2023.].

Reuters. Slovenia’s top court rejects vaccination rule for public sector employees, https://www.reuters.

com/world/europe/slovenias-top-court-rejects-vaccination-rule-public-sector-employees-2021-12-06/

[aplukots 13.03.2023.].

2 Sk.: Grodina Z. LIZDA: Pedagogi bez Covid-19 sertifikata varétu stradat attalinati, https://www.labdien.
Iv/lizda-pedagogi-bez-covid-19-sertifikata-varetu-stradat-attalinati/ [aplakots 14.03.2023.].

% Sk.: Rikojuma anotaciju, https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/cb8e3fcb-625c4cb2-9d74- 50bd29a8e233
[aplukota 13.03.2023.].

2 Sk.: Ministru kabineta Krizes vadibas padomes arkartas 2021. gada 5. oktobra sédes protokolu (ar

turpinajumu 07.10.2021.), https://www.vugd.gov.lv/lv/media/5097/download?attachment [aplikots

10.04.2023.].

Sk. Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijumi noteikumos Nr. 662” anotaciju, https://tapportals.

mk.gov.lv/annotation/03719be2-3585-4b91- b2d4f7f840e08b3e [aplukota 13.03.2023.].
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cilvéktiesibu ligumos noteiktajam saistibam, pienemtajiem lémumiem ir jaatbilst
sameériguma principam, proti, izraudzitajiem lidzekliem jabat vismazak iero-
bezojosiem no visiem tiem lidzekliem, ar kuriem vélamais rezultats varétu tikt
sasniegts”.?®

Saeima 2021. gada 4. novembri, izdarot grozijumus Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma, papildinaja to ar atsevisku nodalu “Epidemiologiska drosiba
darba vidé”. Likuma ietverts tiesiskais risinajums situacija, ja darbiniekam nav ieguts
C19 sertifikats, uzsverot anotacija,” ka darba tiesisko attiecibu pusém butu nepiecie-
$ams savstarpéji rast iespéjami saudzigako risindjumu darba attiecibu turpinasanai.
Lai ari grozijjumi bija pienemti un stajas spéka péc Rikojuma pienemsanas, janem
veéra, ka likumam ir augstaks juridiskais spéks. Pirmskietami Rikojuma 5.3. apaks-
punkts Ierobezojuma darbibas laika bija pretruna ariar Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma noteikto reguléjumu.

Nosléguma jamin Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (turpmak — ECT) 2021. gada
8. aprila lieta Nr. 47621/12 Vavricka un citi pret Cehiju,*® kur ECT nekonstatéja
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta parka-
pumu jautajuma par bérnu obligato vakcinaciju pret vairakam infekcijas slimibam.
Rikojuma legitimitates konteksta atsaukties uz $o spriedumu nav korekti, jo ECT
pirms motivu dalas skaidri nosprauda sprieduma robezas, uzsverot, ka attieciga lieta
attiecas uz standarta un regularu bérnu vakcinésanu pret slimibam, kas medicinas
zinatné ir labi zinamas.” Rikojuma pienemsanas bridi C19 nebija sada veida slimiba,
un C19 vakcinas tika izstradatas un apstiprinatas arkartas apstaklos, neievérojot
standarta vakcinu ievie$anas procesu®* un ievie$ot pilnigi jaunu vakcinu tehnolo-
giju jeb pieeju,** par kuras ilgtermina iedarbibu uz cilvéka veselibu nav pilnigu datu.
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Sk. Satversmes tiesas 11.12.2020. sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 21.1. punktu, 2020-26-0106_Sprie-
dums.pdf (tiesa.gov.lv) [aplakots 13.03.2023.].
Sk. Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma grozijumu anotaciju, http://titania.saeima.lv/
LIVS13/SaeimalIVS13.nsf/0/101DF12AFC8B94CCC22 5877900418411?0OpenDocument [aplakota
13.03.2023.].
Sk. ECT Lielas palatas 08.04.2021. spriedumu apvienotaja lietd Nr. 47621/12 Vavricka un citi pret Cehiju,
https://tap.mk.gov.lv/doc/2021_07/TMAnotp2_140721_Covid_parv_gr.1760.pdf [aplikots 10.04.2023.].
Sk. ECT sprieduma 158. punktu: “158. Visupirms Tiesa norada, ka $i lieta attiecas uz standarta un
regularu bérnu vakcinésanu pret slimibam, kas medicinas zinatné ir labi zinamas.” https://tap.mk.gov.
lv/doc/2021_07/TMAnotp2_140721_Covid_parv_gr.1760.pdf [aplakots 10.04.2023.].
Eiropas Medicinas agentira (European Medicines Agency) ES dalibvalstis Rikojuma pienemsanas un
darbibas laika C19 vakcinam bija pieskirusi nosacitu tirdzniecibas atlauju. Sk. Eiropas Medicinas
agentiiras majaslapa pieejamo informaciju par to, kas ir nosacita tirdzniecibas atlauja, https://www.
ema.europa.eu/en/glossary/conditional-marketing-authorisation [aplikots 10.04.2023.].
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Sk.: Eiropas Medicinas agenttras majaslapa pieejamo informaciju par C19 vakcinam, kas registrétas
ES, https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-di-
sease-covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-authorised#authorised-co-
vid-19-vaccines-section [aplakots 10.04.2023.].

Jain S. et al. Messenger RNA-based vaccines: Past, present, and future directions in the context of
the COVID-19 pandemic. Adv Drug Deliv Rev., 2021, No. 179:114000. Pieejams: Messenger RNA-based
vaccines: Past, present, and future directions in the context of the COVID-19 pandemic - PubMed (nih.
gov) [aplukots 10.04.2023.].
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Kopsavilkums

1. Rikojums ka administrativs akts nedrikstéja radit jaunas tiesibu normas, bet gan
tikai iedzivinat Latvija spéka eso$as tiesibu normas konkrétos apstaklos.

2. Rikojuma pienemsanas bridi par ta legitimo mérki bija zinams, ka vakcinacija
neaptur C19 izplatibu, nepasarga no saslimsanas, tas aizsardziba ir terminéta,
blaknu riski jauniem cilvékiem, salidzinot ar vakcinu efektivitati, ir nesamérigi
un ka veselibas nozares noslodzi rada konkrétas saslimuso riska grupas, kamér
Terobezojumus attiecinaja uz visiem darbspéjigajiem iedzivotajiem bez iznémuma
un neatkarigi no vinu veselibas un vecuma riska faktoriem.

3. Satversmes 91. panta noteiktais vienlidzibas princips pielauj at$kirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs
pamats. Liedzot iesp&ju publiskaja sektora darba devéjam izvértét darbinieku
individualos darba apstaklus, tika parkapts Satversmes 8. nodala noteiktais
samériguma un vienlidzibas princips.

4. Ierobezojums sakotnéji nebija paredzéts. Tas liecina, ka netika izvértéta iespéja
izveéléties situacijas risinasanai citus pamattiesibas mazak ierobezojosus lidzeklus.

5. Pirmgkietami Rikojuma 5.3. apak$punkts bija pretruna ar Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas likuma noteikto reguléjumu.

6. Rikojuma mérkis - aizsargat sabiedribas drosibas un veselibas intereses — dod
MK plasas pilnvaras, paverot plagas interpretacijas tiesibas un radot tiesisko
reguléjumu, kas var nesasniegt minéto mérki, bet batiski skart Satversmes 8.
nodala aizsargatas cilveku pamattiesibas, izpildvarai parkapjot valsts varas dali-
$anas un tiesiskas valsts principus.* Eiropas Parlaments ir uzsvéris, ka viens no
valstu lielakajiem uzdevumiem C19 ierobezosana biis spéja nodrosinat pamat-
vértibu — demokratijas, likuma varas un pamattiesibu - aizsardzibu.* Proti,
ikvienam pasakumam javeicina demokratija un jaaizsarga tas vértibas, nevis
jarada tai draudus.” Lai preventétu $adas demokratiju apdraudosas situacijas,
autores jeskata, butu jasper $adi soli:

6.1. Par pamattiesibu jautajumiem, kuru izlem$anai nav noteikti pietiekami
skaidri juridiskie standarti, jalemj demokratiski legitimétiem valsts varas
organiem, pirmam kartam - likumdevéjam.*® Saja konteksta javérté ari MK
Krizes vadibas padomes* kompetence, loma un atbildiba Rikojuma pienem-
§anas procesa.
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Sk. Satversmes tiesas 16.12.2005. sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 17. punktu, https://www.satv.tiesa.

gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2005-12-0103_spriedums.pdf [aplakots 13.03.2023.].

Sk. Eiropas Parlamenta zinojumu, https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-

and-human-rights-in-th/16809e1f40 [aplakots 9.04.2023.].

Sk. Ministru kabineta Krizes vadibas padomes Informativo zinojumu par pamatprincipiem un kritérijiem,

kuriem iestajoties, varétu lemt par Covid-19 izplatibas ierobezosanai ieviesto pasakumu mazinasanu vai

atcel$anu, https://www.vugd.gov.lv/lv/kvps-informativais-zinojums-par-pamatprincipiem-un-kriteri-
jiem-kuriem-iestajoties-varetu-lemt-par-covid-19-izplatibas-ierobezosanai-ieviesto-pasakumu-mazi-

nasanu-vai-atcelsanu-un-pielikumus [aplakots 09.04.2023.].

3% Sk. Satversmes tiesas 20.01.2009. lémuma par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr. 2008-08-0306 12. punktu;
Satversmes tiesas 03.02.2012. sprieduma lieta Nr. 2011-11-01 11.2. punktu, https://www.satv.tiesa.gov.lv/
wp-content/uploads/2016/02/2011-11-01_Spriedums.pdf [aplikots 13.03.2023.].

¥ Sk. Ministru kabineta Krizes vadibas padomes arkartas 2021. gada 5. oktobra sédes protokolu (ar turpina-

jumu 07.10.2021.), https://www.vugd.gov.lv/lv/media/5097/download?attachment [apliakots 10.04.2023.].
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6.2.Jaizvairas no situacijam, kuras ieintereséto personu viedoklis netika uzklau-
sits tadel, lai péc iespéjas atrak pienemtu lémumu, un ta rezultata ir noteikts
ierobezojums, kuram bija mazik ierobezojosas alternativas. Sada riciba,
Satversmes tiesas ieskata, varétu but uzskatama par samériguma principa
parkapumu.*

6.3. Jaizverté ar lerobezojuma ierosinasanu saistito amatpersonu un ekspertu
atbildiba par sniegto padomu kvalitati un pamatojumu,* ka ari piesaistito
ekspertu objektivitate, lai preventétu intere$u konflikta situaciju riskus.

6.4. Ja tiks konstatéts, ka Rikojuma 5.3. punkts ir prettiesisks, valstij batu jauz-
nemas atbildiba par personas subjektivo tiesibu nepamatotu aizskarumu
un kaitéjumu, kas radies $1 aizskaruma rezultata, lemjot par nepamatotas
valsts parvaldes jestades ricibas rezultata nodarita kaitéjuma atlidzinasanu,
izpildot no Satversmes 92. panta tresa teikuma izrieto$as prasibas.

10 Sk. Satversmes tiesas 11.12.2020. sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 16. punktu, 2020-26-0106_Spriedums.
pdf (tiesa.gov.lv) [aplukots 13.03.2023.].

# Sk. Ministru kabineta Krizes vadibas padomes arkartas 2021. gada 5. oktobra (ar turpinajumu 07.10.2021.)
sédes protokolu, kur ir fikséts: “Pienemt zina$anai arlietu ministra E. Rinkévica viedokli, ka sagatavotie
KVP sekretariata un piesaistito specialistu sagatavotie priekslikumi ir nekvalitativi, K. Druvaskalna

zinojums haotisks un tas apgratina léemumu pienemsanu.” https://www.vugd.gov.lv/lv/media/5097/
download?attachment [aplukots 10.04.2023.].
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