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Summary

The purpose of the article is twofold: to analyse the specifics of the termination of
professional service contract before the end of the term; and to find out whether such
basis as the legislator’s political decision to limit the fundamental rights defined in
Article 106 of the Constitution is justified, due to state’s imperative military inter-
ests. The author concludes that an unjustified refusal of the institution to agree on
the termination of the professional service contract before the end of the term does
not comply with the principle of proportionality and thereby can be recognized as
an unjustifiable violation of the Article 106.
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Ievads

2022. gada 29. junija NATO samita Madrideé tika apstiprinata jauna NATO Strateé-

giska koncepcija, nosakot NATO prioritates, pamatuzdevumus un pieejas nakamajai
desmitgadei. Koncepcijas prieksvarda ir skaidri definéts, ka Krievijas Federacijas agre-
sijas kar§ Ukraina sagrava mieru un nopietni mainija musu drosibas vidi, akcentéjot
nepieciesamibu ievérojami stiprinat NATO atturé$anas un aizsardzibas politiku.'

! NATO 2022 Strategic Concept, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/
290622-strategic-concept.pdf [aplakots 06.02.2023.].
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Savukart 2022. gada 1. novembri Valsts prezidents Egils Levits, sveicot jaunievéléto
14. Saeimu Cetru gadu darba céliena pirmaja diena, noradija, ka Krievijas iebrukums
Ukraina ir lielakais dros$ibas apdraudéjums Eiropa kop$ Otra pasaules kara, cita
starpa atzistot, ka ir nepiecie$ams palielinat Nacionalo brunoto spéku (turpmak -
NBS) kaujas spéjas.> Tatad Krievijas Federacijas draudi $obrid un ari tuvakaja nakotné
prasa ne vien saglabat esoso NBS kaujas gatavibu, bet ari turpinat NBS kaujas spéju
attistibu. Tas primari ir atkarigs no NBS personalsastava resursiem, kurus miera
laika galvenokart veido profesionala dienesta karaviri.

Valsts aizsardzibas funkcijas efektivas realizacijas labad likumdevéjam ir salidzi-
nosi plasa ricibas briviba noteikt pamattiesibu ierobezojumus karaviriem, ari nosakot
ierobezojumus dienesta attiecibu pirmstermina izbeig$anai. Tomér demokratiska
tiesiska valsti $adiem ierobezojumiem ir jabiit attaisnojamiem. Sa raksta mérkis ir
izanalizét profesionala dienesta liguma pirmstermina izbeig$anas, pusém vienojoties,
specifiku un noskaidrot, vai $§ads pamats ka likumdevéja politiska izskirS§anas par
Satversmes’® 106. panta noteikto pamattiesibu ierobezos$anu ir attaisnojams valsts
imperativo militaro interesu dél.

1. Valsts imperativo militaro interesu jédziens

Valsts imperativo militaro intere$u jédziena izpratne visupirms ir saistita ar pasa
varda “imperativs” nozimi, proti — ‘vitali svarigs’, ‘arkartigi nozimigs’, ‘izskiro$s’.*
Jédziens nav definéts normativajos aktos, tomér ta saturs ir analizéts un atklats
Latvijas un starptautisko tiesu praksé, ka ari Latvijas tiesibu doktrina.

Valsts rasanas tiek saistita ar nepiecieSamibu nodrosinat tas pilsonu drosibu.’
Satversmes tiesa, vértéjot jédziena “sabiedribas drosiba” saturu, secinaja, ka sabied-
ribas drosiba ir saistama ar demokratiskas valsts iekartas aizsardzibu un ka regu-
léjuma legitims mérkis atzistama par pielaujamu galvenokart tados gadijumos, kad
tiek skarti jautdjumi par valsts vai sabiedribas drosibas apdraudéjumiem.® Tapat
Satversmes tiesa atzina, ka sabiedribas dros$ibas aizsardziba ietver valsts drosibas
intere$u apdraudéjuma novérsanu.’

Savukart Eiropas Savienibas tiesa, atsaucoties uz savu ieprieks$éjo praksi, secindja,
ka “sabiedriskas drosibas™ jédziens vienlaikus ietver dalibvalsts iek$éjo un aréjo
drosibu, noradot, ka $adu drosibu var ietekmét aréjo attiecibu vai tautu mierigas

* Valsts prezidenta Egila Levita runa jaunievélétas 14. Saeimas pirmaja sédg, https://www.president.
lv/lv/jaunums/valsts-prezidenta-egila-levita-runa-jaunieveletas-14-saeimas-pirmaja-sede [aplikots
06.02.2023.].

* Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [06.02.2023. red.].

* Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/imperative [aplakots
20.02.2023.].

® Pleps J. Satversmes 42. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. III nodala.
Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 228. Ipp.

® Pleps J. 116. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011,
776. 1pp.

7 Satversmes tiesas 10.02.2017. spriedums lieta Nr. 2016-06-01, 23. p. Latvijas Véstnesis, 2017, Nr. 33.

8 EST sprieduma anglu valodas versija lietots jédziens Public security, ari vacu valodas versija izmantots
termins offentliche Sicherheit, kas atbilst sabiedriskas drosibas terminam.
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lidzaspastavésanas butiska traucéjuma risks vai ari militaro intere$u apdraudéjums.’
Lidzigs secinajums izdarits ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (turpmak - ECT) prakse.
Lai ari ECT apzinati nav definéjusi valsts dros$ibas interesu jédzienu, tomér galvenas
lietas, kuras sabiedriskas drosibas intereses izvirzitas ka valsts aizstavibas argu-
ments, liecina, ka $adas intereses attiecas uz valsts un demokratiskas konstitucionalas
iekartas drosibu un aizsardzibu no aréjiem un ieks$éjiem draudiem.”® Valsts impe-
rativo militaro intere$u jédziens expressis verbis ir minéts Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta sprieduma, lieta par iestades pienakumu piedavat
vakantas dienesta vietas karaviram.! Senats atzina, ka $adas intereses ir vitalas valsts
intereses, kas vérstas uz valsts pastavé$anas un suverenitates nodrosinasanu.'? Tas
savukart atbilst Nacionalas dro$ibas likuma'® 1. panta ietvertajai nacionalas dro$ibas
definicijai.

Valsts drosibas interes$u aspekta janorada, ka valsts drosiba balstas tris pilaros.
Pirmkart, ta ir drosiba pret aréjiem apdraudéjumiem, otrkart, iek$éja drosiba,
treskart, civila aizsardziba." Sads Valsts prezidenta E. Levita formuléjums drosi-
bas jédziena un satura piepildisana tiek uzskatits par idealo modeli, par kuru gadu
desmitiem sapno drosibas pétnieki un ricibpolitikas veidotaji,”” lai ari tas atskiras
no Nacionalas drosibas koncepcija noteikta tris nacionalas drosibas dimensiju —
militaras, arpolitiskas un iek$éjas drosibas dimensijas — koncepta.'® Atbilstosi Valsts
aizsardzibas koncepcijai'” valsts aizsardziba ir Latvijas valsts un tautas pastavésanas
stirakmens, kuras pamatmeérkis ir novérst un parvarét iespéjamo valsts apdraude-
jumu, garantét valstiskumu, valsts varas un iekartas ricibspéju un nepartrauktibu,
tautas saglabasanu.'

Tadéjadi jasecina, ka valsts imperativas militaras intereses ir vitalas valsts are-
jas drosibas intereses, kas vérstas uz Latvijas valsts pastavéSanas un suverenitates
nodros$inasanu, tautas saglabasanu un demokratiskas konstitucionalas iekartas
aizsardzibu. Sadas valsts intereses ir formulétas ka nenoteikts tiesibu jédziens,' kas
katra piemérosanas gadijuma ir jakonkretizeé.

° EST 04.04.2017. spriedums lieta C-544/15 Sahar Fahimian v. Bundesrepublik Deutschland, 39. para.

3

Greer S. Human rights files No. 15: The exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on
Human Rights, https://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-15(1997).pdf
[apliakots 20.02.2023.].

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 04.06.2012. spriedums lieta Nr. SKA-138/2012,
http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/
hronologiska-seciba?year=2012 [aplikots 20.02.2023.].

Turpat, 12. p.

Nacionalo brunoto spéku likums: LV likums. Pienemts 04.11.1999. [21.02.2023. red.].

Valsts prezidenta Egila Levita runa jaunievélétas 14. Saeimas pirmaja sédé, https://www.president.
lv/lv/jaunums/valsts-prezidenta-egila-levita-runa-jaunieveletas-14-saeimas-pirmaja-sede [aplukots
21.02.2023.].

Kuzpecova K., Indriksone I. Latvijas drosibas tris pilari. Jurista Vards, 2023, Nr. 9 (1275), https://juris-
tavards.lv/doc/282850-latvijas-drosibas-tris-pilari/ [aplakots 21.02.2023.].

Nacionalas drosibas koncepcija. Saeimas 2019. gada 26. septembra pazinojums “Par Nacionalas drosibas
koncepcijas apstiprinasanu”, https://likumi.lv/ta/id/309647 [aplikots 23.02.2023.].

Valsts aizsardzibas koncepcija. Saeimas 2020. gada 24. septembra pazinojums “Par Valsts aizsardzibas
koncepcijas apstiprinasanu”, https://likumi.lv/ta/id/317591 [aplakots 23.02.2023.].

Turpat, 2.1. un 3.1. apak$punkts.
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Par nenoteiktu tiesibu jédzienu plasak sk.: Briede J. Nenoteikta tiesibu jédziena piepildi$ana ar saturu
administrativaja procesa iestadé un tiesa. Jurista Vards, 2022, Nr. 51/52 (1265/1266), 24.-29. Ipp.
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2. Profesionala dienesta liguma pirmstermina izbeig§ana
abpuséji vienojoties: specifika un reguléjuma genéze

Profesionalais dienests ir militarais dienests, kuru Latvijas pilsonis pilda brivpra-
tigi saskana ar profesionala dienesta ligumu, kas noslégts starp vinu un Aizsardzibas
ministriju.”® Noslédzot $adu ligumu, tiek nodibinatas militara dienesta tiesiskas attie-
cibas, kuru ietvaros karavirs atrodas ipasa valsts paklautiba - Nacionalo brunoto
spéku riciba.*!

Militara dienesta likums expressis verbis noteic, ka profesionala dienesta liguma
pirmstermina izbeig§ana, pusém par to vienojoties, ir iespéjama katra laika, tomeér
reguléjums liedz karaviram vienpuséji izbeigt militara dienesta attiecibas. Tiesibu
doktrina $ads liegums tiek pamatots ar militara dienesta batibu.>> Péc autores
domam, $ads reguléjums ir pamatojams ar profesionala dienesta karaviru vadoso
lomu valsts aizsardzibas un drosibas uzdevumu veiks$ana, ka ari ar ipasu tiesisko
statusu,” jo, pildot militaro dienestu, karavirs ir ne vien ipasa valsts paklautiba, bet
ari aizsardziba.

Sakotnéji sads ierobezojums vienpuséji izbeigt profesionala dienesta ligumu mili-
tara dienesta tiesiskaja reguléjuma netika paredzéts. Lidz Militara dienesta likuma
spéka stasanas laikam vienotu militara dienesta gaitu reguléja likums “Par Aizsar-
dzibas spékiem”,** kas 35. panta pirmas dalas a) punkta paredzéja atvalinasanu no
aktiva dienesta péc karavira pasa vélésanas. Panta otraja dala tika noteikta kartiba,
kada ir jaiesniedz iesniegums par atvalinasanu no dienesta péc karavira iniciativas.
Tiesiska reguléjuma genézes aspekta ir svarigi noradit, ka likumprojekta “Militara
dienesta likums” redakcija 1. lasijumam paredzéja tris pamatus profesionala dienesta
liguma izbeig§anai pirms termina péc karavira iniciativas: 1) gimenes locekla sma-
gas slimibas vai invaliditates dél; 2) ja vienibas vadiba nepilda liguma paredzétas
saistibas; 3) péc pasa vélésanas, divus ménesus ieprieks par to bridinot vienibas
vadibu.” Tomeér péc Aizsardzibas ministrijas priekslikuma, kas Saeimas sédé tika
atbalstits bez iebildumiem un debatém,? no likumprojekta 2. lasjjumam redakci-
jas $ada norma par vienpuséju militara dienesta izbeig§anu no karaviru puses tika
svitrota, to aizstajot ar spéka eso$o Militara dienesta likuma 43. panta pirmas dalas

2 Militara dienesta likums: LV likums. Pienemts 30.05.2002. [26.02.2020. red.]. 2. panta 4. punkts.
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 04.06.2012. spriedums lieta Nr. SKA-138/2012,
12. p., http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departa-
ments/hronologiska-seciba?year=2012 [aplakots 26.02.2023.].

Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu
agentura, 2016, 177. Ipp.

o

Pieméram, saskana ar Latvijas Republikas Zemessardzes likuma 29. panta pirmas dalas 1. punktu zemes-
sargs var izbeigt ligumu par dienestu Zemessardzé péc savas iniciativas. Sikak par karaviru ipatnéjo
tiesisko stavokli sk.: Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu namu agentura, 2002,
144. Ipp.

* Likums “Par Aizsardzibas spékiem”. Pienemts 04.11.1992. [30.06.2002.red.]. Zaudgjis spéku, https://
likumi.lv/ta/ id/66546-par-aizsardzibas-spekiem.

~
o

Likumprojekts “Militara dienestalikums” 1. lasijumam, https://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP1062_1.
htm [aplakots 01.03.2023.].

Latvijas Republikas 7. Saeimas ziemas sesijas trispadsmitas sédes stenogramma, https://www.saeima.lv/
steno/2002/st_2103/st2103.htm [aplakots 01.03.2023.].
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redakciju, proti, abpuséjas vieno$anas pamatu un ipasu noradi par sadas vienosanas
iespéjamibu “katra laika”.”

Sada nepieciesamiba grozit pastavoso reguléjumu, nosakot liegumu vienpuséjai
liguma izbeig§anai un paredzot pusu vienosanas iespéju, ir likumdevéja politiska
iz8kirSanas lietderibas apsvérumu dél, nemot véra militara dienesta attiecibu speci-
fiku - to pamata esosas valsts imperativas militaras intereses.

Militara dienesta likuma 43. panta pirma dala prima facie ir formuléta pietieckami
skaidri un precizi, lai abas puses — valsts un karavirs - var izprast normas saturu un
paredzét tas piemérosanas sekas. Tomér uz $a likuma pamata izdoto Aizsardzibas
ministrijas 19.11.2013. noteikumu Nr. 26-NOT “Karaviru atvalinasana no profe-
sionala dienesta noteikumi” reguléjuma (“ja izbeigt profesionala dienesta ligumu
pirms termina, pusém vienojoties, ierosina karavirs, pusu vienosanas uzskatama par
panaktu, ja karavira zinojumu par profesionala dienesta liguma izbeig§anu pirms
termina paklautibas kartiba ir saskanojusi amatpersona, kura tiesiga karaviru atva-
linat”*®) pieméro$ana praksé rada pamatotas $aubas par tas atbilstibu Satversmes
prasibam pamattiesibu aizsardzibas aspekta.

Tiesibu piemérotaji — vienibu komandieri, kuri ir pilnvaroti pienemt attiecigo
léemumu, $o reguléjumu interpreté ka absolutas tiesibas sniegt savu piekrisanu jeb
saskanojumu profesionala liguma pirmstermina izbeig$anai, tadéjadi uzskatot
savu ricibas brivibu par iekséji neierobezotu,” kas rezultéjas tiesibu normas jégai
un mérkim neatbilstosa piemérosana un pamattiesibu ierobezo$ana.*® Karaviriem
nelabveéligie léemumi (atteikumi) tiek pamatoti ar Militara dienesta likuma 43. pantu
(bez ipasas detalizacijas un analizes) un profesionala dienesta liguma normu, kas
paredz liguma izbeiganu vienigi péc NBS iniciativas vai pusém vienojoties. Tadeé-
jadi, atseviskos gadijumos vél papildus atsaucoties uz militara dienesta nozimi valsts
aizsardziba un nepieciesamibu nokomplektét vienibu ar apmacitu personalsastavu,?
karaviram tiek pazinots, ka komandieris nepiekrit noslégta liguma izbeig$anai, un
lidz ar to pusu vieno$anas $aja jautdjuma nav panakta, proti, jaturpina dienests lidz
liguma noteiktajam terminam. Izskatot karaviru sadzibas par pienemtajiem nelab-
véligajiem léemumiem, nepiecieSamiba jevérot Satversmes 106. panta nostiprinatas
pamattiesibas un katra konkrétaja gadijuma izvertét personas tiesibu ierobezojumu
samérojamibu ar sabiedribas ieguvumu tiek akcentéta ari no aizsardzibas ministra
puses.*
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N

Likumprojekts “Militara dienesta likums” 2. lasijumam, 88. priekslikums, https://www.saeima.
lv/L_Saeima7/lasa-LP1062_2.htm [aplakots 01.03.2023.].

Aizsardzibas ministrijas 19.11.2013. noteikumi Nr. 26-NOT “Karaviru atvalinasana no profesionala
dienesta noteikumi”, 17. p. Nav publicéti.

» Sikak par ricibas brivibas iek§éjo robezu sk.: Briede J., Levits E. 66. panta komentars. Gram.: Adminis-
trativa procesa likuma komentari. A un B dala. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu
namu agentara, 2013, 638. Ipp.

Zemessardzes 3. Latgales brigades komandiera 11.01.2019. véstule Nr. 2/3.9-5IP. Nav publicéta; NBS Saus-
zemes spéku Mehanizétas kajnieku brigades (SzS MKBde ) komandiera 18.04.2019. véstule Nr. 2/4/184.
Nav publicéta; SzS MKBde komandiera 09.05.2019. véstule Nr. 2/4/211. Nav publicéta; SzS MKBde
komandiera 28.10.2022. véstule Nr. IPN/2/4/275. Nav publicéta; SzS MKBde komandiera 22.11.2022.
véstule Nr. 2/4/280. Nav publicéta. Minétas véstules ir pieejamas AM un NBS dokumentu vadibas sistéma.
Sk., pieméram, SzS MKBde komandiera 18.04.2019. véstule Nr. 2/4/184. Nav publicéta.

Aizsardzibas ministra 22.01.2019. véstule Nr. MV-N/180. Nav publicéta; Aizsardzibas ministra 14.12.2022.
véstule Nr. MV-N/2536. Nav publicéta. Véstules ir pieejamas AM un NBS dokumentu vadibas sistéma.
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NBS isteno vienu no valsts funkcijam - valsts aizsardzibu, kas ir batiska valsts
suverénas varas joma, jo no tas efektivas istenosanas ir atkariga valsts drosiba,”
tadéjadi militara dienesta tiesiskais reguléjums ir interpretéjams, ievérojot profesio-
nala militara dienesta lomu valsts aizsardzibas nodrosinasana, tomér demokratiska
tiesiska valstl nav pielaujama tada tiesibu normas piemérosana, kas neattaisnojami
ierobezo pamattiesibas.

3. Satversmes 106. panta ietverto pamattiesibu
ierobeZojumu attaisnojamiba profesionala dienesta
liguma pirmstermina izbeigSanas konteksta

Tiesibu doktrina ir noradits, ka parbaude, vai valsts noteiktais cilvéktiesibu
ierobezojums ir attaisnojams, ir veicama trijos logiskos solos — pirmkart, ir pareizi
jakonstaté cilvektiesibas tvérums, otrkart, ir jakonstate, vai valsts riciba ir kvalifice-
jama ka $is cilvéktiesibas aizskarums, un, treskart, ir janoskaidro, vai $is aizskarums
ir attaisnojams.*

3.1. Satversmes 106. panta tvérums

Satversmes 106. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas brivi izvéléties nodarbosanos
un darbavietu atbilstosi savam spéjam un kvalifikacijai. Piespiedu darbs ir aizliegts.
Par piespiedu darbu netiek uzskatita iesaisti$ana katastrofu un to seku likvidésana
un nodarbinasana saskana ar tiesas nolémumu. Pants formuléts ka tris teikumi,
kas regulé vienas tiesibas divas atskirigas pazimes. Proti, panta pirmais teikums
attiecas uz personas tiesibam stradat, savukart otrais un tresais teikums — uz tiesibam
nestradat, ja persona to nevélas, bet — ar zinamiem iznémumiem.*

Nemot véra Satversmes tiesas praksi, Satversmes 106. panta pirmaja teikuma
ietvertais jédziens “nodarbosanas” attiecinams uz nodarbinatibu gan privataja, gan
publiskaja sektora.’ Satversmes tiesa ari atzina, ka tiesibas brivi izvéléties nodarbo-
$anos var ierobezot, tac¢u attiecigajam ierobezojumam jaatbilst kadam no Satversmes
116. panta noteiktajiem legitimajiem mérkiem un jabat samérigam.”” Karavirs ir
valsts aizstavis, un tiesibas uz darbu vins$ realizé, pildot militaro dienestu.’® Tade-
jadi Satversmes 106. panta pirmaja teikuma noteiktas nodarbosanas izvéles brivibas
tiesibas attiecas ari uz militara dienesta izpildi.

w
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Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 04.06.2012. spriedums lieta Nr. SKA-138/2012,
10. p., http://www.at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departa-
ments/hronologiska-seciba?year=2012 [aplakots 06.03.2023.].
3 Levits E. Cilvéktiesibu pieméro$anas pamatjautajumi Latvija. Gram.: Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija.
Otrais papildinatais izdevums. Inetas Ziemeles zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentara, 2021,
426. Ipp.
Bite I. 106. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011,
479. lpp.
Satversmes tiesas 24.11.2017. spriedums lieta Nr. 2017-07-01, 13.1. p. Latvijas Véstnesis, 2017, Nr. 234.
7 Satversmes tiesas 21.12.2015. spriedums lieta Nr. 2015-03-01, 14.2. p. Latvijas Véstnesis, 2015, Nr. 61.
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Tomeér tiesibas uz darbu pasreizéja izpratné drizak ir jasaprot ka valsts aizsardzi-
bas nodros$inajums pret piespiedu darbu.* Briviba no piespiedu darba ir vissenakais
starptautiski un valstiski atzitais tiesibu uz darbu elements.*’ Satversmes 106. panta
ir paredzéts Saurs piespiedu darba aizlieguma iznémumu uzskaitijums - iesaistiSana
katastrofu un to seku likvidésana un nodarbinasana saskana ar tiesas noléemumu.

Satversmes 106. pantam lidziga norma ir ietverta Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas* 4. panta, kas noteic ¢etrus iznémumus no piespiedu darba,
citastarp attieciba uz “jebkuru militara rakstura dienestu”. Javér§ uzmaniba, ka ar
spriedumu lieta “Chitos pret Griekiju” (iesnieguma Nr. 51637/12), kas attiecas uz
brunoto spéku virsnieka pienakumu samaksat valstij ievérojamu naudas summu, lai
persona varétu pamest militaro dienestu pirms liguma paredzéta dienesta perioda
beigam, ECT mainija savu iepriekséjo praksi konvencijas 4. panta 3. dalas b. apaks-
punkta interpretacijas aspekta. ECT secinaja, ka $ads iznémums no piespiedu darba
ir paredzéts tikai attieciba uz obligato militaro dienestu un neattiecas uz profesionala
dienesta karaviriem.*?

Iztulkojot jédzienu “piespiedu darbs”, ECT atzina, ka janem véra divi nosacjjumi:
pirmkart, vai darbs ir veikts pret personas gribu un, otrkart, vai pienakums veikt
darbu ir “netaisnigs” (unjust) vai ari ta veikSana ir “cietsirdiga”.*’ Uz situaciju, kura
persona ir stajusies darba tiesiskajas attiecibas péc brivas gribas, tomér vélak §i griba
zudusi, ir attiecinams piespiedu darba aizliegums. Saja gadijuma janem veéra laika
posms, kada persona nodarbinata péc tam, kad ta skaidri izteikusi savu nevélésanos
turpinat $is attiecibas.** Ari Satversmes tiesa secinaja, ka, lai kadu darbu atzitu par
piespiedu darbu, tam jabut tadam, no kura personai nav iespéju atteikties.*

Karavirs brivpratigi pilda militaro dienestu saskana ar profesionala dienesta
ligumu, kas pamata tiek noslégts 1idz militarajam dienestam noteikta maksimala
vecuma sasnieg$anai vai uz laiku, kas nav isaks par pieciem gadiem.*® Tadéjadi pro-
fesionala dienesta izpilde apstaklos, kuros karavirs vélas izbeigt militara dienesta
tiesiskas attiecibas péc savas iniciativas, bet iestade $adu patieso gribu apzinati ignoré,
uzskatot, ka tai ir imperativas tiesibas prasit no karavira profesionala dienesta izpildi
lidz liguma termina beigam, kas atseviskajos gadijumos ir pat vairaki gadi, atbilst
Satversmes 106. panta otraja teikuma ietvertajam jédzienam “piespiedu darbs”.

3.2. Pamattiesibu aizskaruma konstatacija

Kad ir konstatéts Satversmes 106. panta tvérums, ir japarbauda, vai attieciga pamat-
tiesibu norma ir aizskarta. Par tiesibu aizskarumu vispirms uzskatams meérktiecigs
cilvektiesibu ierobezojums, tomér par aizskarumu uzskatams ari jebkurs cits (gribéts

¥ Bite I. 2011, 492. Ipp.
% Turpat, 498. Ipp.
4 Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950. [08.03.2023. red.].
42 Guide on Article 4 of the European Convention on Human Rights. Prohibition of slavery and forced
labour, p. 14, https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_4_eng.pdf [aplakots 12.03.2023.].
4 Satversmes tiesas 27.11.2003. spriedums lieta Nr. 2003-13-0106, 1.2. p. Latvijas Véstnesis, 2003, Nr. 168.
# Bite I. 2011, 499. Ipp.
45

Turpat, 3. p.
46 Militara dienesta likuma 20. panta tresa dala. Sk. iznémumus panta sestaja un septitaja dala.
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vai negribéts) faktisks vai tiesisks kavéklis, kas traucé attiecigas normas istenosanu.
Sim kavéklim tomér ir jaatrodas tiesa vai netie3a céloniska saistiba ar valsts ricibu.”

Iestades lemums nesaskanot (atteikums) karavira zinojumu par profesionala
dienesta liguma izbeig§anu pirms termina, nepastavot Militara dienesta likuma
44. panta piektaja dala minétajiem apstakliem (brunotam konfliktam, karam, izneé-
muma stavoklim vai mobilizacijai), kas partrauc atvalinasanu no dienesta, neizvér-
téjot konkrétu gadijumu un parkapjot ricibas brivibas iek$éjas robezas, ir uzskatams
par kavekli, kas liedz Satversmes 106. panta pamattiesibu isteno$anu.

3.3. Pamattiesibu aizskaruma attaisnojamiba

Lai tiesibu normu, ar kuru noteikts pamattiesibu aizskarums, atzitu par atbil-
sto$u Satversmei, ir japarliecinas, vai $ads aizskarums atbilst visiem Satversmes tiesas
praksé noteiktajiem pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates testa kritérijiem,
proti, ir janoskaidro, vai ierobeZojums ir noteikts ar likumu, tam ir legitims mérkis
un tas atbilst samériguma principam.*

Raksta ieprieks tika secinats, ka Satversmes 106. panta ietverto pamattiesibu
aizskarums izpauzas ka NBS amatpersonas léemums - atteikums izbeigt profesionala
dienesta ligumu pirms termina péc karavira iniciativas. Tas nav “klasisks” tiesibu
aizskarums likuma prieksraksta forma,* tomér ikvienai iestades ricibai pret indi-
vidu, konkrétaja gadijjuma - karaviru, ir jabalstas uz likumu. Nelabvéligie lémumi
tiek pamatoti ar Militara dienesta likuma 43. panta pirmo dalu. Nemot véra $ajos
léemumos ietverto tiesiska pamata interpretaciju, proti, tiesibu piemérotaja kladaino
uzskatu par ricibas brivibas iek$éjas robezas neesamibu, péc autores domam, pastav
pamatotas Saubas — vai likums atbilst nepieciesamajai tiesiskas valsts likuma kvali-
tatei, jo Ipasi iestades ricibas brivibas robezu skaidra formuléjuma aspekta.

Savukart attieciba uz ierobezojuma legitima mérka esamibu jasecina, ka, nemot
véra raksta analizéto valsts imperativo militaro intere$u jédzienu, $adilegitimi meérki
ir sabiedribas drosiba un demokratiskas valsts iekartas aizsardziba.

Sameériguma jeb proporcionalitates principam ir centrala nozime sabiedribas un
individa tiesibu norobezo$ana.”® Administrativa procesa likuma® 66. panta otra dala
noteic, ka cilvéktiesibu ierobezojums, ja tas adresatam attiecigas tiesibas péc bitibas
atnem, nekada gadijuma nav samérigs. Tiesibu doktrina atzits, ka tas nozimé, ka
cilvektiesibas var tikt ierobeZotas, bet nevar tikt reducétas lidz nullei. Ta ir ta saukta
“cilvektiesibu kodola garantija”, ko iestade nedrikst aizskart.” Ar iestades nepamatotu
atteikumu saskanot karavira zinojumu par profesionala dienesta liguma izbeig$anu
pirms termina atkariba no konkréta gadijuma apstakliem var tikt ierobeZotas Satver-
smes 106. panta jetvertas abas tiesibas — gan personas tiesibas stradat (brivi izvéléties
nodarbosanos), gan tiesibas nestradat, ja persona to nevélas, ja individualaja gadijuma
tiek konstatéts piespiedu darba aizlieguma principa parkapums. Tadéjadi atseviskos

4 Levits E. 2021, 428. Ipp.

4 Sk. piem.: Satversmes tiesas 10.02.2017. spriedums lieta Nr. 2016-06-01. Latvijas Véstnesis, 2017, Nr. 33.
* Sikak par “klasisku” tiesibu aizskarumu sk.: Levits E. 2021, 428. lpp.

0 Levits E. 2021, 437. Ipp.

' Administrativa procesa likums: LV likums. Pienemts 25.10.2001. [13.03.2023. red.].

52 Briede J., Levits E. 2013, 648. Ipp.
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gadijumos var tikt aizskarta attiecigas pamattiesibas butiba - ja iestades léemums
ierobezo §is tiesibas tada apjoma, ka tiek skarts to kodols un tiek pilniba atnemta
$adu tiesibu realizésana. Tas nozimeé, ka attiecigais ierobezojums rada pamatotus
jautajumus par atbilstibu samériguma principam un lidz ar to bazas par Satversmes
106. panta nostiprinato pamattiesibu neattaisnojamu aizskarumu.

Kopsavilkums

1. Valsts imperativas militaras intereses ir vitalas valsts aréjas drosibas intereses,
kas vérstas uz Latvijas valsts pastavé$anas un suverenitates nodro$inasanu, tautas
saglabasanu un demokratiskas konstitucionalas iekartas aizsardzibu.

2. Profesionala dienesta izpilde apstaklos, kuros karavirs vélas izbeigt militara
dienesta tiesiskas attiecibas péc savas iniciativas, bet iestade sadu patieso gribu
apzinati ignoré, prasot no karavira profesionala dienesta izpildi lidz liguma ter-
mina beigam, atbilst Satversmes 106. panta otraja teikuma ietvertajam jédzienam
“piespiedu darbs”.

3. lestades lemums neakceptét karavira zinojumu par profesionala dienesta liguma
izbeig§anu pirms termina, nepastavot Militara dienesta likuma 44. panta piek-
taja dala minétajiem apstakliem un parkapjot ricibas brivibas iekséjas robezas,
ir uzskatams par kaveékli, kas liedz personai istenot Satversmes 106. panta
pamattiesibas.

4. Ar iestades nepamatotu atteikumu saskanot karavira zinojumu par profesio-
nala dienesta liguma izbeig$anu pirms termina var tikt aizskarta Satversmes
106. panta bitiba, ja iestades [émums konkrétajos apstak]os ierobezo §is tiesibas
tada apjoma, ka tiek pilniba atnemta to realizé$ana. Saja gadijuma pastav pama-
totas Saubas par ierobezojuma atbilstibu samériguma principam.
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