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Summary

Parliament’s role in promoting of human rights cannot be overlooked either his-
torically, or today. Parliaments were the first institutions, which started to promote
human rights, especially at the era when judiciaries were appointed by the monarch
and executives were fully controlled by royalty. Nowadays, human rights protection
is predominantly entrusted to the judiciary, which by enjoying independence from
executive power, holds the main safeguard position in promotion of human rights.
However, the role of parliaments in protection of human rights should not be un-
derestimated. First and foremost, parliamentarians are those in power who can be
proactive in human rights protection not just within the legislative powers, but also
in executing parliamentary control over the public administration. Courts are autho-
rised to adjudicate individual cases only on the basis of action of individual, whilst
parliaments can tackle systemic violations of human rights by means of parliamentary
control, which can be addressed towards local authorities, as well as high-level officials
of the executive power. Moreover, parliaments have extensive discretion in evaluating
the actions of governmental officials, which can manifest itself as a removal of official
from the position, executing parliamentary inquiry or even performing legislative
parliamentary control.
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Ievads

Pamattiesibu konceptuala attistiba konstitucionalas tiesibas vésturiski notikusi
kopa ar konstitucionalisma attistibu, kuras mérkis ir noteikt valsts varas realizésanas
tiesiskus ramjus. Vésturiski parlamentariesi biji pirmie, kuri ieviesa pamattiesibas
normativaja reguléjuma monarhisma laikmeta. Masdienas pamattiesibu aizsardziba
nacionala limeni primari ir uzticéta tiesu varai un konstitucionalam tiesam. Tomeér
ir janorada, ka parlamenta jetekme uz pamattiesibu aizstavibu un ievérosanu, ka
ari uz to attistibu nezaudéja savu aktualitati. Tiesi parlaments ievie§ pamattiesibu
standartus nacionalaja tiesibu tvéruma, pienemot likumus vai ratificéjot starptau-
tiskus ligumus. Parlamenta uzraudzibas pilnvaras jeb parlamentara kontrole ir ipasi
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aktuala masdienu apstaklos, kad pamattiesibu aizsardzibas standarti primari izriet
no starptautiskiem ligumiem, parnacionalo organizaciju tiesibu aktiem un starp-
tautisko tiesu judikataras.

1. Pamattiesibu aizsardziba parlamenta
darba. Visparigs raksturojums

Lai ari likumdos$ana uzskatama par katra parlamenta pamatfunkciju, masdienu
apstaklos par parlamenta pamatdarbibu ir kluvusi parlamentara kontrole.' Pieme-
ram, 13. Saeimas darbibas laika tika iesniegti 1520 likumprojekti, no kuriem 953
iesniedza Ministru kabinets, un tikai divi no tiem bija noraiditi.* Ministru kabine-
tam ir ievérojama kapacitate, kura lauj atrak izstradat likumprojektus, ka ari parla-
mentarai iekartai raksturiga likumdevéjvaras un izpildvaras sintéze nodrosina, ka
Ministru kabineta iesniegtie likumprojekti ir saskanoti ar parlamentara vairakuma
politisko gribu. Sados apstaklos tiesi parlamentara kontrole ir kluvusi par miisdienu
parlamenta pamatdarbibu, jo vien ar likumu pienemsanu parlamenta funkcijas nevar
but aprobeZotas un ir nepiecieSama atbilstosa likuma izpildes péckontrole. Ar par-
lamentaro kontroli par citu valsts varas organu ricibu tiek novérstas darbibas, kas
ir pretruna ar parlamentara vairakuma politisko nostaju, ka ari citu valsts varas
organu prettiesiskas darbibas.

Pamattiesibu ievéro$ana un aizsardziba ir ikkatras valsts institacijas pienakums
neatkarigi no konkrétas instittcijas darbibas specifikas. Atsvaru un lidzsvaru sistéma
katram valsts varas organam ir ne tikai jaraugas uz to, vai cits valsts varas organs
neuzurpé visas valstiskas funkcijas, bet arl japarrauga, vai citas valsts institacijas
isteno savas funkcijas pienaciga karta un atbilstosi tiesibu normu prasibam, tai
skaita, vai tiek ievérotas individu pamattiesibas. Konkréti parlamentam ir ipaga loma
lidzsvaru un atsvaru sistéma. Parlamentam ka tautas gribas paudéjam valsts varas
organu sistéma ir jaraugas, vai tiesu vara, un jo ipasi izpildvara, ievéro un aizstav
pamattiesibas.

Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak - ANO) augstais cilvéktiesibu komisars
ikgadéja zinojuma ANO Generalajai asamblejai 2018. gada noradijis, ka parlamenti
ir nacionalo pamattiesibu aizsardzibas starakmeni. Tiesi parlamenta prerogativa
parraudzit pamattiesibu ievéro$anu valsts darba tika izcelta ka viena no pilnvértigas
pamattiesibu aizsardzibas sistémas sastavdalam.® Lidz ar to parlamentara kontrolé
ir butisks pamattiesibu aizsardzibas mehanisms. Atbilstosi vairakiem pétjjumiem
demokratijas kvalitate ir tiesi atkariga no parlamentaras kontroles kapacitates un
kvalitates,* kas liecina par parlamentaras kontroles nozimi pamattiesibu aizsardziba.

' Grigilio E. Parliamentary Oversight of the Executive. Tools and Procedures in Europe. Hart: Oxford,
2020, p. 4.

2 13. Saeimas likumdo8anas statistika, https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS2_DXK.nsf/Statis-
ticsSheet?Read Form&statkey=SIvI3!13 [aplukots 19.04.2023.].

* Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. 17 May 2018, https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/135/75/PDF/G1813575.pdf?OpenElement [aplikots
19.04.2023.].

* Pelizzo R., Stapenhurs F. Parliamentary Oversight Tool. A comparative analysis. Routledge: New York,
2012, p. 58.
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Véra nemams ari apstaklis, ka at$kiriba no tiesam parlaments pamattiesibu aizsar-
dziba var rikoties proaktivi, tas Jauj novérst sistematisku pamattiesibu neievérosanu
ar parlamentaras kontroles mehanismu palidzibu.

2. Pamattiesibu aizsardziba ikdienas parlamenta darba

Parlamentara kontrole var izpausties daudzéjadi, tas ir atkarigs no katras kon-
krétas valsts konstitucionalas iekartas. Atbilstosi Latvijas konstitucionalo tiesibu
doktrina paustajam parlamentara kontrole var but definéta ka tiesisku pasakumu
kopums, ko savas kompetences ievaros ex officio vai izmantojot ricibas brivibu tiesi
vai netiesi isteno parlaments attieciba uz izpildvaras institaicijam, lai ietekmétu to
darbibu sev vélama virziena.’

Satversmes 27. pants paredz tadus klasiskus parlamentaras kontroles lidzeklus ka
jautajumi un pieprasijumi. Jautajumi primari ir vérsti uz informacijas iegtiS$anu no
izpildvaras augstakam amatpersonam. Tas nodrosina parlamentariesiem piekluvi
informacijai par pamattiesibu aizsardzibas limeni, ka ari lauj iegit papildu infor-
maciju, ja Saeimas deputatiem ir zinami fakti, kas pirmskietami var liecinat par
pamattiesibu nepienacigu respektésanas limeni valsts parvaldes darba. Pieprasjjumi
savukart vairak vérsti uz izpildvaras atskaitiSanas pienakumu.® Attiecigi Saeimas
deputatiem ir iespé&ja iegtit nepiecieS$amu informaciju par pamattiesibu aizsardzibas
limeni valsts parvalde.

Cits klasisks parlamentaras kontroles lidzeklis ir parlamentaro komisiju realizé-
jama parraudziba. Neskatoties uz to, ka komisiju darbibu klasiski saista ar likumdo-
$anas procesu, komisiju istenojama uzraudziba par izpildvaras institticiju darbibu ir
viena no butiskakajam komisiju funkcijam.”

Zimigi, ka saskana ar Saeimas kartibas rulla 149. panta pirmas dalas 4. punktu
viena no Saeimas pastavigam komisijam ir Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komi-
sija, kuras darbiba ir vérsta uz pamattiesibu ievérosanas parraudzibu valsts parvalde.
Tomeér janorada, ka atbilstosi Satversmes 25. panta otrajam teikumam Saeimas
komisijam ir tiesibas pieprasit savai darbibai vajadzigas zinas un paskaidrojumus
no atseviskiem ministriem un pasvaldibas iestadém, ka ari uzaicinat savas sédés dot
paskaidrojumus attiecigo ministriju un pasvaldibas iestazu atbildigos prieksstavjus.
Tas nozimeg, ka Satversmes 25. pants paredz visu Saeimas komisiju pilnvaras realizét
parlamentaro kontroli par izpildvaras darbibu neatkarigi no konkrétas komisijas
specializacijas.

Minétie ikdienas Saeimas parlamentaras kontroles lidzekli ir vérsti uz informaci-
jas iegianu no izpildvaras iestadém, kam ir ipasa nozime, jo, sanemot informaciju
par potencialo pamattiesibu neievérosanu valsts parvaldé, parlamentariesi var apsveért
citu parlamentaras kontroles lidzeklu izmanto$anu. Pieméram, ja pamattiesibu neie-
vérosana ir sistematiska un, Saeimas ieskata, par to ir atbildiga izpildvaras augstaka

® Pleps J., Kuznecovs A. Parlamentara kontrole Latvijas valsts iekarta. Gram.: Parlamentara izmekléSana
Latvijas Republika. 1. Parlaments. Parlamentara kontrole. Prof. Ringolda BaloZa zinatniska redakcija.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2016, 59. Ipp.

¢ Tomér janorada, ka pasreizéja konstitucionala prakse Latvijas politiskaja sistéma faktiski paralizé
pieprasijuma institta izmantosanu.

7 Kusin$ G. Latvijas parlamentarisma apskats. Riga: Latvijas Republikas Saeima, 2016, 73. Ipp.
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amatpersona jeb ministru prezidents vai ministri, tad Saeima var izteikt neuzticibu
ministru prezidentam vai ministram Satversmes 59. panta noteikta kartiba. Savu-
kart, ja parlamentariesi uzskata, ka ir nepieciesama padzilinata izmeklésana, tad
pastav iespéja izveidot parlamentaras izmeklésanas komisiju Satversmes 26. panta
paredzétaja kartiba un istenot izmeklésanu.

Visbeidzot, ir janorada, ka Saeimas deputati ex officio piedalas vairaku valsts
iestazu darbiba, nodrosinot parlamentaro kontroli atseviskas jomas. Pieméram,
Tieslietu padomes sastava piedalas Saeimas Juridiskas komisijas priek$sédétajs,
Nacionalas drosibas padomes sastava ir Saeimas priekssédétajs, Saeimas Nacionalas
drosibas komisijas priek§sédétajs un Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
novérsanas komisijas priekssédétajs. Tas lauj efektivak parraudzit pamattiesibu ieve-
ro$anu valsts parvaldé un attiecigi but informétiem par valsts parvaldes darbibas
efektivitati, tai skaita par pamattiesibu ievérosanu.

3. Netiesa parlamentara kontrole

Konstitucionalo tiesibu literatura izskir tie$o un netie$o parlamentaro kontroli.®
Klasiski tiek uzskatits, ka parlamentaro kontroli isteno pasi parlamentariesi, uzdodot
jautajumu citiem valsts varas organu parstavjiem, veicot parlamentaro izmeklésanu,
realizéjot uzraudzibu komisiju darba u. c. Tacu parlamentaro kontroli var istenot
ari parlamenta ieceltas specializétas instittcijas, kuru pamatuzdevums ir realizét
parraudzibu par publiskas varas darbibu, kas ari ir uzskatama par netie$o parla-
mentaro kontroli.

Viens no spilgtakajiem netieSiem parlamentaras kontroles piemériem ir parla-
mentarais ombuds. Ombuda institats ir paredzéts vairaku Eiropas valstu tiesiskaja
reguléjuma, un, lai arT ombuda tiesiskais statuss un funkcijas médz atskirties atkariba
no katras konkrétas valsts reguléjuma ipatnibam, klasiski ombuds ir parlamenta
iecelta amatpersona, kas bauda neatkaribu un autonomiju no izpildvaras un kas
atskaitas parlamenta prieks$a par pamattiesibu ievérosanu valsts parvalde, ka ari var
istenot parraudzibu saistiba ar pamattiesibu ievéro$anu un sniegt ieteikumus par-
lamentam. Lidz ar to ombuda pamatfunkcijas ir kontrole jeb parraudziba par valsts
parvaldes darbibu, pamattiesibu aizsardziba, stridu risinasana, ieteikumu sniegsana
parlamentarie$iem, ka ari sabiedribas informétibas veicinasana par pamattiesibu
jautajumiem.’

Ar iecel$anu amata parlaments uztic ombudam realizét parlamentaro kontroli par
valsts parvaldi. Atbilstosi ANO Generalas asamblejas 1994. gada 4. marta rezolicijai
Nr. 48/134, kas noteic pamattiesibu aizsardzibas minimalus standartus, ombuds ir
uzskatams par butisku pamattiesibu aizsardzibas lidzekli.'”

Latvijas tiesiskaja reguléjuma ombuda funkcijas realizé tiesibsargs, kas atbilstosi
Tiesibsarga likumam veicina privatpersonas cilvéktiesibu aizsardzibu, ka ari izvérté

8 Pleps J., Kuznecovs A., 2016, 58. Ipp.

® Rema¢ M. Coordinating ombudsmen and the judiciary. A comparative view on the relations between
ombudsmen and the judiciary in the Netherlands, England and European Union. Utrecht: Utrecht
University, 2014, pp. 3-7.

1 Atseviski batu jaatzimé, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksé ombuds nav uzskatams par efektivu
tiesibu aizsardzibas lidzekli, jo ombudam nav pieskirtas pilnvaras pienemt saistosus léemumus.
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un veicina labas parvaldibas principu ievéro$anu valsts parvaldes darba. Cita batiska
tiesibsarga funkcija ir trakumu atklasana tiesibu aktos un to piemérosana, ka ari
trakumu novér$anas veicinasana. Trakumu novér$ana var but realizéta, vai nu
tiesibsargam veérsoties valsts parvaldé, noradot uz konstatétiem trakumiem tiesibu
piemérosana, vai ari par konstatétiem trikumiem zinojot Saeimai. Saeima savukart
ir tiesiga saskana ar savu kompetenci realizét parlamentaro kontroli cita forma vai
veikt atbilstosus grozijumus normativaja reguléjuma.

Attiecigi ombuda realizéjama uzraudziba ir neties$a parlamentara kontrole, kuru
var Istenot vai nu ombuds patstavigi, izmantojot savas pilnvaras, vai ari ombudam
konstatéjot trakumu normativaja reguléjuma vai tas piemeéro$ana un zinojot par to
parlamentam. Otraja gadijuma process ir lidzigs tam, kad Saeima iegtist informaciju
no izpildvaras amatpersonam, izmantojot jautajumus vai pieprasijumus. Lidz ar to
ombuds faktiski atvieglo parlamentarie$u uzraudzibu pamattiesibu joma, jo ombuds
atbilstosi Latvijas reguléjumam, ka ari vairaku citu valsts reguléjumam ir specializéta
institacija (vai amatpersona), kurai piemit pamattiesibu aizsardziba nepieciesamas
prasmes un kapacitate, kas lauj parlamentariesiem iegut kvalificétu vértéjumu par
pamattiesibu respektésanu valsts parvaldes darbiba.

4. Parlamentara kontrole par tiesu varu

Latvijas tiesibu doktrina ir atzita tiesne$u tiesibu ietekme uz normativo regulé-
jumu. Tiesnesu tiesibas ir tiesne$a atrasti un formuléti abstrakti tiesibu noteikumi —
tiesibu normas, kas atrodamas judikatiira.! Tiesnesu tiesibu saisto$s spéks ir saistits
ar tiesu varas paklautibu tiesibam un no tas izrietosa kompetence atklat tiesibu
saturu, atrodot tiesibu normas un tadéjadi pilnveidojot un attistot likumdevéja
formulétas rakstitas tiesibas. Tiesnesu tiesibu piemérosanas robezas nosaka tiesibu
sistémas pamatprincipi, ka ari juridiskas metodes, ar kuru palidzibu tas atrastas un
formulétas. Attiecigi, lai ari tiesu kompetencé nav tiesibu normu radisana, tiesnesu
tiesibam ir butiska ietekme uz tiesas spriesanu.'

Likumdevéjam, konstatéjot normativa reguléjuma nepilnibu, batu jaizmanto
savas pilnvaras likumdosanas joma, lai $o nepilnibu novérstu, savukart, ja attieciga
nepilniba tiek konstatéta tiesas sprieSanas procesa, tiesai, izmantojot juridiskas
metodes (tai skaita ari tiesibu talakveido$anas metodes), ir iespéja panakt, tiesas
ieskata, taisnigaku rezultatu. Tacu pastav iespéja, ka parlamentarais vairakums ir
neapmierinats ar tiesas spriesanas metodologiju. Tas var noslégties ar tiesnesu tiesibu
parlamentaro kontroli.

' Sniedzite G. Tiesne$u tiesibu jédziens, evoltcija un nozime Latvijas tiesibu avotu doktrina. Riga: Latvijas
Universitate, 2010, 248. Ipp.

2 Krikle G. Likumdo$anas un tiesu varas savstarpéja mijiedarbiba. Aktiva un pasiva tiesnesu tiesibu parla-
mentara kontrole. Gram.: Tiesibu zinatnes uzdevumi, nozime un nakotne tiesibu sistémas. LU Juridiskas
fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2019, 524.-525. Ipp.
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Judikatdrai un no tas izrieto$§am tiesnesu tiesibam piemit legislativa daba, kas
nozimé, ka tai ir butiska ietekme uz tiesas spriesanas metodologiju.” Procesualos
likumos ir noteikts, ka tiesam, izspriezot lietu, ir janem véra judikatara, savukart,
ja pirmas instances tiesa vai apelacijas instances tiesa nepieméro judikatiiras atzinas,
tai ir japamato atkapsanas no Augstakas tiesas nostiprinatas metodologijas. Tiesas
neatrodas Saeimas parraudziba, lidzigi ka izpildvaras iestades. Tiesne$u neatkaribas
princips, ka ari varas daliSanas princips nelauj Saeimai ietekmét tiesas spriesanu.
Tomeér parlaments ir tiesigs padarit no tiesnesu tiesibam izrieto§us noteikumus par
nepiemérojamiem, tos grozot, papildinot vai atcelot pilniba likumdosanas cela."
Attiecigi Saeima var realizét parlamentaro kontroli ari par tiesnesu tiesibam, ar to
korigéjot tiesibu piemérosanas metodologiju.

Parlamentarie$u uzskats par “pareizu” tiesibu piemérosanas metodologiju ir poli-
tizéts un var atspogulot tautas vairakuma uzskatus, kas tomér var bat pretruna ar
musdienu pamattiesibu tendencém. Taja pasa laika tiesi parlaments ir vispiemeérotaka
institacija pamattiesibu normu pienemsana. Parlamentam, realizéjot likumdevéj-
varu, ir iespéja panakt kompromisu par pamattiesibu pieméro$anas metodologiju.
Ta likuma normas tap$anas procesa parlaments var gan izmantot izpildvaras admi-
nistrativo resursu, gan ari uzaicinat nevalstiskas organizacijas un atsevisku socialo
grupu parstavjus, ar ko var panakt kompromisu demokratiska procesa. Lidz ar to,
sameérojot vairaku socialo grupu intereses, parlaments ar politisko aktu var panakt
labaku rezultatu pamattiesibu aizsardziba neka tiesas.

Kopsavilkums

1. Parlamentara kontrole ir neatnemams pamattiesibu veicinasanas un aizsardzibas
institats. Ievie$ot pamattiesibu standartus nacionala tiesiskaja tvéruma, parla-
mentariesiem ir pilnvaras uzraudzit no tiesibu normam izrietoso prasibu ievéro-
$anu. Parlamentam piemitosas pilnvaras lauj proaktivi reagét uz sistematiskiem
pamattiesibu aizskarumiem un novérst tos, ietekméjot citus valsts varas organus,
kas ir efektivaki par tiesu veikto kontroli, kurai piemit individuals raksturs.

2. Tadi klasiskie parlamentaras kontroles lidzekli ka jautajumu uzdosana, pie-
prasijumi vai komisiju realizéjama uzraudziba var palidzét parlamentariesiem
konstatét trakumus pamattiesibu ievérosana citu valsts varas organu darba. Tas
savukart var mudinat parlamentarie$us istenot tadus parlamentaras kontroles
lidzeklus ka neuzticibas izteik$ana valdibai, parlamentaro izmeklésanas komi-
sijas izveido$ana u. c.

' Krikle G. Likumdo$anas un tiesu varas savstarpéja mijiedarbiba. Aktiva un pasiva tiesnesu tiesibu parla-

mentara kontrole. Gram.: Tiesibu zinatnes uzdevumi, nozime un nakotne tiesibu sistémas. LU Juridiskas
fakultates 7. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2019, 524.-525. Ipp.
Viens no piemériem ir likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 2009. gada 1. oktobra grozijumi,
ar kuriem Saeima atzina par kladainu tiesu pieeju, ar kuru spriedumos lietas par nekustama ipasuma
atsavinasanu tikusi paredzéta ne vien no valsts budzeta izmaksajama kompensacija, bet ari visi izdevumi,
kas rodas kompensacijas sanéméjam, t. sk. nodokla nomaksa. Likuma ir nepieciesams noteikt, ka uz
tiesu sprieduma pamata no valsts budzeta izmaksajamas kompensacijas nav apliekamas ar iedzivotaju
ienakuma nodokli. Ar minétiem likuma grozijumiem ticis ieviests kapitala pieauguma nodoklis un par
kladainu tika atzita tiesu prakses piemérosanas metodologija.
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3.

288

Attistoties parlamentarajai kontrolei, tika ieviests vél viens parlamentaras kon-
troles paveids — netie$a parlamentara kontrole. Tas butiba ir parlamenta iecel-
tas specializétas institucijas realizéjama parraudziba par izpildvaras darbibu.
Ombuda pamatfunkcija ir pamattiesibu ievérosanas veicina$ana valsts parvaldé,
ka ari zinojumu sniegsana parlamentam par konstatétiem parkapumiem valsts
parvaldes darba, tai skaita saistiba ar pamattiesibu ievérosanu.

Lai ari parlaments nav tiesigs iejaukties tiesu sprie$ana, konstatéjot neatbilstosu
tiesu praksi, parlaments var likumdos$anas cela mainit tiesnesu izmantojamo
tiesibu piemérosanas metodologiju, ar ko var bt realizéta parlamentara kontrole
par pamattiesibu ievérosanu tiesu varas darbiba.
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