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Summary

The purpose of this paper is to analyse legal aspects, prerequisites and conditions of
rights to commensurate compensation for unjustified violation of rights in those cases
when a public person has unjustifiably engaged in commercial activity and thereby
violated the rights of a person without a basis.
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Ievads

Latvijas Republikas Satversmes' 92. panta tresaja teikuma noteikts, ka Nepamatota
tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzindjumu. Mineé-
taja norma noteikts visparéjs valsts pienakums nodrosinat ar tiesas starpniecibu
ikvienam, kura tiesibas ir parkaptas, efektivu aizsardzibu pret publisku, administra-
tivu vai privattiesisku aizskarumu (prettiesisku darbibu).? Tiesibas uz atlidzinajumu
ir viens no tiesibu uz taisnigu tiesu aspektiem - viens no tiesas pamatuzdevumiem ir
pieskirt atbilstigu atlidzinajumu par nepamatotu tiesibu aizskarumu.’ Nemot véra
$o tiesibu uz atlidzinajumu konstitucionalo rangu, judikattira un doktrina ir atro-
dama virkne atzinu par minéto tiesibu istenosanas tiesiskajiem aspektiem. Vienlaikus

! Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922.

? Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 148. Ipp.

* Satversmes tiesas 29.12.2014. spriedums lieta Nr. 2014-06-03, 22. p. Latvijas Véstnesis, 2014, Nr. 258, ar
atsauci uz Satversmes tiesas 06.06.2012. spriedumu lieta Nr. 2011-21-01, 7. p. Latvijas Véstnesis, 2012,
Nr. 89.
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lidz $im tiesibas uz atlidzinajumu nav plasak vértétas saistiba ar publisku personu
komercdarbibas nosacijumu ievéro$anu. Proti, nav plasak un konkrétak vértéts, vai
publiska persona, nepamatoti iesaistoties komercdarbiba, var radit tadu nepamatotu
privatpersonas tiesibu aizskarumu, kas rada kaitéjumu, un vai par $adu aizskarumu
privatpersonai ir tiesibas prasit un sanemt atlidzinajumu. Tapéc $aja raksta tiesibas uz
atbilsto$u atlidzinajumu tiks aplikotas tie$i no viena tiesiska aspekta — tiesibas
uz atlidzinajumu par publiskas personas raditu privatpersonas tiesibu aizskarumu,
publiskai personai nepamatoti iesaistoties komercdarbiba.

1. Atlidzinajuma priek$noteikumi

Jebkuru tiesibu uz atlidzindjumu pamata prieksnoteikums ir nepamatots personas
tiesibu aizskarums. So jédzienu nav iespéjams izsmelosi un precizi definét viena
definicija, jo atkariba no tiesibu nozares personas nepamatota tiesibu aizskaruma
jédziena definicija atskirsies. Tiesibu prettiesiska aizskaruma jédziens civiltiesibas
ir daudz plasaks neka kriminaltiesibas un administrativajas tiesibas, jo, pieméram,
civiltiesibas par prettiesisku darbibu ir atzistama ari tada darbiba, kas tiesi neparkapj
konkréto tiesibu normu, bet kas nepamatoti aizskar citas personas subjektivas tiesibas
un likumigas intereses.*

Raksta nepamatots tiesibu aizskarums vértéjams saistiba ar publiskas personas
komercdarbibu reguléjosiem normativajiem aktiem, no kuriem pamata likums ir
Valsts parvaldes iekartas likums® (turpmak - Iekartas likums), kura 87. panta ir
noteikti pamatnoteikumi publiskas personas darbibai privato tiesibu joma. Viens no
likumdevéja noteiktajiem gadijumiem, kad publiska persona var darboties privato tie-
sibu joma, ir dibinot kapitalsabiedribu vai iegustot lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.
Publiskas personas lidzdalibas kapitalsabiedriba mérkis ir komercdarbibas veik$ana.

Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala likumdevgjs ir izsmelosi noradijis uz tris
alternativiem nosacijumiem. Vismaz vienam no tiem izpildoties, publiska persona
tikai caur lidzdalibu kapitalsabiedriba ir tiesiga iesaistities komercdarbiba savu funk-
ciju efektivai izpildei. Sie tris nosacijumi ir: 1) tiek novérsta tirgus nepilniba, kad
tirgus pats nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu isteno$anu attiecigaja joma;
2) tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pagvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai; 3) tiek parvalditi tadi ipasumi,
kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai
vai valsts drosibai. Minétaja panta likumdevéjs ari noteicis darbibas, kas publiskai
personai ir javeic, lai izvértétu, vai ir ekonomiskais pamatojums caur lidzdalibu kapi-
talsabiedriba iesaistities komercdarbiba tajos gadijumos, kad izpildas kads no panta
pirmaja dala minétajiem nosacijumiem. Starp likumdevéja noteiktajam veicamajam
darbibam ir ari ekonomiska izvértéjuma sagatavosana, konsultéjoties ar kompeten-
tajam institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam
organizacijam. Lidz ar to no likumdevéja noteikta skaidri izriet, ka publiskai personai
tiesibas iesaistities komercdarbiba ir iznémuma tiesibas no visparéja aizlieguma tai
komercdarbibu neveikt ne pasai, ne caur lidzdalibu kapitalsabiedriba.

* Satversmes tiesas 07.02.2014. spriedums lieta Nr. 2013-04-01, 5. punkts. Latvijas Véstnesis, 2014, Nr. 30.
® Valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002.
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Nemot véra minéto, nepamatota iesaistiSanas komercdarbiba konstatéjama
tajos gadijumos, kad nepastav neviens no Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem nosacijumiem un/vai kad publiska persona iesaistijusies komercdar-
biba, neizpildot panta nakamajas dalas noteiktas prasibas. Sada publiskas personas
komercdarbiba ir uzskatama par prettiesisku, jo ta ir neatbilstosa tiesibu normas
noteiktajam. Ar publiskas personas nepamatotu komercdarbibu saprotama gan
publiskas personas pasas tiesi uzsakta komercdarbiba, gan tada komercdarbiba, ko
veic kapitalsabiedriba, kura publiskai personai ir Iidzdaliba, lai gan nepastav vismaz
viens no Iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteiktajiem nosacjjumiem, un/vai
attieciba uz kuru publiska persona nav izpildijusi panta nakamajas dalas noteiktas
prasibas.

Apkopojot minéto, secinams: lai $aja raksta biitu pamats vértét privatpersonas
tiesibas uz atlidzinajumu, vispirms ir jakonstaté, vai publiska persona ir parkapusi
tas komercdarbiba iesaistisanas priek$noteikumus, kas noteikti Iekartas likuma
88. panta. Tikai konstatéjot publiskas personas nepamatotu iesaistiS$anos komerc-
darbiba, var talak vértét nakamo tiesibu uz atlidzinajumu kritériju izpildisanos.

2. Nepamatots tiesibu aizskarums

No Latvijas Republikas Satversmes 92. panta tresaja teikuma noteikta skaidri
izriet, ka tiesibu uz atlidzinajumu viens no obligatajiem priek$noteikumiem ir per-
sonas tiesibu aizskarums. Lai konstatétu minéta priek$noteikuma izpildi$anos, ir
jaidentificé gan konkréta persona (personas), gan §im personam piemito$as tiesibas,
gan konkrétas personas konkréto tiesibu aizskarums, gan $1aizskaruma nepamato-
tiba. Nekonstatéjot personas konkrétas tiesibas vai nekonstatéjot personas konkréto
tiesibu aizskarumu un ta nepamatotibu, personai nav tiesibas uz atlidzinajumu.

Tiesibas aizsarga katru attiecigas personas interesi, ja ta ir tiesiska, t. i., tos labu-
mus (intereSu objektus), kas no sabiedribas puses (likumdevéja un tiesas persona)
ir atziti par sociali vértigiem (tapéc tiem no valsts viedokla jabauda juridiska aiz-
sardziba) un kas nav prettiesiski.® Doktrina ir saméra visparigi, tomeér pietiekami
izvérsti raksturoti iespéjamo tiesibu aizskarumu veidi, kas ietver konkrétas personas
subjektivo tiesibu vailikumigo interesu ierobezojumu vai apdraudéjumu (subjektivo
tiesibu nepamatotu samazinajumu, ierobezojumu, launumu (sliktumu) vai citadu
kaitéjumu personas subjektivajam tiesibam), ka ari ar tiesibam aizsargatu labumu
mazinagana, iznicina$ana vai sagaidamu labumu neiegtsana. Jebkuras negativas
sekas, kas tiek nodaritas ar nepamatotu aizskarumu, ar mantisku vai nemantisku
raksturu, ari sapes, cieSanas, neértibas, ir pamats atbilsto$a atlidzinajuma sanemsanai
par savu tiesibu aizskarumu.”

Raksta personas tiesibas un to nepamatots aizskarums ir vértéjams sasaurinati
tikai publiskas personas nepamatota komercdarbiba. Tadél, lai atzitu, ka personai
ir tiesibas uz atlidzinajumu, ir jakonstaté célonsakariba starp publiskas personas
nepamatotu iesaistiSanos komercdarbiba un tas rezultata aizskartajam konkrétajam
personas tiesibam. Lidz ar to personas tiesibas, ko publiska persona varétu aizskart

¢ Latvijas Republikas Satversmes komentari, 2011, 151. Ipp.
7 Turpat, 152. Ipp.
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ar savu nepamatotu iesaistiSanos komercdarbiba, var tikt konstatétas tiktal, ciktal
sniedzas publiskas personas nepamatoti veiktas komercdarbibas ietekme.

Augstaka tiesa, vértéjot pasvaldibas (publiskas personas) dotéta laikraksta darbibu
reklamas tirgQ, atzinusi, ka $adu darbibu rezultata privata plassazinas lidzekla pasta-
véSanas apdraudéjums aizskar ne tikai konkréta privata plassazinas lidzekla intereses,
bet ari visas sabiedribas intereses — privata plassazinas lidzekla netiesa izspieSana
no aprites nav savienojama ar Satversmeé nostiprinatajiem pamatvertibu ievéro$anas
principiem un Zurnalistikas kvalitates uzturésanu, kas abi vérsti uz demokratijas
labas funkcionésanas nodrosinasanu. Tadé|] Senats secinaja, ka publiskas personas
izdotais plassazinas lidzeklis drikst darboties reklamas tirga tikai tik talu, cik talu
$ada darbiba butiski neietekmé privatos plassazinas lidzeklus, kas konkurences
apstaklos darbojas taja pasa tirga.®

No $ada Augstakas tiesas secinajuma izriet, ka batiska ietekme ir robezskirtne
publiskas personas tiesibam darboties reklamas tirgt. Ta ka ietekmes batiskums
ir nenoteiktais tiesibu jédziens, tas japiepilda ar saturu katra konkréta gadijuma
atseviski, kas nozimé, ka publiskas personas ietekmes butiskuma robezskirtne var bat
ats$kiriga katra konkréta gadijuma un, atskiroties faktiskajiem apstakliem, atskirsies
arl ietekmes batiskuma novértéjums.

Saja pieméra ka aizskartas personas grupas (sabiedribas) un plagsazinas lidzekla
tiesibas var tikt identificétas tiesibas uz godigu konkurenci. Godiga konkurence ir
viens no Konkurences likuma’® 2. panta nostiprinatajiem likuma mérkiem - aizsargat,
saglabat un attistit brivu, godigu un vienlidzigu konkurenci visas tautsaimnieci-
bas nozarés sabiedribas interesés. Taja pasa laika jakonstaté, ka tiesibas uz godigu
konkurenci attieciba uz katru no abam aizskartajam personu grupam (sabiedriba
un privatais plagsazinas lidzeklis) izpauzas at$kirigi. Privatais plagsazinas lidzeklis
ar publiskas personas dotéto plassazinas lidzekli konkuré, jo tie abi darbojas viena
konkrétaja tirgt. Tade] privata plasazinas lidzekla tiesibas tiek aizskartas tapéc
vien, ka tam ir nepamatoti jakonkuré ar publiskas personas plassazinas lidzekli
konkrétaja tirgii. Privatajam plassazinas lidzeklim batu jabut tiesibam sagaidit, ka
tiks nodrosinatas ta tiesibas konkrétaja tirgti konkurét godigas konkurences apstak-
los. Savukart sabiedriba ir abu plassazinas lidzeklu kliente, kura ka patérétaja pérk
plassazinas lidzeklu piedavato saturu. Tapéc sabiedribai ir tiesibas izvéléties starp
godigas konkurences apstak]os konkuréjosu plassazinas lidzeklu piedavato saturu.

Tapat no minétajiem Augstakas tiesas secinajumiem konstatéjams, ka publiskas
personas finanséta plassazinas lidzekla darbiba reklamas tirga vienlaikus aizskar
divas personu grupas: 1) sabiedribu ka kopumu, 2) konkréto privatpersonai piederoso
plassazinas lidzekli, kas reklamas tirgi konkuré ar publiskas personas finanséto
plassazinas lidzekli. Atkariba no konkrétas personas vai personu grupas atskiras ari
katras no tam aizskartas tiesibas, nemot véra, ka katrai personai vai personu grupai
var bt at§kirigas tiesibas. Atskiroties aizskartajam tiesibam, aizskaruma ietekme uz
katru no aizskartajam tiesibam, tapat ari uz katru aizskartajam personam ir janoverté
patstavigi un neatkarigi. Tadéjadi iespéjams secinat, ka publiska persona ar vienu
komercdarbibas veidu (faktiski ari ar vienu darbibu) var aizskart dazadu personu
vai personu grupu atskirigas tiesibas, tapéc nepamatota aizskaruma novértéjums

 Augstakas tiesas 13.02.2017. lémums lietd Nr. SKA-613/2017.
 Konkurences likums: LV likums. Pienemts 04.10.2001., 2. pants.
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un atbilstosa atlidzindjuma novértéjums uz katru no personam vai personu grupam
var atskirties.

No iepriek$ minéta ari izriet, ka personas tiesibu aizskarums nevar bat parak
visparigs vai abstrakts, bet ir jakonstaté konkréta ta izpausme uz personu, aizska-
rumam ir jabat personai kaitéjosam. Lai atzitu personas tiesibas uz atlidzinajumu
par publiskas personas nepamatotu iesaistiS$anos komercdarbiba, nebus pietiekami
noradit tikai uz to, ka personai ir tiesibas sagaidit, ka publiska persona ievéros tiesibu
aktos noteikto un nerikosies neatbilsto$i normativajos aktos noteiktajam. Personai
pasai butu japamato un nepiecieSamibas gadijuma japierada, ka tas tiesibas ir aiz-
skartas. Lai personai butu tiesibas sanemt atlidzinajumu, tai ir japierada, kuras tas
tiesibas ir aizskartas, jo atkariba no aizskarto tiesibu veida / aizskaruma apjoma
batu nosakams atbilstoss atlidzinajums.

Minétais vienlaikus lauj secinat, ka sabiedribas tiesibu uz atlidzinajumu konteksta
nav konstatéjamas personas tiesibas uz publiskas personas tiesibu normam atbilstosu
ricibu pasas par sevi. Ja publiska persona nepamatoti iesaistas komercdarbiba, tas
pats par sevi vien personas tiesibas neaizskar. Personas tiesibam un aizskarumam ir
jabut konkrétakam - ka jau noradits ieprieks, subjektivo tiesibu vai likumigo interesu
ierobezojumam vai apdraudéjumam, vai citadam kaitéjumam, vai ari personai ir
jaizjut pietiekami konkréti definéjamas negativas sekas.

Vértéjams ir jautajums, vai personas tiesibas var aizskart tikai komercdarbibas
veik$ana vai ari personas tiesibu aizskarumu, kas rada pamatu prasit atlidzinajumu,
var radit arl publiskas personas neiesaistianas komercdarbiba. Autores vértéjuma
atbilde uz $o jautajumu ir noraidosa, jo publiskai personai nav pienakuma, bet ir
tiesibas iesaistities komercdarbiba, ja izpildas kads no Iekartas likuma 88. panta
noteiktajiem nosacijumiem saistiba ar tas funkciju efektivu izpildi un ari ja eko-
nomiska izvértéjuma rezultata ir rodams pamatojums iesaistities komercdarbiba.
Lidz ar to nevienai personai tiesi uz Iekartas likuma 88. panta pamata nav tiesibu
prasit, lai publiska persona iesaistas komercdarbiba. Attiecigi, neesot tiesibam prasit
publiskas personas jesaistisanos komercdarbiba, nav ari tiesibu prasit atlidzinajumu
par publiskas personas neaktivu darbibu.

3. Atbilstigs atlidzinajums

Jédziens “atbilstigs atlidzinajums” vispirms ir interpretéjams ka jebkuram tiesibu
aizskarumam atbilstoss gandarijums, kas aptver gan zaudéjumu atlidzinasanu, gan
arinemantiska (morala un personiska) kaitéjuma kompensé$anu.'® Aizskarto tiesibu
aizsardzibas lidzeklis (apmierinajums) ir tas, ko likums un tiesibas paredz ka taisnigu
gandarijumu, lai nolidzinatu cietusa tiesibu aizskarumu un/vai ta raditas sekas."
Atbilstigam atlidzinajumam ir vairakas funkcijas — visupirms jau kompensacijas,
samierinasanas, ka arl visparéjas un specialas prevencijas funkcija. Minéto funkciju
meérkis ir panakt efektivu taisniguma atjauno$anu un pamattiesibu aizsardzibu."
Atbilstoss atlidzinajums ir ne tikai par tadiem tiesiskajiem aizsardzibas lidzekliem

10" Satversmes tiesas 06.06.2012. spriedums lieta Nr. 2011-21-01, 6. p. Latvijas Véstnesis, 2012, Nr. 89.
"' Latvijas Republikas Satversmes komentari 2011, 150. Ipp.
12 Satversmes tiesas 05.03.2021. spriedums lieta Nr. 2020-30-01, 11.1. p. Latvijas Véstnesis, 2021, Nr. 46.
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ka zaudéjumi vai personiskais kaitéjums, bet tiesu praksé un likumos tiek paredzéti
arvien jauni aizskarto tiesibu aizsardzibas lidzekli vai to pieméro$anas iespéjas, un
tos visus uzskaitit nav iespéjams."

Nemot véra doktrina piedavato tiesibu aizsardzibas lidzeklu iedalijumu péc
meérka,' atbilstigs atlidzinajums par publiskas personas nepamatotu komercdarbibu
varétu aptvert pat tris tiesibu atlidzinajuma veidus:

1) iepriekséja stavokla pirms tiesibu aizskaruma atjauno$ana un/vai tiesibu aiz-
skarosas darbibas novérosana - $is ir pamata atlidzinajuma veids, kas varétu
ietvert publiskas personas nepamatoti veiktas komercdarbibas partrauksanu,
kas secigi varétu novest ari pie iepriekséjam stavoklim (pirms publiska per-
sona nepamatoti uzsaka komercdarbibu) lidzigas tirgus situacijas, iznemot,
ja izmainas tirg bijusas tik batiskas, ka iepriekséjo stavokli nav iespéjams
atjaunot;

2) juridiska atbildiba: kriminaltiesiska, administrativa, civiltiesiska atbil-
diba - atkariba no aizskartajam tiesibam, bet visdrizak publiskas personas
nepamatotas komercdarbibas gadijuma aizskartas tiesibas bis atlidzinamas
civiltiesiskas atbildibas ietvaros;

3) tiesiskas attiecibas izbeigSana vai grozisana — publiskai personai partraucot
veikt nepamatoto komercdarbibu.

Veértéjot atlidzinajuma atbilstibu personas aizskartajam tiesibam, javérté ne tikai
konkrétas tiesibas un to nozimigums, aizskaruma gadijumos raditais kaitéjums, bet
arikonkréta persona — ka konkréto personu ir ietekmeéjis konkréto tiesibu aizskarums.
Pat ja ar konkréto komercdarbibas veidu publiska persona aizskar vairakas viena
veida personas, aizskaruma ietekme un lidz ar to ari atbilstigs atlidzinajums attieciba
uz katru no personam var but at$kirigs. Pieméram, ja ieprieks apltikotaja Augstakas
tiesas prakses gadijuma konkrétaja tirga (laikrakstu reklamas tirgi) darbotos nevis
tikai viens privatais plassazinas lidzeklis, bet, pieméram, vismaz tris, tad publiskas
personas dotéta plagsazinas lidzekla darbibas reklamas tirgt rezultata tiktu aizskartas
visu privato plassazinas lidzek]u tiesibas uz darbibu godigas konkurences apstak]os.
Taja pasa laika attieciba uz katru no privatajiem plassazinas lidzekliem publiskas
personas dotéta plassazinas lidzekla darbibas reklamas tirga ietekme varétu nebut
vienada, jo visdrizak katra to pozicija tirgl, pirms taja ienaca publiskas personas
plassazinas lidzeklis, bija atskiriga.

Apkopojot minéto, secinams, ka, nosakot atbilstosu atlidzinajumu par publis-
kas personas nepamatotas iesaistiSanas komercdarbiba rezultata personai raditu
aizskarumu, ir janodrosina, lai atlidzinajums ir taisnigs, samérigs ar radito tiesibu
aizskarumu un sniedz personai gandarijumu. Lidz ar to aizskarta persona ir ta, kura
pati var ne tikai vislabak raksturot aizskartas tiesibas, bet ari novértét un attiecigi
prasit atbilstosako atlidzinajumu. Savukart tiesas kompetencé jau bus izveértét, vai
personas prasitais atlidzinajums ir taisnigs.

Tikai nosakot personas aizskartas tiesibas, persona varés konstatét, kada procesa
veérsties tiesa, prasot atlidzinajumu, un kadu atlidzinajumu ka atbilstigu prasit par
publiskas personas nepamatotas komercdarbibas rezultata radito tiesibu aizskarumu.

3 Latvijas Republikas Satversmes komentari 2011, 150. Ipp.
4 Turpat.
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Kopsavilkums

1. Publiska persona, nepamatoti iesaistoties komercdarbiba, var ne tikai parkapt
normativo reguléjumu par publiskas personas komercdarbibas nosacijumiem,
bet ar aizskart citu personu tiesibas, radot tam kaitéjumu.

2. Publiskas personas radits personas tiesibu aizskarums ir pamats personai prasit
no publiskas personas atlidzinajumu par tas aizskartajam tiesibam.

3. Nepamatoti iesaistoties komercdarbiba, publiska persona var radit vairaku per-
sonu vai personu grupu dazadu tiesibu aizskarumu. Tadéjadi ar vienu darbibu
publiska persona var aizskart dazadas personu tiesibas un radit dazada kaiteé-
juma apmeéru.

4. Lai $ada gadijuma no publiskas personas prasitu atlidzinajumu, ir jakonstaté
célonsakariba starp publiskas personas nepamatoto iesaistis$anos komercdarbiba
un personas tiesibu aizskarumu, kuram ir jabat konkrétam, un ir jakonstaté
kaitéjuma radi$ana konkrétajai personai.

5. No personas aizskarto tiesibu nozimiguma un radita kaitéjuma apméra ir atka-
rigs personai nosakamais atbilstosakais atlidzinajums, kuram ir jabat taisnigam,
samérigam, efektivam un jasniedz aizskartajai personai gandarijums.

6. No personas aizskarto tiesibu veida ir atkarigs process, kura persona tiesai var
prasit publiskas personas nepamatoti uzsaktas komercdarbibas rezultata perso-
nas aizskarto tiesibu taisnigu atlidzinasanu.

7. Publiskai personai ir pienakums atlidzinat personai tikai par tadu personas
tiesibu aizskarumu, kas tai radits, publiskai personai nepamatoti iesaistoties
komercdarbiba. Publiska persona nevar aizskart tiesibas un radit kaitéjumu,
neiesaistoties komercdarbiba, pat ja izpildas normativajos aktos noteiktie izné-
muma nosacijumi.
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