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Summary

If an administrative or real act creates adverse consequences for the addressee or
a third person, the institution must find less restrictive means for the participants.
This article examines how this requirement is reflected in legal norms and applied in
the practice of institutions and courts. The article identifies some problematic issues
related to terminology, the reflection of the consideration of need in an adminis-
trative act or real act and its examination in court and also offers solutions to these
issues.
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Ievads

Ja iestadei ka administrativa akta izdevéjai vai faktiskas ricibas veicéjai ar tie-
sibu normu ir pieskirta pilniga vai daléja ricibas briviba, tai ir jaizdara lietderibas
apsvérumi. Ja ar administrativo aktu vai faktisko ricibu adresatam vai tresajai per-
sonai tiek raditas nelabvéligas sekas, iestadei ir jaatrod lidzeklis, kas mazak ierobezo
procesa dalibniekus. Saja raksta apliikots, ka $i prasiba atspogulota tiesibu normas
un tiek piemérota iestazu un tiesu prakseé. Pétijuma meérkis ir identificét atseviskus
problémjautajumus, kas saistiti ar terminologiju, vajadzibas apsvéruma ieklausanu
administrativa akta pamatojuma un ta parbaudi tiesa, ka ari piedavat to risinajumus.
Pamata izmantota tiesu prakses analize un salidzino$a metode.
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1. Administrativa akta vajadziba (nepiecieSamiba Saurakaja
nozimé) ka viens no lietderibas apsvérumiem

Atbilsto$i Administrativa procesa likuma' 65. pantam, ja piemérojama tiesibu
norma lauj iestadei pilniba vai daléji izlemt, vai administrativo aktu izdot vai neizdot,
iestade izdara lietderibas apsvérumus. Atbilstos$i 90. panta pirmajai dalai iestades
apsvérumi, planojot vai veicot faktisko ricibu, ir tadi pasi.

Lietderibas apsvérumu izdarisana jeb proporcionalitates tests ir viens no Eiropas
tiesibu loka visparatzitiem apsvérumiem, kas jo Ipasi ir jaizmanto, ja iestade lemj
par nelabvéliga vai daléji nelabveéliga administrativa akta izdoSanu vai nelabvéligas
vai daléji nelabvéligas faktiskas ricibas veik$anu ricibas brivibas ietvaros. Proporcio-
nalitates tests, sakotnéji attistits Vacijas administrativo tiesibu doktrina, tagad tiek
izmantots ari Eiropas Savienibas Tiesas, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas, citu Eiropas
un pasaules, pieméram, Kanadas un Izraélas, tiesu judikatira.

No Eiropas Savienibas tiesu spriedumiem izriet, ka samériguma princips plasaka
nozimé ietver tris prasibas: 1) aktam vai ricibai jabut piemérotai izvirzita mérka
sasnieg$anai, veicinot ta sasnieg$anu; 2) tam jabut vajadzigam, kas nozimé, ka nepa-
stav mazak ierobezojosi lidzekli, kas Jautu vienlidz efektivi sasniegt mérki; 3) tam
jabut samérigam stricto sensu, proti, ta rezultata raditas neértibas nevar but nesa-
meérigas attieciba pret sasniedzamo mérki.’?

Iepriek$ minétas samériguma prasibas Administrativa procesa likuma 66. panta
pirmaja dala atspogulotas ka lietderibas apsvérumi. Lai izdotu administrativo aktu
vai veiktu faktisko ricibu, iestadei ir jaapzinas $a akta vai ricibas legitimais mérkis
un nepieciesamiba to sasniegt, talak ir jaatrod piemeérotais veids (lidzeklis), ar kuru
ir iespéjams mérki sasniegt. Atbilstosi 66. panta pirmas dalas 3. punktam, apsverot
administrativa akta izdo$anas vai ta satura lietderibu, iestade lemj ari par to, vai
$o mérki nav iespéjams sasniegt ar lidzekliem, kuri mazak ierobezo administrativa
procesa dalibnieku tiesibas vai tiesiskas intereses. Visbeidzot, iestadei japarbauda
arl sameérigums $auraka nozimeé (likuma $is apsvérums nosaukts par atbilstibu).

Pienakums izvéléties mazak ierobezojosu lidzekli likuma nosaukts par admi-
nistrativa akta vajadzibu (salidzinajumam vacu val. - Erforderlichkeit, anglu val. -
necessity). Vienlaikus gan tiesibu literattira, gan Eiropas Savienibas normativo aktu
un tiesu noléemumu tulkojumos $is apsvérums latviesu valoda nereti tiek apziméts
ar vardu nepieciesamiba. Tas skaidrojams ar to, ka lietderibas apsvérumu parbaudes
tests ir parnemts no vacu doktrinas un vacu valoda tiek izmantoti divi lidzigi termini:
Notwendigkeit un Erforderlichkeit. Péc satura Notwendigkeit ir atbilsto§s Administra-
tiva procesa likuma 66. panta minétajai nepiecieSamibai izdot administrativo aktu, lai
sasniegtu legitimo mérki, bet Erforderlichkeit - vajadzibai, kad mérki nevar sasniegt
ar mazak ierobezojosiem lidzekliem. Tacu abi $ie termini anglu valoda visbiezak tiek

! Administrativa procesa likums: LV likums. Pienemts 25.10.2001.

? Brems E. and Lavrysten L. ‘Don’t use sledgehammer to crack a nut’: less restrictive means in the case law
of the European Court of Human Rights. Human Rights Law Review, 2015, 15 (1), p. 2, https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2891307 [aplukots 10.04.2023.].

* Lenartss K., Gutjeress-Fonss H. A. Eiropas Savienibas Tiesas interpretacijas metodes. Tulk. no fran¢u
val. I. Ziemeles zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2022, 145. Ipp.
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tulkoti, izmantojot tikai vienu apziméjumu - necessity.* Attiecigi latviesu valoda,
tulkojot no anglu valodas, parasti tiek izmantots termins nepieciesamiba.

Saja raksta $is apsvérums tiks apziméts ar Administrativa procesa likuma lietoto
terminu vajadziba.

Lai ari no Administrativa procesa likuma expressis verbis tas neizriet, vajadzi-
bas apsvérumu var izdarit ari obligata administrativa akta gadijuma, kad iestade
administrativaja akta atbilstosi likuma 68. panta otras dalas 2. punktam var ieklaut
nosacijumu, lai panaktu administrativa akta atbilstibu tiesibu normam. Pieméram,
ja iestade secina, ka pastav salidzino$i viegli novérsams skérslis labvéliga obligata
administrativa akta izdo$anai, iestade var ieklaut nosacijumu, pieméram, samaksat
nesamaksato nodevu lidz noteiktam datumam. Sada gadijuma nosacijuma ietversana
ir mazak ierobezojoss lidzeklis neka administrativa akta atteikums.’

2. Vajadzibas izvértéSana

Administrativais akts vai faktiska riciba ir vajadziga, ja nav izmantojami citi
lidzekli, kas batu vienlidz (vai pat labak) pieméroti mérka sasnieg$anai, bet mazak
apgrutinatu procesa dalibniekus. Tadéjadi, lai parliecinatos par akta vai ricibas
vajadzibu, janoskaidro: 1) vai vispar ir iespéjami ari citi lidzekli, lai legitimo mérki
sasniegtu tada pasa kvalitaté; 2) ja ja, vai kads no Siem citiem lidzekliem mazak
ierobezotu procesa dalibnieku.

Lai atbildétu uz $iem jautajumiem, nereti ir japamatojas uz dzivé gatajiem nove-
rojumiem, institucionalo vai pat amatpersonas personigo pieredzi. Tapat var bat
situacijas, kad lémuma sagatavotdjam ir jaizmanto savas specifiskas zinasanas par
lidzeklu iedarbibu un japrognozé,® kada kvalitaté ar katru iespéjamo lidzekli meérkis
tiks sasniegts.

Pieméram, Latvijas Banka kdadam komersantam par parkapumiem uzlika soda
naudu 10% no neto apgrozijuma (11 500 eiro). Latvijas Bankas padomes [émuma,
pamatojot sankcijas vajadzibu, noradits, ka komersantam nav piemérota maksimala
sankcija. Sankcijas ka dalas no apgrozijuma noteiksana ir daudz saudzigaka neka,
pieméram, likuma ietverta iespéja piemeérot soda naudu 5 000 000 eiro. Saimnieciska
apgrozijuma krituma dé] komersantam piemérota sankcija ir samazinata, ir nemta
véra ari Covid-19 infekcijas izplatibas ietekme.”

Tadéjadi no lemuma redzams, ka, to pienemot, ir apsvérta un pat noradita citu
lidzekl]u iesp&jamiba, vienlaikus vér§ot uzmanibu, ka ta izmanto$ana bitu komer-
santam vél nelabvéligaka.

Ar1 administrativajai tiesai, parbaudot minéta lémuma tiesiskumu, neradas
$aubas, ka legitimo meérki var sasniegt ar mazak ierobezojosiem lidzekliem. Tiesa
néma véra ari komersanta pasivo ricibu sadarbiba ar Latvijas Banku un secinaja, ka

* Sk., pieméram, Linguee Dictionary, https://www.linguee.com/ [aplikots 10.04.2023.].

® Vairak sk.: J. Briede, 68. pants. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru
kolektivs Dr. iur. J. Briedes zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 684. Ipp.

¢ Sal.: Koch H. J., Rubel R., Haselhaus S. M. Allgemeines Verwaltungsrecht. Luchterhand, 2003, S. 144.

7 Sk. Administrativas rajona tiesas 03.03.2023. spriedumu lieta Nr. A42-00093-23/12 ECLLI:LV:ADR-
JRIT:2023:0303.A420225321.3.S, https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplakots 10.04.2023.].
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soda nauda mazaka apméra nepilditu soda preventivo funkciju un nemotivétu ne
konkréto komersantu, ne citus subjektus ievérot likuma prasibas.®

Ka noradits juridiskaja literatuira, tas, vai ar konkréto lidzekli mérki var vai nevar
sasniegt tada pasa kvalitaté, ir prognozésana, kas var ietvert ari noteikta limena
spekulaciju. Dazadu vértibu svérsanas rezultats ir relativs, un nav iesp&jams iztikt
bez daléja subjektivisma un veértibu konflikta.” Tiesu prakse atklaj ari gadijjumus,
kad iestade parak Sauri izvérté savas iespéjas veikt savu uzdevumu un lidzeklu izvelé
koncentréjas tikai uz vienu no s$adam iespéjam, neapsverot iespéjas, kuras individa
tiesibas vispar netiktu aizskartas.

Piemeéram, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, lai informétu patérétajus, ka
neklat par lietotu auto pardevéju negodpratibas upuriem, pasutija video sizetu
demonstrésanai interneta vietnés. SiZeta bija izmantots sabiedriba zinamas personas
téls un fragments no televizijas raidijjuma. Persona lidza centru partraukt sizeta
demonstrésanu, atvainoties par reputacijas grausanu un atlidzinat kaitéjumu, bet
centrs $o lagumu noraidija, noradot, ka pilda savu uzdevumu informét patérétajus.
Persona vérsas tiesa, bet Administrativa apgabaltiesa piekrita iestadei, ka personas téla
izmantos$ana ir vajadziga un pamatota, jo sizets parada, ka var tikt izmantota sabied-
riba zinamu personu lidziba un konkréta persona ir zinams eksperts auto nozare.
Citi lidzekli konkrétas informacijas pasnieg$anai, pieméram, vienkarsa rakstveida
teksta izvieto$ana vai pazinojums bez personas piesaistes, nebutu tikpat efektivi.'’

Senats, izskatot kasacijas stidzibu, piekrita, ka uzdevumu izpilde sabiedribas inte-
resés ir viens no pamatiem personas datu apstradei ari tad, ja persona piekri$anu nav
devusi. Tacu ar to vien nav pietiekami: datu apstrade ir tiesiska tikai tik daudz un tikai
tad, ja apstrade ir vajadziga. Ari Eiropas Savienibas Tiesa'' noradijusi, ka, apstradajot
datus, lai pilditu uzdevumu, nedrikst parsniegt to, kas ir nepieciesams [vajadzigs]
mérka sasnieg$anai. Si prasiba nav izpildita, ja mérki sapratigi tikpat efektivi var
sasniegt ar citiem lidzekliem, kas mazak aizskartu datu subjektu pamattiesibas,
it ipasi tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu.
Atkapties no ta var tikai tiktal, cik tas ir strikti nepiecieSams. Senats secinaja, ka
apgabaltiesa vertéjusi tikai viena konkréta mérka sasniegSanas risinajumu - siZeta
izveidi —, bet nav noskaidrojusi, vai mérki nevaréja sasniegt un uzdevumus nevaréja
izpildit, neizmantojot tadas personas datus, kas to nevélas un aktivi iebilst jau sizeta
izveido$anas laika. Atzinums, ka citi lidzekli konkrétas informacijas pasniegsanai
nebutu tikpat efektivi, izdarits, pamatojoties uz apsvérumu, ka tiesi sizets ir visefek-
tivakais risinajums, un nemaz nav apsvérta citu risinajumu iespé&jamiba. Proti, nav
apsverts, vai mérki - bridinat patérétajus but piesardzigiem lietotu auto iegadé — nevar
sasniegt ar lidzekliem, kas varétu pat neprasit tiesi iestades izvéléta konkréta satura
video sizeta veidosanu.'?

# Sk. Administrativas rajona tiesas 03.03.2023. spriedumu lieta Nr. A42-00093-23/12 ECLI:LV:ADR-
JRIT:2023:0303.A420225321.3.S, https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplukots 10.04.2023.].

° Sal.: Brems E. 2015, pp. 6-7.

1 Administrativas apgabaltiesas 22.06.2022. spriedums Nr. A420234319. ECLI:LV:ADAT:2022:0622.
A420234319.18.S, https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplakots 10.04.2023.].

' Eiropas Savienibas Tiesas 22.06.2021. spriedums lieta Latvijas Republikas Saeima (Soda punktu sistema),
C-439/19, ECLI:EU:C:2021:504, 109. un 110. punkts (Senata atsauce).

12 Senata 13.12.2022. spriedums lieta Nr. A420234319, SKA-992/2022, ECLI:LV:AT:2022:1213.
A420234319.21.S, https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplukots 10.04.2023.].
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Secinams, ka iestade vispar nebija apsvérusi iespéju sasniegt legitimo meérki —
informeét patérétajus — ar citiem lidzekliem ka vien konkréta sizeta veido$anu.

3. Vajadzibas apsvéruma pamatojums

Atbilstos$i Administrativa procesa likuma 67. panta pirmas dalas 6. punktam
rakstveida administrativaja akta ietver arilietderibas apsvérumus. Atbilstosi likuma
91. panta otrajai un ceturtajai dalai lietderibas apsvérumi noradami ari lémuma, ar
kuru tiek atbildéts uz lagumu mainit faktisko ricibu vai faktiskas ricibas apstride-
S$anas iesniegumu.

Ka jau minéts, vajadziba ir viens no lietderibas apsvérumiem. Tomér prasiba
noradit lietderibas apsvérumus nav uztverama ka katra apsvéruma nosauksana varda
un detalizétas analizes uzradisana. Jo ipasi neadekvata butu prasiba atspogulot visu
citu iespéjamo lidzeklu iespéjamibu un to efektivitates izvértésanas gaitu. Vajadzi-
bas apsvérums un citu lidzek]u neatbilstiba administrativaja akta batu jaanalizé
un jaatspogulo tikai tad, ja uz citu lidzeklu iespéjamibu uzklausiSanas procesa vai
administrativa akta vai faktiskas ricibas apstridésanas iesnieguma ir noradijusi
procesa dalibnieki. Citos gadijumos ir pietiekami, ja lietderibas apsvérumu, tostarp
vajadzibas, izdari$ana izriet no administrativa akta kopuma.

Ka pieméru var minét Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes
(NEPLP) [émumu atnemt TV Rain apraides atlauju' par to, ka ta veica darbibas, kas
liecina par atbalsta snieg$anu Krievijas Federacijas brunotajiem spékiem. Lémuma
noradits, ka nepastav citi tiesiski mehanismi, ka ierobezot TV Rain radito aizska-
rumu, ka vien elektroniskajam plassazinas lidzeklim izsniegto apraides atlauju anu-
lésana, jo elektroniska plassazinas lidzekla darbiba klaji un nopietni parkapj likuma
noteiktas prasibas un rada butisku apdraudéjumu valsts drosibai, ipasi pasreizéja
geopolitiskaja situacija.

Lémuma atseviski nav analizeéti citi ietekmésanas lidzekli, pieméram, nav apsvérta
naudas soda piemeéro$ana. Tomeér no léemuma kopuma ir saprotams, kapéc iestade
uzskata, ka ar $adu lidzekli legitimais mérkis netiktu sasniegts. Proti, lémuma kon-
statéjosaja dala ir analizéts parkapums, ka ari noradits uz jau ieprieks izdaritajiem
parkapumiem. Savukart secindjumu dala noradits, ka SIA “T'V Rain” parkapumus
pielauj sistematiski un tos neatzist, ka nevar izslegt, ka normativo aktu parkapumi
programma tiks pielauti atkartoti un administrativo sodu - naudas sodu - pieme-
rosana nesekmé jaunu parkapumu nepielausanu. No ta secinams, ka naudas soda
piemérosana nebutu pietiekami efektiva, lai sasniegtu nepiecieSamo mérki.

' 06.12.2022. lémums Nr. 436/1-2 “Par elektroniska plassazinas lidzekla STA “TV Rain” programmas
“TV Rain” apraides atlaujas Nr. AA-180/1 anulésanu”, https://www.neplp.lv/lv/media/5346/download?-
attachment [aplakots 10.04.2023.].
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4. Vajadzibas parbaude tiesa

Ja lemums, kas izdots ricibas brivibas ietvaros, tiek parsudzéts tiesa, tiesa pati
nevar izdarit lietderibas apsvérumus, bet tikai parbaudit, vai nav pielautas lietderibas
apsvérumu izdari$anas kladas. Tadéjadi, ja no parstidzéta administrativa akta izriet,
ka iestade ir izdarijusi lietderibas apsvérumus un analizéjusi mazak ierobezojo$u
lidzekli, tiesa var tikai parbaudit, vai iestades apsvérumi nav acimredzami klidaini.
Parasti tas tiek darits tad, ja tiesa secina, ka administrativais akts ir nesamérigs
(neatbilstoss, ja tiek lietota Administrativa procesa likuma terminologija). Proti,
konstatéjot nesamérigumu, tiesa nereti saskata ari citu mazak ierobezojosu lidzeklu
iespéju.

Pieméram, tiesa izskatija pieteikumu, kura persona bija parstdzéjusi Latvijas
Universitates Iémumu, ar kuru $ai personai bija atnemts pirms 13 gadiem pieskirtais
bakalaura grads plagiata dé]. Lemuma bija identificéti lietderibas apsvérumi, tostarp
identificéti divi mérki: nodrodinat akadémisko godigumu (kura legitimais mérkis
savukart ir atbilstosa zinasanu limena garanté$ana) un sabiedribas uzticésanos aka-
démiska grada iegtisanas tiesiskumam.

Tiesa secinaja, ka Latvijas Universitate kopuma spéj nodrosinat akadémiska
godiguma ievéro$anu, tapéc nav pamata secinat, ka izskatamais gadijums, nemot
véra, ka tas noticis pirms 13 gadiem, varétu butiski ietekmét akadémiska godiguma
ievérosanu kopuma vai sabiedribas uzticé$anos izglitibas kvalitatei. No tiesas sprie-
duma izriet, ka identificétos mérkus iespéjams sasniegt ar pasu plagiata konstatésanas
faktu."

Ja iestade visparigi ir izdarijusi lietderibas apsvérumus, bet nav ipasi analizé-
jusi vajadzibas aspektu, turklat ne adresats, ne tresa persona iestades procesa nav
noradijusi uz mazak ierobezojosu alternativu iespéju, tiesai nebutu sim aspektam
japieveérsas, ja ta nesaskata, ka administrativais akts varétu but nesameérigs.

Ka noradits juridiskaja literatiira, Eiropas Savienibas Tiesa ne vienmér noskir
vajadzibas prasibu no samériguma stricto sensu."”” Gadijuma, ja tiesa pati nelemj par
administrativa akta izdosanu (un tiesa to parasti var darit tikai obligata administra-
tiva akta gadijuma), mazak ierobeZojosa lidzekla identificésana nav nepiecieSama,
ir pietiekami parbaudit samérigumu. Mazak ierobezojos$a lidzekla identificésana
un piemérosana ir lémuma pienéméju pienakums.'® Lémums nav uzskatams par
prettiesisku tikai tapéc, ka cits rezultats, procesa dalibnieku ieskata, batu mazak
ierobezojoss."”

Tadéjadi ari tad, ja procesa dalibnieki ir noradijusi uz citu lidzek]u iespé&jamibu,
tiesa var aprobezoties ar samériguma analizi, bet attieciba uz citu lidzek]u izman-
to$anas iespéju tikai noradit, ka tie ietilpst iestades ricibas brivibas sféra, ko tiesa
neparbauda.

" Administrativas rajona tiesas 21.06.2022. spriedums lieta Nr. A42-00408-22/21, 13. punkts ECLI:LV:ADR-
JRIT:2022:0621.A420186321.4.S, https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplakots 10.04.2023.].

° Lenartss K. 2022, 145. Ipp.
! Brems E. 2015, p. 3.

'7 Sal.: Paine F.]. Vacijas visparigas administrativas tiesibas. Vacijas Administrativa procesa likums. Riga:
Tiesu namu agenttra, 2002, 62. Ipp.
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Kopsavilkums

Kaut arl Administrativa procesa likuma mazak ierobezojo$a lidzekla izvéles
pienakums dévéts par administrativa akta vajadzibu, Eiropas Savienibas Tiesas
tulkojumos tas biezi tiek apzimeéts ka nepiecieSamiba.

Vajadzibas apsvérums izmantojams, ne tikai izdodot brivo vai daléji brivo admi-
nistrativo aktu, bet ari obligata administrativa akta ieklaujot nosacijumu, ja tada
veida tiek panakta akta atbilstiba normativo aktu prasibam.

Noskaidrojot administrativa akta vai faktiskas ricibas vajadzibu, iestadei japar-
bauda citu lidzeklu piemérosanas iespéjamiba un to potenciala efektivitate, tacu
$1s parbaudes gaita administrativaja akta nav jaatspogulo. Administrativaja akta
vai atbildé uz faktiskas ricibas apstridésanu tie butu jaieklauj tikai tad, ja uz
tadiem noradijusi procesa dalibnieki.

Tiesai, parbaudot administrativa akta lietderibu, vajadzibas apsvérumam butu
japieveérsas tikai tad, ja tiek secinats, ka administrativais akts nav sameérigs Sau-
rakaja nozimé (neatbilstiba).
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