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KONSTITUCIJAS PARAKUMA PRINCIPS

PRINCIPLE OF SUPREMACY OF CONSTITUTION
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Summary

The principle of supremacy of constitution is a mandatory requirement of the existence
of the written constitution in the relevant legal system. This principle allows to ensure
the supreme legal force and enforcement of the constitution in thelegal and social reality.
In the Latvian legal system, the principle of supremacy of constitution is recognized
as a general principle of law and consequence of the principle of rule of law. This
concept was developed after proclamation of the Republic of Latvia and existed as an
unwritten norm without special provision in the text of constitution.

The principle of supremacy of constitution recognizes the constitution as a legal
act with supreme legal force and requires for all other legal acts to be compatible
with the constitution. It is forbidden to apply legal norms which do not comply with
the constitution. As a legal act with supreme legal force, the constitution cannot be
amended with ordinary legislative acts. The principle of supremacy of constitution
requires mechanisms of constitutional review in the legal system.
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Ievads

Demokratiskas tiesiskas valsts pamats ir konstitucija, kas nosaka attiecigas tiesis-
kas sistémas ietvaru un ierobeZo valsts varu ar konstittcija izlemto. Péc konstitticijas
spéka stasanas gan likumdevéjam (ari tautai pagai), gan citiem valsts varas organiem
ir pienakums ievérot un nodrosinat konstittcija noteikto.' Lai konstitiicija batu
iedarbiga un efektiva tiesiskaja un socialaja realitateé, ir nepiecieSams konstitticijas
parakums, proti, tds normam un principiem ir jabut ar augstako juridisko spéku
attiecigaja tiesiskaja sistéma.’

Ari Latvijas Republikas Satversmei® (turpmak - Satversme) Latvijas tiesiskaja
sistéma ir augstakais juridiskais spéks. Ka uzsvérusi Satversmes tiesas tiesnese Anita

! Plasak sk.: Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Tresais izdevums ar Daina Ivana
prieksvardu. Riga: Latvijas Véstnesis, 2021, 22.-25. Ipp.

? Plasak sk.: turpat, 31.-33. Ipp.
* Latvijas Republikas Satversme. Pienemta 15.02.1922. [01.01.2019. red.].
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Rodina, “Satversmi raksturo konstitiicijas virsvadibas princips, kas tiek uzskatits
par centralo aksiomu konstitaciju teorija. Ta ir paréjo likumu un citu tiesibu aktu
meérs. Visa Latvijas tiesiskuma un tiesibu sistéma kopuma tiek veidota Satversmes
ietvara. Citiem vardiem, no ta izriet secinajums, ka likums, kas neatbilst Satversmei,
nevar bat likums”.*

Sa raksta mérkis ir raksturot Satversmes parakuma principu ka visparéjo tiesibu
principu Latvijas tiesiskaja sistéma. Sa mérka sasnieg$anai tiks visparigi raksturots
konstitiicijas parakuma princips salidzinoso konstitucionalo tiesibu konteksta, apli-
kojot ta nepieciesamibu un vésturisko attistibu, ka ari nosakot konstitticijas parakuma
principa saturu. Tapat tiks aplukota izpratne par Satversmes parakuma principu
Latvijas tiesiskaja sistéma, konkretizéjot Satversmes parakuma principa saturu
atbilstosi Latvijas tiesiskaja sistéma pastavosam doktrinas un judikataras atzinam.

Sa raksta mérkis ir visparigi raksturot Satversmes (konstitiicijas) parakuma
principu, lidz ar to arpus $a raksta tvéruma paliek jautajums par konstitacijas
mijiedarbibu ar starptautiskajam tiesibam un Eiropas Savienibas tiesibam, ka ari
konstitiicijas normu iek$éjo hierarhiju.

1. Konstitucijas parakums salidzinoSo
konstitucionalo tiesibu konteksta

Konstitacijas parakuma princips ir obligata konstitaicijas esibas pazime. Konsti-
tacija ir efektiva tikai tad, ja ta ir juridiski saistosa. Tas efektivitates nodro$inasanai
nepieciesams konstitticijas parakums, kas garanté, ka tiesiskaja un socialaja realitaté
tiek piemeérotas tikai tadas tiesibu normas, kas atbilst konstitticijai. Konstitticijai ir
jabut pari visiem citiem tiesibu aktiem, un konstitacijai ir jabat augstakajam tiesibu
aktam attiecigaja tiesiskaja sistéma. Visas citas tiesibu normas tiesiskaja sistéma ir
atvasinamas no konstit@icijas, un tas nevar bt pretruna ar konstitaciju.> Konstitaicija
pati par sevi ir valsts tiesiska pamatiekarta, kuru nevar atvasinat ne no vienas citas
tiesibu normas, un konstittcija ir augstaka ranga tiesibas neka vienkarss likums.®

Tiesiskaja un socialaja realitaté konstitacijai lidzas nevar pastavét cits lidzveértigs
vai par to paraks tiesiskais reguléjums.” Konstiticija var attaisnot uz sevi liktas ceri-
bas tikai tad, ja tds normam ir garantéts un nodrosinats augstakais juridiskais spéks
un parakums.® Konstitucionalo tiesibu teorija nav iespéjams atzit, ka konstitiicija nav
attiecigas tiesiskas sistémas augstaka tiesibu norma. Konstitlicija stav pari paréjam
tiesibam, un nav iespéjams regress tas spéka esibas un parakuma jautajumos.’

* Rodina A. Satversme. Jurista Vards, 2022, Nr. 7 (1221), 4. Ipp.

® Sajé A., Uitz R. The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism. Oxford:
Oxford University Press, 2017, p. 24.

¢ Horns N. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 1. s&j., 1999, Nr. 3, 71. Ipp.

7 Sajo A., Uitz R. 2017, pp. 24-25.

8 Grimm D. Types of Constitutions. In: Rosenfeld M., Sajé A. (eds). The Oxford Handbook of Compa-
rative Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, pp. 109-110.

° Forlenders H. Iztulkotajs ka suveréns ar neierobezotu varu. Likums un Tiesibas, 3. s&j., 2001, Nr. 10 (26),
300. Ipp.
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Konstitiicijas parakuma princips nozimé, ka attiecigaja tiesiskaja sistéma kon-
stitiicija ir tiesibu akts ar augstako juridisko spéku. Visi citi tiesibu akti atvasinami
no konstitiicijas, un tie nevar but pretruna ar konstitticiju. Konstitiicijas groziSanai
ir noteikta speciala kartiba, un ar vienkarsu likumu nevar grozit konstiticiju. Tapat
tiesiskaja sistéma ir japastav mehanismiem, kada veida nodrosinat konstiticijas para-
kumu, proti, tiesibu piemérotajam ir pienakums parbaudit citu tiesibu aktu atbilstibu
konstitticijai un nepiemérot konstiticijai neatbilstosus tiesibu aktus.

Konstitiicijas parakuma princips sakotnéji attistits ASV konstitucionalaja sistéma.
Ka skaidrojuma par ASV Konstitaciju'' rakstija Aleksandrs Hamiltons (Alexander
Hamilton, 1757-1804), konstittcija ir pamatlikums, un neviens likumdosanas akts,
kur$ neatbilst konstitticijai, nevar but spéka esoss. Tiesam ir pienakums parbaudit
konstitucionalitati un nepiemérot antikonstitucionalus likumdo$anas aktus.'> Savu-
kart praksé $o teoriju iedzivindja ASV Augstaka tiesa lieta Marbury v. Madison."

Saja lieta ASV Augstakas tiesas priek$sédétajs Dzons Marsals (John Marshall,
1755-1835) identificéja pastavosu dilemmu - vai nu ASV Konstitiicija ir augstaka
juridiska spéka tiesibu akts un lidz ar to tai neatbilsto$s likums nevar tikt piemérots,
atzistot tiesas tiesibas lemt par to, vai ari konstitaicija ir tikai vienkarss likums, kuru
likumdevéjs var grozit ar citiem likumiem. DZons Marsals to atrisinaja par labu kon-
stitticijas parakuma principam, uzskatot to par rakstitas konstittcijas pamatu.' Vin$
noraidija iespé&ju, ka konstitiiciju varétu grozit ar vienkarsiem likumiem, uzsverot, ka
konstitiicija ir augstakais nacijas pamatlikums un jebkurs likumdosanas akts, kas tai
ir pretruna, ir spéka neesoss. Lidz ar to tiesai ir pienakums nodrosinat konstitticijas
parakumu, nepiemérojot tai pretruna esosus likumdosanas aktus."

Péc ASV parauga rakstitas konstitiicijas ideja plasi tika parnemta Eiropa, tai
pieskirot augstako juridisko spéku salidzinajuma ar citiem likumiem. Ar1 Eiropa
tika atzits rakstitas konstitaicijas parakums, nostiprinot ideju, ka konstitticiju nevar
grozit ar vienkarsiem likumiem un visiem likumiem un citiem tiesibu aktiem val-
st1 ir jaatbilst konstitiicijai.'* Ka galigu un neap$aubamu to pamatoja tiro tiesibu
skolas pamatlicéjs profesors Hanss Kelzens (Hans Kelsen, 1881-1973), paredzot ari
atseviskas konstitucionalas tiesas izveido$anu konstitticijas parakuma praktiskai
nodros$inasanai.” Hansa Kelzena izveidotaja tiesibu aktu hierarhija konstitacijai bija
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The United States Constitution, https://constitutioncenter.org/the-constitution/full-text [aplakots
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Federalist, 78 (Hamilton). In: Hamilton A., Madison J., Jay J. The Federalist Papers. Oxford: Oxford
University Press, 2008, pp. 381-382.
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augstakais juridiskais spéks, prasot visu citu tiesibu aktu pienemsanu atbilstosi kon-
stitiicijas prasibam un izslédzot iespéju piemeérot tadus tiesibu aktus, kas neatbilstu
konstitacijai.'® Vienlaikus Hanss Kelzens pilnigi pamatoti atzina: kamer tiesiskaja
sistéma nav paredzéta iespéja nepiemérot konstitlicijai neatbilsto$us tiesibu aktus,
konstitaicijai trikst tas parakuma garantiju.”

Lidz ar to konstitiicijas parakums ir rakstitas konstittcijas esibas izpausme un
prieksnoteikums. Konstitticijas parakuma atzi$anai nav nepiecieSams, lai tas konsti-
tacija batu tiesa teksta noteikts. Uz $o apstakli ir noradits ari konstitucionalo tiesibu
teorija, proti, konstitucionala likuma parakums pats par sevi izriet pat tajas konstita-
cijas, kur $is princips teksta nav izteikts ar pietiekamu noteiktibu.”® Vienlaikus kop$
20. gadsimta 70. gadiem ieziméjusies arvien pieaugosa tendence konstitacijas tekstos
ietvert norades uz konstitiicijas parakuma principu.” Tas saistams ar tiesibpolitisku
nepieciesamibu pieskirt konstitticijai lielaku svaru un autoritati sabiedriba, ka ari
transformeét pastavoso tiesisko un socialo realitati atbilstosi konstitucija noteiktajam.
Tas visbiezak izteikts ir demokratiskajas konstitticijas, kuras pienemtas péc autoritara
vai totalitara rezima sabrukuma. Pieméram, Dienvidafrikas Konstitacijas 2. pants
paredz, ka konstittcija ir republikas augstakais likums un konstitiicija noteiktie
pienakumi ir obligati izpildami, ka ari jebkurs konstitacijai neatbilsto$s tiesibu akts
ir spéka neesoss.?

Pastav vairaki veidi, ka konstitticijas teksta var tikt noteikts konstitaicijas para-
kums.” Pirmkart, konstitticija var tikt jetverta norma, kas tiesi nosaka konstitici-
jas parakumu. Pieméram, Polijas Konstitiicijas 8. pants paredz, ka konstittcija ir
republikas augstakais likums.* Savukart Ukrainas Konstitiicijas 8. pants noteic, ka
konstitacija ir augstakais likums, visi citi tiesibu akti var tikt pienemti tikai saskana
ar konstitaciju, un tiem ir jaatbilst konstittcijai.”

Otrkart, konstitucija var tikt noteikts, ka citiem tiesibu aktiem ir jaatbilst konsti-
tacijai. Pieméram, Igaunijas Konstittcijas 3. pants paredz, ka valsts vara istenojama
atbilstosi konstitticijai un visiem likumiem ir jabat atbilsto$iem konstittcijai.?® Savu-
kart Lietuvas konstitiicijas 7. pants noteic, ka jebkur$ likums vai cits tiesibu akts,
kur$ ir pretruna ar konstitaciju, ir spéka neesos$s.”

%

Kelsen H. Introduction to the Problems of Legal Theory. A Translation of the First Edition of the Reine
Rechtslehre or Pure Theory of Law. Oxford: Clarendon Press, 2002, pp. 63-65. Sk. ari: Kelsen H. General
Theory of Law & State. New Brunswick and London: Transaction Publishers, 2006, pp. 124-125, 258.
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Treskart, konstitiicijas parakums var tikt noteikts netiesi, paredzot, ka tiesiskaja
sistéma pastav iespéja parbaudit likumu un citu tiesibu aktu atbilstibu konstitaci-
jai. Pieméram, Satversmes 85. pants paredz, ka Satversmes tiesa parbauda likumu
atbilstibu Satversmei.”®

Baltijas valstu konstitucionalajas tiesibas konstitiicijas parakums netiek ap$au-
bits.?? Salidzino$i plasi konstittcijas parakuma princips attistits Lietuvas konstitu-
cionalaja doktrina.*® Konstittcijas parakuma princips Lietuvas tiesiskaja sistéma tiek
atvasinats no tiesiskas valsts principa.* Konstittcija ir nacionalais tiesibu akts ar
augstako juridisko spéku tiesiskaja sistéma un superlikums, kas ir tiesiskas sistémas
centrs, ap kuru tiek veidots viss paréjais normativais reguléjums. Konstitiicijas para-
kums nozimé, ka konstitticijas normam un principiem ir augstakais juridiskais spéks un
neviens tiesibu akts nevar but pretruna ar konstitiiciju. Konstitiicijas parakums
un augstakais juridiskais spéks ir saisto$s ikvienam visas tiesiskaja sistéma pasta-
vosajas tiesiskajas attiecibas.’? Lietuvas konstitucionalo tiesibu zinatné konstitucijas
parakums atzits par koordinéjosu principu, kur$ organizé un strukturé konstittcijas
normas un principus vienota sistéma. Konstitiicijas parakums ir demokratiskas tie-
siskas valsts prasiba, kas padara konstitticiju par pamatlikumu un ievieto to tiesibu
aktu hierarhijas virsotné. Konstitticijas parakums prasa nodrosinat visu spéka eso$o
tiesibu aktu atbilstibu konstitacijai, ka ari uzliek pienakumu likumdevéjam pagam
nodrosinat $o atbilstibu. Konstitacijas parakumu nodrosina konstitiicijas grozisanai
noteikta kvalificéta grozi$anas kartiba, kas konstitticijas normam pieskir lielaku
stabilitati. Konstittcijas parakums lidzas tam, ka neviens cits tiesibu akts nevar bat
pretruna ar konstitlciju, ari uzliek pienakumu ikvienam ievérot konstitciju un
aizsargat taja noteikto.”

2. Satversmes parakums Latvijas tiesiskaja sist¢éma

2.1. Starpkaru periods

Latvijas Satversmes sapulces pienemtaja Satversmes teksta** netika normativi
noteikts Satversmes parakums vai tas normu augstakais juridiskais spéks. Tas atbilda
Satversmes komisijas mérkim péc iespéjas izvairities no abstraktu definiciju un
plasaku frazainu formulu ietverSanas Satversmes tekstd. Satversmes lietiskajam
un lakoniskajam stilam neatbilstu visparéju konstitucionalo tiesibu teorijas atzinu
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Grozijums Latvijas Republikas Satversmé. Pienemts 05.06.1996.

Pieméram, sk.: Ernits M. 2019, pp. 21-23.
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p. 288.
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parraksti$ana Satversmes teksta.’ Saja zina Latvija piederéja pie tam tiesiskajam
sisttmam, kas passaprotamas lietas neuzskatija par nepiecieSamu ietvert konstitacijas
teksta un regulét, jo pareizo tiesibu izpratni noteica doktrinas, konstitucionalo tiesibu
teorijas ietekme.*

Talaika Latvijas konstitucionalo tiesibu zinatné ka passaprotama tika akceptéta
doma, ka konstiticijas pienems$ana ir satversmes varas, nevis likumdosanas varas
izpausme.” Tapat tika noskirta Satversmeé paredzéta Satversmes grozisanas kartiba
(Satversmes likumdosana) no vienkarsas likumdosanas.*® Ta ka Satversme paredz
atskirigu (kvalificétu) tas groziSanas kartibu, Latvijas tiesiskaja sistéma tika akceptéts
daljjums pamatlikumos un vienkarsos likumos ne vien saturiski (péc regulégjuma
priek$meta), bet ari formali.*” Ka atzinis docents Augusts Lébers, konstittcijas notei-
cosa pazime, kas tos atskir no vienkarsiem likumiem, ir tas paaugstinats formalais
juridiskais spéks. Tiklidz konstitiicijas pienemsanai, grozisanai vai atcel§anai tiek
prasitas atseviskas apgratinosas (kvalificétas) procedaras, tad konstitticijas noskir-
$anai no vienkarsiem likumiem ir praktiska juridiska nozime.*

Pamata jeb satversmes likumi (konstitiicija), ja to pienemsanai, grozi$anai vai
atcel$anai paredzéta kvalificéta kartiba, attieciba pret vienkarsiem likumiem ir ar
augstaku juridisko speku.* Tas savukart nozimé, ka vienkarso likumu saturs japie-
skano Satversmei, proti, vienkarsais likums nevar bit pretruna Satversmes normam
vai visparéjiem tiesibu principiem.** Tada veida atzits konstitticijas parakuma prin-
cips Latvijas tiesiskaja sistéma, proti, ka Satversmei ir augstaks juridiskais spéks neka
vienkarsiem likumiem un vienkarsiem likumiem jaatbilst Satversmei.**

Konstitucionalo tiesibu teorija labi apzinajas, ka dazkart konstitacija var tikt
ietvertas normas, kuras saturiski nenosaka valsts iekartas organizacijas pamatus,
bet kuras likumdevéjs apzinati véléjies ietvert pamata jeb satversmes likuma, lai
ierobezotu iespéjas tas grozit vai atcelt ar vienkarsiem likumiem. Ja kadu normu
likumdevéjs ietvéris konstitiicija, ta grozama vai atcelama konstitaicijas grozi$anai
noteikta (kvalificeta) kartiba, nevis ar vienkarso likumu.*

Vienlaikus tika atzits, ka reala (praktiska) nozime likumu gradacijai, pieskirot
konstitacijai augstaku juridisko spéku, ir tikai tajas valstis, kur tiesam ir pieskirtas
tiesibas parbaudit likumu konstitucionalitati, proti, vienkar$o likumu saskanu ar
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konstitticiju (satversmibu).* Latvijas tiesibu zinatné tika atzits, ka likumu satver-
smibas parbaudi$anas institats var izveidoties vai nu uz konstitticijas normas, vai
prakses pamata. Ka piemérs $ada institata ieviesanai tiesiskaja sistéma kalpoja Igau-
nijas piemérs, kur Igaunijas Valsts tiesa kada lieta bija atzinusi, ka katrai tiesai ir
pienakums parbaudit likuma atbilstibu konstitacijai un, ja tiek konstatéta likuma
neatbilstiba konstitacijai, tad lietu izspriest, $o likumu atstajot bez ievéribas (it ka
tas neeksistétu).* Te jauzsver, ka ari Latvija pastavéja Latvijas Senata formuléts tiesu
pienakums parbaudit piemérojamo tiesibu aktu atbilstibu Satversmei un Latvijas
Senats pats vairakas lietas $adu parbaudi veica.”

Lidz ar to Latvijas konstitucionalo tiesibu teorija starpkaru perioda tika atzits
Satversmes parakuma princips, ka ari konstatéti visi nepiecieSamie $a principa
elementi. Proti, ka Satversmei ir augstaks juridiskais spéks, taja ietvertas normas
ir iespéjams grozit tikai Satversmes grozisanai noteiktaja (kvalificéta) kartiba, ka
arl vienkarsajiem likumiem ir jaatbilst Satversmei. Papildus tam bija apzinats, ka
Satversmes parakuma princips prasa tiesu pienakumu parbaudit citu tiesibu aktu
atbilstibu Satversmei un to nepiemérosanu lieta, ja tiktu konstatéta neatbilstiba.

2.2. Péc Satversmes darbibas atjaunos$anas

Péc Satversmes darbibas atjauno$anas Satversmes parakuma principa pastavé$ana
Latvijas tiesiskaja sistéma neradija nekadas Saubas. Satversmes, jo ipasi taja ietverta
Latvijas valsts konstitucionali tiesiska pamata (Satversmes 1., 2., 3. un 6. panta),
augstakais juridiskais spéks tika fikséts 1990. gada 4. maija deklaracija “Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunosanu”, paredzot pagaidim piemérojamo padomju
normativo tiesibu aktu konstitucionalitates parbaudi (deklaracijas 6. punkts).*® Tika
atzits, ka Satversmei ka konstittcijai ir augstakais juridiskais spéks Latvijas tiesiskaja
sistéma, citiem tiesibu aktiem ir jaatbilst Satversmei un Satversmé ietverto regulé-
jumu nevar grozit ar vienkarsiem likumiem.* Ka kada lieta atzina Augstakas tiesas
Senats, lemjot par Satversmes normas tieSu piemérosanu, “Satversmei ka augstaka
limena normativam aktam ir lielaks likuma spéks”.*

Satversmes parakuma princips ticis atvasinats no Satversmes 85. panta, kura péc
Satversmes grozijumiem® paredzéta Satversmes tiesa, kas tiesiga parbaudit likumu
atbilstibu Satversmei.” Vienlaikus véra nemams, ka Satversmes parakuma princips
Latvijas tiesiskaja sistéma pastaveéjis ilgi pirms Satversmes 85. panta grozi$anas.
Lidz ar to $a principa atvasinasana no vélaka Satversmes grozijuma varétu radit
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maldigu iespaidu par ta esibu pirms Satversmes 85. panta grozijuma. Janem véra, ka
konstitacijas parakuma princips ir obligats tiesiskas valsts principa elements, un ka
nerakstita tiesibu norma (demokratiskas tiesiskas valsts visparéjs tiesibu princips)
ta visu laiku pastav Latvijas tiesiskaja sistéma kops tas izveidosanas.”

Ja nepiecieSams normativs pieturas punkts pasa Satversmes teksta Satversmes
parakuma principa atvasinasanai, tad par tadu drizak batu bijis uzskatams Latvijas
Satversmes sapulces formulétais Satversmes ievads (ievadteikums), kura saturs par-
celts izvérstaja Satversmes ievada.” Ta ka “Latvijas tauta sava brivi véléta Satversmes
sapulcé ir nolémusi sev $§adu valsts Satversmi”, ir tikai logiski, ka tada veida Latvijas
tauta ir pasierobezojusies® un paklavusi turpmako valsts darbibu, tostarp ari vien-
karso likumu pienemsanu, Satversmes prasibam.*®

Péc neatkaribas atjauno$anas sakotnéji ticis izmantots jédziens “Satversmes
(konstittcijas) virsvadiba™ ka Satversmes (konstitticijas) parakuma apziméjums,
tacu Sobrid terminologiski tiek izmantots tikai Satversmes (konstitticijas) parakuma
jédziens.*® Satversmes (konstittcijas) virsvadiba uzskatama par sinonimu Satversmes
(konstitacijas) parakumam.

Satversmes parakums nozimé, ka Satversme Latvijas tiesiskaja sistéma ir tie-
sibu akts ar augstako juridisko spéku un visiem paréjiem tiesibu aktiem ir jaatbilst
Satversmei. Gan likumdevéjam, gan tiesibu piemérotajiem ir jarespekté Satversmes
parakums (virsvadiba) un ta praktiski janodros$ina.” Satversmes parakuma nepie-
ciesamibu nosaka tiesiskaja sistéma pastavoss likumdevéja un tiesibu piemérotaja
pienakums nodrosinat konstitucionalo vértibu, jo ipasi cilvéka pamattiesibu, aizsar-
dzibu un isteno$anu tiesiskaja un socialaja realitate.®

Satversmes parakuma principa isteno$ana nodrosina Satversmes ka konstittcijas
juridisko funkciju Latvijas tiesiskaja sistéma. Satversme ir Latvijas tiesiskas sisté-
mas pamats un galvenais avots, kas regulé svarigakas un fundamentalakas tiesiskas
attiecibas un kam ir augstaka vieta normativo tiesibu aktu hierarhija un augstaks
juridiskais spéks par citiem tiesibu aktiem.*

Tiesiskaja sistéma pastav tiesibu piemérotaja pienakums parbaudit ka likuma un
citu tiesibu aktu atbilstibu Satversmedi, ta ari reguléjuma neesibas konstitucionalitati.
Ja reguléjuma neesiba ir antikonstitucionala, tiesibu piemérotajam ir tiesi japiemeéro
Satversme un janodrosina tas iedarbiba. Tiesibu piemérotajs nevar aizbildinaties ar
zemaka juridiska spéka tiesibu akta neesibu lietas izlemsanai.®* Satversmes para-
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kuma princips liedz Satversmi padarit par deklarativu dokumentu. Ka secinajusi
Augstaka tiesa (Senats), “Latvija ka tiesiska un demokratiska valsti Satversme ir viens
no tiesibu avotiem, kas satur visparsaisto$as tiesibu normas. Lidz ar to Satversme
nav tikai deklarativa rakstura dokuments, ta rada dazadiem subjektiem konkrétas
tiesibas un pienakumus. [..] Lai nodro$inatu Satversmes normu efektivu istenosanu
un nepielautu, ka Satversme klast tikai par deklarativa rakstura dokumentu, tiesibu
piemérotajam (ari tiesam) ir pienakums noveérst likuma nepilnibu, ja vien to iespéjams
izdarit ar juridiskam metodém un no tam izrietosiem juridiskiem argumentiem”.%

Satversmes parakums ir obligata konstitacijas isteno$anas pazime, kas pieskir
Satversmei augstako juridisko spéku un pakarto tai citus tiesibu aktus. Satversmes
parakumu pamato konstitticijas ka tiesibu akta, kur$ pienemts, istenojot satversmes
varu, btiba, jo Satversme sadala likumdosanas tiesibas un nosaka vienkarso likumu
un citu tiesibu aktu pienemsanas kartibu.®* Likumdog$anas tiesibas var tikt istenotas
tikai saskana ar Satversmi, nevis pretéji tai.*®

Satversmes parakuma principa isteno$anas kontroli Latvijas tiesiskaja sistéma
nodro$ina Satversmes tiesa.®® Izvértéjot likumu un citu tiesibu aktu atbilstibu
Satversmei, Satversmes tiesa isteno Satversmes parakuma (konstitaicijas virsvadi-
bas) principu un nodrosina konstitucionalo taisnigumu.®” Tapat Satversmes tiesai
ir pienakums nodrosinat Satversmes parakumu un Satversmes ka valsts augstaka
likuma pilnigu tiesisko aizsardzibu, nacionalajai tiesibu sistémai mijiedarbojoties ar
starptautisko tiesibu sistému un Eiropas Savienibas tiesibu sistému.®®

Kopsavilkums

1. Konstitacijas parakuma princips ir demokratiskas tiesiskas valsts visparéjais
tiesibu princips, kas nepiecie$ams konstiticijas efektivitates un piemeéros$anas
nodrosinasanai. Konstitiicijas parakuma princips nodrosina, ka konstitacija ir
attiecigas tiesiskas sistémas augstakas tiesibas (pamatlikums).

2. Konstitacijas parakuma princips nozimé, ka konstittcija ir tiesibu akts ar
augstako juridisko spéku attiecigaja tiesiskaja sistéma. Visiem citiem tiesibu
aktiem ir jaatbilst konstitticijai, un tiesiskaja sistéma nevar tikt piemérotas tie-
sibu normas, kas nav atbilstosas konstitticijai. Tiesibu piemérotajam ir piena-
kums parbaudit tiesibu normas atbilstibu konstittcijai un, konstatéjot pretrunu,
nepiemeérot to.

3 Augstakas tiesas (Senata) Administrativo lietu departamenta 2021. gada spriedums lieta Nr. SKA-[B1]/
2021, 20. punkts.
Pleps J. 2004, 11.-12. Ipp.
Grigore-Bara E. u. c. 2014, 197. Ipp.
Balodis R., Levits E. Satversmes ievada interpretésanas (komenté$anas) pamatjautdjumi. Gram.: Latvijas
Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014,
39.-40. Ipp.
Satversmes tiesas 18.01.2010. spriedums lieta Nr. 2009-11-01, 5. punkts. Latvijas Véstnesis, 2010, Nr. 10.

Satversmes tiesas 07.04.2009. spriedums lieta Nr. 2008-35-01, 11.1. punkts. Latvijas Véstnesis, 2009,
Nr. 56. Plagak sk.: Ziemele I. Eiropas Savienibas tiesibu konstitucionalitates kontrole Latvija. Jurista
Vards, 2020, Nr. 27 (1137), 12.-19. Ipp.
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Latvijas tiesiskaja sist¢éma Satversmes parakuma princips ir spéka eso$s un pie-
meérojams kop$ 1918. gada 18. novembra, kad, proklaméjot Latvijas Republiku,
radita tas tiesiska sistéma. Satversmes parakuma princips ir tiesiskas valsts prin-
cipa elements, kas nodrosina Satversmes ka satversmes varas izteiksmes akta
augstako juridisko spéku Latvijas tiesiskaja sistéma.

Satversmes parakuma princips paredz, ka tiesiskaja un socialaja realitaté Satver-
smes normas nevar tikt apietas, piemérojot Satversmei neatbilstosas zemaka juri-
diska spéka tiesibu normas. Tiesibu piemérotajam ir janodrosina, ka tiesiskaja
sistéma var tikt piemérotas tikai tadas tiesibu normas, kas atbilst Satversmei.
Likumdevéjam ir pienakums ievérot Satversmes parakumu, nepienemot Satver-
smei neatbilstosus likumus, ka ari gadijumos, kad Satversme prasa kadu tiesisko
attiecibu reguléjumu, pienemot tam nepieciesamos likumus. Tapat Satversmeé
noteiktais ir grozams tikai Satversmé noteiktaja kartiba, nevis ar vienkarsiem
likumiem.
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