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SAVSTARPEJO SASKANOSANAS
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NODOKLU STRIDU RISINASANA

EXCLUSIVITY OF MUTUAL AGREEMENT
PROCEDURE INSTITUTE IN SOLVING TAX DISPUTES

Krists Ansons, Mg. iur.

Summary

The essence of mutual agreement procedure institute in practical application has been
ambiguous. The topic has become increasingly relevant, as more taxpayers elect to use
this procedure. Ever since the previous paper, there have been many actions taken by
the state in order to increase the impact of legal certainty principle. Here, the author
will address defining mutual agreement procedure institute with a focus on clearing
any confusion between the institute and other tools for eliminating double taxation.
Atslégvardi: savstarpéjas saskanosanas proceduras, dubultas aplik§anas ar nodokliem
novér$ana, transfertcenas
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Ievads

Tapat ka nodoklu tiesibu teorija atzits par passaprotamu, ka dzivé iespéjams
izvairities no visa, iznemot navi un nodoklus’, ta ari Latvija $is apgalvojums ir
passaprotams. Latvija ats$kiriba no Satida Arabijas nodokli ir valsts pastavéSanas
pamata, proti, nodoklu maksasana ietilpst sabiedriskaja liguma starp pilsoniem un
valsti. Pienakums maksat nodoklus rakstitajas tiesibas nostiprinats, sakot ar Satver-
smes 66. pantu, kur $is pienakums ietverts konstitucionala limeni?, beidzot ar katra
nodokla pieméro$anas noteikumiem un Valsts ienémumu dienesta (turpmak - VID)
metodikam. Tomeér - cik pa$saprotamas ir tiesibas netikt apliktam ar nodokliem
divreiz un tiesibas izmantot savstarpéjas saskanosanas procediaru? Dubulta aplik$ana
ar nodokliem butiski kaité uznémumiem un rada tiem neskaidribu par to ienaku-
miem vairaku simtu tiiksto$u vai miljonu eiro apméra. Sa darba mérkis ir informét

! Smith A. H. The writings of Benjamin Franklin: Vol. X. Pieejams: https://archive.org/stream/writings-
ofbenjam10franuoft/writingsofbenjam10franuoft_djvu.txt [aplikots 28.11.2021.].

2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra nolémums lieta Nr. 2016-14-01 “Par Soli-
daritates nodokla likuma 3., 5., 6., 7. un 9. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un 109. pantam”, 26. punkts. Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.
htm?file=/wp-content/uploads/2016/07/2016-14-01_Spriedums-2.pdf#search= [aplukots 28.11.2021.].
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lasitaju par ieprieks zinatniska literattira neaprakstitam nodokla maksataja un VID
tiesibam, gatavojoties vai Istenojot savstarpéjas saskano$anas procediru. Jasaprot,
ka dubulta apliksana ar nodokliem nav prettiesisks stavoklis, ja ta izcélusies tiesiski.
Tomeér dubulta apliksana ar nodokliem ir nevélams stavoklis, kas veicina izvairianos
no nodok]u maksasanas, jo ar dubulto nodoklu apliksanu tiek izjaukta vienlidziba
nodok]u maksasana. Savstarpéjas saskanosanas procedura ir tikai viens no vairakiem
lidzekliem, ar kuriem var noveérst dubulto aplik$anu ar nodokliem. Latvijas Republika
ir vairaki lidzekli, ka novérst nodoklu dubultu uzliksanu. To novérst var:

a) ar tiesas spriedumu (ja nodoklu dubulta uzlik§ana izcélusies nepareizas un

b)

o)

d)

e)

f

~

prettiesiskas nodoklu revizijas (turpmak - audita) rezultata);

ar iepriekséju vieno$anos par darijuma tirgus cenas (vértibas) noteiksanu;
ar savstarpéjas saskanosanas procedaru;

ar vienpuséju VID lémumu bez strida ar iesaistito kompetento iestadi,’
atcelot VID izdoto administrativo aktu péc VID iniciativas tiesibu nor-
mas noteiktajos gadjjumos* (gadijuma, kad VID bija tas, kas izdevis audita
léemumu, kas radjja strida jautajumu);

nodoklu kopigas starpvalstu parbaudes® ietvaros. Savstarpéjas saskanosanas
procedira nav tas mehanisms, ar ko var veikt starptautisku auditu, tam pare-
dzéts izmantot citus starptautiskas sadarbibas lidzeklus — daudzpuséjas kon-
troles, starptautiskas atbilstibas nodrosinasanas programmu (International
Compliance Assurance Programme)®. Autora ieskata savstarpéjas saskanosanas
proceduras institata aktualitate Latvijas Republikas praksé pirmoreiz iezimé-
jas 2016. gada. 2016. gada 1. julija Latvijas Republika pievienojas Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijai’ (turpmak — ESAO), tapat 2016. gada
Latvija pievienojas ESAO savstarpéjo saskano$anas procediiru forumam, un
taja pasa gada Latvijas Republika tika uzsakta pirma transfertcenu savstar-
péjas saskano$anas lieta.® Lidz ar to var apgalvot, ka, sakot ar 2016. gadu,
savstarpéjas saskanosanas procediras jédziens Latvija nepartraukti attistas.
Japiebilst, ka atsevi$kos avotos izmantots arl termins savstarpéjas vienosanas
procedura (pieméram, “Ricibas kodekss, lai sekmigi istenotu “Konvenciju par
nodoklu dubultas uzlik§anas novérsanu sakara ar asociétu uznémumu pelnas
korekeiju™”?), tacu autors $aja raksta izmanto terminu savstarpéjas saskano-
$anas procedura.

* Par nodokliem un nodevam: LV likums. Pienemts 02.02.1995. [06.03.2022.]. 120. panta piekta dala.
* Autoru kolektivs. Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs Dr. iur.
J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 820. Ipp.

5 Likuma “Par nodokliem un nodevam” 1. panta 25. punkts.

¢ Uz 06.03.2022. Latvijas Republika nav pievienojusies $ai programmai.

7 Latvijas Republikas Finan$u ministrija. Latvijas pievieno$anas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijai. Pieejams: https://www2.mfa.gov.Iv/arpolitika/ekonomiskas-attiecibas/ekonomiskas-sa-
darbibas-un-attistibas-organizacija-oecd/oecd/latvijas-pievienosanas-esao [aplikots 28.11.2021.].

¢ Intervija ar Svetlanu Volodinu. Krista Ansona personiska arhiva materiali.

° Eiropas Savienibas Padomes Ricibas kodekss, lai sekmigi istenotu Konvenciju par nodoklu dubultas
uzlik$anas novér$anu sakara ar asociétu uznémumu pelnas korekciju. Pieejams: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A42006X0728%2802%29 [aplukots 28.11.2021.].
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1. Par savstarpéjas saskanoSanas procediiras jédzienu

Savstarpéjas saskanosanas procedaru juridiskais pamats izriet gan no ESAO
Nodoklu modela konvencijas 25. panta, gan no Apvienoto Naciju Organizacijas
modela konvencijas 25. panta. Péc $o mode]u konvenciju parauga valstis slédz div-
puséjas nodoklu konvencijas. Pasreiz spéka ir vairak neka 3000 divpuséjo nodoklu
konvenciju."

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pants noteic, ka ikvienai personai
ir tiesibas uz Ipasumu." Ar vardu “ikviens” domatas gan fiziskas, gan juridiskas
personas.'”? Ari Satversmes 105. pants nodros$ina ikvienas personas tiesibas uz ipa-
$umu, turklat Satversmes tresais teikums liedz noteikt nevajadzigus un nepamatotus
ipasuma tiesibu aprobezojumus."” Dubulta aplik§ana ar nodokliem ir ipaSuma tiesibu
ierobezojums, kad viena un ta pati pelna ir aplikta ar nodokliem divreiz. Nodoklu
tiesibas izskir divus dubultas aplik§anas ar nodokliem veidus - juridiska dubulta
aplik$ana ar nodokliem (viena nodoklu maksataja viens un tas pats ienakums tiek
aplikts ar nodokliem vairakas valstis), ekonomiska dubulta aplik§ana ar nodok-
liem (divu dazadu nodoklu maksataju viens un tas pats ienakums tiek aplikts ar
nodokliem). Dubulta aplik§ana ar nodokliem starptautiska limeni izriet no atskirigu
nodoklu apliksanas sistému piemérosanas.

Lai aizsargatu personu tiesibas tikt neapliktam ar nodokliem divreiz, valstis slédz
nodoklu konvencijas par nodoklu dubultas uzlik§anas un nodoklu nemaksasanas
novér$anu (turpmak - nodoklu konvencijas) un izdod normativos aktus. Pirmais
$ads ligums noslégts starp Sveici un Lielbritaniju 1872. gada, ligums attiecas uz
mantojuma nodokliem."* Miasdienu nodoklu konvencijas ir plagakas, tas attiecas uz
ienakuma un kapitala nodokliem un sevi ietver ari mehanismu nodoklu maksataja
tiesibu uz ipasumu aizsardzibai no dubultas apliksanas ar nodokliem - savstarpéjas
saskanosanas procediru. Savstarpéjas saskanos$anas procediras saknes mekléjamas
Tautu savienibas 1928. gada modela konvencija."” Latvijas Republika var piemérot
tris dazadus savstarpéjas saskanos$anas procediiru reguléjosos normativos aktus —
Eiropas Savienibas 1990. gada 23. julija konvenciju “Par nodoklu dubultas uzlikSanas
novérs$anu sakara ar asociéto uznémumu pelnas korekciju” (turpmak - arbitrazas
konvencija), Eiropas Savienibas 2017/1852 direktivu “Par nodoklu stridu izskirsa-
nas mehanismiem” vai nodoklu konvencijam, kuras vél var modificét daudzpuséja
konvencija.

s

Arnold B. J. An introduction to tax treaties. Pieejams: https://www.un.org/development/desa/finan-
cing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2020-06/TT_Introduction_Eng.pdf [aplikots
28.11.2021.].

Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis. Pieejams: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:12016P/TXT&from=ES [aplukots 09.01.2022.].
Pamattiesibu agentiira, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas izskaidrojumi. Pieejams: https:/fra.
europa.eu/lv/eu-charter/article/17-tiesibas-uz-ipasumu [aplakots 09.01.2022.].

o}

Balodis K. 105. pants. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 470. Ipp.

=

Jogarajan S. The Conclusion and Termination of the ‘First” Double Taxation Treaty, British Tax Review,
Vol. 3, 2012.

Chetcuti]. Arbitration in International Tax Dispute Resolution. Pieejams: http://www.inter-lawyer.com/
lex-e-scripta/articles/tax-arbitration.htm [aplukots 09.01.2022.].
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Ari Latvijas Republikas iek$éjos normativos aktos ir ieviesta savstarpéjas saska-
nosanas procedara. Lidz likuma grozijumiem Latvija primari pieméroja noslégtas
nodok]u konvencijas un arbitrazas konvenciju. Savstarpéjas saskano$anas procedaras
mehanisms ieviests ar likuma “Par nodokliem un nodevam” grozijumiem, kas stajas
spéka 2019. gada 23. oktobri un ietvéra likuma XV nodalu - “Stridu iz$kirsana, kas
radusies ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam iestadém saistiba
ar tadu starptautisko ligumu interpretaciju un piemérosanu, kuri paredz noveérst
nodoklu dubulto uzlik$anu ienakumam un kapitalam”.

Savstarpéjas saskanosanas procediras institiits ir parnacionals sadarbibas ins-
truments, kas izriet no nodoklu tiesibam un starptautiskajam tiesibam. Savstarpéjas
saskano$anas procedara ir instruments, ar kuru nodoklu maksatajiem, kuriem ir
tiesibas uz liguma prieksrocibam, tiek novérsta tada apliksana ar nodokliem, kas
neatbilst liguma noteikumiem, ko veikusas ligumslédzéja valstis.'® Tas ir veids, ka
starp valstim risinat stridus par nodoklu iekasé$anas tiesibam un noveérst dubulto
aplik$anu ar nodokliem. ESAO definé savstarpéjas saskanosanas procedaru ka
visparatzitu lidzekli, ar kuru nodoklu administracijas konsultéjas, lai atrisinatu
stridus par dubultas nodok]u konvencijas piemérosanu.”” Savstarpéjas saskanosanas
procedura nav uzskatama par stridu parskatisanu nedz apstridésanas kartiba, nedz
parsudzibas kartiba. ESAO statistikas datu noteik$anas metodologija savstarpéjas
saskanosanas procediru definé ka starpvalstu strida jautajuma risinasanu, kas izriet
no personas pieprasjjuma saskana ar savstarpéjas saskanos$anas procediiras notei-
kumiem nodoklu konvencijas, kuru noteikumi balstiti uz ESAO nodoklu paraug-
konvencijas 25. panta 1. punkta vai 25. panta 3. punkta noteikumiem vai kas izriet
no personas pieprasijuma saskana ar Arbitrazas konvenciju'.”

Kops likuma grozijumu ieviesanas praksé mainijusies ari savstarpéjas saskano-
$anas procediras butibas interpretacija. Sava 2020. gada raksta* autors noradija, ka
Latvija nav pieejams daudzpuséjas savstarpéjas saskanosanas procediras institts,
kas pielautu vienas procediiras ietvaros atrisinat strida jautajumu, kas pastav starp

* OECD (2015) Making Dispute Resolution Mechanisms More Effective, Action 14 - 2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, p. 9. Pieejams: http://
dx.doi.org/10.1787/9789264241633-en [aplukots 09.01.2022.].

7 OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017, OECD

Publishing, 180. p. Paris. Pieejams: https://doi.org/10.1787/tpg-2017-en. [aplikots 28.11.2021.].

Latvijas Republikas Saeimas 19.10.2006. likums “Par Konvenciju par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas
Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas pievieno$anos Konven-
cijai par nodoklu dubultas uzlik§anas novérsanu sakara ar asociéto uznémumu pelnas korekciju, tas
paraksti$anas protokolu, Konvenciju par nodoklu dubultas uzlik$anas novérSanu sakara ar asociéto
uznémumu pelnas korekciju, Konvenciju par Austrijas Republikas, Somijas Republikas un Zviedrijas
Karalistes pievieno$anos Konvencijai par nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu sakara ar asociéto
uznémumu pelnas korekciju un Protokolu, ar ko groza 1990. gada 23. julija Konvenciju par nodoklu
dubultas uzlik$anas novérsanu sakara ar asociéto uznémumu pelnas korekciju”. Pieejams: https:/likumi.
Iv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1694-konvencija-par-cehijas-republikas-igaunijas-republikas-kipras-re-
publikas-latvijas-republikas-lietuvas-republikas-ungarijas-republikas [aplakots 28.11.2021.].

OECD (2021) Making Dispute Resolution More Effective - MAP Peer Review Report, Latvia (Stage 2):
Inclusive Framework on BEPS: Action 14, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, p. 52. Pieejams: https://doi.org/10.1787/5fb7733b-en. 52.p [aplikots 28.11.2021.].
Ansons K. Tiesiskas noteiktibas principa ietekmes palielinasanas perspektivas savstarpéjas saskanosanas
proceduras starp kompetentajam iestadém. Gram.: Latvijas Universitates 78. starptautiskas zinatniskas
konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2020, 418. Ipp.
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vairakam valstim. Pasreiz, péc Latvijas Republikas parstavju izteiktas normativo
aktu interpretacijas, ESAO daudzpuséjas savstarpéjas saskanosanas procediiras un ari
daudzpuséjas iepriekséjas vienosanas proceduiras ir pieejamas.?' Raksta tika noradits,
kalikuma “Par nodokliem un nodevam” XV nodala ir izmantojama tikai savstarpéjas
saskanosanas procediiras ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam
iestadém?, bet pasreiz VID, gatavojot iek$éjo noteikumu projektu (kas paredzéts, lai
garantétu tiesisko noteiktibu, it ipasi lidzvértigu procesu visos savstarpéjas saska-
nosanas procedaras veidos), ir atzinis, ka §1 nodala ir piemérojama ari savstarpéjas
saskano$anas procediiras ar tresajam valstim (neEiropas valstim), ciktal tas nav
pretruna ar piemeérojamajiem starptautiskajiem normativajiem aktiem.” VID ir
izvirzijis $adu formuléjumu, jo jebkura ad hoc savstarpéjas saskanos$anas procedira
ar tre$ajam valstim nodoklu maksatajam primari ir javadas péc piemérojamiem
starptautiskajiem normativajiem aktiem, sekundari nodok]u maksatajs var palauties,
ka VID ievéros likuma “Par nodokliem un nodevam” XV nodala noteikto, ja vien
neiestajas gadijums, kad likuma “Par nodokliem un nodevam” XV nodala neatbilst
piemérojamajiem starptautiskajiem normativajiem aktiem. Autoram zinams, ka
likuma XV nodala atsevi$kos gadijumos nav piemérojama attieciba uz: iesnieguma
iesnieg$anas laiku; iesnieguma adresatiem; papildu informacijas iesniegsanu (gan tas
saturu, gan iesnieg$anas terminu); turpmako ricibu, konstatéjot vienosanas neiespé-
jamibu; galigo lémumu publicésanu.

Latvija 2019. gada beigas, péc ESAO statistikas datu noteik§anas metodologijas,
bija tikai 7 savstarpéjas saskanosanas proceduras lietas*, 2020. gada beigas - jau
12 lietas.”

2. Par savstarpéjas saskanosanas procediiras
stridu risinasanas tvérumu

Savstarpéjas saskanosanas procediirai nevajadzétu kalpot ka valstu instrumentam
nodoklu ienakumu nosargasanai, ta ir javeido ka nodoklu maksataju instruments
taisnigas nodokl]u iekasé$anas nodrosinasanai.’® Ar pienemto lémumu savstarpéjas

o

OECD (2021) Making Dispute Resolution More Effective - MAP Peer Review Report, Latvia (Stage 2):
Inclusive Framework on BEPS: Action 14, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, p. 28. Pieejams: https://doi.org/10.1787/5fb7733b-en [aplikots 28.11.2021.].
2 Ansons K. 2020, 421. Ipp.
VID. Par strida jautdjuma risina$anu savstarpéjas saskano$anas procedira ar valstim, kas nav Eiropas
Savienibas dalibvalstis. 6. Ipp. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/par_strida_jautajuma_
risinasanu_savstarpejas_saskanosanas_procedura_ar_valstim_kas_nav_eiropas_savienibas_dalibvals-
tis_.pdf [aplukots 28.11.2021.].
OECD. Mutual Agreement Procedure Statistics of transfer pricing cases per jurisdiction for 2019 and
Mutual Agreement Procedure Statistics of other cases per jurisdiction for 2019. Pieejams: https://www.
oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics-2019-per-jurisdiction-transfer-pricing.
htm un https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics-2019-per-jurisdic-
tion-other.htm [aplukots 28.11.2021.].
OECD. Mutual Agreement Procedure Statistics per jurisdiction for 2020. Pieejams: https://www.oecd.org/
tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics-2020-per-jurisdiction-all.htm [aplakots 28.11.2021.].
% Ansons K. 2020, 419. Ipp.
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saskanosanas proceduras lieta nevar kroplot konkurenci, pieméram, piemérojot
izdevigaku nodoklu rezimu (valsts atbalsts)? vai, tiesi otradi, piemeérojot nepamatoti
stingru nodoklu rezimu.

Normativais reguléjums noteic, ka kompetentajam iestadém jacensas sava starpa
vienoties. Nemot véra to, ka §1 censanas konsekventi definéta trijos dazados norma-
tivo aktu veidos®, un to, ka neviena no $iem normativajiem aktiem nav detalizéti
aprakstits, ka tiesi iesaistitajam kompetentajam iestadém butu javienojas, var uzskatit,
ka kompetentajam iestadém ir pieskirta zinama ricibas briviba vieno$anas procesa.
Ricibas briviba izpauzas kompetento iestazu tiesibas vienoties par proceduras rezul-
tatu godiga un objektiva manieré, vadoties no strida jautajuma faktiem, balstoties
uz konvencijas normam un piemérojamiem starptautisko tiesibu interpreté$anas
principiem.” Ta ka nodok]u konvencijas ir starptautiski ligumi, to interpretaciju
nosaka Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam, kas attiecas uz visiem
starptautiskajiem ligumiem, ne tikai uz nodoklu konvencijam.*® Lidz ar to kom-
petentajam iestadém, divpuséji vai daudzpuséji interpretéjot nodoklu konvencijas,
jaievéro Vines konvencijas noteikumi. Panakot starpvalstu vieno$anos par specifisku
konvencijas interpretaciju, $1 interpretacija prevalé par so valstu iek§€jo normativo
aktu interpretaciju par konkrétajiem terminiem.*

Lai noteiktu, kadu nodoklu stridus var risinat ar savstarpéjas saskanosanas pro-
cediiry, ir janoskaidro, kas piemérojama normativaja akta saprotams ar nodokli.
Tas parasti definéts nodoklu konvencijas 2. panta. Latvijas noslégto nodoklu kon-
vencijas tvéruma pasreiz ietilpst tikai iedzivotaju ienakuma nodoklis un uznémumu
ienakuma nodoklis.** Péc tam janoskaidro, vai savstarpéjas saskanosanas procedira
risina tikai pamatparada vai ari blakus prasijumus. Pieméram, Krievija savstarpéjas
saskanosanas procediiras objekts nav blakus prasijumi®, savukart Lielbritanija ir.**
Latvijas normativie akti neparedz kartibu, kada tiek samazinata procentu vai soda
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Mutual Agreement Procedure (MAP). Pieejams: https://www.gov.uk/government/publications/state-
ment-of-practice-1-2018/statement-of-practice-1-2018 [aplukots 28.11.2021.].
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nauda pareizi piedzitiem maksajumiem, tapat ari likuma “Par nodokliem un node-
vam” XV nodala, definéjot dubulto aplik$anu ar nodokliem, nenosaka, vai reguléjums
attiecas ari uz strida jautajumiem, kas izriet no blakus prasijumiem.

Lai noskaidrotu, vai savstarpéjas saskanosanas procediras institats parasti tiek
attiecinats ari uz strida jautajumiem, kas izriet no blakus prasjjumiem, autors aptau-
jaja* Lietuvas Republikas, Igaunijas Republikas, Polijas Republikas, Italijas Republi-
kas, Vacijas Federativas Republikas un Danijas Karalistes nodoklu administracijas
par to normativo aktu reguléjumu un praksi saistiba ar nokavéjuma naudas un soda
naudas atmaksu transfertcenu lietas.

Izveértéjot sniegtas atbildes, var secinat, ka lielaka dala aptaujato valstu (Italija,
Polija, Igaunija, Vacija) noradija, ka tam nav ipasu noteikumu attieciba uz procentiem
vai soda naudu, ja ar nodokli apliekama baze mainas savstarpéjas saskanosanas
procediiras vieno$anas rezultata. Savukart Lietuva un Danija ir noteikumi, kas lauj
apturét nodoklu un procentu iekasé$anu savstarpéjas saskanosanas proceduras
laika, tapat Lietuva un Danija ir noteikumi, kas noteic, ka procenti un soda naudas
tiek samazinatas proporcionali nodokla apliekamas bazes korekcijai, kas izriet no
savstarpéjas saskanosanas procediiras vienosanas.

Lidz ar to autora ieskata Latvijas nodoklu administracijas kompetence savstarpé-
jas saskano$anas proceduiru strida lieta ir pamatparada noteiks$ana saskana ar katras
valsts nodoklu iekasésanas tiesibam.*

3. Ekskluzivitate

Latvijas Republikas Augstaka tiesa ir atzinusi, ka VID, pildot uzdevumu kontrolét
nodoklu aprékinasanas un maksasanas pareizibu, veic nodoklu reviziju (auditu) un
tas rezultata nosaka papildu nodok]u maksajumus un sankcijas.”

Savukart, veicot savstarpéjas saskanosanas procediru, kompetenta iestade
neveic nodoklu aprékinasanas un maksasanas pareizibas kontroles funkciju, bet
gan nodoklu konvenciju interpreté$anas un nodoklu dubultas uzliksanas noveérsa-
nas funkciju. Nodoklu maksatajam, izvéloties novérst nodoklu dubulto uzlik§anu
ar savstarpéjas saskanosanas procediiru, jarékinas ar tris apstakliem, kas izslédz
iespéju, ka ar savstarpéjas saskanosanas procediiru VID veiktu nodoklu aprékinasa-
nas un maksasanas pareizibas kontroli, un tie ir starptautiskais elements, vieno$anas
elements un ekskluzivitates elements. ESAO noradijusi, ka jebkura gadijuma sav-
starpéjas saskanosanas procediira neparprotami ir ipasa procediira arpus ieks$éjiem
valsts tiesibu aktiem.?® Savstarpéjas saskanosanas procedirai piemit divéjada daba.
Pirmkart, tas ir mehanisms, ka starp valstim risinat stridus par nodoklu iekasésanas
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VID. IOTA 2021_ENQO028_LV 2021_Technical Enquiry ENQO028. Krista Ansona personiska arhiva
materiali.
* VID. Par viedokla snieg§anu administrativaja lieta Nr. A420166919 15.10.2021. Nr. P016-4/22.4/10189.
Krista Ansona personiska arhiva materiali.
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tiesibam un novérst dubulto aplik$anu ar nodokliem; otrkart, ar to tiek piemérotas
un caur to tiek interpretétas savstarpéji noslégtas nodoklu konvencijas. Tas cita starpa
nozimé, ka savstarpéja saskanosanas procedira paredzéta visu grutibu (varda pla-
$akaja nozimé), kas izriet no nodoklu konvencijas, atrisinagana,* ka ari jebkuru
citu gratibu, kas neizriet no nodoklu konvencijas, atrisinagana.* ESAO atzist, ka
savstarpéjas saskanosanas procedaru var sakt, negaidot, kad apliksana ar nodokliem
jau izcélusies. Lai saktu savstarpéjas saskanosanas procediuru, nodoklu maksata-
jam japamato, ka aplik$ana ar nodokliem izcelsies un ka $is risks, ka apliksana ar
nodokliem izcelsies, ir ne tikai iespéjams, bet iespéjams augsta ticamibas pakapé.*
Tas nozimé, ka nodoklu maksatajam ir tiesibas ierosinat savstarpéjas saskanosanas
proceduru ari tados gadijumos, kad pienemts kads iek$éjs normativais akts, kas radis
apliksanu pretéji nodoklu konvencijai, un nodoklu maksatajam rodas ienakumi, kas
tiks aplikti saskana ar $o normativo aktu.

Ievada autors mingja lidzeklus, kas Latvijas Republika ir pieejami nodoklu
dubultas uzlik§anas novérsanai. No visiem Siem lidzekliem tikai tiesas spriedums un
iestade, tiesibu normas noteiktajos gadijumos savu izdoto administrativo aktu atcelot
arl péc savas iniciativas®, ir tiesiga atzit veikto auditu par nepareizu un prettiesisku.
Janem véra, ka saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” noteikto galigu
audita léemumu VID var parskatit vienigi tad, ja sakts kriminalprocess par krapsanu,
dokumentu vilto$anu, izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas vai citiem noziedzigiem nodarijumiem, kas var ietekmét nodokla apméra
noteik$anu.*® Paréjie ievada izklastitie lidzekli izdoto administrativo aktu neatce].
Turklat tikai ar savstarpéjas saskano$anas procediru dubulto aplik$anu ar nodokliem
var atrisinat ar vienu procediru,* nav nepiecieSams visas iesaistitajas valstis lietu
izskatit atseviskas procedaras.

Raksta otraja sadala autors noradija, ka kompetentajam iestadém ir pieskirta
zinama ricibas briviba vieno$anas procesa, proti, savstarpéjas saskanosanas proce-
dara specialistiem ir pieskirta ricibas briviba parvértét strida jautajuma apstaklus,
abstrahéjoties no audita laika iegtitajiem pieradijumiem un to interpretacijas, specia-
lists var nemt véra tadus pieradijumus, kuri audita nebija pieejami vai kurus nevaréja
izmantot. Tulkojot ricibas brivibu savstarpéjas saskanosanas procedura, janem véra
savstarpéjas saskanosanas procediira minimalajos standartos noteiktais. Tie paredz,
ka valstim nevajadzétu noteikt darbibas raditajus savu kompetento iestazu funkcijam
un darbiniekiem, kas atbild par savstarpéjas saskanosanas procedaras procesiem,
pamatojoties uz audita korekciju apjomu vai nodoklu ienémumu saglabasanu,*
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OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing,
p. 429. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en [aplikots 09.01.2022.].
4 Tbid.
Ibid., p. 433.
Iestade péc savas iniciativas izdoto administrativo aktu var atcelt saskana ar Administrativa procesa
likuma 83. panta pirmaja dala minéto, ievérojot 85. un 86. panta noteikumus. Administrativa akta
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Likuma “Par nodokliem un nodevam” 23. panta pirma dala.
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turklat kompetentas personas audita veikSanai un savstarpéjas saskanosanas pro-
cediira procesam saskana ar minimalajiem standartiem jadelegé ta, lai tiktu novérsta
vienas un tas pasas personas daliba gan audita, gan lemumu pienemsana savstarpéjas
saskano$anas proceduira.* Latvijas kompetenta iestade ir apnémusies izvairities no
jebkadiem intere$u konfliktiem, kas varétu rasties, iesaistot auditoru, kas veicis korek-
ciju taja pasa lieta, kas ierosinata izskati$anai savstarpéjas saskanosanas procedira.”
Savstarpéjas saskanos$anas procediru ekskluzivitate izpauzas to prieksrocibas:
1. Piemérojamos normativajos aktos ir noteikts termins, kas mudina kompe-
tentas iestades vienoties, savukart tiesas procesa nevar rékinaties ar lietas
atrisinasanu konkreéta termina. Kompetentas iestades mudina vienoties,
ka, beidzoties noteiktam terminam attieciba uz konkrétiem strida jautaju-
miem, nodok]u maksatajam ir tiesibas ierosinat stridu risina$anas uzsaksanu
padomdevéju komisijas ietvaros. Latvijas Republika §is terminsg ir diezgan
stingrs. Savstarp&jo saskano$anas procediru jacensas atrisinat divu vai tris
gadu laika péc tam, kad sanemts pazinojums par lémumu, ar kuru pédéja
no iesaistitajam kompetentajam iestadém pienéma iesniegumu par strida
jautajumu izskatiSanu savstarpéjas saskanosanas procedira.*®
2. Savstarpéjas saskanoS$anas procediiru vieno$anas rezultats tiek atzits tajas
valstis, kuru kompetentas iestades par to vienojas. Nodoklu maksatajam ir
pamats tiesiskajai palavibai, ka konkréto savstarpéjas saskanosanas procedi-
ras rezultatu iesaistitas valstis neap$aubis.
3. Risinot savstarpéjas saskanosanas procediiru, var izmantot pieradjjumus,
kuri nebija pieejami audita laika vai kurus nevaréja izmantot, pieméram,
slepenos salidzinamos datus.

Kopsavilkums

1. Kompetentajai iestadei ir pieskirta ricibas briviba parvértét strida jautajuma
apstaklus, abstrahéjoties no audita laika iegutajiem pieradijumiem un to
interpretacijas.

2. Latvijas Republika ir pieejamas daudzpuséjas savstarpéjas saskanosanas proce-
daras un ari daudzpuséjas iepriekséjas vienosanas procediiras.

3. Likuma “Par nodokliem un nodevam” XV nodala ir piemérojama ari savstar-
péjas saskano$anas procediras ar treSajam valstim, ciktal tas nav pretruna ar
piemérojamajiem starptautiskajiem normativajiem aktiem.

4. Latvijas kompetentas iestades kompetence savstarpéjas saskanos$anas procediiru
strida lieta ir pamatparada, nevis blakus parada noteik$ana.

¢ OECD. Making Dispute Resolution Mechanisms More Effective, Action 14 - 2015 Final Report, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2015, p.18. Pieejams: https://doi.
org/10.1787/9789264241633-en [aplikots 12.01.2020.].

7 Ibid., p. 57.

* Likuma “Par nodokliem un nodevam” 121. panta pirma dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/33946-
par-nodokliem-un-nodevam [aplikots 09.01.2022.].
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