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Summary

Parliamentary control is the topic which has not received an extensive overview in
legal literature, and parliament’s scrutiny is mostly understood as a natural prerogative
of the parliament without further clarification of its nature, although parliamentary
control has wide and complex system of tools and a legal mechanism, which ensures
efficiency of the controlling state entities and officials. Moreover, parliamentary con-
trol can be implemented not just as a pure political control, bet as a legality control.
Scrutiny over the central banks is one of the examples how parliament’s scrutiny can
be restricted by external factors, such as legal constraints of European Union law, as
well as legality control of the parliament’s scrutiny. The main reason for exploring
such a specific topic is to demonstrate the versatility of parliamentary control and
the circumstances in which parliament has a wide discretion in application of its
scrutiny, and the occasions where such discretion is restrained by the legal formalities
and procedures.
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Ievads

Biezi vien parlamentara kontrole tiek uztverta ka politiskas kontroles paveids,'
kuras ietvara parlaments bauda plasu ricibas brivibu un nav paklauts tiesiskuma
kontrolei no citas valsts varas organu puses. Parlamenta realizéjama politiska kontrole
var izpausties ka neuzticibas balsojums Ministru kabinetam vai ka Valsts prezidenta
atlaiSana. Abos gadijumos Saeimas deputati var pienemt lémumu, vadoties péc iek-
$&jas politiskas parliecibas, un Saeimas lémumam nav jabut juridiski pamatotam.
Tomeér parlamentara kontrole var izpausties arika tiesiskuma kontrole, kura ir vérsta
uz parlamentaras kontroles subjekta ricibas tiesiskuma izvértésanu.

! Griglio E. Parliamentary Oversight of the Executive. Tools and Procedures in Europe. London: Hart
Publishing, 2020, p. 17.
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Atskiriba no politiskas kontroles, kura balstas uz kontroli realizéjosas grupas
politiskas parliecibas (vai vismaz uz panakta politiska konsensusa) un var but reali-
z&jama faktiski, tikai ievérojot procesualus ierobezojumus (termini, lémuma forma,
kvoruma prasibas u. c.), tiesiskuma kontrole ir paklauta vairakiem saturiskiem un
procesualiem ierobezojumiem, kas butiski ierobezo kontroles lidzekla piemérotaja
ricibas brivibu. Pieméram, Saeimas léemumam par pasvaldibas domes atlaisanu, kas
ir pienemts saskana ar likuma “Par pasvaldibam™ 91. pantu, jabat pamatotam ar
noteiktiem juridiskiem kritérijiem un apsvérumiem, ka ari §ads Saeimas Iémums var
but paklauts turpmakai tiesiskuma kontrolei Satversmes tiesa. Lidzigi ari ja Saeima
pienem lémumu par Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas padomes locekla
atcel$anu no amata, pamatojoties uz konstatéto neatbilstibu likuma “Par sabied-
risko pakalpojumu regulatoriem™ 38. panta izvirzitam prasibam. Ari Saja gadjjuma
Saeimai ir japamato savs viedoklis ar juridiskiem apsvérumiem, un $ads lémums
ir uzskatams par administrativo aktu, kuru var parsadzét administrativaja tiesa.!

Saja raksta autors ar Latvijas Bankas pieméru sniegs visparigu apskatu par Saei-
mas parlamentaras kontrolés daudzéjadibu un par to, ka parlamentara kontrole var
izpausties praksé — gan politiskas kontroles, gan tiesiskuma kontroles forma.

Raksta tapsanas laika jau ticis pienemts Latvijas Bankas likums?, kas stasies spéka
2023. gada 1. janvari un aizvietos likumu “Par Latvijas Banku™. Lidz ar to autors
aplakos ne tikai eso$as Saeimas parlamentaras kontroles pilnvaras attieciba pret
Latvijas Banku, bet ari to reguléjumu, kas tiks piemérots, sakot ar 2023. gadu.

1. Parlamentaras kontroles teorétiskais raksturojums

Parlamentara kontrole ir viena no parlamenta batiskakajam un senakajam
funkcijam. Lai ari sakotnéji parlaments parstavéja tikai dizciltigas kartas intereses
valsts varas organu sistéma, attistoties parlamentarisma idejai, parlaments kluvis
par tiesiskuma un demokratijas neatnpemamu sastavdalu. Kopa ar parlamentarisma
attistibu attistijies ari parlamentaras kontroles koncepts. Parlamenta pilnvaras rea-
lizét parraudzibu par izpildvaras darbibu kluvusi par parlamentaras demokratijas
esenci. Ne velti 1858. gada britu valstsvirs Henrijs Dzordzs Grejs rakstija, ka viens
no parlamentarisma pamatelementiem ir valdibas atbildiba parlamenta prieksa caur
uzticibas institatu.” Neuzticibas votums, uz ka ari balstas parlamenta suverenitate
parlamentaraja demokratija, ir spilgtakais parlamentaras kontroles lidzeklis. Sobrid
konstitucionalas tiesibas parlamentara kontrole ir uzskatama par dabisku parlamenta
prerogativu un passaprotamu lidzsvaru un atsvaru sistémas elementu.

% Par pasvaldibam: LV likums. Latvijas Véstnesis, 24.05.1994., Nr. 61.

* Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem: LV likums. Latvijas Véstnesis, 07.11.2000., 394/395.

* Briede J., Danovskis E. Politiska Ilémuma nozime administrativajas tiesibas. Jurista Vards, 11.08.2015.,
Nr. 31 (883), 13. Ipp.

° Latvijas Bankas likums: LV likums. Latvijas Véstnesis, 06.10.2021., Nr. 193.

¢ Par Latvijas Banku: LV likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 04.06.1992,
Nr. 22/23.

7 Parlamentara izmeklé$ana Latvijas Republika. 1. Parlaments. Parlamentara kontrole. Prof. Ringolda
Baloza zinatniska redakcija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2016, 63. Ipp.
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Parlamentara kontrole nodrosina no tikai lidzsvaru un atsvaru sistémas fun-
kcionalitati, bet ari tautas kontroli par valsts varas organu darbibu caur tautas repre-
zentativo organu.® Lidz ar to parlamentaras kontroles nozime demokratiski tiesiska
valstl nevar but parveértéta.

Mausdienas parlamentara kontrole var bat definéta ka tiesisko pasakumu kopums,
ko savas kompetences ietvaros, ex officio vai izmantojot ricibas brivibu, tiesi vai netiesi
isteno parlaments attieciba uz izpildvaras instittcijam, lai ietekmétu to darbibu sev
vélama virziena.’ Citi autori piedava sadu definiciju — darbibu kopums, ko parlaments
realizé, lai istenotu kontroli par citu politisko iestazu darbibu, nodrosinot likuma
paredzéto pilnvaru sadalijjumu un veicot visas nepiecie$amas darbibas, lai stiprinatu
sabiedribas intere$u ievérosanu.'

Attiecigi Saeimas parraudzibas funkcijas ir vérstas gan uz politiskas gribas repre-
zentaciju valsts varas organu sistéma, gan uz tiesiskuma nodrosinasanu, ka ari uz
tautas gribas manifestaciju valsts varas organu sistéma. Tiesiskuma nodrosinasana ir
visu valsts varas organu pamatuzdevums lidzsvaru un atsvaru sistémas ietvara. Lidz
ar to Saeimai, ievérojot Satversmé un citos normativajos aktos noteiktas funkcijas,
izmantojot savas pilnvaras, janodrosina citu valsts organu darbibas tiesiskums.

Tomér janem veéra, ka, neraugoties uz Latvija istenoto parlamentaras demokratijas
modeli, Saeimai jaievéro noteikti ierobezojumi. Istenojot politisko kontroli, Saeimai
ir visai plasa ricibas briviba, tacu tiesiskuma kontroles isteno$anas gadijuma Saeima
ir paklauta vairakiem saturiskiem ierobezojumiem. Papildus minétajam autors vélas
noradit uz to, ka Saeimas pilnvaras varétu but ierobezotas ari aréjo apstaklu dél.
Daliba Eiropas Savieniba uzliek Latvijas valstij vairakus pienakumus, tostarp tie-
siskuma nodrosinasanas joma.

Saja raksta autors vélas nodemonstrét, ka daliba Eiropas Savieniba var biitiski
ierobezot Saeimas pilnvaras parlamentaras kontroles realizé$anas joma.

2. Banku sektora parraudzibas visparigs raksturojums

Centrala banka klasiski ir apolitisks valsts varas organs, kam ir izteikta tehno-
kratiska darbibas metodologija.!' Centralas bankas primarais darbibas mérkis ir
monetaras un finansialas stabilitates nodrosinasana, maksajumu sistémas nodrosina-
$ana, valsts zelta rezervju parvaldi$ana, finansu sektora attistitas administré$ana u. c.
Lai realizétu $adas funkcijas, Latvijas Bankai jabat nodalitai no visparéjas valsts
parvaldes sistémas. Kontinentalas Eiropas tiesibu saimé visparéji atzits, ka, nemot
véra centralas bankas funkcijas, ir pamatoti to iznemt no valdibas padotibas sistémas,
lai nodrosinatu ilgstosas finansu politikas stabilitati. Attiecigi Ministru kabinets
nerealizé parraudzibu par Latvijas Bankas darbibu padotibas sistémas ietvara, tacu
tiesiskaja valsti nav pienemama situacija, kura kads valsts organs atrodas arpus citas

® Gramm C., Pieper S. U. Grundgesetz: Biirgerkommentar. 3. Aulfage. Baden-Baden, 2015, S. 286-287.

° Parlamentara izmeklésana Latvijas Republika. 1. Parlaments. Parlamentara kontrole. Prof. Ringolda
Baloza zinatniska redakcija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2016, 59. Ipp.

' Griglio E. Parliamentary Oversight of the Executive. Tools and Procedures in Europe. London: Hart
Publishing, 2020, p. 8.

" Fromage D., Ibrido R. Democratic Accountability and Parliamentary Oversight over the ECB. The Ban-
king Union Experience. Luiss School of Government, Working Paper Series, p. 7.
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valsts varas organa kontroles. Pretéjs pienémums batu pretruna ar tiesiskas valsts
virsprincipu un no ta izrieto$a varas daliSanas principa. Lidz ar to saskana ar vispa-
réjo pienemto praksi tie$i Saeima ka Latvijas valsts parlaments realizé parraudzibu
par Latvijas Bankas darbibu."?

Tomeér, pirms apskatit Saeimas parlamentaras kontroles pilnvaras attieciba pret
Latvijas Bankas darbibu, janorada, ka Latvijas Banka saskana ar likuma “Par Latvijas
Banku” (turpmak - Likums) 2. panta otro dalu ir Eiropas Centralo banku sistémas
dalibniece, uz kuru attiecas ari Liguma par Eiropas Savienibas darbibu'® 4. protokola
(turpmak - Protokols) paredzétas neatkariguma garantijas. Sads mehanisms ierobezo
Eiropas Savienibas dalibvalstu parlamentu kontroles funkciju realizéSanu attieciba pret
valsts centralajam bankam. Lidz ar to jau tagad var konstatét Saeimas parlamentaras
kontroles prerogativo ierobezos$anu, kas liecina par Saeimas atbildibu Eiropas Savieni-
bas prieksa par tiesiski realizéto parlamentaro kontroli par Latvijas Bankas darbibu.

3. Parlamentara kontrole par Latvijas Bankas darbibu

Veértéjot Saeimas parlamentaras kontroles pilnvaras attieciba pret Latvijas Banku,
janem veéra ne tikai varas daliSanas sistéma Latvijas nacionala tiesiskaja tvéruma, bet
ari varas dalisanas un kompetencu sadalijuma sistéma Eiropas Savieniba.

Likuma 43. panta pirma dala paredz visparigu formuléjumu, ka Latvijas Bankas
uzraudzibu veic Saeima. ST norma visparigi nostiprina Saeimas parlamentaras kon-
troles pilnvaras par Latvijas Bankas darbibu. Konkrétus parlamentaras kontroles
lidzeklus paredz Likums un Saeimas kartibas rullis, tadi ir: padomes iecel$ana,
padomes locek]u atbrivo$ana un jautajumu uzdo$ana.

Jautdgjumu uzdos$anas tiesibas ir paredzétas Saeimas kartibas rulla' 119. panta
pirmaja dala, kura paredz, ka ne mazak ka pieci deputati var rakstveida iesniegt
jautajumu Ministru prezidentam, Ministru prezidenta biedram, ministram un Lat-
vijas Bankas prezidentam par $§o amatpersonu kompetencé eso$ajam lietam. Attiecigi
Saeimas deputatiem ir tiesibas savas uzraudzibas ietvara prasit atbilZu sniegSanu
par Latvijas Bankas darbibu, kas neapsaubami veicina sabiedribas informétibu par
Latvijas Bankas darbibu un nodrosina caurspidigumu. Tomeér, raugoties uz Saeimas
jautajumu uzdos$anas praksi, janorada, ka Saeima izmanto $adas pilnvaras ne visai
aktivi.

Padomes loceklu iecel$anas pilnvaras nozimé Latvijas Bankas augstakas parval-
disanas organa loceklu iecel$anu amata. Sis prerogativas ir nostiprinatas Likuma
22. panta. Ta pirmaja un otraja dala ir noteikts, ka Saeima ievélé Latvijas Bankas
prezidentu (kas ir Latvijas Bankas padomes galva) péc ne mazak ka desmit deputatu
ierosinajuma, ka ari Latvijas Bankas prezidenta vietnieku un citus ¢etrus Latvijas
Bankas padomes (turpmak — Padome) loceklus Saeimas apstiprina péc Latvijas Ban-
kas prezidenta ierosinajuma.

12 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 26.06.2002., Nr. 95. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685 [aplikots 28.03.2022.].

' Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 09.05.2008., C 115/47.

4 Saeimas kartibas rullis: LV likums. Valdibas Véstnesis, 10.04.1929., Nr. 79.
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Var secinat, ka Saeimas lémums, ar kuru tiek apstiprinati Padomes locekli, ir
tiri politisks péc sava rakstura, jo Likuma 22. panta pirma un otra dala neparedz,
ka Padomes locek]u kandidatiem ir izvirzitas ipasas prasibas, ka ari Saeimai nav
pienakuma pamatot savu lémumu par konkrétu Padomes loceklu iecelsanu amata.

Padomes loceklu atbrivo$ana no amata ir logiska Saeimas prerogativa, nemot
vera, ka ties$i Saeima ari iece] Padomes locek]us amata. Likuma 22. panta tresa dala
paredz, ka Padomes loceklu pilnvaru termins ir pieci gadi. Likuma 22. panta ceturta
dala paredz divus gadijumus, kad Saeima var atbrivot Padomes locek]us no amata
pirms pilnvaru termina beigam, proti, ja ir sanemts iesniegums par atkapsanos no
amata (22. panta ceturtas dalas 1. punkts) un ja minéta persona vairs neatbilst Proto-
kola 14.2. panta izvirzitajam prasibam vai ir izdarijusi smagu parkapumu Protokola
14.2. panta izpratné (22. panta ceturtas dalas 2. punkts).

Logisks ir Likuma 22. panta ceturtas dalas 1. punkta noraditais atbrivosanas
pamats, kad pats Latvijas Bankas padomes loceklis vélas atstat amatu. Savukart
Likuma 22. panta ceturtas dalas 2. punkta formuléjums paredz vienu iznémumu no
22. panta tresas dalas, kad Padomes locekli var atbrivot no amata pirms pilnvaru ter-
mina beigam bez pasa Padomes locekla piekri$anas. Likuma 22. panta ceturtas dalas
2. punkts ir harmonizéts ar Protokola 14.2. panta otra punkta pirmo teikumu, kas
paredz, ka tikai tad, ja (centralas bankas) vaditajs vairs neatbilst nosacijumiem, kas
vajadzigi pienakumu veiksanai, vai ir izdarijis smagu parkapumu, vinu var atbrivot
no amata. Atsauce uz Protokola 14.2. pantu liecina, ka Saeimai, vértéjot, vai ir pamats
atbrivot Padomes locekli no amata, ir japiemeéro Eiropas Savienibas tiesibu normas,
vél jo vairak, Protokola 14.2. panta lietotie jédzieni ir Eiropas Savienibas autonomie
jédzieni."” Tas savukart norada uz to, ka Saeima ka tiesibu piemérotaja ir atbildiga par
korektu Eiropas Savienibas tiesibu normu interpretaciju. So apstakli pastiprina ari tas,
ka Likuma 22. panta sesta dala noteic, ka Latvijas Bankas prezidents Saeimas lemumu
par atbrivo$anu no amata var parsudzét Protokola 14.2. panta noteiktaja kartiba (jeb
Eiropas Savienibas tiesa), paréjie Padomes locekli Saeimas [émumu par atbrivosanu
no amata var parsidzét tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.
Visbeidzot, Likuma 22. panta piekta dala noteic, ka Likuma 22. panta ceturtas dalas
2. punkta minétaja gadijuma Saeima var lemt par Latvijas Bankas prezidenta, vina
vietnieka un Padomes locekla atbrivo$anu no amata péc tam, kad ir stajies spéka
notiesajoss tiesas spriedums. Sads priek$noteikums papildus ierobezo Saeimas rici-
bas brivibu, paredzot, ka vienigi notiesajosa sprieduma gadijuma Saeima ir tiesiga
atbrivot Padomes locekli no amata, ja nav sanemts iesniegums par atbrivosanu no
amata. Tadéjadi Saeima ir ari atkariga no tiesu varas institticijas darbibas, realizéjot
parlamentaro kontroli par Latvijas Bankas darbibu.

Rezumeéjot iepriek$minéto, Saeimas lémums par Padomes locekla atbrivosanu
no amata var bat paklauts tiesiskuma kontrolei. Saeimas lémumam jasatur juri-
diskais pamatojums, ka no amata atbrivotais Padomes loceklis ir izdarijis smagu
parkapumu un/vai neatbilst nosacijumiem amata pienakumu pildisanai Protokola
14.2. panta izpratné. Padomes locekla atbrivosanas gadijuma Saeima faktiski realizé
tiesiskuma kontroli par Latvijas Bankas darbibu, kam jabut juridiski pamatotam
un papildus tam jabiit pamatotam no Eiropas Savienibas tiesibu skatupunkta. Saja

> EST generaladvokates 19.12.2018. viedoklis lieta C-202/18, Ilmars Rim3évics pret Latvijas Republiku,
77. punkts.
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gadijuma Saeimas ricibas briviba ir ierobezota un politiskam lémumam nav nozimes,
jo Saeimas deputatiem, kas balsos par léemumu par Latvijas Bankas padomes locekla
atbrivosanu, jaizvérté lémuma juridiskais pamatojums.

Papildus nepieciesams noradit, ka apskatama situacija labi demonstré, ka Saeimas
parlamentaras kontroles pilnvarasierobezo daliba Eiropas Savieniba. Saeimas parrau-
dzibas pilnvaras ne tikai ir ierobeZotas, bet ari Saeimas 1émums par Latvijas Bankas
padomes locekla atbrivo$anu var but paklauts tiesiskuma kontrolei Eiropas Savienibas
limeni. Papildus tam, ja Padomes loceklis, kas nav Latvijas Bankas prezidents, ticis
atbrivots no amata, attiecigs Saeimas lémums var tikt parsadzéts Latvijas tiesa Admi-
nistrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, un ari $aja gadijjuma Saeimas lémums
primari tiks izskatits konteksta ar Eiropas Savienibas tiesibu normu piemérosanas
pareizibu.

Apskatama procediira liecina par to, cik daudzéjadi parlamentara kontrole var
izpausties prakseé, proti, ievélot Latvijas Bankas prezidentu un turpmak apstiprinot
citus Padomes loceklus, Saeima realizé politisko kontroli. Savukart Saeimas lémums
par Padomes locekla atbrivosanu no amata pienemams, pamatojoties uz juridiskiem
kritérijiem, un ar to tiek realizéta Saeimas tiesiskuma kontrole par Latvijas Bankas
darbibu. Kopa ar minéto Saeimas [émums par Padomes locekla atbrivosanu no amata
var but paklauts tiesiskuma kontrolei, kas butiski ierobezo Saeimas pilnvaras, rea-
lizéjot parlamentaro kontroli par Latvijas Bankas darbibu.

4. Saeimas parlamentara kontrole par Latvijas
Banku jaunaja Latvijas Bankas likuma

2023. gada 1. janvari stasies spéka Latvijas Bankas likums, ar kuru aizstas Likumu.
Attieciba uz Saeimas uzraudzibas pilnvaram par Latvijas Bankas darbibu nav veikti
batiski grozijumi. Joprojam Saeima ir tiesiga uzdot jautdjumus Latvijas Bankas
prezidentam, Saeima ievélé Latvijas Bankas prezidentu un apstiprina citus Latvijas
Bankas padomes loceklus.

Pozitivi vértéjama Latvijas Bankas likuma 12. panta tre$as un ceturtas dalas
redakcija, kura nosaka Latvijas Bankas prezidentam un paréjiem Padomes locekliem
izvirzamas prasibas. Lai Latvijas Bankas augstakais parvaldes organs varétu funkcio-
nét atbilstosi sabiedribas interesém, ir nodrosinatas kvalifikacijas un objektivitates
prasibas personam, kuram uzticéta valstij un sabiedribai nozimigu funkciju izpilde.
Latvijas Bankas likuma 12. panta tresaja un ceturtaja dala izvirzamas prasibas nodro-
$ina tada Padomes locekla kandidata virzisanu, kura spéjas atbilst ienemamajam
amatam. Tas savukart sniedz Saeimas deputatiem noteiktas vadlinijas visatbilsto-
$aka kandidata izraudzi$anai. Papildus tam autors vélas noradit, ka noteikto prasibu
esamiba ierobezo Saeimas ricibas brivibu, ievélot Latvijas Bankas prezidentu un
apstiprinot citus Padomes loceklus. Taja pasa laika Latvijas Bankas likuma anotacija
ir noradits, ka Protokola 14.2. panta noteiktie atlaianas pamati ir autonomi Eiro-
pas Savienibas tiesibu jédzieni, to saturu nevar noteikt ar nacionalo likumu, un tas
nozimé, ka centralas bankas padomes locek]u pirmstermina atbrivo$anas nosacijumu
ietvara nevar automatiski ielasit likuma 12. panta tresaja vai ceturtaja dala mine-
tos amata atbilstibas kritérijus, jo atbrivo$anas no amata nosacijumi nav nacionali
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nosakami vai interpretéjami caur nacionala likuma normam.'® Tatad situacija, kura
Padomes loceklis vairs neatbilst Latvijas Bankas likuma 12. panta tre$aja un ceturtaja
dala izvirzitajam prasibam, automatiski nenoved pie ievéléta Padomes locekla atbri-
vo$anas no amata. Tomér Saeimai, ari realizéjot parlamentaro kontroli par Latvijas
Banku un ievélot vai apstiprinot Latvijas Bankas padomes locekli, japaklaujas Latvijas
Bankas 12. panta tresajai un ceturtajai dalai, jo tiedi Saja stadija Saeimai ir iespéja
veikt savu tiesiskuma kontroli par izvirzitajam kandidatiram uz Padomes locekla
amatiem un nodros$inat efektivu Latvijas Bankas darbibu.

Attieciba uz Padomes locekla atbrivosanu no amata Latvijas Bankas likums nepa-
redz jaunu procediru salidzinajuma ar eso$o Likumu. Pozitivi vértéjams léemums
neieklaut jaunaja likuma analogisku Likuma 22. panta piektas dalas normu. Notiesa-
josa sprieduma esamiba ka priek$nosacijums Padomes locekla atbrivo$anai no amata
neatspogulo tiesibu institiita batibu. Pirmkart, $obrid nav skaidribas, vai notiesajoss
spriedums ir nepiecie$ams, lai Saeima butu tiesiga atbrivot Latvijas Bankas padomes
locekli no amata, pamatojoties uz smaga parkapuma izdarisanu, vai ari gadijuma,
kad Saeimas atbrivo Latvijas Bankas padomes locekli, pamatojoties uz neatbilstibu
nosacijumiem, kas vajadzigi pienakumu veik$anai. Otrkart, pat ja pienemtu, ka pra-
siba péc notiesajosa sprieduma attiecinama tikai uz tiem gadijumiem, kad Latvijas
Bankas padomes locekla atbrivos$ana no amata notiek, atsaucoties uz smaga noda-
rijuma izdari$anu, formuléums “smags nodarijums” liecina par to, ka nodarjjums
var arl nebut saistits ar noziedziga nodarijuma izdari$anu. Lidz ar to saskana ar
jauno likumu Saeima ir tiesiga atbrivot Padomes locekli pirms amata, neatsaucoties
uz notiesajoso spriedumu.

Visbeidzot, Latvijas Bankas likuma 83. panta ir konkretizéts Latvijas Bankas
atskaitiS$anas pienakums Saeimas prieksa, proti, minétas normas 1. un 2. punkts
noteic, ka Latvijas Banka iesniedz Saeimai Latvijas Bankas gada parskatu, ne retak ka
divas reizes gada sniedz Saeimas atbildigajai komisijai informaciju par Latvijas Bankas
darbibu. Citétas normas 3. punkts faktiski atkarto Saeimas kartibas rulla 119. panta
pirmo dalu un paredz, ka Latvijas Bankas prezidentam ir pienakums sniegt atbildes
uz Saeimas uzdotiem jautajumiem. Respektivi, ar jauna likuma spéka staganos Latvijas
Bankas atskaitianas pienakums aprobezojas ne tikai ar atbilZu sniegSanu Saeimas
deputatiem, bet ariar gada parskata iesnieg$anu Saeimai un ar informacijas sniegsanu
par Latvijas Bankas darbibu. Tas nodrosinas ne tikai Saeimas parraudzibas funkciju
realizé$anu, bet ari Latvijas Bankas darbibas caurspidigumu sabiedribas prieksa.”

Kopsavilkums

1. Esosie Saeimas parlamentaras kontroles lidzekli par Latvijas Bankas darbibu
demonstré parlamentaras kontroles daudzéjadibu. Gan likuma ietvertie ierobe-
zojumi, gan Eiropas Savienibas normativas prasibas juridiski ierobezo Saeimas

' Likumprojekta “Latvijas Bankas likums” anotacijas 25. punkts. Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS13/
SaeimaLIVS13.nsf/0/34FD4B00F44D104FC225869C0041D0C7?0penDocument#_ftn44. [aplikots
28.03.2022.].

7 Likumprojekta “Latvijas Bankas likums” anotacijas 102. punkts. Pieejams: http://titania.saeima.lv/
LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/34FD4B00F44D104FC225869C0041D0C7?OpenDocument#_ftn44.
[aplukots 28.03.2022.].
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ricibas brivibu parlamentaras kontroles realizésana par Latvijas Bankas dar-
bibu. To var izskaidrot primari ar Latvijas Bankas statusu, proti, Latvijas Banka
primari ir apolitiska institlicija, kurai sava darbiba jabauda zinama politiska
neatkariba.

Sobrid likums “Par Latvijas Banku” satur $adus parlamentaras kontroles lidzek-
lus par Latvijas Bankas darbibu: jautajumu uzdo$ana, Latvijas Bankas prezidenta
ievelésana un citu Latvijas Bankas padomes loceklu apstiprinagana. Tomér jano-
rada, ka Saeimas parraudzibas pilnvaras par Latvijas Bankas darbibu ir ierobe-
Zotas, nemot véra Latvijas valsts dalibu Eiropas Savieniba. Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu uzliek par pienakumu respektét centralas bankas vaditaja
politisko neatkaribu, kas savukart ierobezo Saeimas politiskas kontroles iespéjas
par Latvijas Bankas darbibu.

Ievélot vai apstiprinot Latvijas Bankas padomes loceklus, Saeima bauda plasu
ricibu brivibu, kuras ietvara realizé politisko kontroli, kura balstas uz Saeimas
deputatu politiskas parliecibas. Savukart, pienemot lémumu par Latvijas Ban-
kas padomes locekla atbrivosanu no amata, Saeimai ir japamato savs lémums
ar juridiskiem apsvérumiem. Papildus minétajam likuma “Par Latvijas Banku”
22. panta ceturta un piekta dala paredz, ka Saeima var pienemt l[émumu par
Latvijas Bankas padomes locekla pirmstermina atbrivosanu no amata tikai tad, ja
ir pienemts notiesajoss spriedums, ka ari Saeimai ir japieméro Eiropas Savienibas
tiesibu normas, precizak — Eiropas Savienibas autonomi jédzieni. Tas demonstré
to, cik daudzéjadi Saeimas parlamentara kontrole var izpausties politiskas kon-
troles forma, ka ari tiesiskuma kontroles forma.

Eiropas Savienibas reguléjums un no ta izrietosie ierobezojumi faktiski ierobezo
parlamentaras kontroles realizé$anas robezas. Saeimas parraudzibas funkcijas ir
ierobezotas ne tikai ar pienakumu piemérot Eiropas Savienibas tiesibu normas,
bet ari ar iespéju, ka Saeimas lémums par Latvijas Bankas padomes locekla atbri-
vosanu no amata var bt paklauts tiesiskuma kontrolei tiesa (Eiropas Savienibas
Tiesa vai Latvijas nacionalaja tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja
kartiba).

Jaunais Latvijas Bankas likums ne tikai uzlabo eso$o parlamentaras kontroles
reguléjumu, bet arl paredz jaunus ierobezojumus Saeimas realizéjamai parla-
mentarai kontrolei par Latvijas Bankas darbibu. Kopa ar atskaitianas piena-
kumu Saeimas prieksa Saeimai jaizraugas tads Latvijas Bankas padomes locekla
kandidats, kas atbilst Latvijas Bankas likuma 12. panta tre$aja un ceturtaja dala
paredzétajam prasibam. Neapsaubami $ads reguléjums veicinas Latvijas Bankas
darbibas efektivitati, tacu tas ari ierobezo Saeima ricibas brivibu, kura ir poli-
tiski atbildiga par korektu Latvijas Bankas padomes kandidatu ievélésanu un
apstiprinasanu.
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