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Summary

The concept of real action (Realakt - in German) is well known in both Latvia and
Germany. In both countries, real action is contrasted with those acts of public ad-
ministration that produce legal effects, thus explaining the distinction between real
action and administrative acts, regulatory acts and contracts. In Germany, however,
the concept of real action is broader and actually covers all activities of public admin-
istration, which do not produce legal effects. Consequently, public administration’s
activities (actions) in the field of private law, activities (actions) aimed at the execution
of an administrative act, simple administrative activities (actions), internal public
administration activities (actions) and procedural activities (actions) are also covered
by the concept of real action.
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Ievads

Blakus administrativajam aktam vél viens nozimigs administrativo tiesibu ins-
truments ir faktiska riciba. Faktiskas ricibas instittts Latvija ir parnemts no Vacijas.'
Tas reizém ir par pamatu uzskatam, ka $o tiesibu institatu izpratne abas valstis ir
identiska. Ta¢u $ads uzskats nav pareizs. Lai ari faktiskas ricibas izpratne abas valstis
ir loti lidziga, tomér ta nav identiska. Sa referata mérkis ir paradit, kadas ir at3kiribas
starp faktiskas ricibas jédzienu Latvija un Vacija.

! Briede J. Faktiskas ricibas jédziens, ta attistiba tiesibu transformacijas perioda Baltijas valstis un faktis-
kas ricibas norobezo$ana no administrativa akta. Gram.: Starptautiska zinatniska konference “Tiesibu
harmonizacija Baltijas jaras regiona 20.-21. gs. mija”. Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate,
2006, 525. Ipp.
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1. Faktiskas ricibas jédziens Latvija

Faktiskas ricibas jédziens Latvijas tiesibas paradijas lidz ar Administrativa pro-
cesa likuma pienemsanu. Pirms tam $ads jédziens netika izmantots ne normativajos
aktos, ne tiesu nolémumos, ne juridiskaja literatiira.> K. Dislers sava gramata “Ievads
administrativo tiesibu zinatné” gan bija minéjis publisko iestazu tehniskas darbibas
(tehniskos aktus), ka piemérus noradot dazadu specialistu darbibas, pieméram, valsts
aizsardzibas darbs militaro specialistu vadiba Kara resora, tautas veselibai veltitais
arstu un farmaceitu darbs Tautas labklajibas resora, tautas izglitibai veltitais darbs
Izglitibas resora, inZenieru un tehniku darbs Satiksmes resora (pieméram, inZenieris
dzelzcela baves un remonta darbos), ka arl masinrakstitaja, registratora, arhivara
darbs u. tml.’> Tomér K. Dislers uzskatija, ka juristiem juridiski nozimigi ir tikai
administrativi juridiskie akti un administrativo tiesibu zinatne parvaldes tehnis-
kas darbibas jeb tehniskos aktus nepéta.* Lidz ar to gramata nav plasak skaidrots
parvaldes tehnisko aktu jédziens, un tadéjadi nav iespéjams izvértét, vai tehniskie
akti K. Dislera izpratné ietvéra tikai valsts parvaldes ieks$éjas darbibas un vienkarsas
valsts parvaldes darbibas vai ari faktisko ricibu musdienu izpratné.

Faktiskas ricibas legaldefinicija ir sniegta Administrativa procesa likuma 89. panta:

“(1) Faktiska riciba ir iestades riciba publisko tiesibu joma, kas neizpauzas
tiesibu akta veida un kas ir vérsta uz faktisko seku radisanu, ja privatper-
sonai uz $o ricibu ir tiesibas vai §is ricibas rezultata ir radies vai var rasties
personas subjektivo tiesibu vai tiesisko interesu aizskarums. Par faktisko
ricibu atzistamas ari iestades darbibas, kas neatkarigi no iestades nodoma
rada tadas faktiskas sekas, kuru rezultata privatpersonai ir radies vai var
rasties butisks tiesibu aizskarums. Iestades procesualas darbibas (dar-
bibas, kuram trukst galéja noreguléjuma rakstura) nav faktiska riciba.

(2) Faktiska riciba ir ari iestades bezdarbiba, ja iestadei saskana ar tiesibu
normam bija vai ir pienakums izpildit kadu darbibu, ka ari iestades
sniegta izzina.”

Faktiska riciba at$kiriba no administrativa akta, kas ir tiesibu akts, ir riciba (dar-
biba vai bezdarbiba).” Gan administrativais akts, gan faktiska riciba ir administrativa
procesa pamatinstrumenti, un to abu pazimes pamata sakrit. Galvena atskiriba ir
ta, ka administrativais akts rada tiesiskas sekas, bet faktiska riciba rada faktiskas
sekas.® Lidz ar to faktiskajai ricibai ir $adas pazimes:

1) tair uz aru vérsta riciba;

2) to veic iestade;

3) ta tiek veikta publisko tiesibu joma (valsts parvaldes joma);

? Kovalevska A., Bugne L. Pieteikums par faktisko ricibu. Jurista Vards, 21.12.2021., Nr. 51/52 (1213/1214).

* Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu namu agentura, 2002, 178.-179. Ipp.

* Turpat, ari 215. Ipp.

* Briede]., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentura, 2021, 108. Ipp.

¢ Briede]., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentara, 2021, 108. Ipp., Viskere I. 89. pants. Iestades faktiskas ricibas jédziens. Gram.:
Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Briede J. (zin. red.). Riga: Tiesu namu agentura,
2013, 880. Ipp.

Valststiesibu aktualie jautajumi 395



4) ta tiek veikta attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam;

5) tarada faktiskas sekas ar galéja noreguléjuma raksturu (pabeigtibas raksturu).

Vienlaikus jaatceras, ka $a pasa iemesla dé]” uz faktisko ricibu mutatis mutandis
ir attiecinama ari Administrativa procesa likuma 1. panta jetvertas administrativa
akta definicijas negativa dala. Tas nozimé, ka faktiska riciba nav:

1) iestades riciba privato tiesibu joma;

2) iestades iekséja riciba, kas skar tikai pasu iestadi, tai padotu iestadi vai ipasi

paklautu personu;

3) starpdarbiba (tostarp procesuala darbiba) administrativa procesa ietvaros;

4) Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta vai pasvaldibas domes (pado-

mes) politiska riciba;

5) tiesas darbiba tiesas procesa ietvaros, kriminalprocesuala darbiba, darbiba,

kas veikta lietvediba administrativa parkapuma lieta.

Faktiska riciba bieZi vien tiek pretstatita administrativajam aktam, uzsverot, ka
administrativs akts rada tiesiskas sekas (nodibina, groza, izbeidz, konstaté konkrétas
tiesiskas attiecibas vai konstaté faktisko situaciju), bet faktiska riciba - faktiskas
sekas. Tacu Latvija faktisko seku jédziens tiek skaidrots ne tikai negativa veida (tadas
sekas, kas nav tiesiskas sekas), bet ari pozitiva veida. Proti, no Administrativa procesa
likuma 89. panta izriet un ari praksé un tiesibu zinatné ir atzits®, ka faktiskas sekas
tiek raditas divos gadijumos:

1) ja privatpersonai uz $o ricibu ir tiesibas;

2) ja $is ricibas rezultata ir radies vai var rasties personas subjektivo tiesibu vai

tiesisko intere$u aizskarums.

Sads faktisko seku skaidrojums lauj faktisko ricibu nogkirt ne tikai no admi-
nistrativa akta, bet ari no vienkar$ajam valsts parvaldes darbibam, kas nerada ne
tiesiskas, ne faktiskas sekas. Vienkarsas parvaldes darbibas no faktiskas ricibas gan
at$kiras ari tada zina, ka tas nav vérstas uz individuali noteiktu personu. Lidz ar to
vienkars$o parvaldes darbibu gadijuma parasti nav svarigi, vai tas ir uz ieksu vai uz
aru vérstas. Tapat nav arl nepiecieSams noskaidrot, vai attieciga darbiba ir veikta
publisko vai privato tiesibu joma.’

2. Faktiskas ricibas jédziens Vacija

Vacija faktiskas ricibas apzimésanai tiek lietoti dazadi jédzieni: Realakt, Verwal-
tungsrealakt, Tathandlung, tatsdchliches Verwaltungshandeln, schlichtes Verwaltungs-
handeln, nichtformliches Verwaltungshandeln.

7 Sk. arT Administrativa procesa likuma 3. panta tre§o dalu: “Sa likuma noteikumi, kas attiecas uz admi-
nistrativo aktu, ir attiecinami ari uz faktisko ricibu un publisko tiesibu ligumu tiktal, ciktal tas nav
pretruna ar $o administrativa procesa institatu batibu vai ciktal citas tiesibu normas nenosaka citadi.”

8 Faktiskas ricibas jédziens — pazimes un to interpretacija. Tiesu prakses visparinajums, 2006, 26. Ipp.,
pieejams: https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas;
Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums.
Riga: Tiesu namu agentara, 2021, 109. Ipp.

° Briede ., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentura, 2021, 124. Ipp.
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Vacija likumos nav skaidrots faktiskas ricibas jédziens. Liela nozimé $a tiesibu
institata attistiba bija tie$i tiesibu zinatnei. Jau 19. gs. beigas un 20. gs. sakuma
zinatniskaja literattira, izmantojot dazadus terminus, tiek minétas parvaldes vien-
karsas jeb parastas darbibas, kas ietver ari faktisko ricibu masdienu izpratné. Tomér
nopietnaka $a tiesibu institata izstrade administrativo tiesibu zinatné notika tikai
20. gs. 20. gadu beigas un 30. gadu sakuma. Padzilinata tiesibu zinatnieku interese
par $o tiesibu institatu radas tikai 20. gs. 70. gadu beigas un 80. gadu sakuma."

Sobrid Vacija tiesibu zinatné ir atzits, ka faktiska riciba ir tada valsts parvaldes
darbiba, kas rada nevis tiesiskas sekas, bet faktiskas sekas.!! Tatad, lai izprastu $a
tiesibu institata butibu, svarigi ir saprast, kas ir tiesiskas un kas - faktiskas sekas.

Vacija tiesisko seku jédziens tiek izprasts principa tapat ka Latvija. Savukart
faktisko seku jédziens Vacija atskiriba no Latvijas tiek skaidrots tikai negativa veida,
proti, tiek noradits, ka faktiskas sekas ir tadas sekas, kas nav tiesiskas sekas.'* Lidz
ar to Vacija faktiskas ricibas jédziens ir plass un apzimeé visas tas valsts parvaldes
darbibas, kas nerada tiesiskas sekas (nav administrativs akts, normativs akts, ligums).
Tadgjadi sa jédziena galvenais uzdevums ir noskirt tiesiskas sekas radosas valsts
parvaldes darbibas no visam paréjam valsts parvaldes darbibam.

Ievérojot minéto, Vacija tapat ka Latvija valsts administrativa akta un faktis-
kas ricibas jédziens neparklajas, un, ja kada valsts parvaldes darbiba tiek atzita par
administrativo aktu, ta nevar vienlaikus but ari faktiska riciba.

Tacu, ta ka Vacija faktisko seku jédziens netiek skaidrots pozitiva veida, Vacija
faktiskas ricibas jédziens aptver plagaku valsts parvaldes darbibas loku, tostarp tadas
darbibas, kas Latvija tiek nodalitas no faktiskas ricibas jédziena.

Neliela atskiriba ir ta, ka Vacija ar faktiskas ricibas jédzienu principa var apzimét
arivalsts parvaldes darbibas privato tiesibu joma. Tomér ari autori, kas norada uz to,
ar faktisko ricibu parasti apzimeé valsts parvaldes darbibas publisko tiesibu joma.”* Ir
arl autori, kas faktiskas ricibas jédzienu skaidri noskir no valsts parvaldes darbibam
privato tiesibu joma. Pieméram, F. J. Paines gramata “Vacijas visparigas adminis-
trativas tiesibas” 9. nodala ir veltita faktiskajai ricibai, bet 10. nodala ir apskatitas
valsts parvaldes darbibas privato tiesibu joma."

Atskiriba no Latvijas Vacija par faktisko ricibu atzist ari valsts parvaldes darbibas,
kas vérstas uz administrativa akta izpildi. Tas attiecas gan uz piespiedu lidzeklu pie-
meérosanu (aizvietotajizpildes veik§anu vai tie§a spéka pielietosanu), gan uz labpratigu

S
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12 Tbid.
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privatpersonai labvéligu administrativo aktu izpildi, pieméram, ar administrativo
aktu pieskirtas naudas summas izmaksu.” J. Briede 2003. gada noradijusi, ka péc
butibas ari Latvija $adas darbibas varétu uzskatit par faktisko ricibu. Tacu tas tiek
nodalitas atseviski, jo Latvija at$kiriba no Vacijas Administrativa procesa likuma uz
administrativa akta izpildi vérstu léemumu un darbibu parbaudei tiesa ir paredzéta
ipasa no pieteikumu izskatisanas atskiriga kartiba.'* Proti, par $adiem léemumiem
vai darbibam saskana ar Administrativa procesa likuma 363. pantu var iesniegt
stdzibu, ko parasti Administrativa rajona tiesa izskata rakstveida procesa, pienemot
léemumu, kas nav parsadzams.

Butiskaka atskiriba Latvijas un Vacijas izpratné par faktisko ricibu ir ta, ka tadas
darbibas, kas Latvija tiktu atzitas par vienkar$ajam parvaldes darbibam, Vacija tiek
uzskatitas par faktisko ricibu. Pieméram, daudzas vacu macibu gramatas ka faktis-
kas ricibas piemérs tiek noradits brauciens ar dienesta automasinu.”” Latvija sads
brauciens ir atzistams par vienkar$o parvaldes darbibu. Tas nerada faktiskas sekas,
jo nevienai privatpersonai parasti nav tiesibu prasit, lai valsts parvaldes amatpersona
konkréta situacija brauktu ar dienesta automasinu, un ar $adu braucienu parasti
netiek ari aizskartas nevienas privatpersonas tiesibas.

Tas gan nenozimeé, ka Vacija vienkarsas parvaldes darbibas varétu parsadzeét tiesa.
Ta ka $ada gadijuma nevienas personas tiesibas nav aizskartas, tad ari nav nevienas
personas, kas varétu iesniegt par to pieteikumu. Lidz ar to atskiriga pieeja Latvija
un Vacija nerada butiski atskirigu situaciju saistiba ar So darbibu kontroli tiesa.

No vienas puses, Latvijas pieeja, noskirot vienkarsas parvaldes darbibas no faktis-
kas ricibas, Jauj labak raksturot valsts parvaldes darbibu daudzveidibu, bet, no otras
puses, $ada pieeja reizém var radit problémas, jo iestade darbibas veiksanas bridi
var nezinat, vai ta veic faktisko ricibu vai vienkarso parvaldes darbibu. Juridiskaja
literatara ka $adas situacijas piemérs ir noradita iestades durvju aizslégsana, kas
parasti ir vienkarsa parvaldes darbiba, bet var bat ari negribéta faktiska riciba, ja
iestadé nejausi uz ilgaku laiku tiek ieslégta kada privatpersona.'®

Tapat ari iekséjas parvaldes darbibas un procesualas darbibas Vacija var tikt
uzskatitas par faktisko ricibu.”
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Kopsavilkums

1. Gan Latvija, gan Vacija ir pazistams faktiskas ricibas jédziens.

2. Abas valstis faktiska riciba tiek pretstatita tiesibu aktiem, kas rada tiesiskas sekas,
lidz ar to faktiska riciba tiek skaidri noskirta no administrativiem aktiem, nor-
mativiem aktiem un ligumiem.

3. Vacija faktiskas ricibas jédziens ir plasaks un faktiski aptver visas valsts parval-
des darbibas, kas nerada tiesiskas sekas. Lidz ar to ari valsts parvaldes darbibas
privato tiesibu joma, uz administrativa akta izpildi vérstas darbibas, vienkarsas
parvaldes darbibas, iek$éjas valsts parvaldes darbibas un procesualas darbibas
tiek aptvertas ar faktiskas ricibas jédzienu.
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