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Summary

Unlike many other countries in the EU, only a special legal regime regarding threats
of a military nature (state of exception) has been directly established in Latvia at
the constitutional level. However, the institute of the state of emergency provided for
in the special law was widely used during the Covid-19 pandemic. Both regimes are
extremely similar in content and differ mostly in their basis of application. Therefore,
the issue of the compliance of state of emergency with the Constitution of Latvia
(Satversme) becomes topical. With regard to avoiding an unreasonable conclusion
that the Satversme precludes the state of emergency, the author provides analysis of
development of Latvian regulation and highlights the historical aspects in context of
specifics of interpretation of the Satversme.
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Ievads

Arkartéja situacija ir tiesibu institats, kas tika plasi pielietots Latvija Covid-19
pandémijas laika (2020.-2022. gads), ka ari nav izslégta ta piemérosana turpmak. Ka
ipass tiesisks rezims arkartéja situacija ir kluvusi ipasi aktuala arkartéjos apstaklos,
kas saistas ar pandémijas izplatibu un nepieciesamibu iedarbinat efektivus juridis-
kos mehanismus tas parvaldi$anai, uzliekot papildu pienakumus, ka ari ierobezojot
personu tiesibas un pienakumus. Minétie ierobezojumi izraisa neapmierinatibu, kas
rezultéjas juridiskos stridos. Pétijumi par ipasiem tiesiskiem rezimiem, to saturu
un juridisko dabu ir vél jo vairak vajadzigi, lai vairotu izpratni par attieciga rezima
specifiku un ierobezojumu nepieciesamibu.

Pétljuma meérkis ir izzinat arkarteéjas situacijas institata veido$anos Latvija un ta
veésturisko attistibu, visparigi apskatit ta saturu un nepiecieS$amibu, ka ari konstateét,
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vai paslaik arkartéjas situacijas instititam pastav konstitucionalais pamats, proti,
vai attieciga rezima pastavésanas iesp&jamiba izriet no Satversmes. Autors pétjjuma
izmanto vésturisko un salidzino$o pétniecisko metodi, lai cita starpa atbildétu uz
jautajumu - vai nepiecie$ams grozit Satversmes 62. pantu, expressis verbis paredzét
taja arkarteéjas situacijas jédzienu. Tika analizéta tiesibu literatira (tostarp starpkaru
perioda), normativie tiesibu akti un zinatnieku viedokli, apskatita ipasu tiesisko
rezimu vesturiska attistiba, salidzinats iznémuma stavokla un arkartéjas situacijas
rezims, ka ari vilktas paraléles ar citam ES dalibvalstim. Autors argumentéti izklasta
savu viedokli un pétijuma nonak pie atbildes uz uzdoto jautajumu.

1. Iznémuma stavokla jédziens Satversme

Iznémuma stavokla jédzienam ir butiska nozime arkartéjas situacijas jédziena
tapSana Latvijas tiesiskaja sistéma. Nemot véra, ka abi minétie péc savas butibas un
formas ir radnieciski ipa$i tiesiskie rezimi, tie ir apskatami kopa. Latvijas neatka-
ribas pirmaja perioda arkartéjas situacijas jédziens nebija pazistams. Péc Latvijas
neatkaribas atjaunos$anas tas sakotnéji tika aptverts ar iznémuma stavokla jédzienu,
tacu velak izdalits ka atsevisks tiesiskais rezims, kas péc izpausmém ir “atzistams
par iznémuma stavokla juridisko spogulattélu”.!

Iznémuma stavoklis ka ipass tiesisks rezims ir paredzéts Satversmes* 62. panta,
kur$ nosaka Ministru kabineta tiesibas izsludinat iznémuma stavokli. 1926. gada
Hermanis Apsitis, skaidrojot iznémuma stavokla bitibu, noradija uz “iznémuma
likumiem” ka instrumentu, lai valsts varétu realizét “nepiecieS$amo aizstavésanos”
(analogija ar kriminaltiesibam)’. Savukart Karlis Dislers skaidroja, ka iznémuma
stavoklis ir domats arkartéjiem apstakliem - galvenokart kara un revolacijas laikam.*
Saskana ar Satversmes 62. panta tekstu ir tikai divi ta iedarbinasanas pamati: 1) ja val-
stiapdraud aréjais ienaidnieks vai 2) ja valsti vai tas dala ir izcélies vai draud izcelties
iekséjs nemiers. Ka iznémuma stavokla galveno mérki H. Apsitis izvirza tiesiskuma
nodros$inasanu arkartéjos apstaklos — “[a]r1 arkartéjos apstaklos “likums nekluse”,
bet vienu likumu vieta stajas citi, pie kam $ai parmainai janotiek ar tiesisku aktu”.
Tadéjadi tiek noraidita principa “kara laika tiesibas klusé” (latinu val. - inter arma
silent leges) piemérojamiba demokratiska un tiesiska Latvijas Republika neatkarigi
no apstaklu arkartéja rakstura, jo saskana ar Satversmi arkartéjos laikos tiesibu balsij
var mainities tonalitate, tacu pat lielgabalu akompanementa tai japaliek dzirdamai.
Tadgjadi personu briviba tiek upuréta visas valsts pastavésanas laba.® Tiesisko sta-
bilitati ka vienu no trim tiesibu pamatvértibam izcéla ari G. Radbruhs.

! Balodis R. Arkartéjas situacijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi. Jurista Vards,
09.02.2021., Nr. 6, 6.-10. Ipp.

? Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.2022.

* Apsits H. Iznémuma stavoklis valsti. Militaru rakstu krajums. 1926, Nr. 2, 194. Ipp.

* Dislers K. Administrativas tiesibas. Riga: [b. i.]. 1933, 117. Ipp.

5 Apsits H. 1926, 191. Ipp.

¢ Mucenieks P. Iznémuma stavoklis. Gram.: Latviesu konversacijas vardnica. 7. s&j.: I - Jelgava. Riga:
A. Gulbja apgadiba, 1931-1932, 13400. sleja.

7 Radbruch G. Fiinf Minuten Rechtsphilosophie. 1945. Pieejams: https://www.humanistische-union.de/
ueber-uns/geschichte/gustav-radbruch-fuenf-minuten-rechtsphilosophie/ [aplakots 27.03.2022.].
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Sa Satversmes panta redakcija ir saistima ar Satversmes tapsanas laikmeta aktu-
alitatém. Panta tap$anu ietekméja nesen beidzies Pirmais pasaules kar§ un Latvijas
brivibas cinas (arl Bermontiade),® kas uzturéja sabiedribas uztraukumu par bru-
nota konflikta (aréja ienaidnieka) raditiem draudiem. Tapat tika diskutéts, vai $is
reguléjums ir vérsts pret stradnieku streiku kustibu (iekséjie nemieri).” Diskusijas
neaizvirzijas talak par Arveda Berga ierosinajumu paplasinat panta tvérumu tadéjadi,
lai aptvertu ari citus faktorus, kas var ietekmét pilsonu drosibu, ka pieméru minot
banditismu."” Kaut ari, uzskata autors, A. Berga domu gajiens (aizsargat pilsonus)
$aja gadijuma nebutu aprobezojams tikai ar vardarbigiem draudiem un varétu logiski
izaugt lidz arkartéjas situacijas paredzésanai, tas nenotika, un pants tika pienemts
pasreizéja redakcija. Profesors Ringolds Balodis ari norada, ka Arveda Berga piedava-
juma akceptésana, domajams, nodrosinatu iznémuma stavokla rezZima piemeérosanas
iespéjamibu ari pandémijas un katastrofu gadjjuma."

2. Arkartéjas situacijas jédziens un vésture

Mausdienu izpratné, kas ir nostiprinata likuma “Par arkartéjo situaciju un izneé-
muma stavokli”'? 4. panta, arkartéja situacija ir ipasais tiesiskais rezims, kura laika
Ministru kabinetam ir tiesibas ierobezot personu tiesibas un brivibas, ka ari uzlikt
tam papildu pienakumus katastrofas vai tas draudu apdraudéjuma gadijuma. Ka
aizsargajama vertiba tiek izcelta cilvéku veseliba un dziviba.

Latvijas tiesibu sistéma arkartéjas situacijas rezims pazistams kop$ 1992. gada,
kad arkartéjas situacijas rezima butiba tika ietverta likuma “Par iznémuma sta-
vokli”? 2. panta 3. punkta (likuma sakotnéja redakcija), faktiski istenojot A. Berga
ierosinajumu paplaginat iznémuma stavokla tvérumu. Saja norma tika noteikts, ka
stihisku nelaimju, lielu avariju vai katastrofu, epidémiju un epizootiju gadijumos
var izsludinat iznémuma stavokli.

Tomeér jau 1994. gada minétais tika svitrots no likuma “Par iznémuma stavokli”."*
Domajams, grozijumu pamata bija Satversmes 62. panta saturs, ko sakotnéji ieceréjusi
Satversmes tévi. R. Balodis $aja sakara sniedza vértéjumu, ka likuma sakotnéja redak-
cija acimredzami nebija labas likumdo$anas paraugs.' Ar Siem grozijumiem faktiski
izveidojas situacija, kad arkartéjas situacijas jédziens nav nedz ieklauts iznémuma
stavokla tvéruma, nedz definéts ka atsevisks ipasais rezims un ta pastavésanas pamats
nav pienacigi nostiprinats normativajos aktos.

8 Visparéjas debates par Satversmes I dalu. I'V sesijas 19. sédes 1921. gada 8. novembra stenogramma. Lat-
vijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprie$ana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentara, 2006, 420. Ipp. Pieejams: http://flriga.lu.lv/
tzpi/materiali/Satversmes_sapulces_stenogrammas.pdf [aplikots 08.03.2022.].

Turpat, 411.-413. Ipp.

Turpat, 415. Ipp.

Balodis R. 09.02.2021.

Par arkartéjo situaciju un iznémuma stavokli: LV likums. Pienemts 07.03.2013. [05.03.2022. red.].

Par iznémuma stavokli: LV likums. Pienemts: 02.12.1992. [Red. spéka lidz 29.01.1994.]

Grozijumi likuma “Par Latvijas Republikas civilo aizsardzibu” un likuma “Par iznémuma stavokli”: LV
likums. Pienemts 13.01.1994.

Balodis R. 09.02.2021.
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Arkartéjas situacijas rezima izsludinasanas reguléjuma trakums bija vérojams no
1994. 1idz 2001. gadam, kad stajas spéka Nacionalas drosibas likums'®, kura 22. panta
tresa dala no likuma pienemsanas lidz 2013. gadam noteica, ka arkartéjo situaciju
izsludina dabas katastrofu, avariju, epidémiju, epizootiju, epifitotiju, sabiedrisko
nekartibu, terorisma un brunota konflikta gadijumos, ja butiski apdraudéta sabied-
ribas, vides vai saimnieciskas darbibas drosiba."” Laikposma no Latvijas neatkaribas
atjaunos$anas lidz 2001. gadam arkartéjas situacijas jédziens ka atsevisks institats
vispar nebija paredzéts, un ar Nacionalas drosibas likuma tads tika visparigi noteikts.
Tomeér aizvien nebija skaidribas, ka tam tiesi jaizpauzas un kadas robezas Ministru
kabinets ir tiesigs ierobezot personu tiesibas un brivibas. Sis nenoteiktibas periods
turpinajas lidz nakamajai ipao rezimu reformai (2010.-2013. gads).

2010. gada Ministru kabinets apstiprinaja Koncepciju par nepiecieSamajiem
tiesibu aktu grozijumiem valsts aizsardzibas vadibas joma arkartéjas situacijas un
iznémuma stavokla laika, ar kuru tika ierosinats izstradat ipasu likumprojektu par
arkartéjo situaciju un iznémuma stavokli, taja atrunajot $adus jautajumus:

1) apdraudéjumu veidi, kuru gadijuma izsludinams viens vai otrs ipasais rezZims;

2) preciza abu rezimu izsludinasanas kartiba un juridiska forma;

3) Ministru kabineta, valsts un pasvaldibu instittciju kompetences sadaljjums.'®

2011. gada tika veikts méginajums apjomigu Satversmes grozijumu projekta
ietvaros paplasinat iznémuma stavokla jédzienu Satversmé, papildinot to ar treso
izsludinasanas pamatu - “vai citads tikpat smags apdraudéjums”.”® Ja attiecigie
grozijumi tiktu apstiprinati, reformai nebatu nekadas jégas. Ta¢u grozijumi neguva
atbalstu, un panta tvérums nav ticis paplasinats. Uzvaréja koncepcijas pieeja izdalit
arkartgjo situaciju ka atsevisku tiesisku rezimu.

Likums “Par arkartéjo situaciju un iznémuma stavokli” tika pienemts 2013. gada
7. marta un stajas spéka ta pasa gada 10. aprili. Reizé ar $a likuma spéka staganos
Nacionalas dro$ibas likuma norma par arkartéjo situaciju beidza pastavét. Janorada,
ka jaunais reguléjums sasniedza ieprieks uzskaititos koncepcijas mérkus. Nosakot
apdraudéjuma veidus, iznémuma stavokla tvérums tika atstats nemainigs (iden-
tisks Satversmes 62. pantam), savukart arkartéjas situacijas izsludinasanai atbilstosu
apdraudéjumu loks tika noteikts tada redakcija, kas joprojam ir spéka.

Likuma “Par arkartéjo situaciju un iznémuma stavokli” IT (arkartéja situacija) un
IIT (iznémuma stavoklis) nodala sava starpa ir teju identiski strukturétas. To saturs
ari batiski neatikiras. Saja sakara R. Balodis norada, ka arkartéjas situacijas regulé-
jums ir iznémuma stavokla reguléjuma juridiskais spogulattéls.?” Autors piekrit, ka
1992. gada reguléjums nebija veiksmigs tapéc, ka tas formali paplasinaja Satversmé
noteikto jédzienu, tomér ari péc $a “misékla”*' novérsanas praktiskas pielietosanas

>

Nacionalas drosibas likums: LV likums. Pienemts 14.12.2000.
Grozijumi Nacionalas drosibas likuma: LV likums. Pienemts 07.03.2013.

=

Ministru kabineta rikojums Nr. 161 “Par Koncepciju par nepiecieSamajiem tiesibu aktu grozijumiem
valsts aizsardzibas vadibas joma arkartéjas situacijas un iznémuma stavokla laika”™ MK rikojums.
Pienemts 22.03.2010.

Likumprojekts Nr. 297/Lp10 “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” Pieejams: http://titania.saeima.
Iv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/ADFC6C687AF5BE5DC225786500358 F4E?OpenDocument#a [aplukots
09.03.2022.].

Balodis R. 09.02.2021.

Turpat.
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zina nekas nav mainijies. Ar vairakam reformam tika panakta iznémuma stavokla
“klonés$ana” arpus pasa iznémuma stavokla jédziena tvéruma, papildinot Latvijas

: a) )
tiesibu sistému ar jaunu autonomu institatu.?

3. Konstitucionalais pamats

Neraugoties uz to, ka Satversmes 62. panta “iznémuma stavokla izsludinasanas
nosacijumi formuléti visparigi ka nenoteikti tiesibu jédzieni”,” to apdraudéjumu
veidu loka, kurus attieciga norma aptver, epidémijas un katastrofas neietilpst. Latvijas
ipasu tiesisku rezimu attistibas vésturé tika izvéléts cels, kas reizé saglaba Satversmes
tévu ieliktos pamatu un taja pasa laika nodro$ina nepiecie§amo reguléjumu.

Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta (EPRS) 2020. gada pétjjuma ir apkopoti un
klasificéti ES dalibvalstis pastavosie arkartéjas situacijas rezima regulégjumi. EPRS
pétijuma valstis péc arkartéjo rezimu pazimes iedalitas $adi: 1) arkartéjie rezimi nav
paredzéti konstitacija (Belgija un Austrija); 2) arkartéjie rezimi ir paredzéti konsti-
thcija, bet neaptver epidémijas (Latvija, Francija, Italija, Zviedrija u. c.); 3) arkartéjie
rezimi ir paredzéti konstitaicija un aptver epidémijas (Vacija, Polija, Igaunija, Lietuva,
Somija, Spanija u. c.).* Latvija EPRS pétjjuma ieklauta starp valstim, kuras ipasu
rezimu epidémijas gadijumiem paredzéjusas parastas likumdosanas kartiba (anglu
val. - through ordinary legislation).®

Tomeér, ja arkartéjas situacijas rezims ir paredzéts vienigi parastas likumdosa-
nas kartiba, butu nepiecieS$ams vértét, vai ta pastavé$ana Latvijas tiesiskaja sistéma
nenonak pretruna ar augstaka juridiska spéka tiesibu aktiem (Satversmi). Saja sakara
bitu nepiecieSams vértét $a Ipasa rezima saderibu ar konstitlicija paredzéto valsts
iekartu. Ka noradits Satversmes 62. panta komentara, ipasu tiesisku rezZimu raksturo
tas, ka notiek valsts varas koncentracija un tas atbrivo$anas no normalos apstaklos
noteiktas valsts varas daliSanas.?® Savukart valsts varas daliSana ietilpst Satversmes
1. panta tvéruma.” Tadéjadi rezima, kas ir atzistams par “iznémuma stavokli no
normalas situacijas”,*® kur$ turklat izjauc Satversmeé iestradato valsts varas atzaru
savstarpéjas kontroles sistému, pastavésanai jarod konstitucionalais pamats (ta
pastavésanas attaisnojums).

“Lai konstitiicija batu efektiva, tai jabat spéjigai mainities laikam lidzi. [..]
Konstitucija nav statisks, bet ir dinamisks dokuments, kas lasams mainiga laika

Ar autonomu institatu $aja konteksta autors saprot arkartéjas situacijas institatu — patstavigu tiesibu
institatu, kur$ ir nodalits no iznémuma stavokla institata un pastav tam lidzas.

Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba Satversmes komentari. III nodala. Valsts prezidents.
IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 615. Ipp.

European Parliamentary Research Service. State of emergency in response to the coronavirus crisis.
Normative response and parliamentary oversight in EU member States during the first Wwave of the pan-
demic. 2020, pp. 17-20. Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659385/
EPRS_STU(2020)659385_EN.pdf [apliikots 09.03.2022.].

* Turpat, 28. Ipp.
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Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. 2017, 617. Ipp.

9
N

Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads.
I nodala. Visparéjie noteikumi. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 193.-194. Ipp.
28 Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. 2017, 616. lpp.
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konteksta.”* Proti, vértéjot reguléjumu, japatur prata tie apstakli, kas ir pastavéjusi
un ietekméjusi ta pienemsanu attiecigaja laika. Sa reguléjuma jégpilna piemérosana
citos laikos ir iespéjama, tikai nemot véra apstaklu izmainu, kas neizbégami ietekme
ari tiesibu normas interpretaciju. Veca reguléjuma pielagosanai ir noteiktas robezas,
proti, jasaglaba reguléjuma sakotnéja doma jeb mérkis, tacu saturs ir pielagojams
laikmeta realitatei.

Konstittcijas dinamiska iztulko$ana péc savas butibas nozimé plasu iztulkosanas
metozu izmanto$anu.’® Tatad janem véra, ka Satversmes izstrades laika tas normu
redakciju ietekméja ta briza politiska situacija. Tas ietekmé, balstoties Veimaras
republikas konstitiicijas sniegtaja parauga, tapa Satversmes 62. pants.”’ R. Balodis
pamatoti norada, ka minétaja laika apdraudéjumi, kas saistas ar dabas paradibam
un epidémijam, neraisija cilvékos raizes (salidzinot ar karu).”” Tacu globalizacijas
un militaro aliansu attistibas dé] kara draudi Latvija ir batiski sarukusi.”® Tadéjadi
mainijusies (visdrizak, paplasinajusies) sabiedribas izpratne par ticamakiem apdrau-
déjuma veidiem.

Turklat H. Apsitis, noradot, ka “ir tadi brizi valsts dzivé, kad normalie likumi,
kuri regulé attiecibas pilsonu starpa vai noteic sabiedribas drosibu un valsts neaiz-
skaramibu, izradas par nepietiekosiem, lai valsts dzive ritétu mieriga gaita”,** péc
autora domam, precizi ieziméja normas sakotnéjo mérki, kas aptver ari drosibu
plasakaja nozimé, proti, ne tikai valsts, bet ari sabiedribas drosibu. Savukart A. Berga
ierosinajuma neatbalstiSanas iemesls ir bijis vienigi ta laika atskirigais diskurss, nevis
vina ierosinajuma nesaderiba ar normas meérki.

Nonakt pie secinajuma, ka iznémuma stavoklis, kads tas ir noteikts Satversmes
62. panta, ir vienigais Ipass tiesiskais rezims, ko pielauj Satversme, varétu, pielieto-
jot gramatisko iztulkoSanas metodi, tacu lakoniska 20. gadsimta Satversme jatulko
atbilstosi laikmeta garam, nevis burtiski. Turklat saskana ar Konstitacijas pilni-
guma koncepciju ta ir uzskatama par vienotu un pilnigu noreguléjumu, kura nav
robu vai iek$éju pretrunu.’ Autora ieskata Satversmes pilniguma koncepcijai ari ir
stabilizéjosa funkcija — aizsargat Satversmi no iejauksanas tas teksta (grozi$anas)
gadijumos, kad pie tiesiska un pamatota rezultata ir iespéjams nonakt iztulkosanas
cela, pielietojot atzitas Satversmes iztulko$anas metodes.

Autors secina, ka Satversmes 62. panta jau tagad ir saskatams netie$s pamats
arkartéjas situacijas rezima pastavésanai. Tas nepavisam nenozimé, ka arkartéja
situacija ietilpst iznémuma stavokla jédziena tvéruma, bet gan to, ka Latvijas tie-
sibu sistéma pasreiz akcepté iznémuma tiesisko rezimu pastavésanu. Satversmes
grozijumi, uzskata autors, nav nepiecie$ami, lai arl turpmak izsludinatu arkartéjas
situacijas, ja pastav legitims iemesls — apdraudéjums.
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Kopsavilkums

Iznémuma stavoklis un arkartéja situacija ir ipasi tiesiski rezimi, tas ir, izne-
mumi no normala stavokla. Ievie$ot ipasu tiesisku rezimu, rezultata uz laiku tiek
mainita valsts varas institciju kompetence un pilnvaru apjoms. Tas ir tiesigas
arpus savas normalas kompetences ierobezot privatpersonu tiesibas un uzlikt
tam pienakumus apdraudéjumu novér$anas labad. Iznémuma stavokla jédzie-
nam Latvijas tiesibu sistéma vésturisku iemeslu dé] ir pieskirts $aurs tvérums.
Arkartejas situacijas jédziens ir paredzéts ka autonoms institats. Abu minéto
rezimu galvena atskiriba ir ta pasludinasanas pamats.

Iznémuma stavolis ir tie$i atrunats Satversmé, bet arkartéja situacija — nav. Gan
iznémuma stavokla, gan arkartéjas situacijas pasludinasanu un saturu regulé
normativs akts, ko likumdevéjs pienémis parastas likumdosanas procesa. Ta ka
abi $ie Ipasie rezimi kolidé ar Satversmé nostiprinatiem principiem, tiem abiem
nepiecieSams rast konstitucionalu pamatu, kur$ autora ieskata atseviskos gadi-
jumos var bt ari netiess.

Satversme mainas atbilstosi laika prasibam (pielagojas) neatkarigi no ta, vai
likumdevgjs fiksé $1s izmainas. No Satversmes lakoniskuma izriet nepiecieSamiba
iztulkot to dinamiski. Savukart Satversmes pilniguma koncepcija lauj ielasit
arkartéjas situacijas rezima pastavé$anas attaisnojumu Satversmes 62. (izné-
muma stavokla) panta ta pasreizéja redakcija, ciktal nepiecieSams konstatét,
arkartéjas situacijas jédziena ievieSana parastas likumdog$anas cela nav pretruna
konstitacijas garam.
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