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Summary

This article explores the topic on interaction between fundamental rights protected
in the Constitution of the Republic of Latvia (Satversme), international human rights
and European Union law. The author reflects the evolution of the principle of openness
in Satversme toward international human rights by analysing influence of interna-
tional human rights law upon Latvia’s fundamental rights protection system through
the course of history - in the interwar period, after the restoration of the independence
and in adoption of fundamental rights chapter of Satversme. Further on, the author
analyses the application of international human rights law and European Union law
in the Constitutional Court’s jurisprudence and identifies controversial issues.
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Ievads

Satversmes' VIII nodala un citas Satversmes normas? ietverts konstitucionali aiz-
sargato pamattiesibu katalogs. Tomér Latvija ir ari dala no starptautiskas juridiskas
telpas un mijiedarbojas ar citam tiesibu sistémam. Tapéc atbilstosi Satversmes atvér-
tibas starptautiskajam tiesibam principam konstitucionali aizsargato pamattiesibu
katalogu ietekmé ari starptautisko cilvéktiesibu un Eiropas Savienibas tiesibu avoti.

Saja raksta apskatita Satversmes atvértibas starptautiskajam tiesibam principa
evolicija, sniedzot vésturisku ieskatu, ka atvértiba starptautiskajam cilvéktiesibam
caurvij Latvijas pamattiesibu aizsardzibas sistému jau kops tas pirmsakumiem, péc
neatkaribas atjaunosanas un Satversmes VIII nodalas pienems$anas laika. Tapat raksta

! Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [18.02.2022. red.].
2 Sk., pieméram: Satversmes tiesas 29.06.2018. spriedums lieta Nr. 2017-25-01. Latvijas Véstnesis, 2018,
Nr. 130. Saja lieta tika vértétas no Satversmes 1. un 9. panta izrieto$as personas pamattiesibas.
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aplukota starptautisko cilvéktiesibu normu un Eiropas Savienibas tiesibu normu
piemeérosana Satversmes tiesas judikatiira, identificéjot vairakus problémjautajumus.

1. Satversmes pamattiesibu dalas pirmsakumi

Starptautiskas publiskas tiesibas, tostarp starptautiskas cilvektiesibas, attistijas,
veidojoties starptautiskajam attiecibam.’ Péc Otra pasaules kara cilvéktiesibu aizsar-
dziba ir kluvusi par neatnpemamu starptautisko publisko tiesibu dalu.* Tacu 20. gad-
simta sakuma, kad veidojas Latvijas valsts, attiecibu regulésana starp personam un
valsti bija katras valsts nacionalo tiesibu jautajums.’ Personam ties$a veida starptau-
tiskas tiesibas neradija nekadas tiesibas.® Tolaik vél nebija izveidota Apvienoto Naciju
Organizacija (turpmak - ANO), bet gan tikai tas priekstece — Tautu Savieniba. Tas
darbiba cilvéktiesibu joma bija ierobezota, pieméram, tika izveidota Starptautiska
Darba organizacija unizveidoti minoritasu tiesibu aizsardzibas sistémas pirmsakumi.’
Nozimigakie cilvéktiesibu aizsardzibas dokumenti tika pienemti jau péc Satversmes
pienemsanas — 1948. gada Vispargja cilvektiesibu deklaracija®, 1950. gada Eiropas
Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak - Konvencija)®’ un
1966. gada Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam' un
Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam®'.

Neraugoties uz to, pamattiesibu aizsardzibas pirmsakumi atrodami neilgi pirms
Latvijas Republikas dibinasanas. Latvijas Tautas padome 1918. gada 17. novembri,
iz8kiroties par valsts dibinasanu, pienéma Latvijas Tautas padomes politisko plat-
formu'?, kas tiek uzskatita ari par pirmo pagaidu Satversmi."” Lai ari §is akts pienemts
steiga un ar galveno mérki istenot pretenzijas uz valsts dibinaganu', Latvijas tautas
prieksstavju vélme nostiprinat jaunveidojamas Latvijas valsts pilsonu pamattiesibas
bija saskatama jau $aja dokumenta. Divas no septinam politiskas platformas nodalam

* Tautu Savienibas Pastavigas starptautiskas tiesas 07.02.1923. konsultativais atzinums Nr. 4 lieta Natio-
nality Decrees Issued in Tunis and Morocco.

Brownlie I. Principles of Public International Law, 7 edition. Oxford: Oxford University Press, 2006,
pp. 383-388.

Kuc¢s A. Pamattiesibas. Gram.: Lazdins J., Ku¢s A., Pleps J., Kusin$ G. Latvijas valsts tiesibu avoti. Valsts
dibinasgana - neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agentara, 2015,
120. Ipp.

Ziemele I. Cilvéktiesibas. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/60248
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Kués A. Protection of Fundamental Rights in the Constitution of the Republic of Latvia During
the Interwar Period and after the Restoration of Independence. Juridiska zinatne, 2014, No. 7, pp. 54-62.
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Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja Cilvéktiesibu deklaracija. Parakstita Parizé 10.12.1948.
[17.02.2021. red.].

Cilveéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950. [17.02.2021. red.].
Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.
Parakstits Nujorka 16.12.1966. [17.02.2021. red.].

Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultaras
tiesibam. Parakstits Nujorka 16.12.1966. [17.02.2021. red.].
Latvijas Tautas Padomes politiska platforma. Pagaidu Valdibas Véstnesis, 1918, Nr. 1.
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Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 69. Ipp.
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Dislers K. Latvijas Republikas Satversmes attistiba. Gram.: Arons M. (red.) Latvija desmit gados. Latvijas
valsts nodibinasanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture. Riga: Jubilejas komisijas izdevums, 1928,
73. 1pp.
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bija veltitas tie$i pamattiesibam: IV nodala noteica cittautiesu tiesibas, V nodala
paredzéja pilsoniskas brivibas. Turklat Politiska platforma ietvéra tam laikam pro-
gresivas pamattiesibu normas."> Satversmes sapulces vélésanu kartiba bija izteikti
demokratiska, it seviski nodro$inot vélésanu tiesibas sievietém. Tapat progresivu
pieeju apliecina tas, ka vesela nodala veltita tiesi cittautie$u jeb minoritasu tiesibam.

Pamattiesibu aizsardzibas pirmsakumus iezimé ari otra pagaidu Satversme, par
ko uzskatama 1920. gada 27. maija Deklaracija par Latvijas valsti'® un 1920. gada
1. janija Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi.’” Otro pagaidu Satversmi pienéma
Satversmes sapulce, kas bija pirma demokratiski ievéléta Latvijas tautas parstavnie-
ciba. Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumu 9. pants tika veltits pamattiesibam,
garantéjot varda, preses, pulcésanas un citas politiskas brivibas.

Tomér galvenais Satversmes sapulces uzdevums bija izstradat un pienemt Sa-
tversmi, kas noteiktu turpmako Latvijas valsts iekartu. Satversmes izstradasanai tika
izveidota Satversmes komisija, kuras otras apakskomisijas uzdevums bija izstradat
Satversmes II dalu “Pamatnoteikumi par pilsonu tiesibam un pienakumiem”.”® Tas
projekts paredzéja virkni pilsonisko un politisko personas tiesibu un brivibu, skara
ari socialos jautajumus, ka ari paredzéja valsts pienakumu aizsargat mazakum-
tautibu nacionali kulturalo autonomiju, makslas, véstures un dabas piemineklus."”
Ari Satversmes II dalas projekts ietvéra tam laikam progresivas normas — véléSanu
tiesibas sievietém un naves soda aizliegumu.

Raksturojot starptautisko tiesibu ietekmi uz Satversmes II nodalas izstradi, janem
veéra taja laika valdo$a dualisma pieeja, noskirot starptautiskas un nacionalas tiesibas,
un izpratne par starptautiskajam tiesibam ka pamatu tikai starpvalstu tiesibam.
Tapéc deputati diskusijas par Satversmes II dalu atsaucas uz demokratisko valstu
konstitlicijam, bet tieSa atsauce uz starptautiskajam tiesibam ir tikai fragmentara.
Pieméram, deputats V. Dermanis noradija, ka streiks ka stradniecibas likumigais
cinas lidzeklis atzits starptautiski.?® Atsauce uz starptautiskajam tiesibam, vistica-
mak, skaidrojama ar to, ka jau 1919. gada tika dibinata Starptautiska Darba organi-
zacija. Tapat vispariga atsauce uz starptautiskajam tiesibam atrodama diskusijas par
valsts un baznicas $kirtibu, proti, ka $aja jautajuma jaievéro starptautiskie ligumi,
tacu neminot konkrétus ligumus.?

Lai ari Satversmes II dalas projekts ietvéra visaptvero$u pamattiesibu katalogu,
ta netika pienemta dazadu viedoklu sadursmju rezultata.”> Tacu projekta saturs un
debates par to Satversmes sapulcé ieziméja pirmsakumus Satversmes atvértibas

s

Ziemele I. (red.) Cilvéktiesibas pasaulé un Latvija. Riga: SIA “JUMI”, 2000, 192.-193. Ipp.
Deklaracija par Latvijas valsti. Latvijas Pagaidu Valdibas Likumu un Rikojumu Krajums, 1920, Nr. 4.

>

S

Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi. Latvijas Pagaidu Valdibas Likumu un Rikojumu Krajums,
1920, Nr. 4.

Pleps J. Par Latvijas Republikas Satversmi: vésture un musdienas. Pieejams: https://www.saeima.lv/
satversme/Satversme_Pleps_latviski.pdf [aplukots 17.02.2022.].
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Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apsprie$ana un apstiprinasana [elektronisks izdevums]. Riga: Tiesu namu agentara, 2006,
1013.-1016. Ipp.

Turpat, 103. Ipp.
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Turpat, 707. lpp.
2 §ilde A. Latvijas vésture, 1914-1940. Stockholm: Daugava, 1976, 362.-363. Ipp.
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starptautiskajam tiesibam principam, nemto véra taja laika valdoso starptautisko
tiesibu izpratni un visai ierobezoto starptautisko cilvéktiesibu attistibu.

2. Pamattiesibu aizsardziba péc neatkaribas atjaunosanas

Ar Augstakas Padomes 1990. gada 4. maija deklaraciju Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunosanu (turpmak — Neatkaribas deklaracija)® tika atjaunota Latvijas
Republikas neatkariba. Jau $aja dokumenta Augstaka Padome garantéja visparat-
zitu starptautisko cilvéktiesibu ievéro$anu Latvija. Proti, Neatkaribas deklaracijas
8. pants noteica, ka Augstaka padome nolemj garantét Latvijas Republikas un citu
valstu pilsoniem, kas pastavigi dzivo Latvijas teritorija, socialas, ekonomiskas un
kultaras tiesibas, ka ari politiskas brivibas, kuras atbilst visparatzitam starptautis-
kam cilvektiesibu normam. Tiesibu doktrina noradits, ka no starptautisko tiesibu
viedokla visai problematiska ir tiesibu garanté$ana tikai pilsoniem un pastavigajiem
iedzivotajiem, izslédzot paréjas personas, tacu esot janem véra deklaracijas tap$anas
laiks un meérkis - valstiskas neatkaribas atjaunosana.**

Ar Neatkaribas deklaraciju tika atjaunots 1940. gada stavoklis attieciba pret starp-
tautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem, proti, laiks, kad vél nebija pienemti starptau-
tiskie cilvektiesibu dokumenti.”” Ta¢u Augstaka Padome uzskatija, ka “humanisma
un cilvéktiesibu jautajumiem ir jaklast par republikas politiskas darbibas starakme-
niem, un vistuvakaja laika”.?® Lidz ar to taja pasa diena tika pienemta ari deklaracija
Par Latvijas Republikas pievienosanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu
jautajumos (turpmak — Deklaracija par pievieno$anos).” Ar to tika pasludinata Lat-
vijas pievieno$anas piecdesmit vienam starptautiskam cilvéktiesibu dokumentam.
No starptautisko tiesibu viedokla pievieno$anas gan bija simboliska, jo, lai uznemtos
starptautiskas saistibas, jaievéro starptautiskajas tiesibas noteikta procedira. Tacu ar
Deklaraciju par pievieno$anos Latvija starptautiskos dokumentus vienpuséji paslu-
dinaja par sev saisto$iem, proti, nostiprinaja likumdevéja apnemsanos vadities no
starptautiskajiem cilvektiesibu dokumentiem, izstradajot likumus.?® Veélako gadu
laika vairaki Deklaracija par pievienosanos ietvertie starptautiskie dokumenti tika
parakstiti atbilsto$a procedira un kluva Latvijai saistosi ari no starptautisko tiesibu
viedokla.

Deklaracija par pievieno$anos demonstréja Latvijas atvértibu ne tikai juridiski
saistosiem starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem, bet ari ieteikumtiesibu jeb
soft-law dokumentiem. Starptautisko cilvéktiesibu dokumentu saraksta pamisus bija

2
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Deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”. Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 21.

Mits M. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencijas statuss Latvijas tiesibu sistéma. Konvencijas
piemérosana nacionala limeni. Latvijas Véstnesis, 1997, Nr. 5/6.

Kuc¢s A., Burbergs M. Visparéjai cilvéktiesibu deklaracijai — 60. Jurista Vards, 2008, Nr. 48 (543).
Deputats A. Gorbunovs. Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada 3. maija vakara sédes steno-
gramma. Pieejama: http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900503v.htm [aplakota 18.03.2022.].
Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievieno$anos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu
jautajumos”. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 21.
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% Sk., pieméram: Levits E. 4. maija Deklaracija Latvijas tiesibu sistéma. No: 4. maijs. Rakstu, atminu

un dokumentu krajums par Neatkaribas deklaraciju. Jundzis T. (zin. red.) Riga: LU Zurnala “Latvijas
Veésture” fonds, 2000, 266.-294. Ipp.
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ieklauti ar1 vairaki soft-law dokumenti. Latvija sev par saisto$u atzina, pieméram,
Rezoluciju par zinatniski tehniska progresa sekam attieciba uz cilvéktiesibam® un
Tiesiskas kartibas uzturé$anas amatpersonu uzvedibas kodeksu™.

Ar Neatkaribas deklaraciju un Deklaraciju par pievieno$anos tika noteikts sais-
toss cilvektiesibu standarts, kuru vélak papildinaja 1991. gada 10. decembra kon-
stitucionalais likums Cilveka un pilsonu tiesibas un pienakumi. Nemot véra, ka ar
Neatkaribas deklaraciju tika atjaunota Satversme, kurai nebija pamattiesibu nodalas,
pamattiesibu katalogs sakotnéji tika noteikts likuma. Tas ne tikai garantéja galvenas
pilsoniskas un socialas tiesibas, bet ietvéra ari pilsonu pienakumu pret valsti: bat
lojalam pret Latvijas Republiku, aizstavét tas brivibu, neatkaribu un parlamentaro
iekartu®, maksat nodoklus* un aizsargat vidi*. Sis likums praksé gan tika maz
piemeérots, jo tolaik, mantojot padomju laika tiesibu izpratni, valdija attieksme pret
cilvéktiesibam ka deklarativam normam.**

Lai ari likuma Cilvéka un pilsonu tiesibas un pienakumi nebija expressis verbis
noradits, ka cilvéktiesibas butu nodrosinamas saskana ar starptautiskajam tiesibam,
starptautisko tiesibu ietekme saskatama ta izstrades procesa. Proti, likumdevgjs to
izstradaja, parpemot vairakos starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos rakstito.*®
Pieméram, no likuma pantu formuléjuma viedokla likums garantéja visas Starptau-
tiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ietvertas tiesibas.*

Tadéjadi péc Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$anas nekavéjoties tika
sakts darbs, lai nodrosinatu Latvijas tiesibu sistémas un starptautisko cilvéktiesibu
normu mijiedarbibu. Latvija skaidri pauda atvértibu gan saistoSiem starptautisko
cilvéktiesibu dokumentiem, gan soft-law dokumentiem.

3. Satversmes VIII nodalas izstrade

Péclikuma Cilvéka un pilsonu tiesibas un pienakumi pienemsanas Latvijas tiesibu
zinatné turpinajas diskusijas par nepiecieSamibu nostiprinat pamattiesibas konsti-
tucionala limeni, grozot Satversmi. Tika noradits gan uz konstitucionala likuma
saturiskajiem trakumiem un neskaidro tiesisko statusu®, gan uz $adu Satversmes
grozijumu nopietno ietekmi uz cilvéktiesibu situacijas realo uzlabosanos Latvija.*

United Nations 04.12.1986. Resolution “Human rights and use of scientific and technological develop-
ments”, A/RES/41/113.

United Nations 17.12.1979. Code of conduct for law enforcement officials, A/RES/34/169.
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Likuma 43. pants.
Kuds A., Burbergs M. Binding force through court practice. In: Jaichand V., Suksi M. 60 Years of the Uni-
versal Declaration of Human Rights in Europe. Intersentia, 2009, pp. 349-350.
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Balodis R. Ievads Latvijas Republikas Satversmes VIII nodalas komentariem. Gram.: Autoru kolektivs
prof. R. BaloZza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 14. Ipp.

w
S

Par starptautiska pakta “Par pilsonu un politiskajam tiesibam” izpildi Latvija. Latvijas Véstnesis, 1996,
Nr. 157.

7 Mits M. Satversme Eiropas cilvéktiesibu standartu konteksta. Cilvéktiesibu Zurnals, 1999, Nr. 9-12,
82. Ipp.

Levits E. Piezimes par Satversmes 8. nodalu - Cilvéka pamattiesibas. Cilvéktiesibu Zurnals, 1999,
Nr. 9-12, 17. lpp.
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Tapéc tika sakts darbs pie Satversmes pamattiesibu nodalas. Tas saturu ietek-
méja nepienemtas Satversmes II dalas projekts un konstitucionala likuma normas,
seviski - starptautisko cilvéktiesibu avoti, kas tika izstradati péc ANO dibinasanas
1945. gada.” Ipasi pamattiesibu normu saturu ietekméjusi $adi starptautiskie cil-
véktiesibu dokumenti: Visparéja cilvektiesibu deklaracija, Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Starptautiskais pakts par ekonomiskajam,
socialajam un kultaras tiesibam, ka ari Konvencija.*’

Izstradajot pamattiesibu nodalu, tika debatéts par to, vai pienemt to ka II dalu
atbilstosi 20. gadu iecerei vai ka VIII nodalu. Atbalstu guva otrais variants, jo tika
uzskatits, ka butu parak lielas diskusijas par Satversmes I dalas nosaukumu.*' Tika
ari diskutéts, vai $1 nodala regulés tikai tiesibas vai — gan tiesibas, gan pienakumus.*?
Sads jautajums, visticamak, radas tapéc, ka konstitucionalais likums Cilvéka un pil-
sonu tiesibas un pienakumi un Satversmes II dalas projekts reguléja gan tiesibas, gan
pienakumus. Plasakas diskusijas par $o jautajumu neizvértas, tomeér tika nolemts
pienakumus $aja nodala neregulét. Pieméram, deputats I. BiSers noradija, ka ir
skeptisks pret pienakumu formulé$anu, jo tad janodrosina, lai kads seko to izpildei.

Tiesi starptautisko tiesibu ietekme saskatama vairakos diskutétajos jautajumos.
Komisija apsprieda, ka definét pamattiesibu subjektu. Viens no apspriestajiem vari-
antiem bija iedalijums cilvéka un pilsona tiesibas.* Tomér Latvijas Universitates
Cilvéktiesibu institaits sava atzinuma noradija, ka nav pielaujams $ads iedalijums, jo
starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti, tas ir, Starptautiskais pakts par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam un Konvencija, aizsarga cilvéka tiesibas.*

Salidzinos$i plasas diskusijas izvértas par starptautisko ligumu vietu tiesibu
normu hierarhija. Bija atskirigi viedokli, vai Satversme hierarhija atrodas augstak
par starptautiskajiem ligumiem un par atbilstoso Satversmes 89. panta redakciju.
Viena no piedavatajam redakcijam paredzéja: “Starptautiskam cilvéktiesibu nor-
mam, kas ir saistosas Latvijai, ir prieksroka pret likumiem un tas darbojas tie§i.”**
Cita redakcija akcentéja to, ka starptautiskie ligumi stav pari ari Satversmei: “Valsts
atzist un aizsarga cilvéka un pilsona pamattiesibas saskana ar Latvijai saisto$iem
starptautiskiem ligumiem un $o Satversmi.”¢ Sis priekslikums liecina par izteiktu
atvértibu starptautiskajam tiesibam, jo $obrid valdosa tiesibu izpratne ir, ka Saeimas
noslégtie starptautiskie ligumi ir viena hierarhiska limeni ar likumiem.

Tomeér vairakas institiicijas, tostarp Valsts cilvektiesibu birojs, ierosinaja Satver-
smes 89. panta pirmo minét Satversmi, jo “iekséja likumdosana katra valsti ir pirma
vieta, ja tiek meklétas atbildes uz neskaidriem jautajumiem, vai ari ja ta ir nepilniga,

¥ Kués A. Pamattiesibas, 2015, 122. Ipp.
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Latvijas Republikas 6. Saeimas Latvijas Republikas Satversmes otras dalas projekta — par cilvéktiesi-
bam - izstrades komisijas protokoli Nr. 1-23 kopa ar materialiem, 1997. gada 3. marts — 11. novembris,
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tad tiek mekléts skaidrojums starptautiskos dokumentos”.*” Lidzigi I. Bisers noradija,
ka muasu valsts ir pienémusi, ka pari visiem likumiem stav Satversme, tad starp-
tautiskie ligumi un tikai péc tam likumi.*® Tadéjadi komisija un vélak ari Saeima
atbalstija Satversmes tiesas priekslikuma ietverto 89. panta redakciju, kura ka pirma
tika minéta Satversme.*

Starptautisko tiesibu avotu konteksta Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Cilvektiesibu institats noradija, ka pareizak batu 89. panta rakstit, ka valsts atzist un
aizsarga pamattiesibas “saskana ar Satversmi un starptautiskajam cilvéktiesibam”.
Latvijai neesot saistosi tikai ligumi, bet ari parazu tiesibu normas.* Sis priekslikums
netika atbalstits. Lai ari cilvéktiesibu normas ir kodificétas starptautiskajos ligumos,
nevar izslégt tadas situacijas iespéjamibu, kura butu japieméro tada norma, kas nebatu
kodificéta vai butu kodificéta tada dokumenta, kuram Latvija nebatu pievienojusies,
tacu vienlaikus ta batu atzita ari par parazu tiesibu normu. Tas piemérosana varétu
but problematiska Satversmes 89. panta formuléjuma dél.

Starptautisko tiesibu ietekme saskatama ari diskusijas par konkrétu pamattiesibu
saturu, pieméram, tiesibam uz dzivibu. Tika diskutéts, ciktal no Konvencijas parpemt
pielaujamos tiesibu uz dzivibu ierobezojumus, ka ari par iespéjam iestaties Eiropas
Savieniba, ja naves sods tiktu atlauts.”

4. Satversmes atvértiba starptautiskajam
cilvektiesibam Satversmes tiesas judikatira

Satversmes VIII nodalu ievada Satversmes 89. pants, nosakot, ka valsts atzist
un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar $o Satversmi, likumiem un Latvijai
saisto$iem starptautiskajiem ligumiem. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka tadéjadi,
izstradajot pamattiesibu nodalu, likumdevéja mérkis bija panakt Satversmé ietverto
cilvéktiesibu normu harmoniju ar starptautisko tiesibu normam.> Konkretizgjot
Satversmes normas kopsakara ar starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos ietverta-
jam normam, ir janodros$ina $o normu harmonija, noveérsot to, ka Satversme ietvertas
pamattiesibas tiek samazinatas vai ierobezotas.”

Satversme péc savas butibas nevar paredzét mazaku pamattiesibu nodrosinasanas
vaiaizsardzibas apjomu, neka paredz jebkurs no Latvijai saistosajiem starptautiskajiem
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izstrades komisijas protokoli Nr. 1-23 kopa ar materialiem, 1997. gada 3. marts — 11. novembris, 80. Ipp.
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Sk., pieméram: Satversmes tiesas 06.03.2019. spriedums lieta Nr. 2018-11-01, 16.1. punkts. Latvijas
Véstnesis, 2019, Nr. 48

3 Satversmes tiesas 13.11.2021. spriedums lieta Nr. 2018-18-01, 15.1. punkts. Latvijas Véstnesis, 2021,
Nr. 223.
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cilvéktiesibu avotiem.** Vienlaikus tas ir minimalais aizsardzibas limenis, kas val-
stij janodros$ina, jo valsts var garantét ari plasaku So tiesibu tvérumu un augstaku
aizsardzibas standartu.”®

Par avotu, lai noskaidrotu Satversmé ietverto pamattiesibu aizsardzibas saturu,
var kalpot ne vien Latvijai saistosie starptautisko cilvéktiesibu avoti, bet ari tie-
sibu paligavoti. Pieméram, Satversmes tiesas judikattra atzits, ka Eiropas Padomes
2010. gada rekomendacija Nr. 4 “Par brunoto spéku personala cilvéktiesibam” ir
autoritativs dokuments Satversmes pamatnormu satura noskaidro$ana.”® Lidzigi
Satversmes tiesa atzinusi, ka Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiiras orga-
nizacijas rekomendacija par augstakas izglitibas iestazu macibspéku statusu atklaj
buatiskus akadémiskas brivibas jédziena satura elementus.””

Tadéjadi Satversmes tiesas judikatiira apstiprina, ka Satversme ir atvérta mijiedar-
bibai un saskanigai interpretacijai ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem.>®

Satversmes tiesas tiesnesu atseviskajas domas izteikts viedoklis, ka to starptau-
tisko saistibu, kuras Latvija uznémusies péc Satversmes VIII nodalas pienemsanas,
ielasisana Satversmes normu satura izdarama loti piesardzigi un tikai tiktal, ciktal
attieciga panta burts un gars to patie$am prasa un atlauj.”® Sada Satversmes atvértibas
principa interpretacija var novest pie Latvijas attalinasanas no starptautisko tiesibu
telpas, iesaldéjot 1998. gada tiesisko situaciju. Ta ne tikai varétu likt $kérslus ievérot
saistibas, kas uznemtas péc Satversmes VIII nodalas pienemsanas, bet arivarétu radit
iespé&ju iztulkot pamattiesibas Saurak, neka to pieprasa jau uznemtas starptautiskas
saistibas.®” Pieméram, Konvencija, ka atzits Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatara,
ir dzivs instruments, kas tiesai jainterpreté atbilstosi musdienu apstakliem.® Tacu,
sekojot s$adam viedoklim, dziva instrumenta institiits batu ierobeZots ar noteiktu
terminu - Satversmes VIII nodalas pienemsanas bridi. Nav saprotamas ari bazas
par to, ka $ie starptautiskie ligumi varétu bat nesaderigi ar Satversmi, jo ligumu
konstitucionalitati visupirms vérté Saeima, izlemjot par pievienosanos tiem, ka ari
to var darit Satversmes tiesa, ja tiek iesniegts atbilstoss pieteikums.

Apliakojot starptautisko cilvéktiesibu avotu piemérosanas metodologiju Satver-
smes tiesas judikatiira, japievérs uzmaniba ari Satversmes tiesas likuma®® noteikta-
jai Satversmes tiesas kompetencei. Sa likuma 16. panta 2. un 6. punkts noteic, ka
Satversmes tiesa izskata lietas par Latvijas parakstito vai noslégto ligumu atbilstibu

* Satversmes tiesas 14.09.2005. spriedums lieta Nr. 2005-02-0106, 10. punkts. Latvijas Véstnesis, 2005,
Nr. 48.

Satversmes tiesas 10.02.2017. spriedums lieta Nr. 2016-06-01. Latvijas Véstnesis, 2017, Nr. 33; Satversmes
tiesas 14.06.2018. spriedums lieta Nr. 2017-23-01. Latvijas Véstnesis, 2018, Nr. 119.

Satversmes tiesas 23.04.2014. spriedums lieta Nr. 2013-15-01. Latvijas Véstnesis, 2014, Nr. 82.
Satversmes tiesas 07.06.2019. spriedums lieta Nr. 2018-15-01, 11.3. punkts. Latvijas Véstnesis, 2019,
Nr. 116.

Kuc¢s A. Starptautisko cilvéktiesibu avotu un Eiropas Savienibas avotu pieméro$ana Satversmes tiesa.
Gram.: Latvijas Universitates 78. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2020, 14. Ipp.

Satversmes tiesas tiesne$u Kaspara BaloZza un Viktora Skudras atsevi$kas domas lieta Nr. 2007-11-03,
1.4. punkts. Jurista Vards, 2008, Nr. 18 (523).

Pleps J. Satversmes iztulko$ana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 241. Ipp.
ECT 25.04.1978. spriedums lieta Tyrer pret Apvienoto Karalisti (iesniegums Nr. 5856/72).

Satversmes tiesas likums: LV likums. Pienemts 05.06.1996. [18.02.2022. red.].
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Satversmei, ka ari Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem Latvijas noslég-
tajiem starptautiskajiem ligumiem, kuri nav pretruna ar Satversmi.

Lidz §im Satversmes tiesa vértéjusi tikai viena starptautiska cilvéktiesibu liguma
atbilstibu Satversmei. Lieta Nr. 2020-39-02 Satversmes tiesa izvértéja, vai Stambulas
konvencijas norma par ipasu pasakumu isteno$anu sieviesu aizsardzibai no vardar-
bibas atbilst Satversmei.®®

Tacu Satversmes tiesa ir izskatijusi vairakas lietas, kuras izvértéta normativo
aktu atbilstiba Satversmei un starptautiskajiem cilvéktiesibu ligumiem. Metodologija
$ajas lietas bijusi dazada. Starptautiskie ligumi ne vienmer tikusi ietverti nolémuma
rezolutivaja dala, pat ja lieta ierosinata par apstridétas normas atbilstibu citstarp Siem
ligumiem.** Tomér, pat ja starptautiskie ligumi ietverti nolémuma rezolutivaja dala,
faktiski tiesa vérté atbilstibu Satversmei un starptautiskajam tiesibu aktam kopa.
Pieméram, lieta Nr. 2012-02-0106 tiesa secinaja, lai iesp&jami vispusigak atklatu
Satversmes 92. panta pirmaja teikuma noteikto pamattiesibu saturu, tas interpreteé-
jams kopsakara ar Konvencijas Septita protokola 4. pantu.®®

Péc 2012. gada Satversmes tiesa nav rosinajusi lietas par atbilstibu ari kadam
starptautiskajam cilvéktiesibu ligumam. Iznémums ir viena lieta par cilvéktiesibu
normam, kas izriet no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu.®® Tas liecina par
tiesas metodologijas mainu starptautisko cilvéktiesibu avotu piemérosana. Tas gan
nenozimeé, ka Sie avoti netiek vértéti, atklajot Satversmé ietverto pamattiesibu saturu.
Tiesa, pieméram, lieta Nr. 2021-05-01, atsaucas uz Satversmes 89. pantu un atklaja
96. panta saturu kopsakara ar Konvencijas 8. pantu.®’

Metodologijas maina skaidri redzama Satversmes tiesas kolégiju praksé: “ja
pieteikuma iesniedzéjs ladz izvértét apstridétas normas atbilstibu starptautisko
tiesibu aktam, kas paredz reguléjumu cilvéktiesibu joma, pieteikuma japamato tas,
ka starptautisko tiesibu akts paredz plasaku pamattiesibu aizsardzibas apjomu neka
Satversme un tadé] apstridétas normas atbilstiba $im starptautisko tiesibu aktam batu
vértéjama papildus izvértéjumam par tas atbilstibu Satversmei.”® Tatad tiesa vértés
starptautiskas cilvéktiesibu normas atseviski tikai tad, ja pieteikuma biis pamatots,
ka tas paredz plasaku pamattiesibu aizsardzibas apjomu. Citos gadijumos tiesa starp-
tautiskas cilvéktiesibu normas ielasis Satversmes normu satura.

4.1. Eiropas Savienibas tiesibu pieméroSana Satversmes tiesas noléemumos

Satversmes atvértibas principu starptautiskajam tiesibam ir ietekméjusi ari Lat-
vijas iestasanas Eiropas Savieniba. Satversmes tiesas judikatiira vairakkart atzits, ka
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Satversmes tiesas 04.06.2021. spriedums lieta Nr. 2020-39-02. Latvijas Véstnesis, 2021, Nr. 108.

¢t Sk., pieméram: Satversmes tiesas 03.06.2009. spriedums lieta Nr. 2008-43-0106. Latvijas Véstnesis, 2009,

Nr. 88.
> Satversmes tiesas 18.10.2012. spriedums lieta Nr. 2012-02-0106, 12. punkts. Latvijas Véstnesis, 2012,
Nr. 167.
Satversmes tiesas 29.01.2018. Iémums par lietas ierosinasanu lieta Nr. 2017-28-0306. Latvijas Véstnesis,
2017, Nr. 225.
¢ Satversmes tiesas 04.11.2021. spriedums lieta Nr. 2021-05-01. Latvijas Véstnesis, 2021, Nr. 216.
Satversmes tiesas tiesnesu kolégijas 12.05.2016. 1émums par lietas ierosinaganu péc pieteikuma Nr. 55/2016.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/05/2016-07-01_Lemums_ierosinasana.
pdf [aplakots 18.02.2022.].
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atbilstosi Satversmes 68. panta nosacijumiem lidz ar Latvijas pievienosanos Eiro-
pas Savienibai tas tiesibas ir kluvusas par neatnemamu Latvijas tiesibu sistémas
sastavdalu. “Butiska demokratiskas tiesiskas valsts principa sastavdala ir tiesiskas
sistémas vienotiba. Proti, valsti ir japastav savstarpéji saskanotam tiesibu normam,
kas harmoniski darbojas vienotas tiesibu sistémas ietvaros. Tas vienlidz attiecas arl
uz Latvijas tiesibu normu atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibam.™”

Latvijai, noskaidrojot nacionalo normativo aktu saturu un piemérojot tos, ir
janem véra demokratiju stiprinosie Eiropas Savienibas tiesibu akti un to Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiira nostiprinata interpretacija.”® Satversmes tiesa pirms
Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemérosanas parliecinas, vai tie ir demokratiju stip-
rino$i. Pieméram, lieta Nr. 2018-18-01 Satversmes tiesa ielasija Satversmes 96. panta
to saturu, kads noteikts Eiropas Savienibas tiesibas, pirms tam atzistot, ka attieci-
gais Eiropas Savienibas tiesibu reguléjums atbilst Satversmes 68. panta otraja dala
noteiktajiem kritérijiem. Proti, tiesa parbaudija attieciga Eiropas Savienibas tiesibu
reguléjuma saturu un atzina, ka $ajas Eiropas Savienibas tiesibu normas noteiktas
prasibas atbilst Satversmes 96. panta ietvertajam tiesibam uz privatas dzives neaiz-
skaramibu un tadéjadi stiprina Latviju ka demokratisku, tiesisku un uz katram
cilvékam piemitoso cienu un brivibu balstitu valsti.”" Satversmes tiesa nepieméros
tadus Eiropas Savienibas tiesibu aktus, kas nestiprina Latviju ka demokratisku valsti
vai parkapj Eiropas Savienibai nodotas kompetences.

Attieciba uz sekundaro Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemérosanu metodologija
Satversmes tiesas judikat@ira nav viennozimiga. Jau minétaja lieta Nr. 2018-18-017
Satversmes tiesa sekundaros tiesibu aktus, konkréti direktivu un regulu, ciktal tie
konkretizé visparéjos tiesibu principus, ielasija Satversmes 96. panta tvéruma. Tiesa
atzina: “Tadéjadi apstridéta norma, kura paredzéta personas datu apstrade, péc buti-
bas ir saistita ar Eiropas Savienibas tiesibu aktu — Eiropas Parlamenta un Padomes
1995. gada 24. oktobra Direktivas 95/46/EK”™ un vélak ari Regulas 2016/679™ - ievé-
ro$anu. Tas nozimé, ka ir piemérojami Eiropas Savienibas visparéjie tiesibu principi
un, ievérojot Eiropas Savienibas Pamattiesibu Hartas 51. panta 1. punkta noteikto,
ari harta. Lidz ar to, konkretizéjot Satversmes 96. panta ietvertas tiesibas uz privatas
dzives neaizskaramibu, ir janodrosina harmonija ar Eiropas Savienibas Pamattie-
sibu Hartas 8. panta atspogulotajam personas tiesibam uz savu datu aizsardzibu
ka Eiropas Savienibas visparéju tiesibu principu. Saja zina jo ipasi janem véra per-
sonas datu apstrades principi, kuri ietverti Direktivas 95/46/EK 6. un 7. panta un
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Satversmes tiesas 18.12.2018. spriedums lieta Nr. 2016-04-03. Latvijas Véstnesis, 2018, Nr. 249.
Satversmes tiesas 04.06.2019. Iémums par jautajumu uzdo$anu Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala
nolémuma pienemsanai lieta Nr. 2018-18-01. Latvijas Véstnesis, 2019, Nr. 113.

Satversmes tiesas 13.11.2021. spriedums lieta Nr. 2018-18-01, 15.2.2. punkts. Latvijas Véstnesis, 2021,
Nr. 223.

Satversmes tiesas 13.11.2021. spriedums lieta Nr. 2018-18-01. Latvijas Véstnesis, 2021, Nr. 223.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti. Pienemta 24.10.1995.
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7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK.
Pienemta 24.04.2016. [17.02.2022. red.].
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Regulas 2016/679 5. un 6. panta un kuru ievérosana ietilpst Satversmes 96. panta
garantéto tiesibu tvéruma.””

Savukart vairakos kolégiju lémumos ir ticis atzits, ka Satversmes tiesa varétu
vértét apstridétas normas atbilstibu Eiropas Savienibas sekundarajiem tiesibu aktiem
atseviski, lai ar Satversmes tiesas likuma $ada kompetence expressis verbis nav pare-
dzéta. Pieméram, Satversmes tiesas kolégija par piekritigu atzina prasijumu vertét
Kriminallikuma, Kriminalprocesa likuma un Noziedzigi ieguitas mantas konfis-
kacijas izpildes likuma normu atbilstibu citstarp Eiropas Parlamenta un Padomes
2001. gada 4. aprila Direktiva 2001/24/EK par kreditiestazu reorganizaciju un lik-
vidaciju nostiprinatajam vienadas attieksmes pret kreditoriem principam, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Direktivas 2014/42/ES par nozieguma
riku un noziedzigi iegttu lidzeklu iesaldésanu un konfiskaciju Eiropas Savieniba
ievada apsvérumu 24. punktam un 6. panta otrajai dalai un Padomes 2005. gada
24. februara Pamatlémuma 2005/212/TI par noziedzigi iegiitu lidzeklu, nozieguma
riku un ipasuma konfiskaciju 2. panta 1. punktam.”® Lidzigi par piekritigu atzits
prasijums vértét Administrativa procesa likuma 191. panta 1. punkta atbilstibu Eiro-
pas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu
95/46/EK 79. panta pirmajai dalai un 82. panta pirmajai dalai.””

Minétajos léemumos ka Satversmes tiesas kompetences pamats noradits Satver-
smes tiesas likuma 16. panta 3. un 6. punkts — Satversmes tiesa izskata lietas par
citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam
(aktiem), ka ari Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem Latvijas noslégtajiem
starptautiskajiem ligumiem, kuri nav pretruna ar Satversmi. Noraditais kompetences
pamats liecina, ka Eiropas Savienibas sekundarie tiesibu akti tiek atziti par Eiropas
Savienibas ligumu paplasinajumu un lidz ar to ari par augstaka juridiska spéka tiesibu
normu. Tomér Latvijas tiesibu zinatné jautajums par Eiropas Savienibas norma-
tivo aktu vietu Latvijas aréjo normativo aktu juridiska spéka hierarhija nav vértéts
viennozimigi. Pieméram, ir izteikts viedoklis, ka Eiropas Savienibas tiesibu akti un
Latvijas aréjie normativie tiesibu akti neveido vienotu juridiska spéka hierarhiju, jo
Eiropas Savienibas tiesibu normu pieméros$ana nav atkariga no juridiska spéka, bet
gan no Eiropas Savienibas tiesibu parakuma principa un tiesas iedarbibas principa.”

Lidz ar to tas, vai Eiropas Savienibas tiesibu sekundarie tiesibu akti ielasami
Satversmes normu satura vai vértéjami atseviski, Satversmes tiesas judikatara veér-
téts neviennozimigi. Tiesibu doktrina noradits uz abu So pieeju riskiem.” Attieciba
uz pirmo pieeju noradits, ka tadéjadi konstitiicijas saturs klast atkarigs no Eiropas
Savienibas akta satura, paklaujot to turpmakam izmainam grozijumu rezultata,
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Satversmes tiesas 13.11.2021. spriedums lieta Nr. 2018-18-01, 15.2. punkts. Latvijas Véstnesis, 2021,
Nr. 223.

Satversmes tiesas kolégijas 22.01.2021. lémums par atteiksanos ierosinat lietu (pieteikums Nr. 235/2020).
Nav publicéts.

77" Satversmes tiesas kolégijas 29.11.2021. Iémums par atteiksanos ierosinat lietu (pieteikums Nr. 230/2021).
Nav publicéts.

Ostrovska L. Aréjo normativo tiesibu aktu hierarhija péc Latvijas pievieno$anas Eiropas Savienibai (I)
un (II). Likums un Tiesibas. 8. s&j., Nr. 2 (2006. gada februaris) un Nr. 3 (2006. gada marts).

7 Lavin$ A., Krastins U. Normas konstitucionala parbaude Satversmes tiesa un Eiropas Savienibas tiesibas.
Jurista Vards, 2021, Nr. 49 (1211).
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Eiropas Savienibas tiesas sniegtas interpretacijas dé] un ari akta atcel$anas gadijuma.
Ka otras pieejas risks noradits, ka tadéjadi Satversmes tiesa interpretétu Eiropas
Savienibas tiesibu normas, ta¢u Eiropas Savienibas tiesibas pieprasa vienveidigu tas
normu interpretaciju visas dalibvalstis.®

Vienveidigas interpretacijas nodrosinasana ir pasakumu kopums.® Viens no
$iem pasakumiem, kuru izmanto Satversmes tiesa, ir Liguma par Eiropas Savie-
nibu®? 267. pants, kas paredz, ka Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé ir sniegt
prejudicialus noléemumus par Eiropas Savienibas ligumu interpretaciju un Eiropas
Savienibas tiesibu aktu spéka esamibu un interpretaciju. Satversmes tiesa ir atzinusi:
“Nemot véra to, ka tas noléemumi nav parstidzami, Satversmes tiesai gadijumos, kad
lietas iznakums ir atkarigs no Eiropas Savienibas tiesibu aktu iztulko$anas, var but
pienakums vérsties Eiropas Savienibas Tiesa. Tadél, piemérojot Eiropas Savienibas
tiesibu aktus, Satversmes tiesai japarliecinas, vai attiecigajos tiesibu aktos noteiktais
ir pietiekami skaidrs, bet, ja attiecigds normas nav pietiekami skaidras, - vai $o
jautajumu jau ieprieks ir izskaidrojusi Eiropas Savienibas Tiesa.”®

4.2. Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras saistosais raksturs

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, interpretéjot Satversmes normas, tai ir janem véra
Konvencija un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatara.®*

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas noléemumiem nav saistosa spéka ka precedentu tiesi-
bam. Tomér, noskaidrojot Konvencijas saturu, Eiropas Cilvektiesibu tiesas secinajumi
ir autoritativs $§is konvencijas skaidrojums. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Latvija ir
Konvencijas dalibvalsts, tapéc tai ir saistosi Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumi
un tai jarespekté spriedumos paustas atzinas par starptautisko tiesibu normu inter-
pretaciju.® Tas gan nenozimé, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesas atzinas piemérojamas
automatiski. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa nevis veic
abstraktu likuma normu izvértéjumu, bet gan izvérté veidu, kada tas piemérotas
konkrétajam pieteicéjam.®

Pieméram, lieta Nr. 2010-20-0106*" tiesa nesekoja Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikatura atzitajam, nemot véra lietu atskirigos faktiskos apstaklus. Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesas sprieduma lieta Andrejeva pret Latviju® tiesa noradija, ka valstij pret
visam tas jurisdikcija eso$ajam personam jaizturas vienlidzigi un Latvija, aprékinot
iesniedzéjas N. Andrejevas pensiju, pret vinu pielavusi at$kirigu attieksmi salidzi-
najuma ar pilsoniem paredzéto pensijas aprékinasanas kartibu. Tiesa uzskatija, ka
nav sameérigi, aprékinot vecuma pensiju nepilsoniem, nenemt véra arpus Latvijas
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teritorijas pirms 1991. gada 1. janvara uzkratos darba periodus. Lidz ar to Latvija ir
parkapusi Konvencijas 14. pantu kopsakara ar Pirma protokola 1. pantu.
Satversmes tiesa, izskatot lietu péc konstitucionalas sadzibas, kur pieteikuma
iesniedzéji bija atsaukusies uz minéto Eiropas Cilvéktiesibu tiesas nolémumu un
noradijusi, ka atrodas lidziga situacija, secinaja: “Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lieta
“Andrejeva pret Latviju” vértéja tikai konkrétos faktiskos apstaklus, nevis apstridétas
normas atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam. Faktiskie apstakli lieta
“Andrejeva pret Latviju” un $aja — Satversmes tiesa izskatamaja — lieta butiski atskiras.
[..] Satversmes tiesas riciba nav informacijas, ka pieteikumu iesniedz&ji butu tikai
formali skaitijusies citu PSRS republiku paklautiba eso$u uznémumu darbinieki,
bet faktiski uzturéjusies un stradajusi Latvijas teritorija, ka tas bija N. Andrejevas
gadijuma. Tadéjadi viniem $aja laika nevaréja izveidoties tiesiska saikne ar Latviju.”®
Savukart, pieméram, lieta Nr. 2019-32-01%° Satversmes tiesa noraidija pieteikuma
iesniedzéja argumentu, ka apstridéta norma nav uzskatama par likumu “materiala
nozimé”, jo Eiropas Cilvéktiesibu tiesa jau esot atzinusi, ka $1 norma neatbilst Konven-
cijai. Satversmes tiesa citstarp noradija, ka janem véra Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un
Satversmes tiesas at$kiriga kompetence. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa $aja lieta izvértéja
nevis visa Latvijas ieslodzijuma vietu rezZima atbilstibu Konvencijai, bet gan to, vai ar
aizliegumu apmeklét téva béres ir parkaptas konkréta pieteicéja tiesibas, kas noteiktas
Konvencijas 14. panta un skatamas kopsakara ar Konvencijas 8. pantu.

4.3. Starptautisko ligumu uzraudzibas institiiciju lemumu statuss

Starptautisko cilvéktiesibu dokumentu satura atklasana batiska nozime ir ari $o
ligumu uzraudzibas instittcijam. Tacu starptautiskajas tiesibas ir atskirigi viedokli
par $o institaciju viedoklu juridisko statusu.”

Satversmes tiesa, ipasi sakotnéji, sameéra biezi nolémumos ir atsaukusies uz ligumu
uzraudzibas institaciju praksi, pieméram, visparéjiem komentariem.” Attieciba uz
to juridisko dabu Satversmes tiesas kolégija ir noradijusi, ka ANO Cilvéktiesibu
Komitejas apsvérumi nav juridiski saistosi valstim, kas atzinusas komitejas kompe-
tenci izskatit individualos pieteikumus. Tomeér komitejas apsvérumi ir uzskatami
par autoritativu viedokli, kas izskaidro to Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam normu saturu, kuras nacionalajam institicijam ir jaizvérte.”
Lidzigi Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tikai tiesa sniedz juridiski saistosu starp-
tautiska liguma interpretaciju.”* Abos gadijumos tiesa atkapas no minéto dokumentu
ievéro$anas, noradot uz to rekomendéjoso raksturu.
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Savukart lieta Nr. 2021-07-01 Satversmes tiesa, atzistot normas, kas neparedzéja
samaksu par darbu valsts svétku dienas Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, par
neatbilstosam Satversmes 107. pantam, sekoja gan Eiropas Socialo lietu komitejas,
gan Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas atzinam, vienlaikus noradot,
ka tas sniedz autoritativu interpretaciju.”

Tadéjadi Starptautisko ligumu uzraudzibas institaciju lémumi ir uzskatami par
autoritativu viedokli un nemami véra, noskaidrojot attiecigo cilvéktiesibu ligumu
saturu un no ta izrieto$o valsts pienakumu nodro$inat minimalo cilvéktiesibu aiz-
sardzibas standartu. Ta¢u Siem lémumiem ir rekomendgjo$s raksturs, un Satversmes
tiesa ir tiesiga no tiem atkapties, sniedzot tam Satversmé un starptautisko tiesibu
normas pamatotu skaidrojumu.”

Kopsavilkums

1. Satversmes atvértibas starptautiskajam tiesibam pirmsakumi saskatami jau
Satversmes II dalas izstrades laika, lai gan 20. gadsimta sakuma starptautiskas
tiesibas pamata tika saprastas ka starpvalstu tiesibas un starptautiskas cilvéktie-
sibas bija tikai attistibas stadija.

2. Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$anas bridi pasaulé jau vairakus gadu
desmitus bija spéka starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti. Talit péc neatkaribas
atjauno$anas Augstaka Padome pauda ari Latvijas atvértibu starptautiskajiem
cilvéktiesibu dokumentiem, tostarp soft-law dokumentiem, atzistot tos par
Latvijai saisto$iem. Tie ipasi ietekméjusi likuma Cilvéka un pilsona tiesibas un
piendkumi un Satversmes VIII nodalas saturu.

3. No Satversmes 89. panta izriet prasiba péc starptautisko cilvéktiesibu normu un
Satversmes pamattiesibu normu harmonijas, tacu vienlaikus ari iespéja Satver-
smé garantét augstaku pamattiesibu aizsardzibas standartu.

4. Satversmes atvértibas starptautiskajam tiesibam principu ir ietekméjusi ari
Latvijas daliba Eiropas Savieniba. Ka apliecina Satversmes tiesas judikatiira, $is
princips nav sastindzis. Satversme pastavigi ir atvérta ne tikai Latvijai saistosa-
jiem starptautiskajiem cilvéktiesibu ligumiem un ES tiesibam, bet ari soft-law
dokumentiem.

5. Sobrid Satversmes tiesas judikatiira nav vienotas pieejas Eiropas Savienibas
sekundaro tiesibu aktu piemérosana. Satversmes tiesa Eiropas Savienibas sekun-
darie tiesibu aktus, ciktal tie konkretizé visparéjos tiesibu principus, ir ielasijusi
Satversmes pamattiesibu normu satura, tac¢u ari atzinusi par piekritigu prasijumu
veértét apstridétas normas atbilstibu tiem atseviski.

% Satversmes tiesas 02.12.2021. spriedums lieta Nr. 2021-07-01. Latvijas Véstnesis, 2021, Nr. 234.
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tiesa, 2020, 22. Ipp.

Latvijas Republikas Satversmei - 100 25



