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Summary

In the last two decades, we have seen the rise of companies providing digital services. Big
Tech firms have become all-pervasive, playing critical roles in our social interactions, in
the way we access information, and in the way we consume. These firms not only strive to be
dominant players in one market, but with their giant monopoly power and domination of online
ecosystems, they want to become the market itself. They are gaining not just economic, but also
political power. This can be illustrated by Donald Trump’s campaigns, in which he attempted
to influence the sovereign will, as the sovereign power is vested in the people. The Trump
campaigns' use of Facebook’s advertising tools contributed to Trump's win at the 2016
presidential election. After criticism of that election, Facebook stated that it would implement
a series of measures to prevent future abuse. For example, no political ads will be accepted in
the week before an election. Another example of how Big Tech firms can effect the sovereign
is by national legislator. For example, Australia had a dispute with digital platforms such as
Facebook and Google. That was because Australia began to develop a News Media and Digital
Platforms Mandatory Code. To persuade the Australian legislature to abandon the idea of this
code, Facebook prevented Australian press publishers, news media and users from sharing/
viewing Australian as well as international news content, including blocking information from
government agencies. Such action demonstrated how large digital platforms can affect the flow
of information to encourage the state and its legislature to change their position. Because of
such pressure, Australia eventually made adjustments to the code in order to find a compromise
with the digital platform. Also, when we are referring to political power, it should include
lobbying and the European Union legislator. Tech giants are lobbying their interests to influence
the European Union’s digital policy, which has the most direct effect on member states, given
that the member states are bound by European Union law.
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Ievads

Ikdiena internetu lieto vairak neka S miljardi cilvéku,' savukart Instragram
lietotaji augsupieladé aptuveni 65 taksto$us fotografiju, Netflix skatas aptuveni
452 takstosi lietotaju, bet TikTok lietotaji noskatas vairak neka 167 miljonus video,
tiek publicéti aptuveni 575 takstosi Twitter ieraksti utt.> Minéta statistika attélo ne
tikai lielo digitalo platformu lietotaju skaitu, pateicoties internetam,’ bet ari to, ka
internetam, datiem un lielam digitalam platformam ir batiska loma masu ikdiena.
To apliecina ari plasa Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak - EST) judikatiira,
pieméram, EST lieta C-40/17 Fashion ID, lieta C-18/18 Glawischnig-Piesczek, lieta
C-507/17 Google, lieta C-434/15 Asociacién Profesional Elite Taxi, lieta C-390/18
Airbnb Ireland utt.*

Tas ta ir vél jo vairak tadé], ka ikviens, izmantojot internetu, ir sastapies ar
tadu milzuznémumu ka Google, Amazon, Microsoft, Facebook, Apple sniegtajiem
pakalpojumiem. Pieméram, ikdiena pastav izvéle lietot Google izstradato
parlakprogrammu Google Chrome vai Apple gadijuma — Safari. Lietojot WhatsApp
vai Instagram, notiek mijiedarbiba ar Facebook, jo apvieno$anas rezultata Facebook
iegadajas minétos uznémumus.® Savukart Apple piedava ne tikai iPhone, bet cita
starpa ari mazikas, audiogramatu un podkastu klausi$anos, filmu un TV serialu
skati$anos ar tadu lietotnu ka Apple Music, Apple TV, Apple Podcasts, Apple Books
starpniecibu. Bet Amazon gadijuma ta sen vairs nav tikai gramatu iegade, jo
ikdiena ar Amazon saskare notiek, lietojot, pieméram, Prime Video, Alexu vai ari
apmekléjot tas vietnes, kuras izmanto Amazon makondato$anas pakalpojumus.

Sie milzuznémumi piedava pakalpojumus, kas atvieglo miisu ikdienu, tomér
taja pasa laika piedavato pakalpojumu konteksta janem véra svarigi aspekti.
Pieméram, lielo digitalo platformu ietekme uz suverénu. Viens no izciliem
piemériem ir Donalda Trampa (Donald Trump) uzvara 2016. gada vélésanas. So
uzvaru cita starpa veicinaja tadas digitalas platformas ka Facebook un Twitter un,
konkréti, $o platformu izmantotie algoritmi, nemot véra, ka tiesi liela digitala

' World Internet Users Statistics and 2021 World Population Stats. Pieejams: https://www.

internetworldstats.com/stats.htm.

What ‘Data Never Sleeps 9.0° Proves About the Pandemic. Pieejams: https://www.domo.com/

blog/what-data-never-sleeps-9-0-proves-about-the-pandemic/.

*  Lutzi T. Private International Law Online. Internet Regulation and Civil Liability in the EU. Oxford
University Press, 2020, p. 13.

* EST 29.07.2019. spriedums lieta C-40/17 Fashion ID; EST 03.10.2019. spriedums lieta C-18/18
Glawischnig-Piesczek; EST 24.09.2019. spriedums lieta C-507/17 Google (Portée territoriale du
déréférencement); EST 19.12.2019. spriedums lieta C-390/18 Airbnb Ireland; EST 20.12.2017.
spriedums lieta C-434/15 Asociacién Profesional Elite Taxi.

S Regulation (EC) No. 139/2004, Merger Procedure. Case No. COMP/M.7217 — Facebook/
Whatsapp. Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7217_
20141003_20310_3962132_EN.pdf

¢ Web Hosting Usage Distribution in the Top 10k Sites. Pieejams: https://trends.builtwith.com/
hosting/traffic/ Top-10k.
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platforma var noteikt, ko tas lietotajs lasa, kadu tiesi informaciju un kada veida
lasitajs sanem.”

Savukart cits piemérs ir nacionalas kontaktu izseko$anas lietotnes Covid-19
sakara.® Iesakuma $adu lietotnu izstradei tika izmantoti publiski pieejami protokoli,
tomeér, “péc tam Apple un Google pazinoja, ka izstradas lietojumprogrammu
saskarni (Exposure Notification API), pamatojoties uz decentralizétu pieeju, ki ari
noradija, ka ta neatbalstis centralizétu lietotnu arhitektaru. Kaut arl daudzas valstis
sakotnéji izvéléjas centralizétu pieeju, péc Apple un Google pazinojuma vairakas
valstis, tostarp Lielbritanija, Italija un Vacija, atteicas no centralizétas lietotnes
ievieSanas, lai parietu uz $o decentralizéto pieeju. Daudzas citas [..] valstis, ieskaitot
Latviju, Igauniju, Somiju, Austriju, Iriju, Cehiju un Sveici, ari ieviesa lietotnes,
kuru pamata ir Apple un Google decentralizétais modelis™. Tadéjadi $is piemérs
ilustré, kada ietekme ir lielam digitalam platformam un ka tas var mainit valdibu
pienemtos lémumus digitalo jautajumu konteksta ari pandémijas apstaklos.

Sada situacija daléji izveidojusies tadé], ka $obrid vienigais Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) normativais akts, kas regulé digitalos pakalpojumus, ir Direktiva
par elektronisko tirdzniecibu.!® Si direktiva pienemta 2000. gada, un kop$ tas
pienemsanas briza ta vairs nav parskatita, lai gan 2000. gada, pieméram, tadas
platformas ka Facebook un Instagram nemaz neeksistéja, bet Google tikai uzsaka
darbibu, t. i., $is uzpémums tika dibinats 1998. gada." Savukart minéta direktiva
pienemta pirms 21 gada un digitalie pakalpojumi kop§ 2000. gada ir butiski
mainijusies un attistijusies, lidz ar to aktualitati ir ieguvusi problémjautajumi, kas
saistiti ar lielajam digitalajam platformam."

Pieméram, daudzas lielas digitalas platformas darbojas cita starpa ne tikai ka
starpnieki darjjumos starp galalietotajiem un komercialajiem lietotajiem, bet ari ka

Sahly A., Shao C., Kwon K. H. Social Media for Political Campaigns: An Examination of Trump’s
and Clinton’s Frame Building and Its Effect on Audience Engagement. Social Media + Society.
April 2019. Doi: 10.1177/2056305119855141; How to combat the threat of Facebook ads in
US elections. Pieejams: https://www.ft.com/content/87651b8a-e9e3-11e9-aefb-a946d2463e4b;
Facebook to limit last-minute political ads in final U.S. election push. Pieejams: https://www.
reuters.com/article/us-usa-election-facebook-idUSKBN2SU1N3.

Lomas N. Europe’s PEPP-PT COVID-19 contacts tracing standard push could be squaring up for
a fight with Apple and Google. April 17, 2020. Pieejams: https://techcrunch.com/2020/04/17/
europes-pepp-pt-covid-19-contacts-tracing-standard-push-could-be-squaring-up-for-a-fight-with-
apple-and-google/; Ilves I. Why are Google and Apple dictating how European democracies fight
coronavirus?  Pieejams:  https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/jun/16/google-
apple-dictating-european-democracies-coronavirus

Nesterova I. Apturi Covid-19 ar vai bez digitalam tehnologijam: talak par privatumu un datu
aizsardzibu. Jurista Vards, 06.10.2020., Nr. 40(1150), 43.-47. Ipp.

' Eiropas Parlamenta un Padomes 08.06.2000. Direktiva 2000/31/EK par daziem informacijas

"' Joanne E. Gray. Google rules: the history and future of copyright under the influence of Google.

Oxford University Press, 2020, pp. 2-3, 135-143.
2 Barnard Catherine. The Substantive law of the EU. The Four Freedoms. Sixth edition. Oxford
University Press, 2019, pp. 608-612.
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vartzini® starp komercialajiem lietotajiem un galalietotajiem. Minétais rezultéjas
vartzinu kontrolé par galalietotaju piekluvi komercialiem lietotajiem, un lidz ar to
komercialie lietotaji ir liela méra atkarigi no vartziniem. Uzskatams piemeérs, lai
ilustrétu vartzini, ir Australija un tas domstarpibas ar tadiem milzuzpémumiem
ka Facebook un Google'. So domstarpibu rezultata Facebook liedza Australijas
preses izdevéjiem, zinu medijiem un lietotajiem koplietot/skatit Australijas, ka ari
starptautisko zinu saturu, blokéjot taja skaita ari informaciju no valsts iestadém.'
Vienlaikus $is ir lielisks piemérs ari tam, ka tada digitala platforma ka Facebook
spéj ietekmét Australijas likumdevéju, demonstréjot ne tikai ekonomisko, bet ari
politisko ietekmi digitalaja vidé, lai tadéjadi grozitu sakotnéjo likumdevéja ieceri.'s

Eiropas Komisija (turpmak — EK) 2020. gada decembri, lai, pirmkart, palieli-
natu konkurenci attieciba uz platformu sniegtajiem pamatpakalpojumiem, otrkart,
veicinatu alternativu platformu izveidi, kas varétu nodrosinat ne tikai kvalitativus,
bet ari inovativus produktus un pakalpojumus par piepemamam cenam, treskart,
sekmétu mazo uznémumu inovacijas potencialu un, ceturtkart, uzlabotu pakalpo-
jumu kvalitati, radot patérétajam izvéles iespéjas, jo $obrid ir tikai milzuzpémumu
piedavatas izvéles pieejamas, publicéja divus priekslikumus diviem jauniem ES
normativajiem aktiem, t. i, regulam.

Tomeér, nemot véra pielaujamo apjomu, $aja raksta tiks aplakots tikai viens no
EK priekslikumiem, proti, regula par sancensigiem un godigiem tirgiem digitalaja
nozaré jeb priekslikums Digitilo tirgu tiesibu aktam (turpmak — DTA)". Tapat
raksta tiek pievérsta uzmaniba tam, ka EK priekslikumi var ari nebat pietiekami
efektivi, nemot véra milzuznémumu lobésanas tendences ES likumdevéja limeni,
ka ari tiks aplukots Australijas piemérs, ES likumdevéja un lobétaju mijiedarbiba,
un beigas tiek izdariti attiecigie secinajumi kopsavilkuma forma.

Tautas suverenitate un Australijas piemeérs

Tautas suverenitate

Suverenitates jédziens ietver tadus jédzienus ka valsts suverenitate, tautas
suverenitate, valsts varas suverenitate, valsts varas organa suverenitate un tiesibu

“Vartzinis” ir platformas pamatpakalpojumu sniedzéjs, kura vartzipa statuss noteikts saskana ar

Digitalo tirgu tiesibu akta priekslikuma 3. pantu. COM/2020/842 final. Pieejams: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/LV/TXT/2uri=COM%3A2020%3A842%3AFIN.

'* Joanne E. Gray 2020, pp. 145-150.

Par vartziniem vairak sk.: Welbers K., Opgenhaffen M. Social media gatekeeping: An analysis of

the gatekeeping influence of newspapers’ public Facebook pages. New Media & Society, 2018, Vol.

20(12), pp. 4728-4747. Doi:10.1177/1461444818784302.

' Sopeca V. “Facebook” un “Google” domstarpibas ar Australiju. Jurista Vards, 16.03.2021.,
Nr. 11(1173), 32. Ipp.

7 Proceduara 2020/0374/COD. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/

HIS/?uri=COM:2020:842:FIN.
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suverenitate, un tadéjadi $is jédziens skatams no vairdkiem skatpunktiem. Tomér
$aja raksta tiks aplakots tikai jédziens “tautas suverenitate” jeb “tautas tiesibas
pasai lemt par savu likteni, tostarp radot patstavigu valsti. Tautas suverenitates
princips atzist tautu par suverénas valsts varas avotu, no kura savu varu atvasina
citi valsts organi”®. Pieméram, Latvijas Republika (turpmak - Latvija) ir
neatkariga demokratiska tiesiska valsts. Minétais nozimé, ka Latvijas tiesiskas
sistémas “pamatnorma ir neatkariga demokratiska tiesiska valsts”™. Suveréns ir
pamatnormas avots, savukart pamatnormas saturs ir suveréna griba, t. i., suveréna
griba nosaka pamatnormas saturu jeb to, kada valsti suveréns vélas dzivot.*
“Nemot véra, ka Latvijas Satversmes sapulce ir paredzéjusi referendumu, suverénas
varas neséjs valsti ir Latvijas tauta”', kurai “jaspéj ietekmét lémumu pienemsanu
valsti”2,

Ka izriet no Satversmes 6. panta, Latvija ir parstavnieciska demokratija,
kad “tauta nevis pati sava kopuma tiesi pienem lémumus, bet gan ievélé savus
prieksstavijus, kuri [..] pienem lémumus tas vieta un varda”*. Tomér janem véra, ka
“atsevis$kas demokratijas iekartas ir saglabajusas ari tiesas demokratijas elementus:
tautas nobalso$anu un pilsonu iniciativu (tautas likumdoganas tiesibas)”**.

Satversme paredz cetrus veidus, kidos pilsoni var istenot savu gribu: 1) tiesi
vélot savus priek$stavjus valsts likumdosanas organa — Saeima (Satversmes 6.-9,,
14. pants); 2) pasiem tiedi darbojoties ka likumdevéjam, pienemot likumus vai
Satversmes grozijumus (Satversmes 64., 65., 78.-80. pants); 3) lemjot par Saeimas
pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem (Satversmes 72.-75., 77., 79.,
80. pants); 4) lemjot par citiem Satversmé noteiktiem jautajumiem, kas nodoti tau-
tas nobalsosanai (Satversmes 48. pants, 68. panta tre$a un ceturta dala). Pilsonu
gribas isteno$anas veidiem Satversmé noteiktas divas procediras: Saeimas vélésa-
nas notiek vélésanu procedaras ietvaros, bet paréjie tris tautas gribas isteno$anas
veidi — tautas nobalso$anas proceduras ietvaros.”® Lidz ar to pilsoni ir tie, kas no-
saka, kads bas parlaments un attiecigi ari valdiba. Savukart to izvéle cita starpa ir
atkariga no ta, kada informacija tiem ir pieejama digitala vidé, un Sobrid digitala

Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Tresais izdevums ar Daipa Ivana priek$vardu.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2021, 85. Ipp.

Rezevska D. Visparéjo tiesibu principu nozime un pieméros$ana. 2. izd. Riga, 20185, 42.-44. Ipp.;
Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs
prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 157. Ipp.; Visparéjie tiesibu principi:
tiesiska dro$iba un tiesiska palaviba. Valsts parvaldes. Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums.
Autoru kolektivs R. BaloZa vadiba. Riga: Tiesu nama agentura, 2017, 19. Ipp.; Rezevska D. Latvijas
tiesiska sistéma. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/25869.

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs
prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga, Latvijas Vestnesis, 2014, 148. Ipp.

' Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2021, 86. Ipp.

22

Turpat.
» Latvijas Republikas Satversmes komentari. I nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza

zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 80. Ipp.
** Pleps J., Pastars E., Plakane I. 2021, 86. Ipp.
» Satversmes tiesas 19.05.2009. spriedums lieta Nr. 2008-40-01, 11. punkts.
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vide nav iedomajama bez lielo digitalo platformu starpniecibas, kuras darbojas
ar algoritmu palidzibu un var cita starpa rezultéties informacijas filtru burbulos
(filter bubbles), viltus zinas utt.

Australijas piemérs

Australija at$kiriba no Latvijas ir konstitucionala federativa monarhija,
kur Australijas likumdevéjs ir federalais parlaments, kurd cita starpa ietilpst
Lielbritanijas karaliene, kuru parstav Australijas generalgubernators.® Tapat
Australija ir parstavibas demokratija,”” kas attiecigi nozimé, ka pilsoniem un to
izdaritai izvélei ir nozime.

2020. gada Australija uzsaka izstradat Zinu mediju un digitalo platformu
obligatas vieno$anas kodeksu (turpmak — Kodekss), kur$ 2021. gada 2. februari
apstiprinats Australijas parlamenta.”® Kodekss tika izstradats, jo digitalas
platformas izmantoja visas Australijas preses izdevumu zinas, nemaksajot par tam,
lai gan minétas digitalas platformas savus ienakumus galvenokart gust ar reklamu
starpniecibu® un $is reklamas tiek sasaistitas ar preses izdevumu zinam. Turklat
janem véra, ka, pieméram, Facebook ikdiena lieto apméram 1,82 miljardi*® lietotaju,
savukart Google katru dienu tiek veikti vairak neka 3,5 miljardi* mekléjumu, lidz
ar to, sasaistot reklamu ar preses izdevumu zinam, §is digitalas platformas gast
arkartigi lielus ienakumus.

Minéta Kodeksa izstrade kluva par pamatu domstarpibam ar tadam digitalam
platformam ka Facebook un Google, jo tika paredzéts, ka lielajam digitalam
platformam turpmak bus jamaksa Australijas preses izdevéjiem, kas atbildis
Kodeksa nosacijumiem, par $ajas platformas izvietoto $o preses izdevumu zinam.
Sis domstarpibas savu kulminaciju sasniedza 2021. gada februari, kad Facebook
liedza Australijas preses izdevéjiem, zinu medijiem un lietotajiem koplietot/skatit
Australijas, ka ari starptautisko zinu saturu,®* bloké&jot taja skaita ari informaciju

% Infosheet 20 — The Australian system of government. Pieejams: https://www.aph.gov.au/About

Parliament/House_of Representatives/Powers_practice_and_procedure/00_-_Infosheets/

Infosheet_ 20 - The_Australian_system_of government.

¥ Australian democracy: An overview. Pieejams: https://www.moadoph.gov.au/democracy/

australian-democracy/#.
28

Treasury Laws Amendment (News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code)

Bill 2021. Pieejams: https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Bills_Legislation/Bills_

Search Results/Result?bld=r6652

¥ Sk., pieméram, Facebook Reports Fourth Quarter and Full Year 2020 Results. Pieejams: https://
s21.q4cdn.com/399680738/files/doc_news/Facebook-Reports-Fourth-Quarter-and-Full-Year-
2020-Results-2021.pdf.

% The Top 20 Valuable Facebook Statistics — Updated October 2020. Pieejams: https://zephoria.

com/top-15-valuable-facebook-statistics/.

31 Google Search Statistics. Pieejams: https://www.internetlivestats.com/google-search-statistics/.

32 Changes to Sharing and Viewing News on Facebook in Australia. Pieejams: https://about.fb.com/

news/2021/02/changes-to-sharing-and-viewing-news-on-facebook-in-australia/
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no valsts iestadém.** Sada riciba kluva par paraugdemonstréjumu tam, ka lielas
digitalas platformas var ietekmét informacijas plasmu, lai tadéjadi mudinatu valsti
mainit savu nostdju.’* Tas ta ir, jo Australija galarezultata veica precizéjumus
Kodeksa, lai rastu kompromisu ar minéto digitalo platformu.** Lidz ar to Australijas
gadijums ilustré, ka liela digitala platforma, liedzot piekluvi informacijai, var
ietekmeét valsts nostaju.’® Tomér uzsverams, ka $adi pieméri sastopami ne tikai
kadas atseviskas tresajas valstis vai ari ES dalibvalstis. Noraditais attiecinams arl
uz ES likumdevéju.

EK priekslikumi

Ka tas noradits ievada, Sobrid vienigais ES normativais akts, kas regulé
digitalos pakalpojumus, ir Direktiva par elektronisko tirdzniecibu. Tadé] EK
publicéja divus priekslikumus diviem jauniem ES normativajiem aktiem. Viens no
EK priekslikumiem tika publicéts DTA, savukart otrs priekslikums tika publicéts
regulai par digitalo pakalpojumu vienoto tirgu, un tas ir priekslikums Digitalo
pakalpojumu tiesibu aktam (DPA).>” DTA galvenais mérkis ir nodroginat godigus
un atvértus digitalos tirgus patérétajiem, ka ari iespéju digitalajiem uznémumiem
augt vienotaja tirgah un konkurét globali. Savukart DPA cita starpa tiek noteikta
lielaka atbildiba par to, ka platformas regulé saturu. Minétais ietver gan nelikumigu
saturu, gan saturu, kas pats par sevi nav nelikumigs, tomér ir kaitigs.*® Sobrid
DTA un DPA atrodas pirmaja lasijuma un notiek aktivas diskusijas par abiem
priekslikumiem,* tomér DPA ir arpus 1 raksta tvéruma un detalizétak $aja raksta
netiks aplukots, lai gan pieminams, ka abi priekslikumi izraisija diskusijas ne tikai
no milzuznémumu, bet ari no dalibvalstu puses.

Saistiba ar DTA, ka izriet no Ministru kabineta 2021. gada 27. maija sédes
protokola, ir apstiprinata ari Latvijas pozicija, kura Latvija kopuma atbalsta

Posts disappear from pages of health authorities, Bureau of Meteorology amid Facebook news ban.

Pieejams:  https://www.abc.net.au/news/2021-02-18/bom-health-authorities-betoota-caught-in-

facebook-news-ban/13166394.

De Gregorio G. The Rise of Digital Constitutionalism in the European Union. International Journal

of Constitutional Law, 2020. Pieejams: https://ssrn.com/abstract=3506692

Changes to Sharing and Viewing News on Facebook in Australia. Pieejams: https://about.fb.com/

news/2021/02/changes-to-sharing-and-viewing-news-on-facebook-in-australia/.

Facebook vs. Australia — the latest dispute over the digital space. Pieejams: https://www.universal-

rights.org/universal-rights-group-nyc-2/facebook-vs-australia-the-latest-dispute-over-the-digital-

space/

7 Procedura 2020/0361/COD. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/
2uri=COM:2020:825:FIN.

3% 25.10.2021. intervija ar EK tieslietu komisaru Didjé Reindersu (Didier Reynders). Viktorijas Sonecas

personiska arhiva materiali; Soneca V., Pigéns K. Eiropas Savieniba jaunu tiesisko izaicinajumu

prieksa. Jurista Vards, 09.11.2021., Nr. 45(1207), 6.-10. Ipp.

European Parliament Press Kit for the European Council of 21-22 October 2021. Pieejams:

https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20211015IPR15013/european-parliament-

press-kit-for-the-european-council-of-21-22-october-2021.
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$o priekslikumu, noradot cita starpa, ka janotiek diskusijai par konstatétajiem
problémjautajumiem, neprecizéjot $os problémjautajumus.*’ Vacija, Francija un
Niderlande 2021. gada 26. maija savukart sagatavoja ne-papiru,* izsakot aicinajumu
ietvert DTA striktakus nosacijumus saistiba ar uznémumu apvieno$anos kontroli,
jo, $o valstu ieskata, milzuzpémumi kontrolé novatoru un jaunuznémumu piekluvi
digitalajam tirgum. Tapat ne-papira uzmaniba pievérsta tada veida uznémumu
apvienos$anai ka “killer acquisition”, kuras ietvaros notiek apvieno$anas starp
tirgd dominéjo$o uznémumu un tadu jaunuzpémumu, kas rada draudus $im
domingjo$am uzpémumam, lai tadéjadi $o jaunuznémumu likvidétu,* ka tas,
pieméram, notika ar Lexcycle, kad to iegadajas Amazon.®

Turklat 2021. gada 9. septembri §is valstis sagatavoja arl véstuli ar prieksli-
kumiem DTA uzlabo$anai,** tomér pagaidam nav zinams, cik daudz no $iem
priekslikumiem ES likumdevéjs nems véra. Papildus pieminams ari tas, ka Eiropas
Parlamenta deputats Andréass Svabs (Andreas Schwab) 2021. gada junija sagata-
voja zinojumu par DTA, piedavajot DTA veikt vairak neka 100 precizéjumus, jo,
lidzigi ka Vacija, Francija un Niderlande, uzskata, ka ES batu jaizstrada striktaks
reguléjums attieciba uz milzuznémumiem.*

Milzuznémumi un lobésana ES

Nemot véra, ka DTA atrodas pirmaja lasijuma, uzmanibas vérts ir apstaklis,
ka ES normativo aktu pienems$ana ir nesaraujami saistita ar lobé$anas procesu un
milzuznémumiem ir nozimiga loma $aja jautajuma. Tas ta ir, jo, lobé&jot intereses
ES, tiek ietekmeéti ES likumdevéja lemumi par ES normativo aktu saturu. Minétais
savukart ietekmé to, kads gala rezultata bas normativais reguléjums, kurs$ bus
japieméro 27 ES dalibvalstis.*® Nemot véra ES likumdevéja butiskumu, ka ari
milzuzpémumu nepiecieSamibu lobét savas intereses, it ipasi digitala vienota

# Ministru kabineta 27.05.2021. protokollémums. Latvijas Republikas nacionalas pozicijas Eiropas
Savienibas Konkurétspéjas ministru padomes 27.05.2021. sanaksmei. Pieejams: http://tap.mk.gov.
lv/lv/mk/tap/2pid=40502769.

# Non-Paper DMA. Pieejams: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2021/05/26/
non-paper-dma.

# Start-ups, Killer Acquisitions and Merger Control - Background Note. OECD. DAF/
COMP(2020)5. 12 May 2021. Pieejams: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2020)5/
en/pdf; Meaning of non-paper. Pieejams: https://penguincompaniontoeu.com/additional _entries/
non-paper/

#  Fowler G. A., Amazon Buys Ebook Firm Lexcycle Inc. April 28, 2009. Pieejams: https://www.wsj.com/

articles/SB124086914655960889.

Letter and proposal: Strengthening the Digital Markets Act and its Enforcement. Pieejams: https://

www.permanentrepresentations.nl/permanent-representations/pr-eu-brussels/documents/

publications/2021/09/9/strengthening-the-digital-markets-act-and-its-enforcement.

#2020/0374(COD). Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-

PR-692792_EN.pdf

Coen D,, Katsaitis A., Vannoni M. Business Lobbying in the European Union. Oxford University

Press, 2021, pp. 111-112.
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tirgus konteksta, ka ari saistiba ar digitdlo pakalpojumu jautdgjumu, pieméram,
Google iegulda gandriz 6 miljonus eiro, Facebook mazliet vairak par S,5 miljoniem
eiro, bet Apple 3,5 miljonus eiro lobéanas pakalpojumos.”’” Aktivas lobésanas
darbibas jau $obrid, iespéjams, rezultéjas taja, ka, lai ari DTA mérki faktiski paliek
nemainigi, tomér DTA kopuma orientéjas uz konkurences palielinaganu digitalaja
tirgQ, aizmirstot regulét tadu svarigu aspektu ka apvienosanas darfjumi,*® lai gan
tie$i apvieno$anas darfjumu rezultata uzpémums klast par milzuzpémumu un
iegast ekonomisko un politisko ietekmi digitalaja vide.

Tadgjadi, nemot véra, ka pastav aktiva lobésana no milzuzpémumu puses,
ES dalibvalstim jabat daudz skrupulozakam attieciba uz EK piedavato DTA sa-
turu. Tapat batu janodrosina, pieméram, Latvija sabiedribas informé$ana un
uzklausi$ana saistiba ne tikai ar $o EK priekslikumu un ta virzibu, bet ari ar ci-
tiem priek§likumiem,* lai tadéjadi uzpémumiem, ka ari jebkuram interesentam
buatu iespéja izteikt viedokli vél regulas tapsanas procesa, nemot véra, ka regulas
péc to pienemsanas un staSanas spéka biis japieméro tiesi. Sobrid, pieméram,
Ekonomikas ministrija nodro$ina sabiedribas informé$anu tikai par nacionaliem
normativajiem aktiem, nevis ES normativo aktu priek$likumiem,*® un minétais
attiecigi nozimé, ka valsts pozicija tiek sagatavota un pausta, neuzklausot novatoru
vai jaunuznémumu viedokli, kuri saskaras ar lielam digitalam platformam un dar-
bojas digitala vienota tirgua tiesi regulu izstrades procesa.

Priekslikums Digitalo tirgu aktam - galvenie aspekti isuma

DTA 1. panta 2. punkta noteikts, ka $is tiesibu akts attieksies uz pamatpa-
kalpojumiem, ko vartzini sniedz vai piedava komercialajiem lietotajiem, kas veic
uznémeéjdarbibu ES, vai galalietotajiem, kuru dzivesvieta vai atraanas vieta ir ES,

¥ LobbyFacts. Pieejams: https://lobbyfacts.eu/reports/lobby-costs/all/0/2/2/2/21/0; Corporate
Europe Observatory. The lobby network: Big Tech’s web of influence in the EU. Pieejams: https://
corporateeurope.org/sites/default/files/2021-08 /The%20lobby%20network%20-%20Big%20
Tech%275%20web%200f%20influence%20in%20the%20EU.pdf

Big Tech Turns Its Lobbyists Loose on Europe, Alarming Regulators. Pieejams: https://
www.nytimes.com/2020/12/14/technology/big-tech-lobbying-europe.html?smid=tw-share;
Portuese A. The Digital Markets Act: European Precautionary Antitrust. Pieejams: https://itif.
org/publications/2021/05/24/digital-markets-act-european-precautionary-antitrust; ~ Broadbent
M. Implications of the Digital Markets Act for Transatlantic Cooperation. 15.09.2021. Pieejams:
https://www.csis.org/analysis/implications-digital-markets-act-transatlantic-cooperation;
Caffarra C., Morton F. S. The European Commission Digital Markets Act: A translation. Pieejams:
https://voxeu.org/article/european-commission-digital-markets-act-translation; Silva M., Bank M.
How Big Tech money skews the European playing-field. Pieejams: https://socialeurope.eu/how-
big-tech-money-skews-the-european-playing-field.

48

# Soneca V. Lobé$anas regulégjuma nepiecie$amiba Latvija ki demokratiska tiesiska valsti. 2021.

Pétijums izstradats ZAB Eversheds Sutherland Bitans stipendijas “Musdienu izaicinajumi tiesibu
pieméro$anas teorijai un praksei Latvija” ietvaros. Pieejams: https://www.fonds.lv/fileadmin/
user_upload/lu_portal/projekti/lu_fonds/PDF/SonecaV_petijums_S.O.vadiba_par_lobesanu.
pdf.

3¢ Diskusiju dokumenti. Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/diskusiju-dokumenti.
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neatkarigi no vartzinu uznéméjdarbibas veiksanas vietas vai atrasanas vietas un
neatkarigi no tiesibu aktiem, kas piemérojami pakalpojuma snieg$anai. Atbilstosi
DTA noraditajam “platformas pamatpakalpojums” ir

1) tie$saistes starpniecibas pakalpojumi (pieméram, Amazon marketplace
vai Google un Apple app stores);

2) tie$saistes meklétajprogrammas (pieméram, Google Search);

3) tiessaistes socialas tiklo$anas pakalpojumi (pieméram, Facebook);

4) video koplietodanas platformas pakalpojumi (pieméram, YouTube);

S) numurneatkarigi starppersonu sakaru pakalpojumi (pieméram, Facebook
Messenger);

6) operétajsistémas (pieméram, Apple iOS);

7) makonpakalpojumi (pieméram, Microsoft Azure);

8) reklamas pakalpojumi, to skaitid jebkadi reklamas tikli, reklamas
apmainas un jebkadi citi reklamas starpniecibas pakalpojumi, ko sniedz
jebkurs no ieprieks uzskaitito platformas pamatpakalpojumu sniedzéjiem
(pieméram, Google AdSense).

Savukart vartzinis ir platformas pamatpakalpojumu sniedzéjs, kas atbilst
DTA 3. panta kritérijiem, kurus nosaka, balstoties uz konkrétiem kvantitativiem
kritérijiem, ka ari veicot kvalitativu izvértéjumu un tirgus pétijjumu, vértéjot cita
starpa pamatpakalpojumu sniedzéja lielumu, apgrozijumu, tirgus kapitalizaciju,
piekluves ierobezojumus, kas izriet no tikla efekta un datu sniegtam prieksroci-
bam, it seviski saistiba ar pakalpojumu sniedzéja piek]uvi persondatiem un neper-
sondatiem, komercialo lietotaju un galalietotaju piesaisti utt.

Pieminams, ka DTA S. un 6. panta ir noteikti vartzina pienakumi. Pieméram,
DTA S. panta a) apak$punkta noteiktais pienakums nekombinét persondatus
attieksies uz Facebook, ki ari Google."' Savukart DTA 6. panta b) apak$punkts
saistiba ar pienakumu Jauj galalietotajiem atinstalét jebkadas ieprieks uzinstalétas
lietojumprogrammas. Sis pienakums attieksies, pieméram, uz tadiem pamatpakal-
pojumu sniedzéjiem ka Apple vai Google.>

Tomeér, lai arl DTA visparéji tiecas veicinat konkurenci un uzlabot patérétaju
izvéles iespéjas, taja pasa laika viens no svarigakajiem jautajumiem par uznémumu
apvieno$anos joprojam netiek risinats (Sis jautajums ir arkartigi buatisks “killer
acquisition” konteksta). Minéto ilustré tadi milzuzpémumi ka Google, Amazon,
Microsoft, Facebook, Apple un to sniegto pakalpojumu daudzpuséjais klasts, t. i,
jo vairak notiek tada uznémumu apvieno$anas ka “killer acquisition”, jo lielaku
pakalpojumu klastu piedava milzuzpémums, un novatoriem vai arl jauniem

! Bundeskartellamt prohibits Facebook from combining user data from different sources. Pieejams:

https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2019/
07_02_2019_Facebook.html; Mergers: Commission fines Facebook € 110 million for providing
misleading information about WhatsApp takeover. Pieejams: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_17_1369; EU starts new preliminary probe into Google and Facebook’s
use of data. Pieejams: https://www.cnbc.com/2019/12/02/european-commission-opens-probe-
into-google-and-facebook-for-data-use.html

52 CASE AT.40099 Google Android. Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/
dec_docs/40099/40099 9993 _3.pdf.
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uzpémumiem samazinds iespéja ienakt digitala vienotd tirga, un attiecigi
patérétajam izvéles iespéjas tiek samazinatas vai ari to nemaz nav.

Tapat uzsverams, ka, pieméram, DTA 12. pantd noteikts, ka vartzinim
jainformé EK par jebkadu planotu koncentraciju EK Apvieno$anis Regulas®
3. panta nozimé, tomeér saistiba ar DTA 12. pantu plasaks skaidrojums neizriet
no DTA, t. i, kads meérkis vai jéga ir $im pantam. Lidz ar to, lai ari DTA meérki ir
atbalstami, taja pasa laika ir vairaki aspekti, kurus butu vérts risinat DTA jetvaros,
papildinot konkréto EK priekslikumu, un tas ir ne tikai EK, bet ari ES dalibvalstu
kopigs uzdevums.

Kopsavilkums

1. Tehnologiju milzuznémumi un to ietekme uz suverénu ir komplicéts
problémjautajums, un risindgjums $im problémjautdjumam rodams, veicot
uzlabojumus dazados aspektos, t. i., sakot ar ES reguléjumu un beidzot ar
sabiedribas informé$anu un uzklausi$anu ES normativa akta izstrades procesa
nacionalaja limeni. Tas ta ir, jo raksta attélotais problémjautajums jarisina
starpdisciplinari, sakot ar to, ka uznémums ir kluvis par milzuznpémumu un
kadas ir ta darbibas saistiba ar citiem uznémumiem, kadus pakalpojumus un
informaciju $is milzuznémums piedava galalietotajam, ka ari kadi nosacijumi
ir izvirziti komercialiem lietotdjiem. DTA ir tikai viens no normativajiem
aktiem, kas var sakartot jautajumu par konkurenci ES ietvaros, laujot digitala
vienota tirgn ienakt jauniem spélétajiem. Tomeér, pieméram, lielo digitalo
platformu izmantotie algoritmi un to attélotais saturs ir jautajums, kurs
jareglamenté pavisam cita ES normativaja akta, kas $aja raksta netiek apskatits.

2. Sobrid EK iesniegusi ES likumdevéjam divus priekslikumus divam regulam,
lai, pirmkart, uzlabotu konkurenti (DTA), otrkart, tiktu nodrosinata
lielo digitalo platformu uzraudziba attieciba uz saturu, kas tiek piedavats
lietotajam, ietverot ari o digitalo platformu izmantotos algoritmus (DPA).
Sie EK priekslikumi pagaidam atrodas pirmaja lasijuma, kas nozimé, ka
milzuzpémumiem, ka arl ES dalibvalstim ir iespéja ietekmét ES likumdevéju
un attiecigo priekslikumu saturu.

3. Japem véra, ka milzuzpémumi iegulda ievérojamus lidzeklus lobésana, lai
ES likumdevéjs EK priekslikumos nevis risinatu problémjautajumus, bet
gan pievérstos to lietu reglamentacijai, kuras ir maznozimigas, vai ari $ajos
priekslikumos tiktu ieklautas visparéjas normas, kuras batu formulétas
generalklauzulas forma. Tadéjadi izveidojas situacija, kad tiek atstati
nereglamentéti tie jautajumi, kas rada iespéjas milzuznémumiem ietekmét
suverénu. Tas ta ir vél jo vairak tadél, ka valsts pilsoni ir tie, kas nosaka,
kads bus parlaments un attiecigi ari valdiba. Savukart to izvéle cita starpa ir
atkariga no ta, kada informacija tiem ir pieejama digitalaja vide.

320.01.2004. Padomes Regula Nr. 139/2004 par kontroli par uzpémumu koncentraciju.
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