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Summary

The author examines the independence of an investigator as the driver of criminal proceedings,
and does so in the context of the rights of a judge, a prosecutor and an investigator in charge of
an investigation. The independence of the investigator is examined keeping in mind their rights
and responsibilities, and the reflections begin with an overview of the investigator's historical
rights and responsibilities, as well as the duty of the supervising prosecutor as the driver of
criminal proceedings to oversee the actions of a particular investigator. The author analyses
the recent amendments to the Criminal Procedure Law and focuses on finding more effective
supervisory mechanisms of criminal proceedings, whilst keeping in mind the necessity for
the driver of criminal proceedings to be independent in order to achieve the goals of this process.
The assessment of this independence is done in relation to the simplified criminal proceedings.
As aresult of the questions examined within this article, the author suggests several options for
improving the supervisory mechanisms of criminal proceedings in Latvia.

Ievads

Daloties pardomas par procesa virzitaja tiesibam un piendkumiem kri-
minalprocesa gaita, jateic, ka ir radusies jautdgjumi par izmeklétaja un proku-
rora neatkaribu dazadas kriminalprocesa stadijas, kurus raksta tap$anas gaita
autors vairakkartigi pats sev arl uzdeva. Proti, nemot véra Latvijas vésturisko
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kriminalprocesualo kartibu, kas ir butiskakais — virziba uz butiski lielaku un
stabilaku izmeklétaja patstavibu ka procesa virzitdgjam pieradijumu savaksana
vai vispirms jau izmeklétaja tiesa prieksnieka lomas, ka ari uzraugosa prokurora,
tagad ari virsprokurora lomas, pilnvaru stiprinagana. Izmeklétaja un prokurora
neatkaribas jautajumi laika gaita ir bijus$i neviennozimigi noreguléti. Dala no ie-
priekséja reguléjuma savas iezimes ir saglabajusi 20. gs. beigu formuléjumos, bet
dala — ari 21. gs. spéka esosajos formuléjumos un grozijumos Kriminalprocesa
likuma (turpmak - KPL).!

Vesturiskie apsvérumi

Noteikti par pozitivu tendenci uzskatama KPL attistiba 20. gs. un 21. gs., lai
ari likuma grozijumi nereti tiek kritizéti. Autors pievienojas viedoklim, ka groziju-
mu ir par daudz, tie ne vienmeér ir savstarpéji saskanoti, un uzskata, ka tas ir vieta,
tomér vienlaikus jaatzist, ka tikai ta ir iesp&jama attistiba un kriminalprocesualo
normu jaunrade. Tomér tiesi praksei ir jabat tai, kas virza kriminalprocesa teorétis-
kas atzinas un formuléjumus un iedzivina tos realitaté. Varétu piekrist, ka Latvijas
situacija joprojam ir unikala likumdo$anas jaunradei un 20. gs. sakuma krimi-
nalprocesualas likumdos$anas vésturiskais novértéjums joprojam ir aktuals. Vel
1936. gada Zallis Lévenbergs kriminalprocesa attistibu vésturiski raksturoja $adi:

Reti kur kriminalprocesa normam bija tik bagata attistibas vésture, tik
plass juridisko probléemu lauks, tik ipatnéjo paradibu savirknéjums ka
taisni Vidzemeé un Kurzemé 15.-18. gadu simtenos. Sevisks etnografiskais
stavoklis, sveSo zemju iekarotaju tieksmes, o tieksmju daZada realizésana,
vietéjo iedzivotaju isto zemes saimnieku — latvju tautas — noteiktiba, seviski
sociali ekonomiskie apstakli radija tadu kriminalprocesudlo normu bagatibu
ka nekur citur.?

Varbat parak plasa vésturisko gadsimtenu pieminésana, bet tomér. Par
dazadibu kriminalprocesa attistiba 20. gs. un 21. gs. ari diskutét ir pamats, jo kuras
gan vél valsts kriminalprocesualo likumdo$anu var raksturot sakotnéji ar septiniem
vienkar§otiem kriminalprocesa pabeig$anas veidiem?® Prokurataras likuma ir
skaidri noteikta prokurora ka procesa virzitaja neatkariba procesualo léemumu
pienemsana. Prokurataras likuma 6. panta noteikts, ka prokurors sava darbiba ir
neatkarigs no citu valsts varu un parvaldi realizéjo$o institaciju vai amatpersonu
ietekmes un paklaujas tikai likumam.* Savukart KPL 1S5. panta noteikts, ka

! Kriminalprocesa likums. Latvijas Véstnesis, 11.05.2005., Nr. 74(3232).

Levenbergs Z. Kriminalprocesa Ipatnibas Vidzemé un Kurzemé XV-XVIII gadsimtenos. Riga:

Z. Levenberga izdevnieciba, 1936, 3. Ipp.

3 Meikalisa A., Strada-Rozenberga K. Kriminalprocess. Raksti. 2005-2010. Riga: Latvijas Véstnesis,
2010, 43. Ipp.

Prokurataras likams. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums [aplﬁkots
10.10.2021.].
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ikvienam ir tiesibas uz lietas izskatiSanu taisniga, objektiva un neatkariga tiesa.
Tadéjadi drosi iespéjams apgalvot, ka kriminalprocesa nosléguma stadijas -
kriminalvajagana un kriminallietu iztiesa$ana - procesa virzitaju neatkariba
léemumu piepemsana ir likumigi nodro$inata jeb noteikta ar likumu. Nedaudz
citads ir izmeklétaja ka procesa virzitaja likumiskais un faktiskais stavoklis, un
lidz ar to par $o jautdjumu ir iespéjama diskusija. Lai noformulétu attieksmi pret
izmeklétaja ka procesa virzitaja neatkaribu, nepiecie$ams neliels vésturisks atskats.
Latvijas PSR kriminalprocesa kodeksa (turpmak — LKPK)® 44. panta bija noteiktas
izmeklétaja pilnvaras. Atbilstosi tam, izdarot iepriek$éjo izmeklé$anu, izmeklétajs
visus lémumus par izmeklé$anas virzienu un izmekléSanas darbibam pienem
patstavigi, iznemot gadijumus, kad likuma prasita prokurora sankcija. Turklat
atbilsto$i $ai normai izmeklétajs ir pilnigi atbildigs par $o lémumu likumigu un
savlaicigu izpildi. Vienlaikus LKPK 215. panta bija noteiktas prokurora pilnvaras,
uzraugot likumu izpildisanu izzina un ieprieks$éja izmeklésana. Likumu izpildisanu
atbilstosi LKPK reguléjumam izzina un iepriek$éja izmeklésana uzrauga prokurors
saskana ar likumu “Par prokurataras uzraudzibu PSRS”. Ta prokurors, pieméram,
sankcionéja tikai batiskakos procesuilos dokumentus, tadus ka drosibas lidzekla,
pieméram, apcietinajuma, pieméro$ana, un apstiprinaja izmeklétaja sagatavotu
apstudzibas rakstu. Izmeklétaja neatkariba un patstaviba gan tika ierobezota
ar pieaicinato pastavé$anu, kura saskatama neuzticé$anas izmeklétajam;
mistiska sabiedribas klatbutnes nepieciesamiba dala no izmeklésanas darbibu
izdari$anas. LKPK 139. pants noteica pieaicinato piedaliSanos, izdarot apskates,
krati$anas, izpemganas, ipafuma aprakstus, uzradiSanu uzzimé$anai un citos
$ai kodeksa paredzétajos gadijumos, turklat bija japiedalas ne mazak par diviem
pieaicinatajiem, kuriem bija pienakums apliecinat to darbibu faktu, saturu un
rezultatus, kuru norisé vini bijusi klat. Pieaicinatajiem bija tiesibas izdarit piezimes
par paveiktam darbibam, bet $is piezimes bija jaieraksta izmeklé$anas darbibas
protokola. Pirms izmeklé$anas darbibas, kura piedalas pieaicinatie, izmeklétajs
izskaidroja viniem vinu tiesibas un pienakumus. Jateic gan, ka praksé pieaicinato
reala pieaicina$ana bija saistita ar lielam probléemam, jo sabiedribas parstaviji
nevéléjas uzpemties pieaicinato pienakumus. Nereti naktl mazapdzivotas vietas
pieaicinito (personu apkart) vienkarsi nebija un izmeklédanas darbibas faktiski
notika bez pieaicinato klatbutnes. Lai kada batu prakse, izmeklétaja darbiba
kriminalprocesa tika deklaréta saistiba ar neatkaribu, lidzigi ka prokurora. Tiesa
gan pastavéja pieaicinatajiem lidzigais tautas piesédétaju institats. Savukart
piesédétajs tika deklaréts ka pilntiesigs tiesnesis un tads ari varéja piedalities
kriminallietas izlem$ana, tomér deklaréts tade], ka faktiskijau lietu izléma tiesnesis.

LKPK bez izmeklétaja bija reguléts ari izzinas izdaritaja statuss. Ta
izmeklétaja butiba tiek saistita ar sarezgitakiem Latvijas PSR kriminalkodeksa
(turpmak - LKK) pantiem un tajos ietvertajiem noziedzigajiem nodarijumiem.
Savukart saskana ar LKPK 4S. pantu izzinu kriminallietas izdara amatpersonas,

> Latvijas PSR kriminalprocesa kodekss. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-
likums [aplikots 10.10.2021.].
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kuras uz to pilnvarojusas $a kodeksa 116. panta minétas izzinas iestades.
Tadéjadi salidzinajuma ar izzinas izdaritajiem izmeklétaja statuss péc butibas
tiek paklauts izmekléjama nozieguma sarezgitibas pakapei. Tiesibsargajosas
iestadés tika izveidotas izmeklésanas iestades, kuras stradaja izmeklétaji, kas
bija pietiekami neatkarigi no, pieméram, milicijas vadibas, tomér ar izmeklésanu
problémas veidojas ari péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas, jo rodas ievérojams
neizmekléto kriminallietu atlikums. To savas publiskajas uzstasanas un rakstos
uzsvéra ari generalprokurors Janis Skrastins.® Nemot véra $is problémas, tika
istenota izmeklé$anas reforma valsti, kuras rezultata likvidéja Izmeklé$anas
departamentu Iekslietu ministrija, dalu no pirmstiesas izmeklé$anas procesuali
uzpemoties prokuratarai, palielinot $tatus, tadéjadi atslogojot tiesas. Palielinot
prokuroru skaitu un grozot kriminalprocesualo kartibu, tika risinatas izmeklésana
samilzu$as problémas attieciba uz lieliem neizmekléto kriminallietu atlikumiem.
Nemot véra minéto, secinams, ka iz$kiro$a situacija tika izmantotas abas
iespéjas, ka risinat krizi, — gan darbinieku skaita palielinasana, gan ari grozijumi
kriminalprocesualaja reguléjuma. Rezultata izmeklétajs veic tikai izmeklésanas
darbu, bet prokurors péc batibas daléji izmeklétaja darbu, daléji isteno prokurora
funkcijas kriminalprocesa.

Mausdienu perspektiva

Masdienas kriminalprocesa viena no galvenajam prasibam ir cilvéktiesibu
un pamatbrivibu garantésana. Sadas prasibas tika ieviestas ap 1995. gadu jau KPK
ietvaros, bet jau vélak $adi pienakumi ir tiesi atspoguloti KPL 12. panta. Proti,
atbilsto$i KPL 12. pantam, kas regulé cilvéktiesibu garanté$anu:

(1) Kriminalprocesu veic, ievérojot starptautiski atzitas cilvéktiesibas un
nepielaujot neattaisnotu kriminalprocesualo pienakumu uzlik$anu vai
nesamérigu iejauk$anos personas dzive.

(2) Cilvektiesibas varierobezot tikai tajos gadijumos, kad to prasa sabiedribas
drosibas apsvérumi, un tikai $aja likuma noteiktaja kartiba atbilstosi
noziedziga nodarijuma raksturam un bistamibai.

(3) Piemérotar brivibas atnemsanu saistitu drosibas lidzekli, parkapt publiski
nepieejamas vietas neaizskaramibu, korespondences un sakaru lidzeklu
noslépumu drikst vienigi ar izmeklésanas tiesne$a vai tiesas piekrisanu.

(3") Kriminalprocesu, kura iesaistits nepilngadigais, veic, ievérojot nepilnga-
diga vecumu, briedumu un jebkadas ipasas vajadzibas.

(4) Amatpersonai, kura veic kriminalprocesu, ir pienikums aizsargat
personas privatas dzives noslépumu un komercnoslépumu. Zinas par
to drikst iegat un izmantot tikai tad, ja tas ir nepiecie§ams pieradamo
apstaklu noskaidrosanai.

¢ Tre$a vara. Generalprokurora Jana Skrastina zinojums par tiesu reformu prokuratara. Pieejams:

https://véstnesis.lv/ta/id/38893 [aplikots 09.10.2021.].
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(5) Fiziskajai personai ir tiesibas pieprasit, lai kriminallieta netiek ieklautas
zinas par §Is personas pasas vai tas saderinata, laulata, vecaku, vecvecaku,
bérnu, mazbérnu, bralu un masu, ka ari tas personas, ar kuru attieciga
fiziska persona dzivo kopa un ar kuru tai ir kopiga (nedalita) saimnieciba
(turpmak - tuvinieki), privato dzivi, komercdarbibu un mantisko stavokli,
ja tas nav nepiecie$ams kriminaltiesisko attiecibu taisnigai noregulésanai.

No panta prasibam izriet, ka apcietindgjumu, mantas arestu nevar piemérot ne
izmeklétajs, ne izmeklétajs ar prokurora sankciju. Tam ir jabat neatkarigam it ka
“skatam no malas”, un to veic izmeklé$anas tiesnesis, pie kam $adu kriminallietu
iztiesa$anas procesa izmeklésanas tiesnesis nevar piedalities, lai gan ir tiesas prieks-
sédétaja uz laiku noziméts tiesnesis. Tada veida tad ari tiek nodrosinata izmekle-
$anas tiesne$a neatkariba katra konkréta kriminalprocesa, pienemot butiskakos
procesualos léemumus, kuri ir saistiti ar cilvéka tiesibu un pamatbrivibu ievéro$anu.

Talako gadu prakse ir pamats péc butibas jauniem izmeklétaja ka procesa
virzitdja lomas formuléjumiem KPL 28. panta. Atbilstos$i tam izmeklétajs ir
izmeklé$anas iestades amatpersona, kura ar izmeklé$anas iestades vaditdja
rikojumu  pilnvarota izdarit izmeklé$anu kriminalprocesa. Jéga ir tada, ka
izmeklé$anas iestades vaditdgjam ir dotas tiesibas noteikt izmeklétdju skaitu
vinam paklautaja struktarvieniba, ka arl noteikt konkrétas amatpersonas, kuras
tiek apveltitas ar izmeklétaja tiesibam un pienakumiem. Te gan ir daudzi batiski
subjektivi apsvérumi, jo policijas iestazu prieksnieki ka parasti atsaucas uz daudzu
policijas funkciju nodro$inasanu, kuru realizacijai kopuma policijas darbinieku
pietrukst. Tapat batisks aspekts ir arl tas, ka pastav plass struktarvienibas
amatpersonu loks, kas var stradat par izmeklétaju, jo nav citu izvirzito kritériju.
Autora ieskata, galvenajam butu jabat noziedzibas stavoklim konkrétaja teritorija
un nepiecieSamajam izmeklétaju skaitam, lai $os noziegumus, vispirms jau tos,
kuros ir noskaidrotas personas, kas saucamas pie kriminalatbildibas, varétu
savlaicigi izmeklét. Jauna ideja pilniba realizéta netiek; izmeklésanas iestades
tomér cen$as izmeklétajus koncentrét izmekléSanas struktarvienibas, plasi
policijas resursi netiek iesaistiti kriminalprocesu virziba. Tapat netiek veikti ari
pasakumi izmeklétaja neatkaribas stiprina$anai. Tas notiek, uzsverot pamata ka
praktiska darba, ta izglitibas krizi izmeklésana.

Ar1 $obrid policija ka izmeklésanas iestadé ir uzkrajies, ka var noprast, sim-
tiem taksto$u kriminallietu atlikumu, tomér preciza informacija netiek publisko-
ta. Publiskaja retorika tiek tirazéts viedoklis, ka izmeklétajam jastrada ar simtiem
lietvediba eso$o kriminallietu, ta¢u netiek konkretizéts, cik lietas ir noskaidrotas
personas, kuras butu saucamas pie kriminalatbildibas. Nav skaidrs, cik kriminal-
lietu buatu jaizbeidz, jo ir ierosinatas saskana ar KPL 370. panta otro dalu tikai
tapéc, lai noskaidrotu, vai ir izdarits noziedzigs nodarijums. Tapat nav skaidrs, cik
kriminallietas nav noskaidrotas personas, kuras batu saucamas pie kriminalatbil-
dibas. Tai pasa laika KPL ir ieviests un formuléts izmeklésanas tiesa priek$nieka
statuss. Tas liek secinat, ka atbilsto$i KPL reguléjumam izmeklétajam ka procesa
virzitajam ir neatkaribu ka ierobezojoss, ta ari paplasino$s raksturs, kas péc buti-
bas ir pretrunigi. Autora ieskata, $aja zina KPL iecerétas reformas un butiba nav
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izdevusies; tostarp nav pilniba izmantotas arl vienkar$oto procesu iespéjas, jo to
piemérosanai kopuma butu bijis jasasniedz 70-80% no visiem kriminalprocesa
pabeig$anas veidiem. Par tadu apsadzéto vainas atzi$anas minimalo procentualo
limeni, kas dod iespéju piemérot vienkar$otos procesus, liecina 80% no tiesam
nosutito kriminallietu izskati$anas bez pieradijumu parbaudes, ka ari citu vieno-
$anas procesu pieméros$ana, kas dod iespéju izdarit secinajumu, ka pari par 90%
no pabeigtajiem kriminalprocesiem notiek, apsadzétam personam atzistot vainu
noziedziga nodarijuma.

Parmeériga iespéja dota ari dazadiem procesa dalibnieku “savstarpéjiem
stridiem”. Ta, pieméram, izmeklétdjam dotas iesp&jas KPL 29. panta otras dalas
3. punkta kartiba parsudzét sava tie$a priek$nieka noradijumus, bet saskana ar
KPL 29. panta otras dalas 4. punktu — parsadzét uzraugosa prokurora léemumus
un noradijumus, bet ar ta pasa panta dalas 5. punktu - parsadzét amata augstaka
prokurora noradijumu. Tatad iebilst izmeklé$anu uzraugo$am amatpersonam.
Te gan tomér jaizce] prokurora, ne izmeklé$anas tiesa priek$nieka vadosa loma
izmeklé$anas uzraudziba. Savukart KPL 31. pants noteic, ka izmeklétaja tie$ais
prieksnieks ir izmeklésanas iestades vai tas struktarvienibas vaditajs vai vina
vietnieks, kuram saskana ar pienakumu sadali vai individualu rikojumu uzdots
kontrolét konkréta kriminalprocesa veik$anu izmeklésanas laika. Izmeklésanas
tieS$ajam priek$niekam noteiktas tiesibas un pienakumi organizét izmeklétaja
darbu, izdarit izmeklésanas darbibas izmeklétaja lietvediba eso$aja kriminallieta,
tatad esos$ajos realajos apstaklos vairakos simtos kriminallietu. Tas butu darba
organizacijas modelis, kur§ nebatu janosaka, jo vietéjie apstakli praksé ir loti
atskirigi. Péc batibas tiek dublétas izmeklétaju tiesibas un pienakumi, t. i, bat
gan lidzatbildigam par izmeklésanas gaitu, gan par tadu it ka grékazi padarit
izmeklétaju, kas, no vienas puses, ierobezo izmeklétaja patstavibu vél jo vairak,
kad lidzigas tiesibas un pienakumi kriminalprocesa ir uzraugo$ajam prokuroram.

KPL 37. panta noteikts, ka izmeklésanu uzraugosais prokurors ir

(1) Prokurors, kuram saskana ar prokuratiiras iestadé noteikto pienakumu

sadali vai rikojumu konkrétaja kriminalprocesa javeic izmeklé$anas

uzraudziba, ir uzraugosais prokurors.

(2) Uzraugo$ajam prokuroram izmeklé$anas laika ir pienakums:

1) dot noradijumus par procesa veida izvéli, izmeklé$anas virzienu un
izmeklésanas darbibu veik$anu, ja procesa virzitdjs nenodro$ina
meérktiecigu izmeklé$anu un pielauj neattaisnotu iejauk$anos perso-
nas dzivé vai vilcinasanos;

2) Dpieprasit, lai izmeklétaja tiesais prieksnieks nomaina procesa vir-
zitaju, izdara izmainas izmeklésanas grupa, ja netiek izpilditi dotie
noradijumi vai ir pielauti procesualie parkapumi, kas apdraud kri-
minalprocesa norisi;

3) (izslégts ar 28.09.2008. likumu);

4)  (izslégts ar 12.03.2009. likumu);

S)  izskatit siidzibas savas kompetences ietvaros;

6) izlemt pieteiktos noraidijumus savas kompetences ietvaros;
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7) nekavéjoties parnemt kriminalprocesa vadianu, kad izmeklésana
iegati pietieckami pieradfjumi kriminaltiesisko attiecibu taisnigai
noregulé$anai.

(3) Izmeklésanu uzraugo$ajam prokuroram ir tiesibas:

1) pienemt lémumu par kriminilprocesa uzsik$anu un nodosanu
izmeklé$anas iestadei;

2) dot noradijumus un pieprasit doto noradijumu izpildi;

3) veikt procesualas darbibas, par to ieprieks informéjot procesa virzitaju;

4) jebkura laika iepazities ar kriminalprocesa materialiem;

S) atcelt procesa virzitaja un izmeklédanas grupas dalibnieka [émumus,
ka ari izmeklétaja tie$a priek$nieka lémumus, kas nav saistiti ar
procesam nozimigiem organizatoriskiem jautajumiem;

6) iesniegt ierosindjumu virsprokuroram par cita izmeklétija tie3a
priek$nieka noteik$anu konkrétaja kriminalprocesa vai kriminal-
procesa nodo$anu citai izmeklé$anas iestadei;

7) piedalities sédé, kura izmeklésanas tiesnesis lemj par atlaujas dosanu
piespiedu lidzek]u piemérosanai un specialo izmeklé$anas darbibu
veik$anai;

8) piedalities to procesuilo darbibu veiksana, kas vérstas uz sadarbibu ar
personu, kuraiirtiesibasuzaizstavibu,kaarivienkarsakaprocesaizvélé.

Kopuma uzraugo$a prokurora tiesibas un pienakumi ir vérsti uz izmeklétaja
procesuilo kontroli un mehanismiem, ka ta tiek realizéta, tacu tuvas vai lidzigas
tiesibas un pienakumi ir izmeklétaja tieSajam priek$niekam. Probléma noteikti vei-
dojas tajas situacijas, kad izmeklésanas tiesne$a, uzraugosa prokurora un izmekle-
$anas tiesa prieksnieka viedoklis un noradijumi izmeklétajam par kriminalprocesa
talako virzibu nonak pretruna ar izmeklétaja viedokli. Ir iespéjamas visdazada-
kas situacijas. Subjektivi at$kirigi viedokli, tostarp izmeklétaja tiesa prieksnieka
nepietiekamas kriminaltiesibu un kriminalprocesa zinasanas, jo ikdienas darbs
saistits ar citu policijas funkciju realizaciju. Pamatzina$anu trakums, lietas mate-
rialu formala, nevis substantiva parzinagana nereti tikai tada apjoma, lai atbildétu
uz sadzibam vai izpilditu uzraugo$a prokurora noradijumus. Vel bistamaka ir iz-
meklé$anas tie$a priek$nieka interese par konkrétas kriminallietas izmeklé$anas
gaitu, izmantojot savas tiesibas un pienakumus, bez attiecigas vajadzibas, kas iz-
meklétdju amata subordinacijas dé] nostada nesavienojama situacija ar neatkaribu.
Var saprast ari pamatotas izmeklé$anas tie$a priek$nieka un uzraugos$a prokurora
prasibas, ja izmeklétajs nepilda savus pamata pienakumus un ir nepiecie$amiba
uz to reagét. Nemot véra $o aspektu, $is iespéjas un potencialie draudi tad ari bija
autora pardomu pamats, proti, kada virziena butu teorétiski un praktiski jaattista
izmeklétaja ka galvena kriminalprocesa virzitaja statuss. KPL praktiskaja lietoju-
ma jau vairak neka 10 gadus ir pieradijies, ka pamata izmeklé$ana izmeklésanas
iestadés izmeklétaji paveic procesuilo darbu kriminallietas lidz kriminalvajasanas
stadijai. Situacijas, kad prokurors uzsak kriminalprocesu un nenodod to izmekleé-
$anas iestadei, ir ar iznémuma raksturu, tapéc autora pardomas bija saistitas ar to,
cik neatkarigam jabut izmeklétajam, ka $adai neatkaribai batu jabat garantétai,
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lai arT izmeklé$ana kopuma batu bijusi neatkariga; uz tendenciozi ietekméjamas
izmeklé$anas pamata nevar balstities neatkariga kriminalvajasana un iztiesa$ana.
Turklat $adiem pamatprincipiem par pamatu nevar bat argumenti par izmeklétaju
parslodzi un lielo kriminallietu atlikumu, tam jameklé citi fundamentali risinaju-
mi, un iepriek$éjo gadu pieredze, neaktualas lietas izbeidzot, par to liecina.

Skatijums uz aru un salidzinajums

Izmeklétaja statusa neatkaribas mekléjumos autors to salidzina ari ar citu
valstu pieeju, tostarp arl at$kiriga kriminalprocesualaja kartiba. Ta, pieméram,
Lielbritanija noteikts $ads izmeklétaju un citu statusu iedalijums:’

1) izmeklétajs (an investigator) ir jebkurs policists, kurs ir iesaistits izmekleé-
$anas procesa, visiem izmeklétajiem ir tiesibas izpildit savus pienakumus,
pamatojoties uz $im vadlinijam, tai skaita informacijas savak$ana un uz-
glabasana;

2) izmeklétajs, kurd ir atbildigs par izmeklédanu (the officer in charge of an
investigation), ir policists, kas nosaka izmeklésanas gaitu, vins ir atbildigs
par to, ka ir spéka nepiecie$amas vadlinijas, procedaras, kas nosaka, kada
veida informacija ir jasavac un jauzglaba;

3) policists, kurs ir atbildigs par materialu nodo$anu prokuratirai (the dis-
closure officer), ir atbildigs par policijas dokumentu izskati$anu policija,
par materidlu nodo$anu prokuroram un ari jebkadu kriminalprocesu, kas
tiek uzsakts $is izmekléganas dé]. Si amatpersona ir atbildiga ari par to,
ka $ie soli ir izpilditi. Atbildigs par materialu nodo$anu apsadzétajam, ja
prokurors to pieprasa.

Funkcijas trim pozicijam ir norobeZzotas. Sarezgitiba nosaka, vai izmeklésanu
izdara viens vai vairaki policisti-izmeklétaji, tas bas atkarigs no noziedziga nodari-
juma sarezgitibas pakapes un darba organizacijas konkréta policijas iecirkni. Ja tos
izpilda vairak neka viens cilvéks, svarigi, lai notiktu komunikacija, kas nodrosina-
tu efektivu pienakumu izpildi. Funkcijas ir nodalitas, kas ir butiski un nozimé ari
neatkaribu.

Ar1 KPL neatkaribas mehanismi ir iestradati prokurora ka procesa virzitaja
riciba lidz pat tam, ka valsts apsadzibu tiesa uztur tas prokurors, kur§ ir pienémis
léemumu par sauks$anu pie kriminalatbildibas. KPL 42. panta noteikts, ka:

(1) Valsts apsiidzibu pirmas instances tiesa uztur tas prokurors, kurs nodevis

kriminallietu tiesai. Virsprokurors apsudzibas uzturé$anu var uzdot ci-
tam prokuroram.

7 Criminal Procedure and Investigations Act 1996 Code if Justice under Part II. Pieejams: http://

assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/931173/Criminal-procedure-and-investigations-act-1996.pdf [aplikots 14.10.21.].
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(2) Valsts apsudzibu apelacijas instances tiesa uztur péc iespéjas tas pats
prokurors, kas to uzturéja pirmas instances tiesa. Virsprokurors valsts
apsudzibas uzturé$anu var uzdot citam prokuroram.

Tadéjadi noteikta ka prokurora neatkariba, ta ari atbildiba par savu lémumu.

Tik strikti nosacijumi nav izvirziti izmeklétajam, tomér autors uzskata, ka tas
butu nepiecie$ams, stiprinot izmeklétaja likuma noteiktu neatkaribu un atbildibu.
Pretéja situacija izmeklésanas gala rezultata atbildibu iespéjams motivét ar vispirms
jau izmeklé$anas tie$a priek$nieka nemotivétiem noradijumiem. Tada veida
tiktu stiprinata ari uzraugo$a prokurora atbildiba, vin$ péc tam kriminalprocesa
pilditu valsts apsadzibas uzturétaja pienakumus kriminalprocesa, kuru batu
reali uzraudzijis. Jauzsver vélreiz, ka $ads uzraudzibas un valsts apsudzésanas
modelis iespéjams, to samérojot ar realu izmeklétaja un uzraugosa prokurora
slodzi, tapéc kardinali svarigi ir KPL paredzét kriminalprocesualus izlem$anas
mehanismus, kuri dotu iespéju atslogot kriminalprocesa virzibu kriminallietas,
kuras nav noskaidrotas personas, kas batu saucamas pie kriminalatbildibas,
uzsakto kriminallietu skaita samazinasanu, izlemjot lidz galam iesakto diskusiju
par noziedzigu nodarijumu dekriminalizaciju, slodZu izlidzinasanu, ka ari radot
citas kriminalprocesualas iespéjas tik daudz pieminétajai aktualo kriminallietu
izmeklé$anai. Ka viens no risinajumiem varétu bat lidzigi ka Lielbritanija — dazadu
pakapju izmeklétaju statuss; ideja, kuru paskaidrosu turpmak.

Noslégums

Domaju, ka iz8kirosie nav jautdjumi, kas noreguléti pédéjos KPL grozijumos®
attieciba uz sudzibu izskatiSanas kompetences koncentré$anu amata augstaka
prokurora pilnvaras, tadéjadi no tam atbrivojot virsprokurorus. Domaju, ka
tuvako gadu laika batu jaatrisina izmeklé$anas iestadés eso$o kriminallietu
problémas. Pie kam tas batu jadara ar kriminalprocesualo grozijumu palidzibu,
pieméram, aizstajot KPL 400. panta paredzéto kriminallietas apturésanas iespéju
ar kriminallietas izbeig$anu. Iespéjams izmantot ari Kriminallikuma paredzéto
noziedzigu nodarjjumu noilgumu mazsvarigikiem noziedzigiem nodarijumiem,
kuru virziba kriminaltiesisko attiecibu noreguléjumam tapat nenotiks, tikai tiks
papildus uzkrats neizmekléto kriminallietu skaitliskais atlikums. Autors netic,
ka pasreizéjas problémas batu iespéjams atrisinat, palielinot izmeklétaju skaitu
izmeklé$anas iestadés, tas arl batu valstiski nesameérigiliels finansialais ieguldijums
sabiedriski ne tik nozimigu nodarijumu izmeklé$ana. Tam gan nepieciesama
politiku izgkir§anas un sabiedribas izpratne, ta¢u neka nedarisana un dazadu sauklu
izteik§ana problémas neatrisinas. Noteikti ir apsverama ari izmeklé$anas tie$a
priek$nieka iesaiste tie$i mazak svarigu nodarfjumu izmeklésanas koordinésana,
bistamako sabiedribai koncentréjot uzraugosa prokurora pilnvaras. Ari izmeklétaja

8  Grozijumi Kriminalprocesa likuma. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2021/12A.4 [aplﬁkots

14.10.21.].
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statuss butu pakartojams noziedziga nodarijjuma smaguma pakapei, tadéjadi gan
veicinot izmeklétaju izaugsmi, tai skaita ari profesijas prestizu.

Apzinoties, ka minéta pieeja ir diskutéjama, iesp&jams, rakstot jaunu KPL,
kura tiktu izmantota jau vairak neka 16 gadu gaita uzkrata pieredze. Vél uzsveru, ka,
manuprat, izmeklé$ana uzkratas problémas iesp&jams risinat kriminalprocesuala
kartiba, batiski nepalielinot procesa virzitaju Status. Galvenais ir $os procesus
nesameérigi nepaildzinat, ja ir runa par tuvakajiem gadiem. Vienlaikus ka
nepabeigto kriminallietu atlikuma problémas risinajums ir iesp&jama ari atsevisku
maznozimigu noziedzigo nodarfjumu dekriminalizacija, kas citastarp vértéta ari
autora iepriekséjas publikacijas, bet tas ir vairak kriminaltiesibu diskusiju jautajums.

Kopsavilkums

1. Tuvakajos gados nepiecieSams grozit kriminalprocesualo kartibu un
uzraudzibu, lai risinatu nepabeigto kriminallietu atlikuma samazinasanu.

2. Nepiecie$ams nostiprinat izmeklétaja neatkaribu, to paklaujot noziedziga
nodarijuma bistamibas un sarezgitibas pakapei — jo bistamaks noziegums, jo
izmeklésanu izdara augstaka limena izmeklétajs.

3. Izmantojot paraugus no citam valstim, ieviest triju limenu izmeklétajus valsti
varétu bat viens no variantiem, ka efektivizét kriminalprocesualo kartibu un
uzraudzibu, ka ari sekmét izmeklétaju neatkaribu.

4. No izmeklésanas viedokla batu nepiecieSams apsvért iespéju vienkarsako
noziedzigo nodarfjumu uzraudzibu koncentrét izmeklétaja tiesa priek$nieka
organizatoriska, ne pasreiz KPL noteikta kompetencé.

5. Tapatnepabeigto kriminallietu atlikuma problému varéturisinat un samazinat
$adu lietu skaitu, izbeidzot procesu ta vieta, lai apturétu izmeklésanu KPL
400. panta kartiba.

6. Tapat veértigi batu apskatit un parskatit kriminaltiesibas noteiktos noilguma
terminus sabiedribai ne tik bistamos noziedzigos nodarijumos, lemjot ari par
dekriminalizacijas iespéjam.
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