https://doi.org/10.22364/iscflul.8.1.07

Ringolds Balodis, Dr. iur.
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesors

SKATIJUMS UZ SATVERSMES
KONSTITUCIONALIEM ALGORITMIEM: TO
LOGIKA, LIETDERIGUMS UN PAMATOTIBA

VIEW OF THE CONSTITUTIONAL ALGORITHMS OF
THE CONSTITUTION: THEIR LOGIC AND VALIDITY

Atslégvardi: Satversme, konstitucionali algoritmi, kvorums, parlaments, konstitucionalisms,
tautas nobalso$ana, dalibas un apstiprina$anas kvorumi tautas nobalso$ana, vairikums,
parlamenta sézu legitimitate

Keywords: Satversme (Constitution), constitutional algorithms, quorum, parliament,
constitionalism, referendum, participation and approval quorums in a referendum, a majority,
legitimacy of parliamentary sittings

Summary

The use of numbers in constitutions is quite widespread and, in some cases, in a constitution they
may form some constitutional “formulas”, which are incorporated into the constitution with
a special task, and the application of which has corresponding legal consequences. The current
study will analyse a rather specific constitutional element — constitutional algorithms, which
can be considered as an open legal concept, assessing their logic, usefulness and validity.

The constitutional algorithms resemble an instruction, — similarly to mathematics or computer
science that cannot be ignored or overlooked — they make it possible to model a specific
result while giving the participants of the constitutional process the opportunity to predict
the consequences of their actions. Some of the constitutional algorithms (quorums) are oriented
towards obtaining a majority, whereas there are also those that determine the exclusive rights of
an opposition of parliament, ensure the election procedure, etc. The algorithms of the Latvian
Satversme (Constitution) have been taken over from the constitutionalism process and also
developed at the Satversmes sapulce (Constitutional Assembly), or adjusted in accordance
with the procedure for amending the Satversme with the will of the Saeima (the Parliament of
Latvia) as the constitutional legislator. All algorithms of the Constitution and their formulas
must be considered as political compromises. The issue of the algorithms of the Satversme is
important not only from the aspect of the science of constitutional law, but also from the aspect
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of the legitimacy of power and constitutional stability. Reasonable algorithms and quorums
strengthen the functioning of the parliamentary democracy, while their disproportionality only
protects the comfort of the political elite and over time destroys the foundations of the country
by stifling any valuable change.

Ievads

Apala gadadiena (15.02.1922.-15.02.2022.) ir labs iemesls atskatities uz
Latvijas Republikas Satversmi' (turpmak — Satversme vai Latvijas Satversme)
un to veidojo$iem pamatelementiem. Satversmi ir uzrakstiju$i masu prieksteci.
Neviens no viniem nebija praktizéjies konstitucionalo tiesibu joma, lai gan
vairikiem no viniem bija iegita laba juridiska izglitiba (pieméram, A. Bergam,
F. Cielénam, J. Rainim, J. Cakstem, P. Simanim, K. V. Paulukam u. c.) un dazam,
ka, pieméram, Janim Cakstem, bija parlamentara pieredze neilgi pastavéjusa
Krievijas domé. Parlamentarad darbiba un konstitucionalie jautajumi lielai dalai
no Satversmes rakstitajiem tobrid bija jaunatklajums un aizrau$anas, kamdé], no
vienas puses, var uzskatit, ka Satversmi rakstija entuziasma pilni amatieri, kuri,
iedzilinoties citu valstu konstitucionalaja pieredzé, balstoties uz savu personigo
dzives pieredzi, veidoja masu valsts tiesiskos pamatus. 1922. gada 3. novembri
pédéja Satversmes sapulces sédé Satversmes sapulces priekssédétajs Janis Cakste,
noslédzot divu gadu darbu, pieticigi rezumé padarito, sakot, ka “pirmais legalais
Latvijas saimnieks”, kuram bija neierobezotas pilnvaras valsts “izbuvé$ana”,
iespéjams, nav piepildijis kadas vélétaju dalas “parmeérigas ceribas”, turpat
piebilzdams, ka nav ari attaisnojosas skeptiku visdrimakas prognozes. Cakste
saka — latvie$u parlamentarie$i savu darbu ir veikusi péc savas vislabakas apzinas
un izpratnes, tapéc aicinija vértét pienemto Satversmi nakamam paaudzém:
“Par masu darba labumu més pasi nevaram spriest, lai tauta spriez par vinu un
talakas paaudzes Latvijas valsts vésturé!”> Butu naivi domat, ka Satversmes
veidotaji pasi neapzinatos paspienemta pamatlikuma ietvertos kompromisus
un vajas vietas. Vairaki svarigi valsts parvaldes funkcionésanas jautajumi palika
arpus Satversmes (patstavigas jeb autonomas iestades un to vadibas iecel$anas un
atstadinasanas jautajumi, pa$valdibu lietas, pamattiesibu ierobezo$anas kartiba un
seciba iznémuma stavokla gadijuma u. c.), jaunrades darbu uzliekot uz parlamenta
un tiesibu piemérotaju pleciem. Konstitucionali neizdevas atrunat valsts valodas
jautajumu un pamattiesibas. Valsts prezidents, kas bija ieceréts ka tautas véléts,
tomér Satversmé tika noteikts Saeima véléts. Likumdo$anas process un valdibas
pienakumi Satversmeé tika ieziméti visai virspuséji. Manuprat, Satversmes sapulces
priek$sédétaja atvadu vardi vina pédéja uzruna $ai statusa Satversmes sapulcei

! Latvijas Republikas Satversme (15.02.1922.). Likumu un Valdibas Rikojumu Krajums, 1922,
12. burtnica, Nr. 113. Latvijas Véstnesis, 01.07.1993., Nr. 43.

Runa Satversmes sapulces pedéja sedé 1922. gada 3. novembri. Cakste J. Taisniba vienmér uzvares.
Atzinas. Runas. Dokumenti. Raksti. Véstules. Riga: Jumava, 2009, 80.-81. Ipp.
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ir labs atspériens jebkuram, ari §im pétjjumam par Satversmi, jo tie ir arkartigi
intrigéjosi sava batiba. Patie$am, tiesibu zinatniekiem, lidzigi ka Satversmes
tiesai, jaspéj bat akadémiski neitraliem, lai, neskatoties uz mainigo sabiedribas
noskanojumu, mediju pretrunigajiem vértéjumiem un attiecigd parlamenta
legislatiiras perioda valdo$ajiem politiskajiem uzskatiem, spétu paust objektivas
atzinas par notieko$o tiesibu sistému un ar to saistitiem procesiem. Sajé pétijuma
tiks analizéti visai specifiski konstitucionali elementi — konstitucionalie algoritmi,
kas uzskatami par atklatu juridisku jédzienu, vértéjot to logiku, lietderigumu un
pamatotibu.

Pétijuma mérka sasnieg$anai autors izvirza §adus uzdevumus:

1) sniegt konstitucionilo algoritmu skaidrojumu un tvérumu,

2) klasificét algoritmus,

3) izvértét svarigako konstitucionalo algoritmu lietderibu un vértéjumu par

nepiecie$amajiem uzlabojumiem.

1. Konstitucionalie algoritmi jeb formulas

Satversmi veidoja neilgi péc Neatkaribas kara beigam, pastaviga karastavokla
atmosféra (valsti vai kada tas dala tolaik bija spéka karastavoklis).> Paniskas
bailes no kara $ausmam vai pilsoniskiem nemieriem gaisa virmoja vél ilgi péc
bermontiades un sarkano padzi$anas no Latvijas zemes. Lai ari péc Satversmes
sapulces vélé$anam un Latvijas starptautiskas atzi$anas varéja jau vieglak uzelpot,
bailes no situacijas destabilizé$anas bija jutamas visu Iso pirma neatkaribas laika
divdesmitgadi. Satversmé ka tads juridiskas arheologijas slanojums par to liecina
vél Sobrid taja esosie, tagad novecojosie “kara panti™, ka ari iznémuma stavokla
noreguléjums, kurs attiecas vien tikai uz kara vai pilsonisko nemieru apdraudéjumu
(Satversmes 62. pants) un nevis uz citim dzivé iespéjamam kibelém, pieméram,
dabas katastrofam, pandémijam u. c.’ Satversmes sapulces deputatu bailes
no parlieku lielam pilnvaram valdibai, kas apdraudétu pilsoniskas brivibas,*
atspogulojas valdibas reguléjuma minimalisma.” Aiz bailém no iespé&jama Latgales
separatisma Satversmé neparadas pasvaldibu reguléjums. Visbeidzot, cinoties pret

*  Noteikumi par kara stavokli. Latvijas Sargs, 13.02.1919., Nr. 21.

*  Satversmé vards “kar§” ietverts pat veselos sedos pantos (42., 43., 44., 73., 82. un 86. pants), un
septitaja, i raksta “vaininieka” — 62. panta, to var nojaust no vardkopas “ja valsti apdraud aréjs
ienaidnieks”.

Balodis R. Arkartéjas situdcijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi. Jurista
Vards, 09.02.2021., Nr. 6.

Visparéjas debates par Satversmes I dalu. IV sesijas 19. sédes 1921. gada 8. septembra stenogramma.
Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes
projekta apspriesana un apstiprina$ana [elektr. izd.]. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 430. Ipp.
Satversmes 4. nodald “Ministru kabinets” ir vien devipi panti (salidzinijumam: par Saeimu
trisdesmit, bet par Valsts prezidentu divdesmit), no kuriem divi nav saistiti ar valdibas ikdienas
darbu (62. pants regulé iznémuma stavokli, bet 63. panta tiek runats par valdibas loceklu dalibu
Saeimas komisiju likumdoganas darba).
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plasaku streiku tiesibu formulésanu® un latgalie$u izloksnes nostiprinasanu, galu
gala Satversmé neieklust viss pamattiesibu bloks.” Tai pasa laika ar visam savam
nepilnibam Satversme ir latvie$u tiesiskds domas piemineklis, kur$ turpina kalpot
joprojam.

Latvijas Satversmes normas, tapat ka daudzu citu pasaules valstu konstitaciju
normas, at$kiras no normativu aktu normam ar to, ka tas mérktiecigi veidotas
ar augstu juridiskas abstrakcijas pakapi un visparindjuma limeni, kas layj
konstitticiju piemérot pastivigi mainigajaim sabiedribas vajadzibam. Sadas
juridiskas tehnikas lietosana balstas, pirmkart, uz apsvérumu, ka konstitacija ir
valsti augstakais tiesibu akts, kuram nevar bat pretruna neviens cits dokuments
vai tiesibu akts, attiecigi — citadi jo detalizétaks ir konstitacijas reguléjums, jo
lielaka pastav iespéjamiba kadai tiesiskas pretrunas ievie$anai pasa konstitacija.
Otrkart, abstraktak formulétas normas ir elastigakas, tas nozimé, ka tiesibu
piemérotaji $adas normas var atbilsto$ak piemérot dazadas situacijas.!" Tregkart,
nemot véra, ka konstitaciju grozi$ana tiek apzinati veidota krietni apgratinosaka
neka citu tiesibu aktu grozi$ana, labak ir iestradat tajas visparigaka satura normas,
kuras var vélak interpretét, neka pécak nodarboties ar konstitaicijas pargrozisanu.
Satversmes ir lakoniska, un tas panti ir formuléti maksimali kodoligi."> Satversmes
normas tiek ietverti tikai pasi batiskakie juridiskie un politiskie kritériji, svarigakas
vadlinijas un nosacijumi, detalizaciju atstajot likumu un Ministru kabineta
noteikumu zina. Uz §1 abstrakti formuléto normu fona izcelas kada visai specifiska
normu kopa, kuras vienotdjelements ir skaitli. Skait]i ka konstitacijas elementi,
at$kiriba no citiem nosacijumiem, principiem un jédzieniem, ir $auri uztverami un
nepaklaujas plasai interpretacijai. Skait]lu izmantosana, no vienas puses, ir zinama
pretruna ar ieprieks skaidroto abstrakcijas metodi, ta¢u, no otras puses, $ie skaitli
ir konstitucionala likumdevéja konkréti gribas izpaudumi, kas japilda precizi
ka pavéles. Si visdetalizétaka konstitiiciju normu grupa ir savdabigs iznémums
no visparéjas kartibas, gluzi tada pati, ka tas pretmets — ar plasiem politiskiem
vértéjumiem, simbolismu un ideologijas skaidrojumiem piesatinatais konstitaciju
preambulu teksts.

Satversmes II dalas lasiSana pa pantiem. V sesijas 4. sédes 1922. gada 24. janvara stenogramma.
Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes
projekta apspriefana un apstiprinasana [elektr. izd.]. Riga: Tiesu namu agentira, 2006, 559.—
596. Ipp.

Balodis R. Ka cina par latgalie$u valodu ietekméja latviesu valodas statusu. Jurista Vards, 21.09.2021.,
Nr. 38.

Balodis R., Levits E. Satversmes ievada interpretédanas (komentésanas) pamatjautdjumi. Latvijas
Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 42. Ipp.

" Sk.: Satversmes tiesas 19.12.2012. lémums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01.
Secinajumu dalas 15. un 18.1. punkts.

2 Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums lieta Nr. 2007-10-0102. Secindjumu dalas 77.1. punkts.
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1.1. Algoritmi - ne tikai matematikas vai datorzinatnes,
bet ari juridisks jedziens

Skaitlu lietojumam konstitacijas ir visai plags spektrs, visupirms jau
konstitacijas normu cité$ana tiek izmantota pantu numeracija, tapat ir daznedazadi
konstitucionali termini, norades uz terminiem vai vecuma ierobezojumi, kas
saistas ar virkni tiesibu vai juridisku darbibu (pieméram, ar tiesibam iepemt
amatus, piedalities vai balotéties vélésanas u. c.), nerunajot nemaz par dalskaitliem,
kas paredzéti kvalificétu kvorumu noteik$anai parlamenta sédés. Dalskaitli médz
noradit (deputitu vai vélétaju korpusa) konkrétu daudzumu no absolita skaita,
ta¢u lidzigu uzdevumu var veikt ari konkréti skaitli, kas izsaka konkrétu deputatu
daudzumu kadu konstitucionilu procediiru izpildei (pieméram, likumprojekta
iesnieg$anai u. c)."* Protams, skaitlu esamiba konstitiicijas norma var ari liecinat par
panta “tehnisko” dabu. Labs piemérs ir Satversmes 11. pants,'* kas nosaka konkréta
konstitucionala notikuma — Saeimas vélésanu - laiku.'® Tai pasa laika batu parak
vienkarsoti un vieglpratigi visus $adus tehniskus (atseviski nemot) Satversmes
pantus (pieméram, Satversmes 12., 13., 69., 71. un 10., 35. pantu), kas nosaka
likumdosanas procedaru un konstitucionalo organu pilnvaru terminu, uztvert
tikai ka tehniskus elementus, jo noteiktos apstaklos $o terminu salikums var radit
pat konstitucionalas krizes, kuras ir ieprogrammétas caur $o izkartojumu. Labs
piemérs ir Francijas konstitucionalisma kohabitacijas (cohabitation) fenomens.' No
$ada skatpunkta pilnigi pamatota un sapratiga savulaik bija 6. Saeimas riciba,
kad ta ceturtajos Satversmes grozijumos' ne tikai no tris uz Cetriem gadiem
palielindja Saeimas legislataras periodu, bet ari vienlaikus saskanoja'® Valsts
prezidenta pilnvaru terminu. Skaitliem un lielumam konstittcija, tiesibu zinatné
tiek piedévéta ne tikai matematiska, bet arl Satversmes logika,'” ko labi var redzét,

13 Tapat konkréti skaitli var biit saistiti ari ar politiski vésturiskiem datumiem (pieméram, Satversmes

ievada pirmaja un tregaja rindkopa 1918. gada 18. novembris un 1990. gada 4. maijs).

Satversmes 11. panta ietverts konkréts datums — “Saeimas vélésanas izdaramas oktobra ménesa
pirmaja sestdiena”.

Karklina A. Satversmes 11. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 199. Ipp.
Francijas 1958. gada konstitacija tika dévéta par geometriski bidamu konstitaciju skaitlu
kombinacijas 5-7-9 sakara. Sie skaitli ir Francijas konstitucionalo institaciju (Nacionalas sapulces,
Valsts prezidenta un senita) pilnvaru termini, kas kombinacija radija kohabiticijas fenomenu.
Francija, kur pusprezidentalaja (semi-présidentiel) sistéma prezidents un valdiba ir efektivi, ja abi ir no
viena politiska spéka. Situacija, kad prezidenta un premjerministra politiskie spéki ir antagonistiski,
kas attiecigi izveidojas, ievélot jaunu Nacionalo sapulci ar jaunu politisku spéku vairakuma un
“vecajam prezidentam” paliekot amata vél divus gadus, veidojas nopietna konstitucionala krize.
Situaciju mainija ar konstitucionalu reformu, ievie$ot attiecigi jaunu skaitlu kombinaciju 5-5-6 (sk.:
Dickson B. Introduction to French Law. Great Britain: Pitman Publishing, 1994, pp. 49, 54).

17 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: likums (04.12.1997.). Latvijas Véstnesis, 17.12.1997.,
Nr. 331/332.

Latvijas Republikas 6. Saeimas pavasara sesijas 1996. gada 12. jinija (arkartas) sédes (13. séde)
stenogramma. Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/st_96/st1206a.html

' Pleps J., Pastars E. Saeimas atlai$ana. Rakstu krajums. Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 67. Ipp.
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aplakojot deputatu skaitu, kas Satversmes normas var but izteikts ka, pieméram,
pieci deputati (Satversmes 65. pants) vai ka tre$a dala deputatu (Satversmes
26. pants), kas tapat ir konkréts deputatu skaits — 37 deputati. Sie skaitli,
Arveda Berga vardiem, var veidot konstitucionalas “formulas™’, algoritmus, ko
konstitucionalais likumdevéjs iestradajis konstitacija ar kadu specialu uzdevumu,
kuru piemérojot iestajas ieprieks izsvértas tiesiskas sekas. So algoritmu daba var bt
dinamiska vai, tie$i pretéji, konstanta. Pieméram, Satversmes 76. panta ir noteikts
algoritms [2/3-3-2/3], kur pirmais lielums ir deputatu kvalificétais skaits [2/3],
otrais — Satversmes grozijumu obligatais lasijumu skaits [3], bet tresais — deputatu
balsu skaits, kuriem janobalso par Satversmes grozijumiem [2/3], lai tie tiktu
pienemti Saeima. Ja noteiktas prasibas péc kvalificéta vairakuma 2/3-2/3* ir
dinamiskas, tad tris lasljumi ir konstants lielums. Konkréta algoritma uzdevums
ir piesaistit deputatu vairumu (ari Saeimas opoziciju), bet mérkis — nodrosinat
valsts konstitucionalo stabilitati. Tas notiek, maksimali samazinot iesp&jamibu, ka
pamatlikuma viegli varétu ieklat acumirkla izdeviguma raditi maznozimigi vai pat
valsts stabilitati apdraudosi grozijumi.*” Lai gan konstitucionalo algoritmu galvena
misija vairuma gadijuma ir orientacija uz vairakuma gribas fiksé$anu,*® medz
bat tadi algoritmi, kas veidoti, lai nodro$inatu mazakuma ekskluzivas tiesibas uz
kadu konstitucionalu darbibu.** Ir ari tadi, kas attur Valsts prezidentu no Saeimas
atlai$anas® vai nodrosina amatpersonu ievélésanas proceduru.’® Algoritmi, tapat
ka datorzinibas, ari konstitucionalas tiesibas ar matematisku precizitati pilda tiem
paredzétos uzdevumus, un, tos parskatot, var batiski mainities ari sagaidamais
rezultats. Plasaka nozimé konstitucionala algoritma funkcijas pilda ari dazadi
principi, pieméram, subsidiaritates princips Eiropas Savienibas konteksta, jo tas
kalpo par pamatu Savienibas neekskluzivo kompetenc¢u istenosana. Minétais liek
aizdomaties par to, kapéc jédziens “konstitucionals algoritms” ir jauzskata par
atklatu un nenoteiktu juridisku jédzienu.

Satversmes sapulces un pirmo Saeimu deputats Arveds Bergs algoritmu vieta lieto jédzienu
“formula” (sk. pieméram, Latvijas Republikas IV Saeimas II sesijas 2. sédes 1932. gada 23. februara
stenogrammu).

Satversmes grozijumi tiek pienemti, ja piedalas divas tre$dalas no absolata deputatu skaita 100, bet
“par” nobalsojusi vismaz divas tre$dalas. Attiecigi no 70 “par” janobalso 47 deputatiem, no 78 “par”
janobalso 52, no 88 “par” janobalso 59, no 91 “par” janobalso 61, no 97 “par” janobalso 65, bet
no 100 “par” janobalso 67, bet, ja ir sapulcéjies minimalais deputatu skaits — 67 deputati, tad “par”
janobalso 45 deputatiem.

Balodis R., Kuzpecovs A. Satversmes 76. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes
komentari. V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2019, 197., 199. Ipp.

Pieméram, S1. pants noteic, ka Valsts prezidentu var atlaist ar ne mazak ka divu tre$dalu visu Saeimas
locek]u balsu vairakumu vai ka 75. panta kartiba ar divu tre§dalu balsu vairakumu pienemta likuma
steidzamiba liedz Valsts prezidentam tiesibas $adam likumam prasit otrreizéju caurlakosanu u. c.
Ta, pieméram, Satversmes 26. pantd ir noteiktas vienas tresdalas deputatu tiesibas izveidot
parlamentaras izmeklésanas komisijas neatkarigi no parlamenta vairakuma uzskatiem.

Runa ir par Satversmes 48. un 50. pantu.

Pieméram, amatpersonu ievélé$anas procedaru algoritmi, kas izriet no Saeimas kartibas rulla
26. panta, Valsts prezidenta ievélé$anas likuma 6., 9., 10. un 13. panta.
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Konstitucionala algoritma svariga iezime, lidzigi ka matematika vai dator-
zinatng, ir taja ietvertais uzdevums, kas ar skaitli, dalskaitli vai skaitlu kopumu
matematiski veido kiadu konkrétu rezultitu (stivokli, situaciju). Algoritms ir
obligatoriski pildama pavéle, kas var but ietverta ka Satversmé, ta likuma, ka ari
valdibas un pagvaldibas noteikumos. Satversmes algoritmiem ir, protams, cits (vis-
augstakais) svars. Savukart likumos esosiem algoritmiem ir jabut sabalansétiem
un izsvértiem. Tie nedrikst bez nopietna pamata iegrozot tautvaldibu un tautas
suverenitati. Tiem jakalpo efektivai tautai, nevis tas griba jasasaista. Kopuma
konstitucionali algoritmi dod iespéju modelét konkrétu rezultatu un vienlaikus
konstitucionala procesa dalibniekiem dod iespéju modelét attiecigo darbibu sekas.
Bez algoritmiem konstitucijas nav iedomajamas un batu vairak politisks, nevis ju-
ridisks dokuments.

1.2. Konstitucionalo algoritmu ievérojama dala - kvorumi

Batisku konstitucionalo algoritmu normu dalu veido kvoruma (lat. quorum)
panti. Latvijas Satversmé tadi ir, pieméram, Satversmes 14., 23., 51. u. c. panti. Tie
ir Satversmé nostiprinati, un talak tos jau varam skatit sazobé ar Saeimas kartibas
rulla algoritmiem, pieméram, 23. pants jau talak atspogulojas 46., 47. un 48. panta
u. tml,, jo konstitucionalie algoritmi, protams, var bat ne tikai formala Satversmeg,
bet ari likumos noteikti. Parasti kvorums tiek izteikts konkréta skaitliska forma
vai procentuala ipatsvara,” kas izriet no sapulcé (sédé) klateso3o vai, tiesi pretéji,
kopéja (absolita) loceklu skaita. Kvorumi ka konstitucionalie algoritmi parasti tiek
izteikti dalskait]os, tatu médz bat ari izteikti skaitlu forma. Tas drizak ir juridiskas
tehnikas un gaumes jautajums.”®

Kvorumu ideja ir iegat “vispareizako izteiksmi”* Saeimas lémumos un
tautas nobalsosanas. Vispareizakas izteiksmes ideja nav saistama ar nekritisku,
banalu vairakuma varas iemazinasanu konstitucionala apgratinajuma forma, jo
katram kvorumam, ipasi jau paaugstinatam (!), ir jabit logiskam pamatojumam.
Visparatzita skaidrojuma kvorums ir vairakums (a majority of the entire body) no
attiecigas institiicijas (pieméram, likumdevéja, uzpémuma valdes, komitejas,
komisijas, akcionaru u. c.) sapulces locekliem. Ja konstiticija, likums vai statiiti
nenosaka fiksétu kvorumu, tad par kvorumu jauzskata to personu vairakuma balsis,
kuram piemit tiesibspéja balsot (it consists of a majority of those entitled to act).*
Daudzviet parlamentos ir ieviesta prakse, ka pirms attieciga balsojuma tiek veikta

27

Boavmoit IOpuanueckuit Caosaps. ITop pea. A. S. Cyxapesa, B. E. Kpyrckux. 2-e usa. Mocksa:
UH®OPA-M, 2002, c. 250.

To labi apliecina likuma “Par tautas nobalsos$anu, likumu ierosina$anu un Eiropas pilsonu iniciativu”
2012. gada grozijumi, kad 22. panta noteiktais algoritms no 10 000 vélétajiem tika nomainits uz
“viena desmita dala vélétaju”. Tikpat labi skaitlis 10 000 varétu tikt aizvietots ar skaitli 150 000,
kas tas pats vien jau bittu (sk.: “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoganu, likumu ierosina$anu un
Eiropas pilsonu iniciativu™ (08.11.2012.). Latvijas Véstnesis, 27.11.2012., Nr. 186.).

Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: Tiesu namu agentara, 2017, 148. Ipp.

¥ Black’s Law Dictionary. 6th edition. St. Paul, Minnesota: West Publishing, 1990, p. 1256.
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kvoruma klatesamibas parbaude. Sai parbaudé tiek konstatéts, cik lemttiesigo
dalibnieku no lemttiesigo dalibnieku absolata skaita piedalas sapulcé un vai to
skaits ir pietieckams lémuma pienemsanai, resp., vai sapulce vispar ir lemttiesiga.*
Péc tam, kad sapulce ir parliecinajusies, ka tas dalibnieku “klatbutne ir pietiekama”
(quorum praesentia sufficit), norisinas balsojums par attiecigu lémumu.

No vienas puses, kvoruma nozime ir nepielaut, lai svarigs léemums netiktu
pienemts ar mazakuma balsim, bet, no otras puses, paaugstinata kvoruma mérkis
ir nepielaut, lai ipasi svarigos jautajumos léemums tiktu pienemts ar nepietiekamu
vairakuma balsu skaitu. Pédéjais ari var nozimét butisku, vairakumam svarigu
léemumu blokésanu, lai gan $kietami tiek proponéts ka vairakuma gribas garants.
Ietverot $adu palielinatu kvorumu konstitacija, var panakt noteiktu konstituciona-
lu jautajumu “iecementésanu”, kas ir slikti, pat kaitigi sabiedribai. Latvijas tiesibu
zinatné atzits, ka kvoruma esamiba ir obligats prieksnoteikums Latvijas parlamen-
tam pienemto lémumu juridiskajai legitimitatei** jeb, ka déveéjis profesors Karlis
Dislers, “tiesiskam derigumam”.* Iz$kirosais vairakums biezi vien tiek apziméts
ka “vismazakais”,** “minimalais™ vai “pietiekams™® sapulces dalibnieku skaits,
resp., tas skaits, bez kura nevar uzsakt sapulci, lai vélak tas procedaras varétu atzit
par tiesiskiem,*” bet [émumus par atbilsto$a kartiba pienemtiem. Jo augstaki tiek
noteikti dalibas, apstiprinasanas, kvalificétie kvorumi (panakot dalibnieku “gribas
saspilésanu”),*® jo vairak sapulces locek]u (vai tautas nobalsosanas dalibnieku)
lémums tuvinas konsensam (lat. consensus). Paaugstinits kvorums svariga jau-
tajuma, bez kura nav iespéjams galarezultats, péc savas butibas ir tuvs algoritma
izpratnei datorzinatné.*

Masdienas Saeimd domstarpibu kvorumu jautijumos praktiski nav, jo
parlamenta proceduras ir strikti atrunatas Saeimas kartibas rulli un balsojumi tiek

31 Black’s Law Dictionary. 6th edition. St. Paul, Minnesota: West Publishing, 1990, p. 1255.

Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza

zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 379., 382. Ipp.

Diglers K. Referendumu pielietosana un kvoruma jautajums. Jurists, 1930, Nr. $(21), 131. Ipp.

Cambridge International Dictionary of English. Great Britain: Cambridge University Press, 1995,

p. 1164.

5 Sk., pieméram, Mozley & Whiteley’s Law Dictionary. Eleventh Edition. Butterworths, 1993, p. 220;

Bird R. Osborn’s Concise Law dictionary. London: Sweet & Maxwell 1983, p. 227.

Latvie$u valodas vardnica. Riga: Avots, 2006, 566. Ipp.; Ilustréta svesvardu vardnica. Riga: Avots,

2005, 414. Ipp.; Latvie$u valodas vardnica. Riga: Avots, 2006, 566. Ipp. Pieejams: http://termini.

lza.lv/term.php?term=kvorums&list=kvorums&lang=LV; https://Iv.oxforddictionaries.com/

skaidrojums/kvorums [aplikots 05.11.2021.].

%7 The Oxford dictionary for the Business World. Great Britain: Oxford University Press, 1993, p. 687;
Krauklis V,, Krauklis J.,, Ukis G. Likumdosanas aktu terminu vardnica. Riga: Senders R, 1999,
220. Ipp.; Svesvardu vardnica. Riga: Jumava, 2007, 420. Ipp.

3 Latvijas Republikas IV Saeimas V sesijas 4. séde 1933. gada 10. februari. Latvijas Republikas

IV Saeimas V sesija. 1933. gads. Riga: Latvijas Republikas Saeimas izdevums, 149. Ipp.

Anglu-latviesu skaidrojosa datorvardnica. Riga: Jumava, 1998, 33.-34. Ipp.


http://termini.lza.lv/term.php?term=kvorums&list=kvorums&lang=LV
http://termini.lza.lv/term.php?term=kvorums&list=kvorums&lang=LV
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fikseti digitala elektroniskas balso$anas sistéma.*° Cita lieta ir balso$ana atvasinato
publisko personusapulcés, kurbiezivien balso$anas procedaras navstriktiatrunatas
statitos un balsis skaita balsu skaitiSanas komisijas. Labs piemérs ir Latvijas
Universitates rektora vélésanas 2019. gada, kad ar neskaidri atrunato kvorumu
un interpretacijam, kas saistitas ar balsu skaiti$anas rezultatiem, radija nopietnas
tiesiskas neskaidribas,* kas savukart tika risinatas tiesa. Iepriek$ minétais gan tikai
apstiprina skaidri noteiktu algoritmu pozitivo nozimi tiesiskas noteiktibas radisana.

Konstitucionalo algoritmu butiba tatad ir ne tikai lielakas legitimitates radi-
$ana, bet konkréta, iepriek§ prognozéjama rezultata apzinata veido$ana, kuram
jaapmierina iespé&jami lielaka dala balsotdju. Saeimas lémumu gadijuma nozimé
attiecigi ari opozicijas iesaisti léemuma atbalstisana.* Tada ir jéga balsojumiem,
kur tiek prasits divu tresdalu deputatu balsu kvorums parlamenta, pieméram, ve-
lot valsts prezidentu (pieméram, Libana, Ungarija, Kosova un Griekija).* Augsti
kvorumi un kvalificétie balsu vairakumi konstitaciju grozi$anai vienpalatu parla-
menta (pieméram, Igaunija)** tiek noteikti ar analogisku mérki. Tas pats nodoms
ir gadijumos, kad augsts kvorums noteikts divpalatu parlamentu abas palatas.*
Bez $aubam, kvorumi ir juridisks apgratindjums lémuma pienemsanai, tapat ka
tautas nobalso$ana prasiba péc lielaka (kvalificéta) balsu vairakuma butiskako
léemumu pienemsana. Jo attiecigi vairak cilvéku referenduma kadu léemumu atbal-
sta, jo kvantitativi augstaka ir arl lémuma atziSanas pakape.*® Balsotaju vairakums

# Balso$ana Saeimas sédés notiek atklati ar elektroniskas balso$anas iekartas SEBI palidzibu vai ar

vélésanu zimém, un tadé] viegli noskaidrojama gan deputitu “klatesamiba” sédé (Satversmes 22.,
24., 68., 76. pants), gan balsojuma izvélne (Saeimas kartibas rulla 30.}, 126., 140., 144., 146. pants).
Deputatam, lai tas varétu piedalities Saeimas sédé un balsojumos, ir jaievieto uz sava galda eso$aja
SEBI pulti sava personala tautas prieksstavja identifikacijas karte. Tikai péc tam, kad SEBI ievietota
balsosanas karte ir atpazita, deputats klast SEBI un paréjiem kolégiem “redzams” jeb “klatesoss”
un arl pieskaitits pie sédes dalibnieku kvoruma. SEBI ir agrako balsu skaititaju darba pienakumu
mantiniece, kas musdienas konstaté nepiecieSamo kvorumu, pilda balsu skaitianas uzdevumu,
arhivé un atrada uz sézu zales ekraniem balsojuma rezultatu (sk.: Balodis R. Par priekslikumu svitrot
no Saeimas kartibas rulla iespéju deputatiem atturéties. Jurista Vards, 10.10.2017., Nr. 42).

# Sk.: Par Latvijas Universitates rektoru: Ministru kabineta rikojums. Latvijas Véstnesis, 30.08.2019.,

Nr. 177. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/309078-par-latvijas-universitates-rektoru; Muiznieku
apstiprina LU rektora amata. Pieejams: https://www.apollo.lv/6933860/muiznieku-apstiprina-lu-
rektora-amata; https://nra.lv/latvija/282437-saeima-uzklausa-solas-neiejaukties-lu-strida-lieta.htm
[aplitkots 05.11.2021.].

Neimanis J. Satversmes 24. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 382. Ipp.

42

+ Balodis R., Karklina A., Hahelis K. B. Salidzinoss ieskats valsts prezidentu ievélésanas mode]os.

Latvijas Republikas Satversmes komentari. IIT nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 33. Ipp.
*  Sk. Igaunijas konstitacijas 166. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Estonia_2015?lang=en [aplikots 03.11.2021.].

Pieméram, Vacija konstiticiju grozijumiem ir jaiztur Bundestiga un Bundesrata divu tresdalu
deputatu atbalsts (sk. Vacijas Pamatlikuma 79. pantu). Pieejams: https://www.constituteproject.
org/constitution/German_Federal Republic_2014?lang=en [aplakots 03.11.2021.].

Neimanis J. Satversmes 24. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. II nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2020, 381.—
382. Ipp.
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apliecina “neparprotamo gribu”,* vienlaikus paaugstinata kvoruma prasiba ka al-
goritms var liecinat par pretéju tendenci — par sakotnéju konstitucionala likumde-
véja ieceri nepielaut vairakuma lémuma pienemsanu (pieméram, ka tas ir Latvijas
gadijuma ar Satversmes 77. un 79. pantu, jo tie padara Satversmi par “praktiski
negrozamu”).** Kvorumu samériguma ievéro$ana referendumu gadijuma® ir sais-
tita ar tautvaldibas batibu, jo nedrikst ne tikai laut kadai nelielai grupai uzspiest
vairakumam savu kartibu pret vairakuma gribu, bet ari ar neparvaramu kvorumu
faktiski blokét vairakumam tiesibu paust savu gribu.

2. Kvorumu izcelsme un konstitucionala loma

Ka jau bija noradits, kvorumi balstas uz vairakuma principu, kas ir tuvu esoss
arl demokratijas jédziena kodolam, kur§ ietver ideju par sabiedribas vairakuma
gribas isteno$anu.’® “Piepildits kvorums”*' kas ir “neapstridams apliecinajums”
attieciga lémuma legitimitatei un vairakuma princips ka ta pieradijums, nav de-
mokratijas izgudrojums. Sapulces dalibnieku balsu vairakums, kas ir pamata
kada jautajuma izlemsana, bija logisks risinajums jau pirmatnéjas sabiedribas. Tas
balstas uz spéku lidzsvara ideju starp vienlidzigajiem un garanté miermiligu jeb
kompromisa [émumu.

2.1. Pirmsakumi

Moderno sapul¢u un to algoritmu pirmsakumi mekléjami senatné, kad
pirmas cilvéku grupas, kuram pamata bija kopiga darbo$anas, izcel$anas un
asinsradnieciba, sanaca uz dzimtas, klana, gints vai cilts padomi, lai ko izlemtu.
Nav grati iztéloties, ka akmens laikmeta muasu sen¢i — nomadi, pirms pamest
noplicinato nometni un doties meklét augligakas un ar medijumiem bagatakas
vietas, sapulcéjas kopiga apspriedé. Balsu vairakums $ais pirméjas sapulcés bija
iz8kirosais galiga lémuma formésana.

Mauasdienu sekularaja pasaulé liekas neticami, bet liels pienesums sapul¢u
organizacija un lémumu pienemsana, izpratnes formésanas veido$ana ir tiesi
Romas Katolu baznicai. Tie$i kristiga baznica cauri tumsajiem viduslaikiem
ir sevi iznesusi savulaik absorbéto Senas Romas sapul¢u makslu. Sapulces ka

¥ Latvijas Republikas IV Saeimas V sesijas 4. séde 1933. gada 10. februari. Latvijas Republikas
IV Saeimas V sesija. 1933. gads. Riga: Latvijas Republikas Saeimas izdevums, 149.-150. Ipp.

*# Nikulceva L. Satversmes 77. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala.

Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019,

269. Ipp.

Referendumu kvorumu vaja vieta ir idealizéts tiesibpolitisks pienémums par vélétaju apzinigumu

(politisko aktivitati, ieinteresétibu valsts parvaldiba) un politiskas elites nekad neparejogais

kardinajums noteikt augstus kvorumus, lai tadéjadi izsargatos no neprognozéjamas tautas gribas.

30 Satversmes tiesas 19.05.2009. spriedums lieta Nr. 2008-40-01. Secinajumu dalas 11. punkts.

Turpat.
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parvaldibas riku baznica izkopa jau pirmajos kristietibas tris gadsimtos. Kristiesi
no varas slepus pulcéjas katakombas un balsojot léma ne tikai par kopienas
iek$éjiem jautajumiem, bet biezi par civiltiesiskiem stridiem. Kristie$iem ticiba
aizliedza savus stridus risinat romie$u tiesas, jo tur bija jazvér dievietei Temidai.
Vélak péc kristigas baznicas legalizacijas sapul¢u organizacijas prasmes tika
bagatinatas ar praksi, kas aizgata no romie$iem. Izsmalcinato romie$u sapul¢u
sistémas pamatmeérkis bija nodroginat elites parakumu [émumu piepemsana, caur
léemumu apstiprinasanas kartibu pildot iepriek§ modelétu galarezultatu.® Par $o
seno pieredzi var parliecinaties, paskirstot Sobrid spéka eso$o baznicas Kanonisko
tiesibu kodeksu (Codex juris canonici), kur virkne kanonu (158.-183. kanons)
veltiti Romas Katolu baznicas kanonisko vélésanu procedarai, kandidatu
izvirzi$anai, balsojumam, sapulces legitimitatei, kompromisu mekléjumiem
sapulcé, balsu skaiti$anai, apelacijas kartibai un daudziem citiem jautajumiem, kas
saistas ar baznicas amatpersonu sapul¢u riko$anu.>® No baznicam sapul¢u praksi
daléji parnéma ari pirmie parlamenti Francija, Spanija un Lielbritanija. Vispar jau
mausdienu likumdevéju sapul¢u iedigli mekléjami Skandinavija, kur balsojumos
ar sapulces dalibnieku balsu vairakumu jau 790. gada Islandes Altinga tika gan
lemti lokali un komunali jautadjumi (pieméram, kanalizacijas gravju raksana,
laupijuma (vergu un sudrablietu) sadalijums), gan ari apstiprinati jauni sirojumi
uz Kurzemi vai Angliju. Vikingi kopsapulcés ar balsu vairakumu véléja ari savus
monarhus (pieméram, Zviedrijas karalus Magnusu Eriksonu (1319) un Gustavu
(1523)). Velak Eiropa $adu karalu ievélésana izvértas elektoru kolégiju (pieméram,
Sv. Romas impérija, Venécijas Republiki un Polijas-Lietuvas valsti) forma.
Elektoru sapulces ar laiku aizstaja tronmanto$anas institats,** bet parlamentos,
par ko transforméjas tautas sapulces Lielbritanija, Prasija, Vacija, Japana u. c,,
19. gadsimta attistijas konstitucionalo algoritmu institats. Parlamenti tolaik tika
forméti no monarhu norikotim personam (auggpalata) un kartam (apakspalatas),
kas noziméja, ka $ados parlamentos tika nodrosinata vien karalvalsts elites vara.
Algoritmu pamatjéga uz to bridi bija garantét kadas noteiktas grupas (augstmana +

> Lémumi pirmsimpérijas sapulcés tika pienemti ar attiecigas sapulces dalibnieku vairakuma balsim,

galigais lémums bija atkarigs no citu sapuléu (t. s. kiriju komiciju) lémumiem. Izkirosais vards $ada
sapul¢u sistéma tika saglabats bagatajiem romiesu pilsoniem (aristokratijai). Sapulcém bija plasa
kompetence, tacu tajas tika nodrosinata elites vara, jo sapulcés apsprieda tikai magistratu ierosinatus
un senata iepriek$ apstiprinatus jautdjumus. Sapulcém nebija likumdos$anas iniciativas tiesibu.
Roma bija vairaki tautas sapul¢u veidi: karijas, centarijas un tribu komicijas. Sapulces pamazam bija
spiestas demokratizéties plebeju un patriciesu cina (Senas Romas vésture. Kuzi$¢ina V. redakcija.
Riga: Zvaigzne, 1984, 65.-67. Ipp.; sk. ari: Birzina L. Romie$u tiesibas. Macibu lidzeklis. Riga:
Poligrafists, 1997, 8. Ipp.).

Pieméram, 173. kanons paredz, ka no sapulces dalibnieku vidus ir janozimé balsu skaiti$anas
komisija, minimums, divu cilvéku sastava. Balsu skaititdju pienakumos ietilpst parbaudit vélésanu
biletenus, parliecinaties par to derigumu, salidzinat biletenu skaitu ar klatesoo balsotaju skaitu utt.
(sk.: A translation of Codex Iuris Canonici. Kiberia Editrice Vaticana, Vaticam City, 1983, p. 55).
Balodis R., Karklina A., Hahelis K. B. Salidzino$s ieskats valsts prezidentu ievéléanas modelos
Latvijas Republikas Satversmes komentari. IIT nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 25. Ipp.
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monarha jeb elites) varu. Paradoksali, bet, attistoties demokratijai pasaulg, ie pasi
algoritmi mainija savu batibu, tie saka nodroginat vairakuma jeb tautas varu.>

2.2.Konstitucionalisma ietekme

Lidz ar pirmas rakstitas konstiticijas (ASV, 1787) paradianos, attistoties
parstavniecibas demokratijai un visparéjam vélésanu tiesibam, saka paradities
sarezgitaki algoritmi, pie kam liela dala no tiem bija tiesi kvorumi. No konstitacijas
uz konstitaciju sak celot dazadu kvorumu variacijas un izpratne par kvorumiem,
lai ari daudzviet konstitacijas kvoruma reguléjumu neatrast, jo salidzinosi biezi
$ie parlamenta kvorumu reguléjumi tiek ietverti nevis konstitucijas teksta, bet
parlamentu kartibas rullos.® Sie parlamenta procediru noreguléjumi turklat
bieZi vien nav likumi, ka, pieméram, Latvija. Tas lauj parlamentam brivak realizét
savu autonomiju un kazuistiskas situacijas atrisinat efektivak. Nemot véra pirmas
rakstitas konstitiicijas — ASV Konstitacijas (Cinstitution of the United States) —
ievérojamo ietekmi uz konstitucionalo algoritmu attistibu, ir vérts Ipasi tai
pievérsties. ASV Konstitacija paradija pasaulei visai sarezgitu pieméru, jau sakot
ar Konstitacijas apstiprina$anu, jo taja noteiktie konstitucionalie algoritmi nav
no vienkar$ajiem. Pirmkart, ASV Konstitaciju apstiprinaja ar trim ceturtdalam
savienibas pavalstu vairakumu. Otrkart, Konstitacija izradits ipass respekts pret
augspalatas senatoriem, jo ASV Konstitticijas 2. panta pirmaja dala noteikts, ka par
lémumu ierobezotu kada senatoru runas laiku ir janobalso vismaz tris piektdalam
ASV senatoru! Laika gaita ASV Konstitacija tika ietverta ari virkne jaunu
algoritmu. Labs piemérs ir ASV Konstiticijas 12. labojums (1804), kas iedibina
interesantu algoritmu — Valsts prezidenta ievélé$anu arpus elektoru sapulces.”
Vispar jau svarigi ir atzimét, ka ASV Konstitacija ir ietverts ari pats jédziens
“kvorums™® — tas apziméja sapulces loceklu minimalo skaitu, ar kadu sapulce ir

Skatit raksta nodalu “Konstitucionalie algoritmi jeb formulas”

Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 378. Ipp.

Nesekmiga elektoru balsojuma gadijuma Konstitacija tiek noteikts, ka ASV Kongresa Parstavju
palatai ar divu tre$dalu deputatu balsim ir tiesibas ievélét Valsts prezidentu. ASV Konstitucijas
rakstitaji ir nopietni piedomajusi ari pie citiem elementiem, kas lauj iziet no konstitucionaliem
strupceliem. Ta ASV viceprezidentam ir paredzéta izgkiro$a balss, kuru izmanto tikai tad, kad
likumdevéja sapulcé balsis sadalas lidzigi. ASV Konstitacijas 1. panta tre$aja dala ir noteikts:
“Savienoto Valstu viceprezidents ir Senata priekssédétajs, bet balso tikai gadijuma, ja balsis dalas
uz pusém.” (Sk. ASV Konstiticijas S. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/
constitution/United_States_of America_19922lang=en [aplitkots 10.05.2021.].)

No ASV Konstitacijas 1. panta piektas dalas izriet, ka kvorums ir “puse palatas loceklu + 1”. Minéta
norma skan $adi: “1. Katra palata izlemj jautajumus par véléSanu rezultatiem, pilnvaram un tas
loceklu ievélésanas tiesiskumu, palatas vairakums veido kvorumu lietu kartosanai (Majority of each
shall constitute a Quorum to do Business); bet palata ari mazaka sastava var parnest sédes no vienas
dienas uz otru, un tai ir tiesibas lietot pret sédes neapmekléjosiem locekliem tadas sankcijas un
soda mérus, kadus palata uzskata par nepiecielamiem, lai panaktu sézu apmeklésanu.” (Sk. ASV
Konstiticijas S. pantu.)


https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=en
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tiesiga sanakt kopa un piepemt lémumus.*® Salidzinaganai — Latvijas Satversmé,
at$kiriba no Saeimas kartibas rulla, vardu “kvorums” neatrast. Par kvorumiem un
parlamentiem ir jateic, ka lielum lielais pasaules valstu vairums konstittcijas tomeér
ir ietvéris kvorumus, kas nosaka parlamenta sézu sanaksanas legitimitati. Péc
tam valsts konstitucionalais likumdevéjs, ja to ipasi vélas, nosaka algoritmus jau
citiem specifiskiem gadijumiem, pieméram, budzeta vai konstitacijas grozijumu
pienemsanai u. c. Attieciba uz parlamenta sézu legitimitati pasaules valstu
konstitacijas ir identificéjami ¢etru veidu modeli:

1. Parlamenta sédes legitimas neatkarigi no ta, cik deputatu sapulcéjas.
T4, pieméram, Izraéla, kur nav viena pamatdokumenta, ko uzskatit par
konstitdiciju, Izraélas Knesets sanik kopa (un ari pienem lémumus)
neatkarigi no klateso$o loceklu skaita.®® Savukart Apvienotaja Karalisté
apakspalata ar deputatu kopéjo skaitu 650 parlamenta séZu kvorumam
ir pietiekami, ja sédé piedalas 40 parlamenta deputatu.®' Sai gadijuma ir
jasaprot, ka algoritma neesamiba péc batibas ir apzinata izvéle un tatad
tas ir algoritms.

2. DParlamenta séde legitima, ja uz sédi ir sapulcéjusies viena tre$a dala
(pieméram, Austrija,” Kipra,®® Slovakija®*) no visiem parlamenta
locekliem (no absolata skaita). Sadai izvélei ir krietni vairak prieksrocibu,
jo arkartéju situaciju gadijuma parlamenta léemumiem sniedz legitimitati.

3. Parlamenta séde legitima, ja uz sédi ir sapulcéjusies puse no parlamenta
locek]u absolata skaita. So kvorumu ir izvéléjusies Latvija, un tads ir vél
Polija un Sveicé.%® Ari Francijas pirmaja konstitacija (1791) bija noteikts,
ka lemtspéjas kvorums ir puse no parlamenta®® deputatiem.

" Protams, var but gadijumi, kad sanak$anas kvorums var at8kirties no Iémuma piepemsanas kvoruma.

Ta, pieméram, ASV Kongresa palatas var sanakt arl, ja deputatu ir mazak par pusi, tacu $ai sédé vini
nevar pienemt lémumus, bet debatét. Kolumbijas konstitacija savukart noteikts, ka parlaments un ta
komisijas nedrikst atklat sédes, ja dalibnieku skaits ir mazaks par vienu ceturto dalu no parlamenta
loceklu skaita. Tomeér turpat ari noradits, ka [émumus drikst pienemt tikai tad, ja dalibnieku skaits
ir vairak par pusi kopskaita (sk. Kolumbijas konstitiicijas 14S. pantu. Pieejams: https://www.
constituteproject.org/constitution/Colombia_2015?lang=en [aplikots 18.05.2021.].

@ Sk. Kneseta likuma 24. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Israel 2013?lang=en [aplikots 18.05.2021.].

Danovskis E. Satversmes 23. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.

Saeima. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 379. Ipp.

Sk. Austrijas konstitacijas 31. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Austria_2013?lang=en [aplikots 18.05.2021.].

Sk. Kolumbijas konstitacijas 77. pantu.

61
62

63

& Sk. Slovakijas konstitacijas 84. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Slovakia_2017?lang=en [aplakots 18.05.2021.].
Turpat.

65

% Saskana ar Francijas 1791. gada konstitucijas 3. sadalas 1. nodalas S. pantu parlamenta locek]u

kopéjais skaits bija noteikts 745, tatu parlaments tiesigs pienemt likumus, ja skaits nav mazaks
par 373. Pieejams: https://web.archive.org/web/20111217062556/http://sourcebook.fsc.edu/
history/constitutionof1791.html


https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Israel_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Israel_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovakia_2017?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovakia_2017?lang=en
https://web.archive.org/web/20111217062556/http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
https://web.archive.org/web/20111217062556/http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
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4. Parlamenta séde legitima, ja uz sédi ir sapulcéjies “vairakums no visiem
parlamenta locekliem” (puse no absolata skaita + viens deputats). Sada
kartiba ir vél, pieméram, Belgija,*” Lietuva® un Igaunija.*

Konstitucionalos algoritmus ka vairakuma varas nodrosinasanas instrumentus
ir jasaista ne tikai ar likumdevéja sapul¢u legitimitates konstatacijam, bet ari
kalkuléjot un nosakot paaugstinatu deputatu skaitu, kas tiek prasits, lai varétu
parlamenta pienemt konstitacijas grozijumus. Turklat atseviskas valstis algoritmé
ari konstitacijas grozijumu inicié$anu un to nodo$anu parlamenta izskatisanai.
Atkariba no attiecigas valsts konstitucionala likumdevéja ieskatiem ta var but
viena piekta dala no parlamenta deputatiem, kas var but tiesiga iniciét konstitacijas
grozijumus (pieméram, Igaunija un Krievija),”® vai viena ceturtd dala deputitu
(pieméram, Lietuva un Bulgarija),” vai pat vesela tre$a dala deputatu (pieméram,
Jemena, Mozambika, Ukraina, Turcija).”> Savukirt ASV Konstiticija paredz,
ka katra no Kongresa palatam” ir tiesiga rosinat grozijumus, ja to atbalsta divas
tre$dalas deputatu (abas palatas). Papildus tam ASV Konstitiicijas labojumus var
ierosinat ari 2/3 federacijas subjektu konventi (ipasi sasauktie organi).”*

Tapat atkariba no attiecigas valsts iekartas veida (unitara vai federala modela),
parlamenta palatu skaita (vienas vai divim) un pasas konstitiiciju grozisanas
paveida (stingra vai seviski apgriitinoga) ir novérojama visai plaga kvoruma
dazadiba konstittcijas grozijumu apstiprinagana. Par izplatitu ir japienem
“kvalificéta vairakuma kvorums”, kad konstittcijas grozijumi ir jaapstiprina divam
tresdalam no parlamenta deputatu absolata skaita (pieméram, Lietuva, Bulgarija,
Slovénija, Portugalé un Ungarija).” Retak ir novérojams “tris ceturtdalu kvorums”

& Sk. Belgijas konstitucijas 38. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Belgium_ 2014?lang=en [apliikots 18.05.2021.].

¢ Sk. Lietuvas Seima kartibas rulla 113. pantu. Pieejams: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/
TAD/d976 6070c2£511e883c728f929bfc500?jfwid=39x432mh7 [aplikots 18.05.2021.].

% Sk. Igaunijas konstittcijas 77. pantu.

7 Sk. Igaunijas konstittcijas 161. pantu, Krievijas konstittcijas 134. pantu.

7' Sk. Lietuvas konstitacijas 147. pantu, Bulgarijas konstittcijas 154. pantu. Pieejams: https://www.

constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en [aplikots 03.09.2018.].

7> Sk. Jemenas konstitacijas 158. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Yemen 2015?lang=en [aplikots 03.09.2018.], Mozambikas konstiticijas 291. pantu,
Turcijas konstitacijas 175. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Turkey_20172lang=en [aplikots 03.09.2018.], Ukrainas konstitiicijas 154. pantu. Pieejams:
https://www.constituteproject.org/constitution/Ukraine_20162lang=en

7 ASVrosinat Konstitacijas grozijumus var ari 2/3 dalas pavalstu — federacijas subjektu. Tada gadijuma

ir jasasauc Ipasa Konstitucionala sapulce, kurai jaizskata zemju likumdevéjsapul¢u pieprasijums. Sk.
ASV Konstitiicijas S. pantu.
74

Turpat.

7> Sk. Igaunijas konstitacijas 166. pantu, Lietuvas konstitacijas 148. pantu, Vacijas Pamatlikuma
79. pantu, Bulgarijas konstitacijas 155. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/
constitution/Bulgaria_20152lang=en; Slovénijas konstitacijas 169. pantu. Pieejams: https://
www.constituteproject.org/constitution/Slovenia_20162lang=en.; Ungarijas konstitacijas
24. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 20162lang=en;
Portugales konstitacijas 286. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/
Portugal_20052lang=en


https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014?lang=en
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d976
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d976
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Yemen_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Yemen_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Turkey_2017?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Turkey_2017?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Ukraine_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2015?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovenia_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Slovenia_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en
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(pieméram, Mongolija).” Divpalatu parlamentos kvorums, kas nepiecieSams
konstitacijas apstiprina$anai, var bat noteikts vai nu abas palatas, vai ari tikai
viena palata. Pieméram, lai Vacija, Indija konstitacijas grozijumus varétu piepemt,
tiem ir jaiegast atbalsts abas palatas, turklat katra no tam jasanem divu tresdalu
atbalsts no deputatu absolata skaita.”” Tai pasa laika ir valstis, kur divu tre§dalu
apstiprinadanas kvorums prasits tiek tikai no apakgpalitas (pieméram, Polija).”®
Tapat federalas valstis konstitacijas grozi$ana biezi tiek iesaistiti ari federacijas
subjekti (pieméram, ASV un Austrilija). Dazreiz kvorums tiek prasits no
parlamenta, lai konstitacijas grozijumus varétu nodot visas tautas nobalsosanai
(pieméram, Igaunijas parlamenta par $adu soli janobalso tris piektdalam
deputatu,” Turcija®® — tris ceturtdalam deputatu, turklat aizklata balsojuma utt.).
Ir valstis, kur parlamentam, attiecigos konstitacijas pantus grozot, ka tas ir Latvijas
gadijuma, grozijumi, lai tie iegatu juridisku spéku, janodod tautas nobalsosanai
automatiski. Vispar konstitucionalie kvorumi konstitacijas tiek noteikti ne
vien parlamenta sédém, bet arl pasam vélétaju kopumam, izsakot gribu tautas
nobalsosana. Ir atsevi$kas valstis, kur ir pretéja tendence un kvorumi vispar netiek
noteikti pat tados svarigos jautajumos ka daliba Eiropas Savieniba, tad darbojas
balsu vairikums (pieméram, Lielbritanija® un Irija).* Tas gan nenozimé, ka, pirms
rikot tautas nobalso$anu, nebatu jasanem parlamenta palatu un dazkart arivaldibas
vai valsts galvas piekrisana (pieméram, Sveice).® Ir, protams, arl pretéji piemeéri,
kad tiek noteikti arkartigi augsti referenduma dalibas un apstiprinasanas kvorumi.
Pieméram, Lietuva pusei balsstiesigo referenduma vajag nobalsot, lai varétu grozit
konstitacijas nodalas, kas regulé valsts pamatus un nosaka konstitacijas grozisanas
kartibu. Lai Lietuva varétu grozit konstiticijas 1. pantu (noteic, ka Lietuva ir
demokratiska valsts), ir janobalso tris ceturtdalam (Lietuvas konstitacijas 148. p.)

76 Sk. Mongolijas konstitiicijas 69. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/

Mongolia_2001?lang=en
77 Sk. Vacijas Pamatlikuma 79. pantu, Indijas konstitacijas 368. pantu. Pieejams: https://www.

constituteproject.org/constitution/India_201632lang=en [aplikots 13.09.2018.].

8 Polija 60 dienu laika péc apakipalatas balsojuma konstiticijas grozijumiem jasanem augspalatas

atbalsts, kur nepiecieSams vien absolatais balsu vairakums. Turklat grozijumi konstittcija abam
palatam ir japienem nemainiga redakcija (sk. Polijas konstitiicijas 235. pantu. Pieejams: https://
www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en).

7% Sk. Igaunijas konstitucijas 167. pantu.

% Sk. Turcijas konstitacijas 175. pantu.

81 Pieméram, Lielbritanijas 2016. gada breksita referenduma piedalijas 72,21% no registrétajiem

balsstiesigajiem un par izsta$anos no ES nobalsoja 51,89% britu, kas bija piedalijusies vélésanas, un
tas bija pietiekami.
8 Sk, pieméram, Irijas konstiticijas 46. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/
constitution/Switzerland_2014?lang=en

8 Sk., pieméram, Sveices konstiticijas 142. pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/

constitution/Ireland_2019%lang=en; Danijas konstitacijas 42. pantu. Pieejams: https://www.
constituteproject.org/constitution/Denmark 19532lang=en


https://www.constituteproject.org/constitution/Mongolia_2001?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Mongolia_2001?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/India_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/India_2016?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2019?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2019?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Denmark_1953?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Denmark_1953?lang=en
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veélétaju, kas praktiski padara attiecigo normu par negrozamu.** Valstis, kur tautas
nobalso$anam tiek noteikti dalibas vai apstiprinajuma kvorumi, tie ir nopietns
riko$anas un lémuma pienemsanas apgrutinajums pat par tadiem jautajumiem,
kas interesé lielu dalu nacijas. Labs piemérs ir Ungarija, kur, lai referendums batu
legitims, taja japiedalas vairakumam vélétaju, bet apstiprinasanas kvorums ir
vairakums no piedalijuos skaita, tacu realitaté augstais dalibas kvorums nelayj
referendumu uzskatit par notiku$u.® Minétais liek aizdomaties par britu pieredzi
tie$i pretéji) referendumu un nevis algoritmi, kas drizak iekonservé politiskus
jautajumus, nelaujot sistémai rast risindjumu no politiska strupcela.

3. Ieskats Satversmes algoritmos

Konstitucijas tiek rakstitas ar parliecibu par to ilgtspé&ju,*® un ar $adu domu
savulaik tika veidota arl Latvijas Satversme. At$kiriba no valstim, kur jau ir
izveidojusas konstitucionalas tradicijas un agrak ir tiku$as piepemtas konstitucijas,
kas konstitucionalajam likumdevéjam liek izvértét valsts konstitucionalo
risindgjumu plusus un minusus, analizéjot savu pieredzi, Satversme tika rakstita ad
litteram® no “tuksas lapas” un “pie konferences galda”.®® Satversme tapa politiska
cinina, parpemot citu valstu konstitucionalos risindgjumus, un $obrid diskutablakie
Latvijas Satversmes noreguléjumi ir tapusi sarezgita kompromisu sabalansésanas
cela. Ne pasu risinajumu sabalansésana, bet atskirigo politisko partiju paustu
uzskatu reducé$ana uz blaviem kompromisiem. Plaga sabiedriba diskusijas par
Satversmes normam netika iesaistita, jo sabiedriba bija saskelta un vai tas ari
praktiski nedz butu iespé&jams... Satversmes projekts tapa tada ka konstitucionala
laboratorija — Satversmes izstrades komisijas pirmaja apakskomisija — un vélak
tika slipéts Satversmes izstrades komisija un ari Satversmes sapulces kopsédés
1921. gada paa nogalé (otrais lasijums) un 1922. gada pavasari (tresais lasijums).

Nikulceva I. Satversmes 77. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala.
Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2019,
26S. Ipp.

Ta 2016. gada Ungarija notika t. s. “migrantu kvotu referendums”, kur vélétajiem bija jaatbild uz
jautajumu “Vai jas veélaties, ka Eiropas Savieniba ir tiesiga noteikt obligatu neungaru pilsonu
iemitinasanu Ungarija bez Nacionalas asamblejas piekriSanas?”. Par spiti tam, ka 98% no
referenduma piedalijusos vélétaju skaita noraidija Eiropas Savienibas lémumu dominanci par
naciondla parlamenta lémumiem, referendums izgazas, jo taja piedalijas vien tikai 41% balsstiesigo
véletaju. (Tieslietu ministrija. Arvalstu konstitucionalo tiesibu aktualitates. Jurista Vards,
29.08.2017., Nr. 36(990)). Minétais, manuprat, spilgti ilustré ari Latvijas pieredzi, jo, par spiti loti
lielas sabiedribas dalas ieinteresétibai, parlieku augstais dalibas un apstiprinasanas kvorums traucé
noskaidrot tautas gribu.

Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Tresais izdevums ar Daina Ivana prieksvardu.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2021, 28. Ipp.

¥ Lat. ‘burtiski.

Pleps J. Pastars E. Par Satversmes grozijumu projekta satversmibu. Juridiskas piezimes pie J. Bojara
publikacijas. Jurista Vards, 07.05.2002., Nr. 9(242), 6. Ipp.
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Aculiecinieku atminu par Satversmes rakstiSanu ir maz, un tas pasas ir visai
vienpusigas.*”” Pardomu vérts ir ari fakts, ka 1934. gada 15. maija Ulmana pudistu
vida, kuri apturéja Satversmi, lai to reformétu, bija pats Satversmes izstrades
komisijas vaditajs Margers Skujenieks. Pirmas apakskomisijas vaditajs Félikss
Cieléns savukart bija to vida, kurus jauna vara rapigi uzmanija ka potenciali
bistamus rezimam. Atgriezoties pie Satversmes, galvenais avots ir Satversmes
sapulces kopsézu stenogrammas un komisiju protokoli. Lai ari Satversmes
pienemsana, tapat ka Latvijas valsts izveido$ana, bija providences davinata iespéja,
ko masu priek$teci spé&ja izmantot un nodot mums mantojuma un lieto$ana, ir
jaspéj ari ar kritisku aci palukoties uz Satversmi un tas noreguléjumu.

Ulmana apturéta Satversme, kas 1993. gada rudeni tika atjaunota pilna
apjoma, $obrid Satversmes simtgades gadadiena ir uzlabota ar piecpadsmit
labojumiem. Starp tiem ir ari dazi Satversmes algoritmu labojumi (pirmais,”
septitais® un vienpadsmitais®> Satversmes grozijums). Liela dala grozijumu ir tapusi
liela politiska (gatavo$anas iestaganai Eiropas Savieniba un Saeimas atlai$ana) vai
sabiedribas spiediena rezultata. Satversmes sapulcé tapusie algoritmi, kas attiecas
uz tautas nobalso$anam, ir izkalkuléti, lai drizak varétu izvairities no tautas gribas,
nevis lai to respektétu. Péc neatkaribas atjaunosanas likumdevéjs $os algoritmus ir
vél vairak sarezgijis, likumos nosakot tadus apgratinajumus un algoritmus, ka maz
ticams, ka tie ir parvarami. Runajot par algoritmiem, ar atsevi$kiem iznémumiem
to lielaka dala ir saglabajusies neskarti kop$ to pienemsanas briza 1922. gada
1S. februari. Par tiem tad talak ari ir runa.

3.1. Satversmes algoritmu, tai skaita kvorumu, vésturiskas saknes

Ielakojoties pirms Satversmes perioda parlamentu procedaru un kartibas
reguléjuma, ir saprotams, ka ir atseviski algoritmi, kas Satversmé tika parpemti
no Tautas padomes un Satversmes sapulces kartibas rulliem. Pirmkart jau
pie tadiem ir pieskaitams pats séZu vairakuma princips, kas $obrid noteikts
Satversmes 24. panta un ir parnemts no Tautas padomes kartibas ru]la® 39. panta
tredas dalas (vélak ietverts Satversmes sapulces kartibas rulla 125. panta).’*
Lidzigi ir ar Satversmes 23. panta noteikto Saeimas sédes lemttiesiguma

% Pieméram, Cieléns sava atmina atzist, ka, lai arl Satversme ir “kollektivs darinajums”, tomeér

socialdemokrati ir tas galvenie autori (Cieléns F. Laikmetu maini. Atminas un atzinas. Otrais
séjums: Latvijas neatkarigas demokratiskas republikas lielais laiks. Stokholma: Memento, 1963,
144. 1pp.).

% Pargrozijumi Latvijas Republikas Satversmes 74. un 79. panta: likums (21.03.1933.). Valdibas
Véstnesis, 31.03.1933., Nr. 74.

°' Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: likums (08.05.2003.). Latvijas Véstnesis, 22.05.2003.,
Nr. 76(2841).

%2 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: likums (08.04.2009.). Latvijas Véstnesis, 29.04.2009.,
Nr. 66.

% Latvijas Republikas Tautas padomes kartibas rullis (23.08.1919.): likums. Likumu un Valdibas
Rikojumu Krajums, 1919, Nr. 11.

% Satversmes Sapulces kartibas rullis: likums. Valdibas Véstnesis, 02.11.1920., Nr. 251.
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algoritmu “kvorumam nepiecieSamais minimalais Saeimas deputatu skaits”.”®

Tas bija noteikts Tautas padomes kartibas rulla 6. panta tre$aja teikuma. No
pirms-Satversmes perioda kartibas rulliem Satversme ir aizguvusi deputitu
skaitu, kas nepiecie$ams atsevisku konstitucionalu darbibu veik$anai, pieméram,
piecu deputatu skaits Satversmes 65. panta vai desmit deputatu — Satversmes
22. panta.” Vispar, runajot par deputatu skaitu, izskatas, ka to parpemsana nav
bijusi sameérigi izvértéta, saistot to ar parlamenta absolato deputatu skaitu, jo
divi pirms-Saeimas priek$parlamenti ir krietni apjomigaki par simt deputatu lielo
Saeimu (Tautas padomé bija krietni pari 200, bet Satversmes sapulcé 150 tautas
priek$stavju). Izskaidrot, kipéc minétie skaitli Satversmes rakstitajiem $kitusi
optimali, var vien tikai ar numerologiju vai pieradumu. Jo, racionali domajot un
par pamatu nemot parlamenta absolato deputatu skaitu, Tautas padomes S locekli
varétu bat pielidzinami 2 vai 3 Saeimas deputatiem. No vienas puses, tas liecina
par nekritisku parpemsanu, lai gan ir ari citi pieméri, kas tiesi pretéji liecina par
rapigu procedaru prakses parpemsanu. Ir skaidrs, ka Latvijas parlamentarisma
nav iedzivojies, pieméram, Tautas padomes kartibas rulla 16. panta®” ietverts
komisiju “priek$sédétaja otras balss jeb iz8kiro$as balss” princips, resp., ja komisija
balsis sadalas lidzigi, tad balsojumu izgkir priek§sédétaja nostdja attiecigaja
jautajuma. Ir atmesti vairaki “grati saskaitami” jeb parliecigi detalizéti kvorumi,
pieméram, viena astota dala deputatu varéja rosinat jautdjumu par deputata
runas laika samazinasanu.”® Ir redzams, ka atseviski algoritmi ir tikusi parskatiti,
pieméram, Tautas padomeé bija paredzéts visai augsts divu tre§dalu kvorums, lai
varétu deputatu izdot tiesdsanai.’

Latvijas Satversmi neap$aubami ietekméja citas konstitacijas un jo ipagi'®
Vacijas 1919. gada 11. augusta Veimaras (Weimarer Verfassung) konstiticija. Un
kads tur brinums, jo $i konstitacija tolaik bija jaunaka, progresivaka un modernaka
konstitacija. Sava loma noteikti bija arl vacu valodas zind$sanam, kas piemita
vairumam deputatu (par to liecina fakts, ka Saeimas deputatiem parlamenta bija
lauts uzstaties vacu valoda), un, tregkart, Latvijas Satversmes sapulcé bija neliela,
ta¢u intelektuali spéciga baltvaciesu parstavnieciba. Miné$u divus piemérus.

% Danovskis E. Satversmes 23. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. IT nodala.
Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 377. Ipp.

% Deputatu skaits desmit atseviskdm procesualam darbibam ir sakuma noteikts Tautas padomé
(sk. Tautas padomes kartibas rulla 41. pantu) un vélak parnemts Satversmes sapulcé (sk. Satversmes
sapulces kartibas rulla 85., 95., 89. un 130. pantu). Savukart deputatu skaits “pieci” Satversmé ir
acimredzami parpemts no Satversmes sapulces (sk. Satversmes sapulces kartibas rulla 90. pantu).

%7 Latvijas Tautas padomes kartibas rullis: likums (23.08.1919.). Likumu un Valdibas Rikojumu
Krajums, 1919, Nr. 11.

% Satversmes sapulces kartibas rulla 48. pants.

% Satversmes sapulces kartibas rulla 19. pants.

% Vanags K. Latvijas valsts Satversme. Kas katram jazina par to (komentari). Valka: L. Rumaka apgads,

1948; parspiedums — Indianapole: Taurus, 1990, 7. Ipp.
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Par Satversmes grozijumu algoritmam'®" varam pateikties Satversmes sapulces

loceklim baltvacietim Paulam Simanim, kurs savu priekslikumu balstija Veimaras
parauga.'” Otrs piemérs ir Satversmes 26. panta algoritms, kura ir labi saskatams
Veimaras Republikas konstittcijas 34. pants. Tiesa, gan Latvijas konstitucionalais
likumdevéjs no Veimaras konstitacijas aizgato algoritmu ir piekorigéjis péc savas
izpratnes, paredzot tiesibas izveidot parlamentaras izmeklésanas komisijas nevis
piektdalai, bet tikai gan tresdalai parlamenta deputatu.'®® Minétie piemeéri liecina
par Satversmes sapulces tendenci uz stingrakiem algoritmiem.

Ka jau ieprieks teikts, Satversmé, atskiriba no $obrid spéka eso$a Saeimas
kartibas rulla, kur vards “kvorums” tiek minéts pat sesas reizes, $is jédziens nav
pieminéts. Tiesa gan, “kvorums” nav ticis minéts arl priek§parlamentu kartibas
rullos. Noslédzot par priek$parlamentu reguléjuma ietekmi, jateic, ka Tautas
padomes kartibas rulli 6. panta minétas “pilnas sédes”, kas vélak Satversmes
sapulces kartibas rulli partop par “pilntiesigam sédém”™*. Tapat Tautas padomes
kartibas rulli pirmo reizi paradas jédziens “absolitais balsu vairakums” (Tautas
padomes kartibas rulla 39. pants),'® kas vélak tiek parpemts Satversmes teksta,
un konkréti, Satversmes 24. panta: Saeima, iznemot Satversmé seviski paredzétos
gadijumus, taisa savus lemumus ar klatesoso deputatu absolito balsu vairakumu.

3.2. Satversmes sistémas algoritmi

Raksta tiek sniegts ieskats vien Satversmes algoritmos, lai gan praksé
tie darbojas cie$a sazobé ar citiem likumos ietvertiem konstitucionalajiem
algoritmiem, kuri var visai batiski apgratinat Satversmé noteiktos. Galvena
at8kiriba ir nevis to pielietojuma, bet gan grozi$anas gratibas pakapé un procedara,
jo likumos noteikto algoritmu grozi$ana ir krietni vienkar$aks process. Tris pieméri
par likumos ietvertiem algoritmiem saistas ar vélétaju likumdosanas iniciativam,
Valsts prezidenta ievélésanu un likuma steidzamibas aspektiem. Saeima
2012. gada, izmantojot 14., 6S., 72. un 78. panta iestradato algoritma formulu
“viena desmita vélétaju”, nomainija likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 22. panta noteikto vélétaju skaitu no

101 Satversmes sapulces Satversmes izstrades komisijas apakskomisija (1921) Paula Simana sakotnéjais
priekslikums tiek saskaldits vairakas Satversmes normas, lidz galarezultata iegist savu pasreizéjo
numeraciju (76., 77., 78. un 79.). Saja savstarpéji saistito pantu kopa 76. pants nosaka visparéju
(parastu) Satversmes grozi$anas kartibu, 77. panta noteikta Satversmes pamata pantu grozi$anas
kartiba, 78. panta ir atrunata kartiba, ka tauta (pilsonu kopums) var iniciét Satversmes grozijumus,
bet 79. panta pirmaja dala noteikts apstiprinasanas kvorums tautas nobalso$ana nodotajam
Satversmes grozijumam.

12 Sk. Vacijas 1919. gada 11. augusta konstitacijas 74., 75. un 76. pantu. Pieejams: http://hydrastg.
library.cornell.edu/fedora/objects/nur:01840/datastreams/pdf/content

1 Balodis R. Parlamentaru izmeklésanas komisiju statuss un to loma valsts parvaldiba. Jurista Vards,
05.12.20158.

1% Satversmes Sapulces kartibas rulla 35. pants.

195 Saskana ar Tautas padomes kartibas rulla 39. panta tre§o dalu lémumi pienemami ar klateso$o
Tautas padomes loceklu absolato balsu vairakumu.


http://hydrastg.library.cornell.edu/fedora/objects/nur:01840/datastreams/pdf/content
http://hydrastg.library.cornell.edu/fedora/objects/nur:01840/datastreams/pdf/content
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desmit tikstosiem uz “viena desmita vélétaju”. Sada veida papildus jau ta augstiem
Satversmé noteiktiem nosacijumiem un algoritmiem ar likuma grozijumiem skaits
palielinajas par 15 reizém.'”® Savukart, lai nepielautu “pédéja briza kandidatu”
paradisanos Valsts prezidenta vélésanas, papildus Satversmes 35., 36., 37. pantam
tika pienemts Valsts prezidenta ievélésanas likums,'”” kura ar detalizétu laika
algoritmu 6., 9., 10. un 13. panta ir noreguléts minétais jautajums. Pédéjais piemérs
saistas ar Satversmes 7S. pantu, kur§ nosaka “lielo steidzamibu” (atbalsta divas
treSdalas deputatu) un Saeimas kartibas rulla 92. pantu, kura algoritma formula
(atbalsta vienkarss vairakums) izveido atskirigas tiesiskas sekas, likumdoganas
procesu padarot elastigaku. Pirmie divi no minétiem piemériem rada, ka Saeimas
ta mirkla vairakums véléjas novérst referendumu iespéjamibu, kas naktu no
vélétaju puses, un pagarinat jaunu Valsts prezidenta kandidatu izvértésanu. Sie,
tapat ka jau Satversmé esosie kvorumi, ir politiska procesa veidoti algoritmi, kas,
protams, var tikt mainiti, mainoties likumdevéja ieskatiem par vienu vai otru
jautajumu.'®® Tapat japiekrit, ka ne tikai Satversmes 14. pants,'” bet ari visi citi
Satversmes algoritmi un to formulas jauzskata par politiskiem kompromisiem. Seit
ir japiezimeé, ka pariesana uz augstu valsts amatpersonu atklatu ievélésanu Saeima,
kas noslédzas ar piecpadsmitajiem Satversmes grozijumiem,'® nosakot atklatu ari
Valsts prezidenta ievélésanu, ir butisks faktors, kas ietekmé ievélésanas algoritmus.

Satversmes algoritmus noteikti var dazadi klasificét, bet $ai raksta tos dalitu
trijas grupas: 1) algoritmi, kas saistas ar tautas nobalso$anam (referendumiem);
2) algoritmi, kas aizgati no citu valstu konstitacijam, jeb konstitucionalisma
procesa parpemti algoritmi; 3) paréjie algoritmi.

3.2.1. Tautas nobalso$anu algoritmi

Satversmes algoritmi, kuri attiecas uz tautas nobalso$anam, ir pieradijusi,
ka sekmigi referendumi Latvija ir vien teorétiski iespéjami.'"’ Plasak par to var
lasit Dr. iur. Ineses Nikulcevas Satversmes 77. panta zinatniskaja komentars,
ka arl manis pasa pétijuma “Par tautas tiesibam un faktiskam iespéjam grozit

1% Vairak sk.: https://lvportals.lv/viedokli/331821-vai-latvija-ir-iespejams-sarikot-iedzivotaju-
inicietu-referendumu-2021#_ftnl

' Valsts prezidenta ievélé$anas likums. Latvijas Vestnesis, 17.05.2007., Nr. 79.

108 “[..] konstitucionala likumdevéja izvéle liela meéra iezimé faktu, ka kvoruma un balsu vairikuma
noteik§ana tautas nobalso$anai nav Satversmes sistémas, bet gan konstitucionala likumdevéja
politiskas izskir§anas jautajums. [..]” (Sk. Pleps J., Pastars E. Saeimas atlai$ana. Rakstu krajums.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2009, 82. Ipp.)

1 Nikulceva L, Litvins G. Satversmes 14. panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari.
II nodala. Saeima. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020,
237. Ipp.

19 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: likums (04.10.2018.). Latvijas Vestnesis, 16.10.2018.,
Nr. 204.

"' Balodis R. The Procedure for Amending the Satversme of the Republic of Latvia and the Substance
of Restrictions Established by It. Juridiska zinatne / Law, 2021, No. 14, p. 40.


https://lvportals.lv/viedokli/331821-vai-latvija-ir-iespejams-sarikot-iedzivotaju-inicietu-referendumu-2021#_ftn1
https://lvportals.lv/viedokli/331821-vai-latvija-ir-iespejams-sarikot-iedzivotaju-inicietu-referendumu-2021#_ftn1
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Latvijas Republikas Satversmi”''?, kura pausts secinajums, ka butu nepiecie$ams
ieviest “divu limenu” konstitucionalus apgratinagjumus Satversmes grozijumiem,
atsakoties no kvalificéta vairakuma prasibas nekodola normam."

3.2.2. Konstitucionalisma procesa parpemti algoritmi

Badams jau ievéléts par Valsts prezidentu, bijusais Satversmes sapulces
priekssédétajs Janis Cakste publiski padalijies ar saviem uzskatiem par citu valstu
konstitaciju elementu parpemsanu. Konstitacijas, vina vardiem, lai arl nav “pilnigi
norakstitas”, tomér ir “tapinaju$as viena no otra”. Katra tauta, stradajot pie savas
jaunas konstitucijas, lakojas, ko varétu no citiem derigu parpemt, t. i, pemt jau
parbaudito, jo iepriek§ paredzét visas sekas kadam jaunievedumam esot grati.'**
Cakste to teica vien divus gadus péc Satversmes pienems$anas un par Satversmi
runajot. Pirmkart, jau Satversmé tika parpemts viens no letriem parlamenta
kopsézu legitimitates kvorumiem - “puse no visiem parlamenta locekliem”.
Satversmé ir redzama noteikta dala algoritmu, kas parnemta no citu valstu prakses,
ipasi jau Vacijas Veimaras konstitacijas.

3.2.3. Pargjie jeb “citi” algoritmi

Seit Latvijas parlmentarismam bitu plasas iespéjas pilnveidoties, un jaatzist,
ka tas lénam tomér notiek. Ta, pieméram, 9. Saeima pienéma vienpadsmitos
Satversmes grozijumus, kuri ki reiz pirms 10. Saeimas atlaiSanas noteica
algoritmu Satversmes atlai$anai lidz tam vien Satversmé 49. panta visai strupi
pieminétam jautdjumam. Nekas nav perfekts visas detalas, un, bez $aubam,
uzlabojumi ir iespéjami vienmeér, lai gan viens no jautajumiem, kas nav pilnvértigi
un samérigi noreguléts Satversmé, ir Valsts prezidenta ievélésanas jautajums.
Sai gadijuma runa nav par Valsts prezidenta ievélésanu visparéjas vélésanas, kas
batu vislabakais un saprotamakais risindgjums no visiem aspektiem. Runa ir par
parak nelielo deputatu skaitu, kas $obrid tiek prasits, ki arl par nepiecie$amibu
palielinat deputatu skaitu Valsts prezidenta ievélésanai. Jau 2008. gada pasreizéja
Valsts prezidenta Egila Levita vadita konstitucionalo tiesibu komisija noradija
uz “relativo nelielu balsu skaitu” — 51 balss vairakumu, kas noteikts Satversmes
36. panta,''* iesakot to paaugstinat lidz vismaz S5 vai 60 deputatiem. Pamatojums —
“[..] lai Valsts prezidents varétu neitrali un patstavigi veikt savas no Satversmes
sistémas izrieto§as arbitra un rezerves funkcijas”.!'® Tapat $obrid pat viens vienigs

"2 Balodis R. Par tautas tiesibam un faktiskam iespéjam grozit Latvijas Republikas Satversmi. Tiesibas
un tiesiska vide mainigos apstaklos. Latvijas Universitates 79. starptautiskas zinatniskas konferences
rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2021; sk. ari: Balodis R. Cik aktuala ir sena diskusija
par tautas nobalso$anas iesp&jamibu Latvija. Jurista Vards, 20.04.2021., Nr. 16.

13 Turpat, 419. Ipp.

14 Cakste J. Par Latvijas satversmi. Latvijas Kareivis, 18.11.1924. Citéts péc: Taisniba vienmér uzvarés.
Atzinas. Runas. Dokumenti. Raksti. Véstules. Riga: Jumava, 2009, 167. Ipp.

" Par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma pilnveido$anu. Satversmes kodolu. Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 32. Ipp.

16 Turpat, 39. un 40. Ipp.


https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-konferences/JUZK-79-2021/JUZK-79-2021_ePDF.pdf
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juridiskas-konferences/JUZK-79-2021/JUZK-79-2021_ePDF.pdf
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deputats var izvirzit Valsts prezidenta kandidataru, kas ir visnota] divaini no
visiem aspektiem. Tapat ka Satversmes grozi$anas inicié$anas gadijuma,'”’” §1 acim
redzama neproporcionalitate drizak devalvé abas konstitucionalas iniciativas neka
paplasina debates. Ka jau tika minéts ieprieks, skaitliem un lielumam konstitacija
ir ne vien aritmétiska, bet arl Satversmes jeb konstitucionala logika, kas izriet
no Satversmes. Cerams, ka reiz politiska elite sapratis nepiecie$amibu un radis
sevi spéku samérot Satversmes algoritmus, padarot tos sistémiskus, savstarpéji
saistitus logiska kopsakara un samérigus gan no tautvaldibas, gan politiskas
nepiecie$amibas viedokla. Galu gala $is jautajums ir cie$i saistits ar likumdevéja
legitimitates problémam, kas Latvijas gadijuma sak visai nopietni ieziméties.
Pagaidam nakas atzit, ka Satversmes mantojums pilnveidots ir visai maz, tapat
ka Saeimas kartibas rullis, kur§ péc Covid-19 pandémijas, kas Saeimas darba
ieviesa attalinato parlamenta darbu, ir kluvis tikai par dalu no Saeimas procediru
reguléjuma. Tas rada visai noteiktus konstitucionalus riskus, ka, arvien vairak
padzilinoties tautas neuzticibai pret saviem demokratiskajiem institatiem un varai
atsvesinoties no tautas, var atkal pienakt bridis, kad gluzi vienkarsi bus politiski
visértak vainot Satversmi politiska krizé. Galu gala pasaules pieredze liecina,
ka jaunu konstitaciju rakstiSana ir visefektivakais un értakais cel§ tautas acis
“parstartét” valsti un atjaunot uzticibu.

Kopsavilkums

Mums ir iemesls lepoties ar savu Satversmi. It ipasi uz kaiminvalstu fona
Latvija izcelas ar to, ka sakotnéji pienemta konstitacija mums ir spéka vél
joprojam, kamér Polijai, Lietuvai, Igaunijai un Somijai tas ir bijusais jau vairakas.
Ari Vacijai, kuras 1919. gada konstitacija bija masu Satversmei labs paraugs, jau
vairak neka 70 gadus ir cita konstittcija. Tai pasa laika lepnumam par Satversmi
nevajadzétu aizénot kritisko skatu uz 1922. gada 1S. februara Satversmi, kura,
protams, ir pilnveidojama. Lai ari esam ar 15 grozijumiem Satversmi papildinajusi
ar jaunu ievadu, Satversmes tiesu un pamattiesibu dalu, nedaudz piekorigéjot dazas
konstitucionalas procedaras, nekadi butiski, sistémiski uzlabojumi Satversmé
nav veikti. Ir skaidrs, ka Satversmé dala normu ir novecoju$as, pretrunigas un
arl batiski uzlabojamas. Ne$aubigi uzlabojumi ir nepiecie$ami ari atseviskiem
algoritmiem.

1. Skaitlu lietojumam konstitacijas ir visai plass spektrs, un tie atseviskos
gadijumos var veidot konstitucionalus algoritmus, kas tiek iestradati
konstitacija ar kadu specialu uzdevumu, kuru piemérojot iestajas attiecigas
tiesiskas sekas. Sie algoritmi var but ki dinamiski, ta konstanti. Dala
konstitucionalo algoritmu (kvorumi) orientéti uz vairakuma iegisanu,
tacu ir ari tadi, kas nosaka mazakuma ekskluzivas tiesibas, nodro$ina
ievélésanas procediru u. c. Konstitucionala algoritma svariga iezime, lidzigi

117 Balodis R. 2021.
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ka matematika vai datorzinatngé, ir taja ietvertais uzdevums, kas ar skaitli,
dalskaitli vai skaitlu kopumu matematiski veido kadu konkrétu rezultatu
(stavokli, situaciju). Algoritmi lidzinas instrukcijai, kuru nevar nepildit,
ignorét vai apiet. Tie dod iespéju modelét konkrétu rezultatu, vienlaikus
konstitucionala procesa dalibniekiem dod iespéju prognozét savas ricibas
sekas.

2. Satversmes konstitucionalie algoritmi ir gan parpemti no citu valstu konsti-
tacijam, gan izstradati Satversmes sapulcé vai korigéti Satversmes grozijumu
kartiba ar Saeimas ka konstitucionala likumdevéja gribu. Satversmé esosie
kvorumi ir politiska procesa veidoti algoritmi, kas, protams, var tikt mainiti,
mainoties likumdevéja ieskatiem par vienu vai otru jautajumu. Gandriz visi
Satversmes algoritmi un to formulas jauzskata par politiskiem kompromisiem.
Bitu nepiecie$ami algoritmu uzlabojumi tautas nobalsosanu joma (tautu tu-
vinatu valsts [émumu pienemsanai), Valsts prezidentu ievéléanas procediira
(palielinatu valsts galvas neatkaribu no koalicijas un palielinatu institata legi-
timitati) u. c.

3. Jautdjums par Satversmes algoritmiem ir svarigs ne tikai no konstitucionalo
tiesibu zinatnes aspekta, bet ari no varas legitimitates, konstitucionalas
stabilitates un efektivas valsts parvaldes darbibas aspekta. Sapratigi algoritmi
un kvorumi stiprina parlamentaras demokratijas modela funkcioné$anu,
bet, nesamérigi pasargajot politiskas elites komfortu, ar laiku nograuz valsts
pamatus, jo slapé jebkuras vértigas parmainas. Konstitucionala un politiska
stagnacija ir ne mazak bistama ka konstitucionala nestabilitate.
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