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Summary

The Constitution ensures the uninterrupted continuity of the state also in the exceptional
circumstances when state is faced with different national threats.

The crisis management primarily is the task of the Cabinet of Ministers. If the Cabinet is
unable to fulfil its duties, the functions of the Cabinet can also be performed by the Supreme
Commander appointed by the President of State. Likewise, the President of State himself has
the necessary reserve powers of the crisis management. The diplomatic service abroad has been
granted the extraordinary powers to represent state power, should it be necessary.

The Constitution is flexible enough to allow for an adequate constitutional response in the face
of new threats. At the same time, multistage mechanisms built into the Constitution can ensure
an existence of the effective state powers also in the exceptional circumstances.

Ievads

Valsts pastavé$ana visos laikos saskarusies ar dazadiem aréjiem vai iek$éjiem
apdraudéjumiem, kas vérsti pret konkréto valsti. 21. gadsimta sakuma pastavosie
valsts apdraudéjumi nav mazinajusies, ka to butu varéjis sagaidit 20. gadsimta
izskana, bet tiesi pretéji — pasaule kluvusi nedro$aka un valstis saskaras ar pilnigi
jauniem, iepriek§ nezinamiem apdraudéjumiem to pastavésanai un drosibai.
Sados apstaklos joprojam ir nepieciesams arkartéjo apstaklu un krizu parvaldibas
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mehanisms konstitiicijas.! Karlam Smitam ir izradijusies taisniba, ka $ie jautajumi
vismaz paredzama nakotné nekad nezaudés savu konstitucionalo aktualitati.”

Valstij ir jabat piemérotiem konstitucionaliem mehanismiem apdraudéjuma
parvarésanai, lai nodroSinatu valsts dzives atgrieSanos normalos apstaklos.
Tada zina konstitacijai ir jabat efektivai ari arkartéjos apstaklos un japaredz ta
parvaré$anai nepiecieS$amie mehanismi, kas nodrosina valsts nepartrauktibu un
ricibspéju. Valsts apdraudéjumu un krizu parvaldiba ir faktors, kas nosaka pasas
konstitucijas efektivitati un ilgtspéju.

Valsts pastavé$ana un tas ricibspéja ir nodro$inama vienmér, ari arkartéjos
apstaklos, saskaroties ar valsts pastavé$anas apdraudéjumu. Sa raksta mérkis ir
aplakot Latvijas valsts iekarta paredzétos krizu parvaldibas mehanismus, kas
nodro$ina valsts varas ricibspéju arl arkartéjos apstaklos. Latvijas valstiskuma
vésturé (valstsizcinidana Neatkaribas kara pret iek3éjiem un aréjiem ienaidniekiem,
valstiskuma uzturé$ana okupacijas laika un neatkaribas atjauno$ana uz valsts
nepartrauktibas pamata) uzkrata pietiekama pieredze, kas transforméta efektiva
vairaku pakapju krizes parvaldibas mehanisma, kuru nosaka masu Satversme.?

Satversmes un citu likumu normas valsts apdraudéjuma apstaklos interpre-
téjamas, nemot véra valsts intereses un pienakumu nodrosinat Latvijas ki neat-
karigas demokratiskas tiesiskas valsts nepartrauktu pastavé$anu. Satversmes un
likumu normas nevar tikt piemérotas tada veida, ka tas batu pretruna ar Latvijas
valsts interesém vai kaitétu tam.*

Satversmes reguléjums

Lai ari Latvijas valsts tapa péc Pirma pasaules kara un bija piedzivojusi
arl Neatkaribas karu ar aréjiem un iek$éjiem ienaidniekiem, tomér Latvijas
Satversmes sapulce bija parsteidzigi optimistiska par jaunas valsts drosibu un
mieru ka starptautisko attiecibu pamatu starpkaru Eiropa.® Satversmé gan tika
ietverts kara laika (Satversmes 42.-44. pants) un iznémuma stavokla (Satversmes

Plagak sk.: Sajo A., Uitz R. The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism.

Oxford: Oxford University Press, 2017, pp. 416-44S.

Schmitt C. Dictatorship. From the origin of the modern concept of sovereignty to proletariat class

struggle. Malden: Polity Press, 2014, p. xxxi.

* Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/$7980-latvijas-republikas-
satversme [apliikots 07.11.2021.].

*  Satversmes tiesas 13.05.2010. sprieduma lieta Nr. 2009-94-01, 13.4. punkts. Pieejams: https://
likumi.lv/ta/id/210047-par-pilsonibas-likuma-parejas-noteikumu-1-punkta-pirma-teikuma-vardu-
ja-registracija-notiek-lidz-1995-gada-1-julijam-un [aplikots 07.11.2021.].

5 Cakste J. Tautu biedriba. Gram.: Cakste J. Taisniba vienmér uzvarés. Atzinas. Runas. Dokumenti.

Raksti. Vestules. Otrais papildinatais un pilnveidotais izdevums. Riga: Jumava, 2009, 168.-173. Ipp.

Plagak sk.: Ducmans K. Nelikumigs kar$ un valstu suverenitate. Riga: Latvju Kultara, 1931.
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62. pants) reguléjums, tacu tas aprobezojas ar noteiktu kompetenc¢u pieskirsanu
Saeimai, Valsts prezidentam un Ministru kabinetam.¢

Saja zina Satversme atspoguloja kopéjas konstitucionalas tendences Eiropa
péc Pirma pasaules kara. Nevarétu teikt, ka citas talaika jaunajas konstitacijas tiktu
ietverti detalizéti krizu parvaré$anas mehanismi, kas nodro$inatu valsts varas
ricibspéju arkartéjos apstaklos. Lielakoties konstitacijas paredzéja tikai valsts
varas organu kompetences kara laikam vai izpémuma stavoklim. Konstitaciju
teksti nepielava iespé&ju, ka parlamenti un prezidenti nevarétu tikt ieveléti regularas
vélésanas tam paredzétaja laika, ka arl nerisindja jautdgjumus par valsts varas
organu pilnvaru turpinasanos krizes apstak]os.”

Ar1 Satversme kopuma nebija pielagota ilgstosam valsts apdraudéjumam, kad
butu nepiecie$ams nodrosinat nepartrauktu valsts varas pastavé$anu un ricibspé-
ju krizes apstaklos. Taja pasa laika atseviski Satversmé ietvertie reguléjumi lava
nodro$inat valsts ricibspéju, pielaujot dazu valsts varas organu pilnvaru turpi-
nasanos, ja nebija iesp&jams sarikot regularas vélésanas. Péc Latvijas okupacijas
§is Satversmes normas tika piemérotas Latvijas Centralas padomes darba, lai uz
Satversmes pamata organizétu nacionalas pretosanas kustibu.®

Nosakot Saeimu ka parlamentaras republikas centralo valsts varas organu,
Satversmé tika ietverts konstitucionals jaunievedums — legislataru kontinuitates
princips.’ Pretéji citu valsts konstittcijas pielautajam starplegislataru periodam, kad
péc iepriekséja parlamenta pilnvaru termina beigam lidz jaunievéléta parlamenta
sanaks$anai valsti var nebut ricibspéjiga parlamenta, Satversme paredzéja, ka katras
pastavos$as Saeimas pilnvaras izbeidzas tikai ar jaunievélétas Saeimas sanak$anu.
“Latvija nekad nebus bez savas augstakas likumdo$anas iestades — tautas vélétas
Saeimas; likumdo$anas iestade klast par pastavigu iestadi [..] ka permanenta
gan periodiski atjaunojosas, bet tomér bez partraukuma reali eksistéjosa valsts
iestade.”’® Legislataru kontinuitates principu atspogulo Satversmes 12. pants,
ko pastiprina Satversmes 13. un 49. pants. Pat tautas nobalso$ana atlaistas vai
atsauktas Saeimas pilnvaras paliek spéka lidz jaunievélétas Saeimas sanaksanai."
Lai ari Satversmes 10. pants paredz Saeimas pilnvaru terminu — $obrid cetrus

¢ Plagak sk.: Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 148., 171.-173,,
193.-194. Ipp.

Pieméram: Die Verfassung des Deutschen Reichs (“Veimarer Reichsverfassung”) vom 11. August
1919. Pieejams: https://wwwijura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische Texte/
Verfassungstexte/Die_Weimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf [apliakots 07.11.2021.];
Constitution of the Republic of Poland, March 17, 1921. Pieejams: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/kpol/e1921.html [aplikots 07.11.2021.].

Plasak sk.: Pleps J. Latvijas Centralas padomes prakses nozime Satversmes interpretacija. Gram.:
Arvalstu investicijas: kad tiesibas mijiedarbojas. LU 74. zinatniskas konferences rakstu krajums.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2016, 45.-53. Ipp.

° Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 118.-119. Ipp.

Dislers K. Permanenta likumdosanas iestade un deputatu imunitate. Tieslietu Ministrijas Véstnesis,
1922, Nr. 1, 8. Ipp.

Plagak sk.: Drégeris M., Pastars E., Pleps J. Satversmes 49. pants. Gram.: Latvijas Republikas
Satversmes komentari. IIT nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2017, 356.-357., 363.-364. Ipp.
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https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische_Texte/Verfassungstexte/Die_Weimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html
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gadus (pirms 1997. gada 4. decembra Satversmes grozijumiem - tris gadi), Saeimas
pilnvaras izbeidzas tikai tad, kad sanakusi atbilstosi Satversmei ievéléta nakama
Saeima.

Attiecigas Satversmes normas tika piemérotas péc Latvijas okupacijas,
Latvijas Senata senatoriem vértéjot, kuri Satversmé paredzétie valsts varas
organi tiesiski un faktiski vél pastav. Latvijas Senata senatori pamatoti secindja,
ka “Satversmé ir neparprotami izteikts princips, lai Saeimas pilnvaru laika starp
iepriek$éjo un jaunievéléto Saeimu nebutu partraukuma, un lai nerastos tads
stavoklis, kad Latvijas valsts batu uz kadu laiku bez darbibas spéjiga likumdosanas
organa — Saeimas. Tadé] jaatzist, ka visos gadijumos Saeimas pilnvaras izbeidzas
tikai ar jaunievélétas Saeimas sanak$anu”?. Ievérojot Latvijas Senata senatoru
atzinumu, var atzit, ka 1931. gada 3. un 4. oktobri ievéléta IV Saeima bija “ilgakais
parlaments” Latvijas vésturé — saskana ar Satversmes 12. pantu tas pilnvaras
izbeidzas tikai 1993. gada 6. jalija, uz pirmo sédi sanakot atbilstosi Satversmei
ievélétajai S. Saeimai."

Lidz ar to ari arkartéjos apstaklos, kad kavéta iespéja Satversmé paredzéta-
jos terminos ievélét jaunu Saeimu, eso$as Saeimas pilnvaras paliek spéka. Eso$a
Saeima pastav lidz jaunievélétas Saeimas sanak$anai un visu $o laiku ir demo-
kratiski legitiméts un konstitucionals valsts varas organs. Protams, janem véra,
ka faktiski Saeimas darbiba var but apgratinata, nemot véra Satversmé noteiktas
kvoruma un balsu vairakuma prasibas lémumu pienemsanai. Ka savulaik atzinusi
Latvijas Senata senatori, “ir cits jautajums, vai 1931. gada ievélétai Saeimai trimdas
apstaklos un sve$a zemé ir faktiski iespéjams sanakt un pie tam satversmeé paredzé-
ta kvoruma”™.

Taja pasa laika Saeimas pilnvaru turpini$anas nodrosina iespé&ju turpinat
savu darbu Saeimas amatpersonam un institacijam, visupirms Saeimas prezidijam.
Atbilstosi Satversmes 16. pantam Saeimas prezidijs darbojas nepartraukti
visu Saeimas pilnvaru terminu. Savukart Satversmes 17. pants paredz Saeimas
priek$sédétaja vai Saeimas prezidija uzdevuma cita Saeimas prezidija locekla
pienakumu atklat jaunievélétas Saeimas pirmo sédi. Tas nozimé, ka ari arkartas
apstaklos Saeimas prezidijs ir konstitucionali pilnvarots pildit savus pienakumus
lidz situacijas normalizé$anai un atbilsto$i Satversmei ievélétas Saeimas
sanaksanai. Ka secinajusi Latvijas Senata senatori, “[Saeimas priek$sédim, resp.
vina vietniekam] ir pienakums nepartraukti darboties pa visu Saeimas pilnvaru
laiku [..]. Ta ka saskana ar ieprieks teikto 1931. gada ievélétas Saeimas pilnvaras
ir vél spéka, tad jasecina, ka ari Saeimas priek§sédim vai vina vietniekam ir spéka

vinu pilnvaras lidz 17. p. paredzéta pienakuma izpildisanai”™.

2 Senatoru atzinums. Latvju Zinas, 17.04.1948., Nr. 29, 2. Ipp.

Y Plasak sk.: Lazdin$ ], Lerhis A., Pleps J., Ziemele I. Legal and Historical Elements of Latvia’s
Restoration of Independence. Baltic Yearbook of International Law, 2021, Vol. 19, p. 60.

4 Senatoru atzinums. Latvju Zinas, 17.04.1948., Nr. 29, 2. Ipp.
Turpat.
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Buatiski, ka Satversme paredz legislataru kontinuitates principu, bet neparedz
prezidentaru kontinuitates principu. Atbilsto$i Satversmes 35. pantam Valsts
prezidenta pilnvaru termins ir ¢etri gadi (lidz 1997. gada 4. decembra Satversmes
grozijumiem - tris gadi), un péc pilnvaru termina beigim Valsts prezidenta vietas
izpildisanu lidz jauna Valsts prezidenta ievélésanai parnem Saeimas priek§sédétajs
(Satversmes S2. pants).® Lidz ar to arkartas apstiklos, kad nav iespéjams
sarikot Valsts prezidenta vélé$anas, péc amata eso$a Valsts prezidenta pilnvaru
termina beigam visdrizak Saeimas priek§sédétajs ka Valsts prezidenta vietas
izpilditajs bus valsts augstaka amatpersona, kuras konstitucionalais pienakums
bus situacijas normalizacija un jaunas atbilsto$i Satversmei ievélétas Saeimas
sanaks$anas nodroginasana. Saja laika Saeimas priekssédétajs ka Valsts prezidenta
vietas izpilditajs varétu istenot visas Valsts prezidenta pilnvaras attieciga mérka
sasnieg$anai.'” Latvijas Senata senatori savulaik atzinusi, ka Valsts prezidentu
vietu var izpildit ari Saeimas priek§sédétaja biedri, ja Saeimas priek§sédétajs miris
vai aizkavéts pildit savus amata pienakumus.'® Lidz ar to Valsts prezidenta vietu
atbilstosi Satversmes 52. pantam pilnvaroti izpildit ka Saeimas priek$sédétajs, ta
arl Saeimas priek$sédétdja pienakumu izpilditajs — kads no Saeimas priek$sédétaja
biedriem.” Tada veida par legitimiem Valsts prezidenta vietas izpilditajiem
okupaicijas laika uzskatami Saeimas priek$sédétajs Pauls Kalnin$ un péc tam vina
biedrs Jazeps Rancans.?® Papildus tam atseviskas valsts augstakas amatpersonas
pilnvaras var veikt ari cits Saeimas prezidija loceklis, ja Saeimas priekssédétajs un
vina biedri mirusi vai aizkavéti pildit savus pienakumus (Satversmes 17. pants).?!

Lidzigi Saeimai ari Ministru kabinets turpina savu darbu, kamér Saeima
nav izteikusi uzticibu jaunam Ministru kabinetam (Ministru kabineta iekartas
likuma®* 21. pants).”* Tas nozimé, ka Ministru kabinets ir tiesigs istenot visu savu
kompetenci, kamér ta vieta nav apstiprinats jauns Ministru kabinets, un arkartas
apstaklos tie$i Ministru kabineta atbildiba ir valsts apdraudéjuma sekmiga
novér$ana un situicijas normalizé$ana.**

Dislers K., 1930, 158. Ipp. Sal.: Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga:
Tieslietu Ministrijas Véstne$a izdevums, 1925, 96. Ipp.
Plasak sk.: Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Tresais izdevums ar Daina Ivana
prieks$vardu. Riga: Latvijas Vestnesis, 2021, 339. Ipp.
'8 Senatoru atzinums. Latvju Zinas, 17.04.1948., Nr. 29, 2. Ipp.
19 Plagak sk.: Pleps J., Pastars E., Plakane L., 2021, 334.-336. Ipp.
" Plasak sk.: Lazdins J., Lerhis A., Pleps J., Ziemele I, 2021, pp. 57, 60-61.
*' Sal.: Libina-Egnere I. Satversmes 17. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
II nodala. Saeima. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 277.-278. Ipp.
> Ministru kabineta iekartas likums. Pieejams: https://likumilv/ta/id/175919-ministru-kabineta-
iekartas-likums [aplikots 07.11.2021.].
Lébers (Loeber) D. A., Bifers I. Ministru kabinets. Komentars Latvijas Republikas Satversmes
IV nodalai “Ministru kabinets”. Riga: Tiesiskas informacijas centrs, 1998, 123. Ipp.

23

** Valsts prezidenta Egila Levita 23.03.2020. pazinojums Nr. 8 “Valsts konstitucionalo organu darbibas

pamatprincipi arkartéja situacija”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-
organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija [aplikots 07.11.2021.].
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Satversmes reguléjuma attistiba

Péc Satversmes darbibas atjauno$anas pilna apjoma taja nav veikti tadi
grozijumi, kas skartu valsts varas organu pilnvaras un to ricibspé&ju arkartéjos
apstaklos. Taja pasa laika Satversmé ietvertais krizu vadibas konstitucionalais
reguléjums ir kritizéts ka novecojis, mazefektivs un nepietiekams.>® Ka savulaik
secindjis Talavs Jundzis, “Satversmé paredzéta lémumu pienemsana ir arkartigi
komplicéta, jo paredz iesaistit visas augstakas institacijas [..] Neatrodam atbildi,
kas notiek, ja kada no minétajam institacijam nav darbotiesspéjiga [..] Latvija ir
pardzivojusi divas okupacijas, ta¢u Satversmé neatrodam normas, kas regulétu
valsts saglabasanas un augstako institaciju funkcioné$anas jautajumus okupacijas
apstaklos valsts teritorija vai arzemés”?.

Satversmes pilnveidojumu vajadzibu $aja joma ir atzinusi ka Valsts preziden-
ta Valda Zatlera izveidota Konstitucionalo tiesibu komisija,*” ta arl 12. Saeimas
Juridiskas komisijas speciali izveidota darba grupa.”® Taja pasa laika ari bez
Satversmes grozijumiem notikusi batiski attiecigas jomas pilnveidojumi, kas no-
drosina valsts ricibspé&ju arkartéjos apstaklos, visupirms jau ietverot nepiecie$amo
reguléjumu attiecigos likumos.” Sada likumdevéja konsekventa prakse ir kritizéta,
uzsverot vajadzibu radit precizu un pietiekamu krizu vadibas konstitucionilo pa-
matu Satversmé.*® Taja pasa laika nevar noliegt attiecigas pieejas prieksrocibas.

Sa briza valsts varas ricibspéjas nodroginaganas mehanismi paredzéti, nemot
véra Latvijas vésturisko pieredzi okupacijas apstaklos, ka ari citu valstu pieredzi
salidzino$o konstitucionalo tiesibu perspektiva. Taja pasa laika ne vienmér pagatne
meédz atkartoties tiesi tada veida, kada to varétu gribét sagaidit. Ne velti ir teikts,
ka armijas $tabi un generali vienmeér ir sagatavojusies uzvarét beidzamo zinamo
karu, bet Joti biezi jaunais kars ir pilnigi atskirigs un citadaks neka pieredzétie.’'
Lidzigi var gadities konstitucionalo tiesibu juristiem, detalizéti izstradajot
jaunas konstittcijas ar appémibu paredzét risinajumus visiem iespéjamiem

5 Jundzis T. Arkartéjo situaciju un krizu vadiba: tiesiska reguléjuma nepilnibas. Likums un Tiesibas,

2000, Nr. 2(6), 3S. Ipp.
Turpat.

26

*” Sk.: Konstitucionalo tiesibu komisijas 10.05.2011. viedoklis “Par Valsts prezidenta funkcijam

Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros”. Gram.: Valsts prezidenta Konstitucionalo
tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 148.-155. Ipp.

Darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamai paplasina$anai un ievélésanas kartibas
izvérté$anai. 25.04.2017. atzinums, 15.-18. Ipp. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/
saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-
un-ievelesanas-kartibas-izvertesana [aplikots 07.11.2021.].

28

Pieméram, sk.: Valsts prezidenta Raimonda Véjona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Nacionalas
drogibas likuma” Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39268/download [apliikots
07.11.2021.].

Plagak sk.: Balodis R. Arkartéjas situicijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi.
Jurista Vards, 09.02.2021., Nr. 6(1168), 6.-10. Ipp.

31 Sal.: Churchill W. S. The Second World War. Vol. I. The Gathering Storm. Boston: Houghton Mifflin
Company, 1985, pp. 426-427.
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apdraudéjumiem un riskiem, vienlaikus sarezgijot iespéjamo ricibu, saskaroties ar
konstituicijas autoriem vél neapjaustiem izaicinajumiem.*

Satversmes negrozi$ana, paredzot taja sikumainu un detalizétu krizu vadibas
reguléjumu, nodrosina tie$i vajadzigo elastibu un efektivitati, saskaroties ar
vél neapjaustiem izaicindjumiem un apdraudéjumiem. Satversme nosaka krizu
vadibas pamatprincipus, paredzot par to atbildigos valsts varas organus, tacu $o
pamatprincipu konkretizacija ir attiecigo likumu un valsts varas organu prakses
jautajums. Lidziga pieeja tikusi izmantota un bijusi akceptéta ari starpkaru perioda.*

Arkartéjo apstaklu parvaré$ana un krizes parvaldiba primari ir izpildvaras
jautgjums un ka tads atrodas izpildvaras konstitucionala neséja — Ministru
kabineta — kompetencé.** Nacionalas dro$ibas likums* un likums “Par arkartéjo
situdciju un izpémuma stavokli”* detalizé Ministru kabineta krizes pilnvaras.
Tomeér paraléli Satversmes sistéma tiek nodrosinati alternativi mehanismi, ja
Ministru kabinets tiktu aizkavéts savu pilnvaru istenosana.

Lai nodro$inatu efektivu Ministru kabineta darbibu krizes apstaklos, ir
pielauta lémumu pienemsanai nepiecie$ama kvoruma samazina$ana Ministru
kabineta sédés, dodot iespé&ju organizét kompaktaku krizes vadibu (t. s. “kara” jeb
“mazais” kabinets).”” Ministru kabineta iekartas likuma 30. panta 1' dala paredz,
ka Ministru kabinets ir ricibspéjigs, piedaloties tikai Ministru prezidentam un
vismaz trim citiem Ministru kabineta locekliem, ja valsti izsludinats iznémuma
stavoklis, pasludinats kar$ vai Valsts prezidents pazinojis Ministru kabinetam par
nepiecieSamo militaras aizsardzibas solu sper§anu.*®

Ar grozijumiem Nacionalas drosibas likuma*® krizes vadibas sistéma ietverts
Satversmes 42. panta paredzétais virspavélnieks, kuru kara laikam iece] Valsts
prezidents.** Virspavélnieks ir paredzéts ka legitima valsts amatpersona, kurai
pieskirtas ne tik daudz militaras, cik politiskas pilnvaras — nodro$inat aréja

3% Plagaksk.: Sajo A., Uitz R. The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism.
Oxford: Oxford University Press, 2017, pp. 29-35, S1-52.

# Plasak sk.: Akmens A. Masu militara likumdosana. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1927, Nr. 6/7,

224. Ipp.

Valsts prezidenta Egila Levita 23.03.2020. pazinojums Nr. 8 “Valsts konstitucionalo organu darbibas

pamatprincipi arkartéja situacija”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-

organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija [aplikots 07.11.2021.].

34

* Nacionilas dro$ibas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums

[aplakots 07.11.2021.].
Par arkartéjo situdciju un izpémuma stavokli. Pieejams: https://likumilv/ta/id/255713-par-
arkartejo-situaciju-un-iznemuma-stavokli [aplikots 07.11.2021.].

36

¥ Plagak sk.: Valsts prezidenta Raimonda Véjona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Ministru

=

kabineta iekartas likuma” Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39270/download
[aplikots 07.11.2021.].

Grozijumi Ministru kabineta iekartas likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/280775-grozijumi-
ministru-kabineta-iekartas-likuma [aplikots 07.11.2021.].

Grozijumi Nacionalas dro$ibas likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/280782-grozijumi-
nacionalas-drosibas-likuma [aplikots 07.11.2021.].

Valsts prezidenta Raimonda Véjona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Nacionalas drosibas
likuma”. Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39268/download [aplikots 07.11.2021.].
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apdraudéjuma novér§anu un netraucétu Satversmé paredzéto valsts varas organu
darbibas atjauno$anu, ja Ministru kabinets ir aizkavéts pildit savas funkcijas.
Virspavélnieks ir rezerves varas centrs krizes parvaldibai, kad Ministru kabinets
nespéj istenot savas funkcijas. Virspavélnieks ir konstitucionali pilnvarots istenot
visu nepiecieS$amo krizes parvaldibai, un $im mérkim tam pieskirta Ministru
kabineta kompetence, ja pats Ministru kabinets ir aizkavéts ar to rikoties.*

Tapat Valsts prezidentam Satversmé pieskirtas batiskas rezerves pilnvaras
arkartéjo situaciju parvaré$anai un krizu parvaldibai, ja Ministru kabinets nespég;
to nodrosinat. Valsts prezidenta rezerves pilnvaras, kas dod iespéju vipam ka
pédéjai instancei iesaistities krizes parvaldiba un situacijas normalizé$ana, ir viens
no konstitucionalajiem pamatojumiem atsevi$ka valsts galvas nepieciesamibai
parlamentara sistéma.* Tas ir vél viens legitims valsts varas organs, kuram
pieskirtas konstitucionalas pilnvaras arkartéjos apstaklos gadijumiem, kad
citi valsts varas organi nespéj vai ir aizkavéti rikoties.*® Valsts prezidents $ados
apstaklos tiesigs nodrosinat visu nepiecieSamo valsts uzturé$anai un turpmakai
ricibspéjai (Satversmes 44. pants).** Arkartéjos apstaklos, izbeidzoties Valsts
prezidenta pilnvaru terminam arkartéjos apstaklos, ta pienakumus pilna apjoma
turpina veikt Saeimas priek$sédétajs vai attiecigi vina biedri, iekams iespé&jams
ievélét jaunu Valsts prezidentu.

Latvijas okupacijas laika valsts ricibspéju nodrosinaja Latvijas diplomatiskais
un konsularais dienests arvalstis, nepartraukti darbojoties lidz Latvijas neatkaribas
atjaunosanai uz Ministru kabineta pieskirto pilnvaru pamata.* Lidzigas pilnvaras
satnim Anatolam Dinbergam tika paredzétas ari Latvijas neatkaribas atjaunosanas
laika, ja PSRS izskirtos partraukt Augstikas padomes un Ministru padomes
darbu.*® Parpemot $o praksi, ari Sobrid Latvijas diplomatiskajam dienestam ir
pieskirtas pilnvaras turpinat parstavét Latvijas valsti, ka ari paust tas oficialo
nostaju arkartéjos apstaklos. Atbilstosi Nacionalas drosibas likuma 2S. panta
tre$as dalas 2. punktam Latvijas véstnieks ANO arkartéjos apstak]os, ja likumigas
valsts varu un parvaldi realizéjosas institucijas likvidétas nedemokratiska veida
vai citas valsts militara iebrukuma rezultata, valsts neatkaribas saglabasanas vai
atjaunosanas interesés ir tiesigs parstavéet likumigo valsts varu, istenot arkartéjas
pilnvaras un nodro$inat nepartrauktu valsts ricibspéju. Saja norma ir ietverts

1 Pleps J., Pastars E., Plakane I., 2021, 350.-352. Ipp. Plasak sk.: Pleps J. Satversmes 42. pants. Gram.:
Latvijas Republikas Satversmes komentari. III nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 242.-247. Ipp.

# Sk.: Konstitucionalo tiesibu komisijas 30.04.2008. viedoklis “Par Saeimas priekslaicigu vélésanu
mehanisma pilnveidosanu” Gram.: Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli:
2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 39., S0. Ipp.

# Sal.: Twomey A. The Veiled Sceptre. Reserve Powers of Heads of State in Westminster Systems.
Oxford: Oxford University Press, 2018.

* Plagak sk.: Pleps]. Satversmes 44. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. IIl nodala.
Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Vestnesis, 2017, 277.-280. Ipp.

# Plagak sk.: Lazdins J., Lerhis A., Pleps J., Ziemele I, 2021, pp. 29-40.

* Plagak sk.: Drégeris M. Latvijas arlietu dienesta ieguldijums valstiskas nepartrauktibas perspektiva.
Jurista Vards, 05.11.2019., Nr. 44(1102), 30.-45. Ipp.
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sui generis konstitucionals akts, uz kura pamata nepiecie§amibas gadijuma valsts
vara parietu valdibai trimda. Janem véra, ka tiesibas parstavét likumigo varu
nav personiskas un nepiecie$amibas gadijuma ir nododamas talak, kamér valsts
neatkariba nav atjaunota.”

Sie likumos ietvertie valsts varas ricibspéjas nodrosinaganas mehanismi
nav izsmelo$i, jo valsts varas organu praksé var izveidoties ari citi legitimi
mehanismi valsts ricibspéjas nodro$inaganai. Saja zina labs piemérs ir Latvijas
Centrala padome, kas tika izveidota ka nacionalas preto$anas kustibas centrs uz
IV Saeimas pilnvaru pamata.*® Tapat zinams precedents ir Augstikis padomes
léemums 1991. gada 8. janvari pieskirt Augstakas padomes priek$sédétaja pirmajam
vietniekam Dainim Ivanam arkartas pilnvaras: “Sakara ar radusamies draudiem
Latvijas demokratisko institatu turpmakajai darbibai Latvijas Republikas
Augstaka padome pilnvaro Latvijas Republikas Augstakas padomes priek§sédétaja
pirmo vietnieku Daini Ivanu parstavét Latvijas Republikas intereses pasaules
valstu valdibas un parlamentos.”

Kopsavilkums

1. Péc neatkaribas atjaunosanas Satversme ir korekti attistita, ar tai atbilstoso
likumu palidzibu radot nepiecie$amos priek$noteikumus valsts nodro$inasanai
arkartéjos apstaklos. Sistematisks pamats $iem pilnveidojumiem bija
2016. gada 25. februara grozijumi Nacionalas drosibas likuma.

2. Valsts varas ricibspéju nodrosinosie mehanismi lielakoties veidoti, konsoli-
déjot Latvijas valstiskuma iepriek$éjo pieredzi un Satversmes pieméro$anas
precedentus. Taja pasa laika Satversme ir atvérta arl jauniem risinajumiem,
kada veida batu iesp&jams legitimi nodrosinat valsts varas ricibspéju.

3. Satversmes ietvars valsts varas ricibspéjas nodro$inasanai ir pietiekami
elastigs, un tas dot iespé&ju adekvatai reakcijai, saskaroties ar jauna veida
apdraudéjumiem. Taja pasa laika vairaku pakapju valsts ricibspéjas
nodro$ina$anas mehanismi nodro$ina pietiekamu iespé&jamibu, ka valsts
ricibspéja varétu tikt pienacigi saglabata ari arkartéjos apstaklos.

¥ Pleps J., Pastars E., Plakane L, 2021, 352. Ipp.

# Pleps J. Parlaments ki tautvaldibas pamats. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.

IT nodala. Saeima. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020, 21. Ipp.

* Augstakas padomes 08.01.1991. vakara sédes stenogramma. Pieejams: https://www.saeima.lv/

steno/AP_steno/1991/st_910108v.htm [aplitkots 07.11.2021.].


https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910108v.htm
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910108v.htm

Janis Pleps. VALSTS NEPARTRAUKTIBAS NODROSINASANA ARKARTEJOS APSTAKLOS 21

BIBLIOGRAFIJA

Literaturas avoti

1. Akmens A. Masu militara likumdosana. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1927, Nr. 6/7.

10.
11.

12.

13.

14.

1S.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Balodis R. Arkartéjas situacijas normativais reguléjums: vésture un nakotnes izaicinajumi.

Jurista Vards, 09.02.2021., Nr. 6(1168).

. Churchill W. S. The Second World War. Vol. I. The Gathering Storm. Boston: Houghton

Mifflin Company, 1985.

. Cakste J. Tautu biedriba. Gram.: Cakste J. Taisniba vienmér uzvarés. Atzinas. Runas.

Dokumenti. Raksti. Véstules. Otrais papildinatais un pilnveidotais izdevums. Riga:
Jumava, 2009.

. Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930.
. Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas

Véstne$a izdevums, 19285.

. Dislers K. Permanenta likumdosanas iestade un deputatu imunitate. Tieslietu Ministrijas

Véstnesis, 1922, Nr. 1.

. Drégeris M. Latvijas arlietu dienesta ieguldijums valstiskas nepartrauktibas perspektiva.

Jurista Vards, 05.11.2019., Nr. 44(1102).

. Drégeris M., Pastars E., Pleps J. Satversmes 49. pants. Gram.: Latvijas Republikas

Satversmes komentari. Il nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2017.

Ducmans K. Nelikumigs kar$ un valstu suverenitate. Riga: Latvju Kultara, 1931.

Lazdin$ J., Lerhis A., Pleps J., Ziemele I. Legal and Historical Elements of Latvia’s
Restoration of Independence. Baltic Yearbook of International Law, 2021, Vol. 19.

Lébers (Loeber) D. A., Bigers I. Ministru kabinets. Komentars Latvijas Republikas
Satversmes I'V nodalai “Ministru kabinets”. Riga: Tiesiskas informacijas centrs, 1998.
Libina-Egnere L. Satversmes 17. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
IT nodala. Saeima. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020.

Pleps J. Latvijas Centralas padomes prakses nozime Satversmes interpretacija. Gram.:
Arvalstu investicijas: kad tiesibas mijiedarbojas. LU 74. zinatniskas konferences rakstu
krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2016.

Pleps J. Parlaments ka tautvaldibas pamats. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. IT nodala. Saeima. Riga: Latvijas Véstnesis, 2020.

Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Tregais izdevums ar Daina Ivana
priek$vardu. Riga: Latvijas Véstnesis, 2021.

Pleps J. Satversmes 42. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
III nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017.
Pleps J. Satversmes 44. pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
III nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017.
Sajo A., Uitz R. The Constitution of Freedom. An Introduction to Legal Constitutionalism.
Oxford: Oxford University Press, 2017.

Schmitt C. Dictatorship. From the origin of the modern concept of sovereignty to
proletariat class struggle. Malden: Polity Press, 2014.

Twomey A. The Veiled Sceptre. Reserve Powers of Heads of State in Westminster Systems.
Oxford: Oxford University Press, 2018.



22 1. SEKCIJA. Caveant consules: Tiesibu neaizskaramais minimums arkartas apstaklos

Normativie akti

22. Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-
republikas-satversme [apliikots 07.11.2021.].

23. Nacionalas drosibas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-
drosibas-likums [aplikots 07.11.2021.].

24. Ministru kabineta iekartas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/175919-ministru-
kabineta-iekartas-likums [aplikots 07.11.2021.].

2S. Par arkartéjo situaciju un iznémuma stavokli. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/255713-
par-arkartejo-situaciju-un-iznemuma-stavokli [aplikots 07.11.2021.].

26. Grozijumi Ministru kabineta iekartas likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/280775-
grozijumi-ministru-kabineta-iekartas-likuma [aplikots 07.11.2021.].

27. Grozijumi Nacionalas drosibas likuma. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/280782-
grozijumi-nacionalas-drosibas-likuma [aplikots 07.11.2021.].

28. Constitution of the Republic of Poland, March 17, 1921. Pieejams: http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/kpol/e1921.html [aplikots 07.11.2021.].

29. Die Verfassung des Deutschen Reichs (“Veimarer Reichsverfassung”) vom 11. August 1919.
Pieejams: https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische Texte/
Verfassungstexte/Die_ Weimarer Reichsverfassung 2017ge.pdf [aplikots 07.11.2021.].

Tiesu prakse

30. Satversmes tiesas 13.05.2010. spriedums lietd Nr. 2009-94-01. Pieejams: https://likumi.
lv/ta/id/210047-par-pilsonibas-likuma-parejas-noteikumu-1-punkta-pirma-teikuma-
vrdu-ja-registracija-notiek-lidz-1995-gada-1-julijam-un [aplakots 07.11.2021.].

Citi avoti

31. Senatoru atzinums. Latvju Zinas, 17.04.1948., Nr. 29.

32. Augstikas padomes 08.01.1991. vakara sédes stenogramma. Pieejams: https://www.
saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910108v.htm [aplﬁkots 07.11.2021.].

33. Valsts prezidenta Raimonda V&jona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Nacionalas
drosibas likuma”. Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39268/download
[aplikots 07.11.2021.].

34. Valsts prezidenta Raimonda Véjona iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Ministru kabi-
neta iekartas likuma”. Pieejams: https://www.president.lv/lv/media/39270/download
[aplikots 07.11.2021.].

3S. Valsts prezidenta Egila Levita 23.03.2020. pazinojums Nr. 8 “Valsts konstitucionalo organu
darbibas pamatprincipi arkartéja situacija”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-
konstitucionalo-organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija [apliikots 07.11.2021.]

36. Konstitucionalo tiesibu komisijas 30.04.2008. viedoklis “Par Saeimas priekslaicigu
vélésanu mehanisma pilnveido$anu”. Gram.: Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu
komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011.

37. Konstitucionalo tiesibu komisijas 10.05.2011. viedoklis “Par Valsts prezidenta funkcijam
Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros”. Gram.: Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011.

38. Darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamai paplasinasanai un ievélésanas kartibas
izvérté$anai. 25.04.2017. atzinums, 15.-18. Ipp. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/
par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-
iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana [aplikots 07.11.2021.].


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175919-ministru-kabineta-iekartas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175919-ministru-kabineta-iekartas-likums
https://likumi.lv/ta/id/255713-par-arkartejo-situaciju-un-iznemuma-stavokli
https://likumi.lv/ta/id/255713-par-arkartejo-situaciju-un-iznemuma-stavokli
https://likumi.lv/ta/id/280775-grozijumi-ministru-kabineta-iekartas-likuma
https://likumi.lv/ta/id/280775-grozijumi-ministru-kabineta-iekartas-likuma
https://likumi.lv/ta/id/280782-grozijumi-nacionalas-drosibas-likuma
https://likumi.lv/ta/id/280782-grozijumi-nacionalas-drosibas-likuma
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html
https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische_Texte/Verfassungstexte/Die_Weimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf
https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische_Texte/Verfassungstexte/Die_Weimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf
https://likumi.lv/ta/id/210047-par-pilsonibas-likuma-parejas-noteikumu-1-punkta-pirma-teikuma-vrdu-ja-registracija-notiek-lidz-1995-gada-1-julijam-un
https://likumi.lv/ta/id/210047-par-pilsonibas-likuma-parejas-noteikumu-1-punkta-pirma-teikuma-vrdu-ja-registracija-notiek-lidz-1995-gada-1-julijam-un
https://likumi.lv/ta/id/210047-par-pilsonibas-likuma-parejas-noteikumu-1-punkta-pirma-teikuma-vrdu-ja-registracija-notiek-lidz-1995-gada-1-julijam-un
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910108v.htm
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910108v.htm
https://www.president.lv/lv/media/39268/download
https://www.president.lv/lv/media/39270/download
https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija
https://likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-situacija
https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana
https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana
https://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-un-ievelesanas-kartibas-izvertesana

